CO NT RA LO RT A
DEPARTAMENTAL
PEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad er Accién!

130-19.11

INFORME DE VISITA FISCAL

DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA - GOBERNACION

ARQUEOS CAJA MENORES

CDVC-DOCF
Octubre 30 y 31 de 2012



) CO NT RALO RI A

DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

+Una Entidad Vigil una C idad en Accion!

PRESENTACION DEL INFORME

Contralor Departamental del Valle del Cauca
WEYBAR ADOLFO SINISTERRA BONILLA

Direccion Operativa de Control Fiscal
JORGE ANTONIO QUINONEZ CORTES

Representante Legal entidad visitada
UBEIMAR DELGADO BLANDON

Auditora
MAIRA ALEJANDRA SEPULVEDA LASSO



T CO NTRA LO RT A
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Acciénl

CONTENIDO

1. ALCANCE DE LA VISITA

2. LABORES REALIZADAS

3. RESULTADO DE LA VISITA FISCAL

4. OBSERVACIONES

5. CONCLUSIONES

Pag.



‘%RA LO RT A

DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accisn!

1. ALCANCE DE LA VISITA.

La Subdireccion Operativa Sector Central asigna, mediante el radicado CACCI 11757
del 30 de Octubre de 2012, Comision para realizar Arqueo a las Cajas Menores de la
Administraciéon Departamental del Valle del Cauca, para efecto de realizar la labor se
practica Visita Fiscal los dias 30 y 31 de Octubre de 2012.

2. LABORES REALIZADAS.

Lo evidenciado durante la visita fiscal, se dej6 plasmado en doce (12) Formatos de
Arqueos de Cajas Menores y en un (1) Acta firmada por los funcionarios que en ellos
intervinieron, precedida de entrevista practicada a quienes tuvieron relacién directa con

los hechos comisionados,

Como resultado de las anteriores labores, se inicia la elaboracion del presente informe,
a fin de tramitar la comision asignada, establecer responsabilidades, de ser evidenciado
detrimento al patrimonio publico e iniciar el proceso de resarcimiento.

3. RESULTADO DE LA VISITA FISCAL.

Como resultado del analisis documental se pudo establecer las siguientes situaciones
de tipo normativo y operativo:

Que Segun la Resoluciéon 0172 del 01 de febrero de 2012, del Departamento del Valle
del Cauca - Gobernacion, esta reglamentado el manejo de las cajas menores de las
dependencias de la Administracion Central del Departamento del Valle del Cauca. (Ver

Folios 05 y 06).

La Resolucion 0173 del 01 de Febrero de 2012, del Departamento del Valle del Cauca -
Gobernacion, por medio del la cual se constituyeron las cajas menores en los érganos
que conforman el Presupuesto General del Departamento y se fijo la cuantia para cada
dependencia de la Administracién Central, se pudo establecer que existen creadas
veintiuna (21) cajas menores. (Ver Folios 07 al 09).

Se evidencio que mediante la Circular No. 0052, del 04 de Octubre de 2012, el
Gobernador del Valle del Cauca en conjunto con su Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, le informo a los Secretarios de Despacho, que de acuerdo a un andlisis al
Presupuesto de Gastos Aprobado para la presente vigencia fiscal, se estimo que
algunas rentas de recursos propios de libre destinacion, su recaudo seria inferior al total
~de los gastos que se pagara con cargo a estos recursos, ya que los ingresos se
encuentran sobreestimados, adicionando el control que se debe realizar al Indicado:
Ley 617 del 2000, por lo anterior quedarfa suspendido cualquier tramite presupuestal
por concepto de gastos de funcionamientos con recursos propios de libre, incluyendo
las cajas menores. (Ver Folio 10).
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Posteriormente el Gobernador del Valle del Cauca en conjunto con su Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, mediante la Circular No. 0056, del 19 de Octubre de 2012,
le informa a sus Secretarios de Despacho que dando alcance a la Circular No 0052,
donde quedaba  suspendido los tramites de CDPs y RPCs para gastos de
funcionamiento con recursos propios de libre destinacion, se excepcionan las cajas
menores que el Secretario de Hacienda considere estrictamente necesarias para el
normal funcionamiento de la Entidad. (Ver Folio 11).

Se reviso la Poliza de Seguro de Manejo que el Departamento del Valle del Cauca tomo
con Seguros del Estado S.A, asegurando un valor total de $700.000.000, la cual tiene
una vigencia de amparo desde el 28 de Julio hasta el 31 de Diciembre de 201 y como
objeto amparar a las Entidades Estatales aseguradas contra los riesgos que impliquen
menoscabo de fondos y bienes, causados por su empleados en el ejercicio de los
cargos amparados, por actos que se tipifiquen como delitos contra la Administracion
Publica o Fallos de Responsabilidad Fiscal, siempre y cuando el hecho sea cometido
dentro de la Vigencia de la Pdéliza. (Ver Folio 12 y 13)

Se realizo arqueo a doce (12), de las veintiuna (21) cajas menores que tiene ia
Administracion Departamental teniendo en cuenta los siguientes elementos
relacionados a continuacion, cada uno de estos elementos quedaron adjuntos a cada

formato :

1. Constatar que los recursos asignados a cada Caja menor se encuentren,
realizando el conteo fisico del Efectivo (Billetes y Monedas)

2. Reglamentacion y procedimientos del manejo de la Caja menor segtin el Decreto
0172 del 01 de Febrero de 2012.

3. Constitucion y Apropiacion Presupuestal, segin el Decreto 0173 del 01 de
Febrero de 2012.

4. Podliza de seguro de Manejo Global.

5. Seguimiento a cada uno de los rubros presupuestales autorizados en la Apertura.

6. Solicitud de certificado de disponibilidad presupuestal.

7. Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

8. Documento de Giro. -

9. Que las Facturas, Cuentas de Cobro, o Documento Equivalente, estén de

acuerdo a los requisitos exigidos en el articulo 774 del Cddigo de Comercio y al

articulo 617 del Estatuto Tributario.
10.La Impresion del Software SAP, donde se registran los ingresos y egresos de la
Caja Menor y que estos estén agrupados en el rubro presupuestal al que

pertenecen.

A continuacion se hace un breve detallado de las cajas menores que fueron arqueadas
con sus respectivos responsables, montos, giros y la novedad observada en el cuadro
se encuentra explicada a renglon seguido:
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ARQUEQS CAJASENORES DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUC

Mo FECHA  [SHCRETAR ~ {DEPENDENCI  RESPONSABLE RESOLUCIONASIGRACION - AUDIOR MONTO~ UTHOGRO |OBSERVACIONES

RELACIONES PUB,
{{ SY0CO/GOMERMDOR |V PAOTOCOL0  NIDUMERCEOESBINTELCASTLO | WASDELITAGOSTO/ON  WARALEANDRASTLYEDAL 1§ 4000000| 51012 CONNOVEDAD
HACENDAY CREDIO. TESORERIA
1| /10/0tZpUBLO G |OLGALUCAGALEGOTORRES  \OULDELZZAO/NEY | NARAEANORASEPULVEDAL |$ 2000000 2/ L2 ISWNOVEDAD

HACENDA Y CREDITO
3| J0mpu DEPACH) ~ PATROAFERVANDETDESOTOS.  120FL03AGOSTO/0E2 | ARAALEANORASEPULVEDAL. |5 000000 308/t NOVEDAD
DESAROLO
| S 000NSTTUOON,  DESACKD ~ ADRANARESTRER0LEo [ADELIOAGOSTOJLE | MARRALEAWORASEPULVDAL |3 000000 G20 NOVEDAD
0| J001GEEL DESPACKD. | ANORESFERNANDOMONCADAH, | HODELCDOCTUBRELOL2 |MARAALEANORASEPULEDAL |§ 200000 | (58012 NOVEDAD
B S0 DEPACHO {CULLERMOPALAURVERA OELTIONOONY  |VARANCMNORASEPULVEDAL | 2000000 /04 MEZISNAVEDAD
| UMY DEACKO  RAGLENRIUE ARAMLLORSCOBAR 36 ELOLAARIO 002 \ARAALEMMORASEPUNEDAL |5 3000000 70t NOVEDAD
) SUL00UPANACON  OEPACKO  FARNYZKTARBE (DLDFLDBFERERO/DLD  |VARAALEAORASEPULVEDAL 1§ 20000001 308015 NOVEDAD
0| S0MUICONAN0N  DEPACKO  AANDAPERAROLS (OBDFLBAGDSTO/OED ARELABLANDORALZTE 1§ 000000 SY0BA02ISMNOVEDAD
10] 3)/100121GOBERND DESPACHD VYR FERNANOEZELASQLEL (003 0FL 13 FERREROZ012 |MARIAELVABLANDONAZTE |5 3000000 |8 022 |SWNVEDAD
1] S0POINRAESTROCURA  DESACKD\AAMENEASAUMANCA GO |OEODFEMERYED - ARAELABLADORAZA: [ 200000 258f0t2sAONRDD
0] 30/ R0 DERACH)~ CARANESCONZALEZSANCHEL | 1SBDELLOSEPONY (AR ELVABLANDONATE |5 2000000/ 300/ c2lSWAOVEDD

OBSERVACIONES ARQUEO CAJA MENOR - OFICINA RELACIONES PUBLICAS
Y PROTOCOLO:

La cual fue constituida mediante el Decreto 0983 del 19 de Junio de 2012, adscrita al
Despacho del Gobernador de la Administracion del Departamento, por un valor de
$4.000.000 y asignada mediante la Resolucién 0009 del 27 de Agosto de 2012 a la
Sefiora Nidia Mercedes Benitez Castillo, Auxiliar Administrativo de la Secretaria General
para su manejo, el Gnico giro que ha recibido la Funcionaria fue el del 25 de Octubre de
2012, seglin como consta en el comprobante de egreso numero 180042 y el cheque
numero 5401208.

En el arqueo que se le realizo a la Caja Menor, se encontraron las siguientes
novedades y/o inconsistencias, (Ver Folio 14 y 15): :

» No se le hizo acta de entrega, ni de la papeleria de los reembolsos anteriores a la
Funcionaria que se le asigno el manejo de la caja menor.

6
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¢ No se encontré que manejara recibos de caja provisional para los anticipos que
se entregan, mientras llega la Factura o documento equivalente.

e Un faltante de $1.397.800, la Funcionaria encargada de la caja menor manifesté
haber entregado el dia viernes 26 de octubre de 2012, el valor de $1.000.000 en
un solo anticipo, al Asesor de Despacho Julian Montes, no dejando soporte en un
recibo de caja provisional, dejando el registro de la firma de recibido en un
cuaderno de apuntes personal, manifestando que el Secretario General le dio la
orden, igualmente que le entrego al Secretario General la suma de $345.000
para un servicio de alimentacién de la reunion de trabajo del dia lunes 29 de
octubre de 2012, de los cuales no dejo evidencia del recibido en ningln soporte y
que la diferencia la tenia por fuera, ya que en horas de la manana se dirigiria a
realizar compras varias.

e Se pudo evidenciar que la Funcionaria al realizarsele el arqueo correspondiente,
saca de su Bolso la suma de $40.000, los cuales no se le permiti6é ingresar al
conteo del efectivo, manifestando que este valor era para dirigirse a realizar las
compras que estaban pendientes, las cuales habian sido ordenadas por su Jefe..

Por lo anterior y de acuerdo al Decreto 0172 del 01 de Febrero de 2012, en su articulo
quinto expresa que el ordenador del gasto de la cajas menores del Despacho de!
Gobernador sera el Secretario General, se procedi¢ a tomar diligencia el dia 31 de
Octubre de 2012, al Doctor Roberto Londofio Cortes, Secretario General, con el fin de
validar las inconsistencias presentadas en la Caja Menor al presentarse un faltante de
$1.397.800, donde manifestd que lleva tres meses en el cargo, que desde que se
posesiono no habia recibido reembolso del caja menor, por lo tanto existian varias
necesidades sin resolver tales como la compra de los toners de las Impresoras del
Despacho del gobernador y de la Secretaria General, compra de papeleria y cafeteria
entre otras, por tal razén le dijo a la funcionaria Nidia Mercedes Benitez que le hiciera
entrega de $1.000.000 para estas compras al Asesor de Despacho Julian Montes, pero
gue no tuvo en cuenta el monto estipulado por el reglamento y pensdé que la funcionaria
conocia del manejo y sus reglamentos ya que ella lleva laborando mas de 20 afios y ha
tenido experiencia en el manejo de cajas menores, de la misma manera manifestd que
le solicito el dia lunes 29 de octubre de 2012 la suma de $345.000 a la Funcionaria
Benitez para un servicio de restaurante que se ofrecio en la sala de juntas del despacho
con motivo de la Rendicion de Cuentas y actualizacion de la norma y la factura fue
traida por el Proveedor el dia martes 30 de octubre de 2012, posterior al arqueo que
hizo la Contraloria del Valle en la Visita, por tal razon no se encontré la legalizacion.
[gualmente se le pregunto si tenia conocimiento que también faltaba la suma de
$52.800 que la Funcionaria Benitez los tenia por fuera, exactamente en su bolso ya
que se iba a dirigir a hacer compras que le habian asignado en esa dependencia,
manifestando el Secretario general, no tener conocimiento y que le preguntaria a su
Jefe Inmediata si ella le encomendd tal labor. (Ver Folio 191 y 192)
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Se solicito a la Funcionaria Nidia Mercedes Benitez Castillo, entregara mediante escrito,
copias de las facturas que soportan el valor faltante de $1.397.800, donde se evidencia
que las compras fueron realizadas entre los dias 29, 30 y 31 de Octubre de 2012 y que
estan cumplen con lo establecido en el Estatuto Tributario y con lo reglamento en el

Decreto 0172 del 01 de Febrero de 2012. (Ver Folios 193 al 205)

FECHA ENTIDAD No. FACTURA DESCRICPCION VALOR
29/10/2012|POSTOBON FACTURA 765946 |AGUA 42,000
29/10/2012ALVARO HERNAN GRAJALES MONTOYA CUENTA COBOR |SERVICIO RESTAURANTE 345,000
30/10/2012{LUZ STELLA RINCON CUENTA COBRO  [SERVICIO RESTAURANTE 174,000
30/10/2012|MARIA IDALY TREJOS FATURA 0203 TONNER FOTOCOPIADORA| 380,000
30/10/2012{COMFANDI TIQUETE 1103979 |HIELO CRISTAL 3,050
31/10/2012|ALMACEN DE PLASTICOS FACTURA 6 ELEMENTOS DE OFICINA 15,050
31/10/2012|MARIA IDALY TREJOS FACTURA 0210 {4 TONNER RICOH 208,000
31/10/2012{MARIA IDALY TREJOS FACTURA 0209 1 TONNER LEXMAR 145,000
01/11/2012|CACHARRERIA'Y PAPELERIA LA 11 FACTURA 2414 PAPELERIA 34,000
01/11/2012|POSTOBON FACTURA 206783 |AGUA 28,000
01/11/2012|MARIA IDALY TREJOS FACTURA 0211 PAPELERIA 360,000
06/11/2012|{POSTOBON FACTURA 210649 |AGUA 35,000

VALOR TOTAL 1,769,100

4. CONCLUSION

Tramitada la Visita, que originé el presente informe, donde se analizo cada uno de los
Arqueos realizados a doce dependencias de la Administracion Departamental, se
evidencia un presunto hallazgo de tipo Administrativo, en el Despacho del Gobernador,
donde esta Adscrita la Caja Menor de Relaciones Publicas y Protocolo, al entregar la
suma de $1.000.000 a un Funcionario del Despacho, para que realizara compras varias,
sobrepasandose el porcentaje del 10% del valor asignado en la Caja menor del
Despacho del Gobernador que es de $4.000.0000, situacion que se presento ya que
hace mas de tres meses esta caja no tenia reintegros, como también a la fecha del
arqueo se pudo verificar que hacia dos dias se habia recibido el reembolso, motivo por
el cual existian necesidades urgentes por resolver, tales como los tonners de las
impresoras y fotocopiadoras de esa dependencia, elementos necesarios para el buen
funcionamiento de la Oficina.
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FORMATO RESUMEN DE HALLAZGOS

En el arqueo que se le realizo a la Caja
Menor de Relaciones Publicas y
Protocolo, adscrita al Despacho del
Gobernador, se encontraron las
siguientes novedades y/o
inconsistencias:

. No se le hizo acta de entrega, ni
de la papeleria de los
reembolsos anteriores a la
Funcionaria que se le asigno el
manejo de la caja menor.

. No se le encontré que manejara
recibos de caja provisional para
los anticipos que se entregan,
mientras llega la Factura o
documento equivalente.

. Un faltante de $1.397.800, la
Funcionaria encargada de la caja
menor manifestd haber
entregado el dia viernes 26 de
octubre de 2012, el valor de
$1.000.000 en un solo anticipo,
al Asesor de Despacho Julian
Montes, no dejando soporte en

1 un recibo de caja provisional,
dejando el registro de la firma de
recibido en un cuaderno de
apuntes personal, manifestando
que el Secretario General le dio
la orden, igualmente que le
entrego al Secretario General la
suma de $345.000 para un
servicio de alimentacién de la
reunién de trabajo del dia lunes
29 de octubre de 2012, de los
cuales no dejo evidencia del
recibido en ningln soporte y que
la diferencia la tenia por fuera, ya
que en horas de la manana se
dirigiria a realizar compras
varias.

D Se pudo evidenciar que la
Funcionaria "al realizarsele el
arqueo correspondiente, saca de
su Bolso la suma de $40.000, los
cuales no se le permitié ingresar
al conteo del efectivo,
manifestando que este valor era

radicado
16 de
noviembre de 2012, el Sefior
Gobernador informa que no
se presento no perdida, ni
desviacién de recursos ya

Mediante  oficio
CACCl12646 del

que los mismo fueron
empleados en concordancia
con lo indicado en el Art 4
del Decreto 0172 del 1 de
Febrero de 2012, por medio
del cual se reglamenta el

manejo de las cajas
menores de las
dependencias de la

Administracién Central del
Departamento del valle del
Cauca. Anexaron los
documentos que soportan
los gastos autorizados e
informan que solicitaron a la
Secretaria de Control Interno
realizar un seguimiento a
todas las cajas menores.

se acepta la
Respuesta de la
Entidad ya que se
evidencio que el

reembolso de la Caja
Menor habia  sido
recibido dos  dias
antes a la fecha del
arqueo, como también
que esta caja no habia
tenido reintegros en
los Ultimos tres
meses, por lo tanto
existian necesidades
urgentes para resolver
y permitir con esto el

buen funcionamiento
de la Entidad.

se mantiene el
Hallazgo

Administrativo.

para dirigirse a realizar las
compras que estaban
pendientes.

TOTAL




