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INTRODUCCION

Este informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Regular practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
al MUNICIPIO DE EL AGUILA, utilizando como herramientas las normas legales,
el andlisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre la gestiéon
de la administracion del Municipio de El Aguila en la vigencia 2010 y 2011 desde
diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 en el cumplimiento de los deberes que le
corresponden a las entidades territoriales, y a los resultados que de ella se derivan
en procura de un mejor bienestar de la poblacion de su area de influencia.

En busca de éste objetivo, se realizé un trabajo que contdé con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad
y la informacion por ellos suministrada.

El presente informe se inicia describiendo los Hechos Relevantes del Contexto
gue enmarcan el proceso auditor. Acto seguido se describe la metodologia
utilizada para entrar a la narracion de los principales resultados obtenidos durante
la auditoria. Finalmente, y de manera sintetizada, como anexo se presenta el
Dictamen Integral que califica la gestion de la entidad, determina el fenecimiento
de las cuentas revisadas asi como la consolidacion de los presuntos hallazgos.
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1. HECHOS RELEVANTES DEL CONTEXTO

El Municipio del Aguila por su ubicacién geogréfica presenta alto riesgo de sufrir
deslizamientos permanentes que afectan el asentamiento urbano, sumado a los
grandes problemas que tiene la Unica y principal via que lo comunica con el resto
del departamento, al respecto el equipo auditor pudo identificar el total abandono
en que se encuentra, la desatencion por parte del Gobierno Departamental como
quiera que es una via secundaria. Motivo por el cual le asiste el deber y la
obligacion de tomar acciones preventivas y de mantenimiento con el fin de evitar el
total deterioro y las consecuencias negativas para la comunidad.

Por otro lado, es preciso anotar que la administracion saliente realiz6 en los
ultimos dos afios inversiones que no fueron suficientes para mejorar y por el
contrario con la prolongacion de las lluvias sufri6 mayor deterioro al punto de
guedar la poblacién incomunicada por un lapso de tiempo de 8 dias en el pasado
mes de diciembre. En tal sentido no se evidencia un apoyo eficiente por parte del
gobierno departamental y Nacional, hecho que desarticula y deja en tela de juicio
el cumplimiento de la politica de desarrollo vial de la nacion, lo cual a su vez ha
afectado significativamente los habitantes de este municipio.

En Materia econdémica el municipio se encuentra en la categoria sexta y depende
de su actividad agricola la cual esta basada en la produccién de café y en cultivos
alternos como el platano y frutas, lo cual genera ingresos promedio por familia de
$280.000" al mes, -familias compuestas por cuatro personas- esto significa que las
condiciones de vida y progreso por familia son supremamente limitadas y por ende
la tributacion directa no sea representativa, generando con ello escasas
posibilidades de desarrollo en los diferentes sectores, hecho que de alguna forma
explica la alta dependencia de las transferencias de la nacion.

Aunado a lo anterior se adiciona la inadecuada planta de personal con que cuenta
la administracion, que no permite operar adecuadamente y limitada por los topes
establecidos por la Ley 617 de 2000 y sus reducidos ingresos corrientes de libre
destinacion; dependiendo de las transferencias de la Nacion las cuales alcanzaron
el 93% para 2010 y el 92% para 2011, con un promedio de transferencias por
$4.991 millones por afo.

! Registro Poblacién por actividad econémica; SISBEN de la entidad
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2. METODOLOGIA

El proposito fundamental de esta auditoria es determinar si la Administracion
Municipal ha contado con un Direccionamiento claro y visible que le permita tener
operaciones administrativas y asistenciales eficientes y efectivas a fin de cumplir
con su Mision a través de la prestacion de los servicios.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria
gubernamentales colombianas (NAGC) compatibles con las normas
internacionales de auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria
con enfoque integral prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde
con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el informe integral.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
sistema de control interno; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria Auxiliar para el Cercofis Cartago.

El trabajo se realiz6 con un equipo multidisciplinario conformado por tres
profesionales en las areas de Contaduria Publica y Derecho, del analisis
documental, entrevistas, encuestas, discusiones y concertaciones en mesas de
trabajo donde se involucro la comunidad.

Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la administracion
Municipal de El Aguila Valle, dentro del desarrollo de la auditoria y las respuestas
dadas por ellos fueron analizadas, y se excluyeron del informe los hallazgos que
se encontraron debidamente soportados.

2.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El Dictamen Integral Consolidado derivado de los resultados de la presente
auditoria, corresponde y se limita al analisis de la gestion realizada por la entidad
en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2010 y
2011
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2.2. ANTECEDENTES - SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENT O

En cuanto al seguimiento de plan de mejoramiento, la entidad suscribié un plan
de mejoramiento en el cual se plasmaron acciones correctivas administrativas que
fueron evaluadas por el ente de control en el plazo establecido del plan (seis
meses), no obstante estas debilidades vuelven a surgir tal como se sefala en el
resultado de la presente auditoria.

2.3 QUEJAS

Se realizé requerimiento escrito a la Contraloria Auxiliar para Comunicaciones y
Participacion Ciudadana de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
sobre quejas o denuncias remitidas a dicha dependencia contra el sujeto auditado,
de igual manera se elevo solicitudes a la Personeria Municipal y Concejo
Municipal y Veedurias Ciudadanas; en las cuales no se encuentra radicada ningun
tipo de queja.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 GESTION

3.1.1 DIRECCIONAMIENTO GENERAL Y CONTROL

» Evaluacion del Sistema de Control Interno y calidad NTCGP1000-
2009

Habiendo verificado el informe de avance de implementacion de MECI,
correspondiente a la vigencia 2011 en el cual la representante legal del municipio,
presento un informe donde manifestdé que el sujeto de control presentaba un
avance del 100%, lo cual no es concordante con lo evidenciado en el proceso
auditor, dado que el municipio no cuenta con un sistema de control interno
confiable que coadyuve al logro de sus objetivos misionales, hecho que coloca en
alto riesgo todo el proceso administrativo, al no haberse realizado una
implementacién de este en las condiciones sefialadas por las normas al respecto,
de igual forma no se ha implementado el sistema de gestion de la calidad, por lo
cual no cuenta con procesos claramente definidos que orienten el desarrollo de
actividades en cumplimiento de las funciones administrativas, operativas y
financieras.

Todo ello se evidencio en la falta de auditorias internas, planes de mejoramiento
gue sefialen deficiencias o fortalezas, seguimientos a dichos planes, acciones
correctivas y demas aspectos que se deben desarrollar en cumplimiento de las
labores de control interno y de calidad. De igual forma se evidencio un desarrollo
documental de los subsistemas, siendo el menos avanzado el subsistema de
control y evaluacioén, en tal sentido no se cuenta con mecanismos agiles y precisos
para la evaluacion de los procesos; como ejemplo se cita la entrega inoportuna,
incompleta y sin analisis alguno de la informacion financiera por parte del
responsable de dicho proceso; sumado a lo anterior no se ha fortalecido la cultura
del autocontrol

* Planeaciéon

Se cuenta con plan de desarrollo aprobado mediante Acuerdo del Concejo
Municipal No. 009 del 31 de mayo de 2008. Se surti6 el tramite respectivo en dicha
corporacion, cuenta con una estructura discretamente adecuada a la Ley 152 de
1994, que inicialmente orientan la intencion de gobierno, no obstante lo sefialado
el municipio tiene una planeacion poco articulada y sin politicas claras que se
hayan definido desde el plan de desarrollo.
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El diagndstico elaborado por la entidad carece de mejor contextualizacion de la
problemética y de los actores, la solucion no se articula coherentemente con las
politicas nacionales y departamentales, de igual forma carece de registro
documental de la concertacion con la comunidad frente a la construccion del plan
de desarrollo, su seguimiento y evaluacion por parte de ésta, ni se ha definido un
procedimiento para la rendicion publica de cuentas, no se ha documentado la
rendicion presuntamente hecha, que muestre la participacién de la comunidad en
cuanto a objeciones o recomendaciones. De igual forma no se ha determinado el
mecanismo de rendicion (via internet, teleconferencia, presencial, otros).

De acuerdo al analisis de la vision en cuanto a temporalidad y metas realizables,
presenta inconsistencias a la hora de determinar politicas y objetivos.

La estructura de la secretaria de planeacion es precaria en cuanto su escasez de
talento humano, hay sobrecarga o concentracion de funciones lo cual genera
incumplimiento y dificultad en la determinacion de la responsabilidad, caso
presentado en el tema de control interno y manejo adecuado del banco de
proyectos las cuales no se cumplieron a cabalidad.

El plan tuvo tres modificaciones, legalizadas mediante los acuerdos No. 013 del 24
de noviembre de 2010, por el cual se adicionaron proyectos en los diferentes ejes
del plan y se autoriza la modificacion de metas de resultado, de producto e
indicadores. Acuerdo 003 del 28 de febrero de 2011 por el cual se adicioné al plan
plurianual de inversiones el proyecto de construccion del gasdomiciliario por $14°9
millones y el Acuerdo 007 de mayo 31 de 2011 por el cual se adiciona el proyecto
de creacion de la empresa municipal de aseo, en el eje tematico de inversién
social efectiva, esta empresa todavia no ha sido creada, es decir s6lo aparece
este acto, por lo cual se tiene que no se cumplié en el gobierno anterior con el
proyecto de dicho eje.

En términos de evaluacion del plan de desarrollo no se cuenta con un
procedimiento o sistema de evaluacion de la gestion realizada desde su
orientacion.

Todo lo anterior permite determinar que no se formuld, realiz6 y ejecutd una
planeacion técnica que permitiera una gestion mas eficiente y evitara priorizar
urgencias en lugar de actuaciones de lo mas importante.

3.1.2 PRESTACION DE SERVICIOS
La prestacion de los servicios que le impone la Ley 136 de 1994 al ente territorial

fueron analizados considerando el contenido del plan de desarrollo, plan
financiero, Plan Operativo Anual de Inversiones, planes de acciones y presupuesto
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donde se reflejan los proyectos con sus metas y demas elementos desde 4

sectores tomados como muestra de la siguiente forma:
MUNICIPIO DEL AGUILA
COMPARATIVO PROY ECTOS DE EDUCACION

Vigencias . 2010 2011
PROYECTOS Variacion
SECTOR 2010 2011 METAS PROY. META ALCANZ. | METAS PROY. |META ALCANZ.|OBSERVACIONES
Se relaciona en
Pagos
Pago doscentes X 0 poreyctos no
realizados. f
realizados
Tres
Mantenimiento sedes Instituciones Educativas 14.010.000| 56.409.062 42.399.062 3 3,00 instituciones 3
atendidas.
Tres instituciones 1 Devolucion Se relaciona en
Construccion tres aulas sede Simon Bolivar. 0 4.546.350 4.546.350 atendidas 0 de los dineros 0 poreyctos no
) no ejecutados realizados
construccion, amplacion y adecuacion sedes o 25263450 | 25263450 | 6 sedes atendidas 6 6 sedes 6
instituciones educativas. atendidas
E L Cuatro
- _— . Cuatro instituciones L
D Dotacién Institucionse Educativas 5.500.000 516.000 (4.984.000) . 4 instituciones 4
atendidas.
u dotadas.
C Subsidio al transporte escolar 86.477.958| 74.578.315 (11.899.643) 392 subsdios. 353 392 subsdios. 392
A . 2451
) . 2451 estudiantes A
C Financiacion Restaurantes Escolares 29.397.705 29.359.053 (38.652) - 2451 estudiantes 2451
abeneficiados L
| beneficiados
0] . 2451
2451 estudiantes
N Financiacién paquetes escolares 8.000.000| - (8.000.000) - 2663 estudiantes 2451
abeneficiados -
abeneficiados
Tranferencia Beneficio matricula oficial nivel Sesven 1 2451 estudiantes 2451
61.441.000 68.867.000 7.426.000 . 2451 estudiantes 2451
y2 abeneficiados .
abeneficiados
_— 2451 estudiantes 24.51
Seguro estudiantil 12.654.000 14.124.000 1.470.000 - 2451 estudiantes 2451
abeneficiados .
abeneficiados
Pago servicios de acueducto, alcantarilado y aseo 3274630| 3724900 450.270 |1 institucion educativa, 1 1 insfitucion 1
Instituciones educativas educativa.
Pago servicio de Energia Instituciones Educativas 0| - - |2institucion educativa. 2 ! |nst|tu<?|ones 1
educativas.

TOTALES 220.755.293 277.388.130 56.632.837
Fuete: Planeacion Municipal.

Del sector educacién se observa segun el cuadro, que se dio cumplimiento
aceptable en cuanto a metas; de los 12 proyectos, diez fueron cumplidos en un
100%. Desde el aspecto econOmico la inversion se aumentd0 apenas en
$57millones, valor razonable por incremento normal de la economia, no obstante
se observa que para el afilo 2010 se atendieron 353 nifios transportados cuyo
costo fue de $245 mil anuales, para un total de $86millones de pesos. Para el
2011 lainversion fue por $74.5 millones para la atencién de 392 nifios.

10
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COMPARATIVO PROYECTOS AGUA POTABLE
SECTOR PROYECTO Presupuesto Aplicado Variacion 2010 2011
2010 2011 METAS PROY. | METAALCANZ.| METAS PROY. METAALCANZ
Construccion ylo Ampliacion 39.059.367 | 138.646.210 | 99.586.843 1 2 1 1
Acueductos
Ampliacion acueductos. - - - 1 0 1 0
Mejoramiento acueductos 23.065.657 16.611.370 (6.454.287) 1 1 1 1
Subsidiar al 100 Subsidiar al 100
% de los % de los
estratos 1y2y estratos 1y2y
A ) I ible al I ible al
PDA (Vigencias futuras). 187.377.430 | 195278552 |  7.901.122 | €N 'O Posivie 100% enloposible a 100%
G
estrato 3, - estrato 3, -
u servicios de servicios de
A acueducto y acueducto y
alcantarillado. alcantarillado.
P
o
T Implementacion de sistemas
A de potabilizacién del agua 0 0 0 1 0 1 0
B
L
E Construccion Alcantarillados 24.827.842 4800000 | (20.027.842) 1 2 1 1
rurales
Y
Mejoramiento alcantarillados. 6.589.744 16.880.050 10.290.306 1 1 1 2
S
Ampliacion de Alcantarillado - - 1 0 1 0
B
Construccion Baterias 45262219 | 45.770.612 508.393 25 45 25 40
Sanitarias
T te ydi icion d
ransporte y cisposicion de 84143576 | 78.698.145 | (5.445.431)| 53.4tonimes | 534tonimes | 53.4tonimes |52,5 tonimes
residuos solidos.
Construccion espacios para
| tratamient
eltaamiento, 3471142 |  3.200.000 (271.142) 1 1 1 1
transformacion y disposicion
final de residuos sdlidos
- - 100% estrat 100% estratos 1,
Subsidio servicio de aseo - - - 102e?r3a 0s 0 o:iera 08 0
TOTLAES 413.796.977 499.884.939 86.087.962

Sector Agua Potable y Saneamiento Basico:

En el sector agua potable se presentaron variaciones en términos de aplicacion de
recursos que se muestran en orden de proyectos de la siguiente forma:

Fuente: Planeacion Municipal

11
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En la vigencia 2010 se ejecutaron ampliaciones e intervenciones menores a 2
acueductos, mientras que en la vigencia 2011 se ejecutd el proyecto
denominado DISENO Y CONSTRUCCION DE ACUEDUCTO VEREDAL.
VEREDA LA TRIBUNA. MUNICPIO DE EL AGUILA VALLE DEL CAUCA, a
través del contrato N° 049, por un valor de $138.64 6.210, por su envergadura
requiri6 mayor inversion.

En el proyecto construccion de alcantarillado el monto que se proyecté fue
trasladado hacia el proyecto construccion y mejoramiento de acueductos; asi
mismo, las necesidades de atencién a los problemas ocasionados a los
distintos acueductos por la ola invernal, crearon la necesidad de trasladar
dichos recursos.

En materia de PDA?; el convenio de cooperacion y asistencia técnica entre el
Departamento del Valle del Cauca, la empresa Vallecaucana de Aguas y el
municipio de El Aguila, de diciembre de 2010, establece en su clausula tercera
los aportes que deben ser provistos por el municipio en cada vigencia; en las
proyecciones anuales incluidas en dicho convenio se encuentran los siguientes
valores: $187.767.838 para la vigencia 2010 y $195.278.552. (Ademas de los
subsidios, los montos aportados también corresponden a aportes para
proyectos de agua potable y saneamiento basico).

De los 12 proyectos propuestos para las dos vigencias, tres no se llevaron a
cabo por razones que se exponen mas adelante en los proyectos no
ejecutados.

En lineas generales en este sector se dio cumplimiento a las metas propuestas,
con incrementos de inversién razonables al pasar de $414 millones a $500
millones, es decir 86 millones mas de una vigencia a otra que se asumen como
aumentos producto de la inflacion y costos mayores por ola invernal.

Sector Salud:

En el siguiente cuadro se relaciona los logros alcanzados de este sector, en
materia de salud, de comun acuerdo con el hospital local desde donde se
desarrollaron las actividades plasmadas a través de convenio ente territorial
hospital.

2 PDA Plan Departamental de Aguas

12
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PROYECTOS Aplicado Variacion Poblacion Base cantidad LOGROS 2010 LOGROS 2011
2010 2011 2011-2010 Poblac. base Meta Proy Meta Alcanz. Poblac. base Meta Proy Meta Alcanz.
Poblacion menor de 1 afio:[Nii@s menores de 5/Generar una amplia[100% del[Nifi@s menores de 5[Generar una[94,23%.  Quedo|
205 Mujer gestante|afios, mujeres en en cuanto a defafios, mujeres en falta un
(T0): 210 Mujer en edad|®l (VEP), 6 on de biologicos fértil  (MEF), Poblaciénen cuanto a la|pequefio
fortil: 3244 adolescente y madres|toxoides  segin  sus y debido
Salud infantil 20.000 15553 (4.447) posparto (TD), viajeros |caracteristicas posparto  (TD),  viajeros [bioldgicos ytoxoides |a dificultades con
(fiebre amarilla e (fiebre amarilla e Influenza la papeleria.
Influenza estacional). estacional).
Trabajo en red con|Visitar todas las escuelas|100%. Se|Trabajo en red con algunas|MVsitar  todas las
en 46 centr Iguna: y colegios del municipio, | escuelas y colegios
educativos: 2991. ewentos en ] joven|del municipio, realizar|
intervino  de una centros 6 en los
Salud sexual y 1994 en evento: reducir|del montoen eventos comunitarios|centros poblados 100% de lo
reproductiva. 7649 8.000 351 nin@s, jovenes reducir| pautado
reducir laj embarazos en|
aproximadamente. (Faltaron inequidad de género. adolescentes, reducir|
las instituciones educativas la inequidad de
alaC género.
0 a 6 por|Se alcanzo en un|La poblacion escolarizada|Realizar en cada una|Se alcanzo en un
2991 de algunas | Control de placa,[100% las metas|de las escuelas de las(de estas escuelas|100% las metas
Frag de la y colegio: ] topica veredas San Martin, L
a intervenir: 7: sellantes y detartraje en Tierrafia  y  Cafiaveral,|Control  de  placa|
Salud oral. 1.000 7.000 6.000 |ospydiantes. Los demas se los nii@s y jovenes al area tpica,
intervinieron dentro de la| escolarizados del municipio sellantes y detartraje.
estrategia  APS y grupo
con la salud | desarrolld el]Se  determinaron _varios Mejorar  la  salud|100%. Se|
37| de los grupos|100%  de de los en su
Visita definido: Visita a pacientes con[poblacionales totalidad las
de con habitos de
Crénicas No reducir los (multiconsultantes), habitos  de  vida|efectudas.
670 individuos.  Poblacion|(multiconsultantes), casos de depresion. Caminata a la poblacién|saludables,  reducir
Salud mental. 3000 6.000 3,000 |longeva: 1254 personas capacitacion en habitos adolescente en  generalllos  casos  de
saludables en salud en
mental a  poblacion| saludables en  salud|
poseedora de| mental a poblacion|
Enfermedades Cronicas| poseedora de|
y personas longevas en Enfermedades Cronicas,
el drea urbana y en los
ie:
Son|Educar en cuanto a las|100%. Se|Basicamente Son|Educar en cuanto_a|100%. Se
de ' propias 6 en que ' 6 en lal
Crénicas No poseen algunalla enfermedad, al igual|totalidad lofeste tipo de patologia:|propias de la|totalidad lo
Enferm. cronicas no 670 individuos.  Poblacion|Enfermedad Cronica, ylque realizar Diabético: al p!
3.000 3.000 - .
tranm. y discap.. capacitada en las éreas en  laf EPOC, etc. que realizar]
intervenir. 250 fi on de la salud y| actividades
a ) la prevencion de la enfocadas en la
ntes al casco Promocién de la
20 nifios menores de 5 afios Se desarrollaron  316[Se desarrollé elf20 nifios menores de 5|Realizar actividades|100 % del monto
(afio 2011) Para el afio 2010 actividades en nin@s del[100% de las|afios a los cuales se les|por valoracién|actividades
se anexo el ITEM de| area rural como urbana  |actividades ha determinado déficit amédica, entrega de|presupuestadas.
desparacitacion. proyectadas nivel nutricional. complementos
Nutricion. 19.735 19.735 nutricionales, - control
de peso y ftalla|
desparacitacion,
profilaxis en anemia y|
educacion.
Senicios compl.
Poblac. Vinc. 5.131 6.580 1.449
18.619 43.097 24.478
Regimen subsidiado| 2.066.353 | 2.274.099 207.746
TOTALES 2.090.103| 2.323.776 233.673

Fuente: Planeacion municipal

El sector salud presenta logros en los diferentes proyectos desarrollados por el
hospital local, via convenio con el municipio, es asi como este ultimo traslada los
recursos para el cumplimiento de temas como salud infantil a través del cual se
logré atencién a 205 nifios menores de cinco (05) afios de los 701° con que
cuenta el municipio, es decir que se atendié el 29% de la poblacion total a
quienes se les vacuno al igual que a mujeres en edad de gestacion.

De igual forma se desarrollaron proyectos en salud oral, salud mental y nutricion
gue favorecieron a la comunidad como lo demuestra los reportes de atencion del
hospital, los cuales fueron revisados en el proceso auditor.

3Base datos SISBEN Municipio
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Vigilamos

A lo anterior se suma la cobertura en salud por régimen subsidiado en la cual se
aplicaron recursos para el 2010 por $2.066 millones y para el 2011 por $2.324
millones, aumentandose en $258 millones para este dltimo afio frente al anterior
en razon a la ampliacion de cobertura, tal como se muestra a 15 de diciembre de
2011 en el presente cuadro:

DISTRIBUCION DE LA POBLACION CARNETIZADA POR EPSS

Nombre | Distribucién EPSS RURAL TOTAL URBANA TOTAL TOTAL
de EPSS Y TIPODOC FEMENICO | MASCULINO RURAL | FEMENICO | MASCULINO URBANA | GENERAL
cc 13 11 24 22 26 48 72
§ RC 3 5 8 10 9 19 27
& T 6 10 16 12 12 24 40
g TOTAL
CAPRECOM 22 26 48 a4 47 91 139
AS 1 1 1
g cc 839 1115 1954 334 299 633 2587
3
z RC 238 263 501 80 82 162 663
%’ T 336 385 721 129 129 258 979
TOTAL
CAFESALUD 1413 1764 3177 543 510 1053 4230
a cc 635 802 1437 302 286 588 2025
2 RC 136 181 317 60 52 112 429
§ Tl 247 241 488 80 99 179 667
| ToTAL cOOSALUD 1018 1224 2242 442 437 879 3121
TOTAL GENERAL 2453 3014 5467 1029 994 2023 7490

(A DICIEMBRE 15 DE 2011)

En tal sentido se observa un total de 7.490 personas afiliadas de una poblacion
total de 10.300 habitantes®, es decir que se tiene el 72% asegurado, del resto
pertenece al régimen contributivo y no afiliado al sistema. Lo anterior indica una
atencion adecuada en términos de atencion subsidiada.

Las EPSS que operan en el municipio no han suministrado informacion de la red
de servicios de los niveles I, 11, lll y IV a pesar de que el municipio en diferentes
ocasiones la ha solicitado, no ha realizado una eficiente verificacion de esta
situacion, lo que representa un riesgo para los usuarios subsidiados.

4Base datos Dane
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Para la ejecucion de los contratos de régimen subsidiados la entidad contrato una
firma interventora de acuerdo al procedimiento establecido en el decreto 971 de

2011.

Sector Administracion General:

En el aspecto administrativo se ejecutaron proyectos que se relacionan en el
siguiente cuadro:

MUNICIPIO DEL AGUILA
COMPARATIVO PROYECTOS ADMNSITRACION

Presupuesto Aplicado 2010 2011
SECTOR PROYECTOS Variacion
2010 2011 METAS PROY. META ALCANZ.| METAS PROY. |[META ALCANZ |
Programas de fortalecimiento Mantenimiento de Mantenimient
de gestion administrativa y 44.580.920 62.941.848 18.360.928 la planta 1 o de la planta 1
financiera tecnologica. tecnologica.
2 empleados
capacitados y 8 empleados
Capacitacion de personal 0 6.000.000 6.000.000 [mantenimiento de 0 p. 12
- capacitados.
é la planta
w tecnologica.
z
w
O]
%
= ) 1 Actualizar
Q
< Actualizacién sisben 2900450 | 1592200 | (1.308.250)| LAcualizaruna 1 una base de 1
o base de datos.
= datos.
2]
=
=
2
1 Actualizar
Actualizacién Estratificacion 0 0 1Base d.e datos 0 una base de 0
actualizada
datos.
Modernizacién planta fisica con 50 M2 de la
enfasis en personas en 8.643.396 0 (8.643.396) 50.M2 de la planta 80 planta fisica 0
X - R . fisica adecuados.
situacion de discapacidad adecuados.
Adecuacion planta fisica 4847550 |  4.847.550 0 0 40m2 40 m2
alcaldia. adecuados.
Elaboracion y actualizacion 1 Plan 1 Plan
. X ) ) 0
Plan de Desarrollo Municipal 500.000 (500.000) actualizado. ! actualizado.
TOTALES 56.624.766 75.381.598 18.756.832

El sector administrativo presenta ejecutado proyectos por un valor de $57 millones
para el 2010 y de $75 millones para el 2011 evidencidndose un aumento de $19
millones, valor razonable por motivos de la dinamica econOmica. Las metas
propuestas se cumplieron en debidas condiciones de cantidad y requerimiento de
acuerdo a cada proyecto, hecho evidenciado, por ejemplo, en la adecuaciéon del
espacio fisico para personas discapacitadas (ascensor) meta lograda con
anterioridad; por lo que estos recursos se trasladaron a otro proyecto, razén por la

cual no aparece en el 2011.
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Para este sector, faltdé ajustar el Plan de Desarrollo y el POAI de cada vigencia
para no generar metas que no se iban a cumplir.

El proyecto de capacitacion, en el afio 2010 no se realizé y en 2011 se capacitaron
11 funcionarios de los 26 activos, es decir el 42% del total, ni siquiera se llegé a la
mitad, maxime cuando el talento humano es poco, sumado a esto la capacitacion
evidenciada corresponde a temas de contratacion administrativas realizadas con
el asesor juridico, quien aparece contratado para otras actividades, por lo cual su
contrato es cuestionado desde la linea de legalidad. En razon a lo expuesto se
considera que la capacitacion no fue eficiente y que debe ser mejor direccionada
para que coadyuve a lograr los objetivos institucionales trazados.

A excepcion de los dos proyectos observados en este sector, se puede determinar
gue la administracion realizé una gestion adecuada en el cumplimiento de su plan
operativo de inversiones y pese a las debilidades en temas administrativos que se
vienen sefalando en otros aspectos.

» Proyectos No Ejecutados

La entidad dejo de ejecutar en la vigencia 2010 ocho (08) proyectos por valor de
$115 millones, detallados y relacionados en el siguiente cuadro asi:

16



igilamos

Regional

CONTRALORIA

PORCENTAJE DE
PROGRAMA OBJETIVO PROYECTO METAS PROY. META ALCANZADA ACTIVIDADES RESPONSABLE MONTO EJECUCION
. . Secretaria de
Pago doscentes Pagos realizados. cancelacion. . 21.369.632 0,00%
Hacienda.
AUMENTO DE LA COBERTURA
EDUCACION ESCOLAR
0
P icio de E i 2 instituci . S taria d
ago senvclo de Energla institucion 0 Cancelacion facturas. ecretaria de 2.500.000 0,00%
Instituciones Educativas educativa. Gobierno.
- Instalacion de
Implementacién de 1 sistema de sistemas de cloracion |Secretaria de salud
sistemas de otabilizacion. ° compra de insumos |desarrollo social ’ 5.000.000 0,00%
MEJORAMIENTO DE LAS |potabilizacion del agua P : et :
AGUA POTABLE Y | CONDICIONES SANITARIAS Y para la cloracion.
SANEAMIENTO | AMPLIACION DE COBERTURA
BASICO DE AGUA APTA PARA EL
CONSUMO
Subsidiar al 100 % Convenio de pagos de
Subsidio senicio de aseo | de los estratos 1y 2 0 los senicios P Despacho alcalde 80.000.000 0,00%
y 3,
PROMOVER EL DESARROLLO
DE LOS INDIVIDUOS, ATRAVES
ARTE Y CULTURA DE LAS DIFERENTES Seguridad social artistas 0 150.951 0,00%
MANIFESTACIONES
CULTURALES Y DEL ARTE.
BRINDAR APOYO LOGISTICO A
LA FUERZA PUBLICA, Cofinanciacién hogar del
PROTECCION Y AYUDA A LOS . 9 0,25 % de obra. 0 Construccion Planeacion 2.500.000 0,00%
GRUPOS MAS VULNERABLES [2"¢'2™°
[JUSTICIA Y DEL MUNICIPIO
SEGURIDAD
MEJORAMIENTOD DE LAS L _— _— Istalacion d .
SERVICIOS Repotenciacién luminarias| 33 Luminarias staracion de Planeacion,
PUBLICOS CONDICIONES DE VIDA DE Alumbrado Publico repotenciadas 0 luminarias de mayor despacho del alcalde ) 0,00%
LOS HABITANTES u uoll potenciadas. capacidad. P
PROTECCION DEL MEDIO  |Proteccion a 1 Microcuenda . Planeacion,
)0/
MEDIO AMBIENTE AMBIENTE Microcuencas atendida. 0 Cerramientos despacho del alcalde 3.348.265 0.00%
Fuene: planeacion Municipal 114.868.848
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* Educacion:

El pago a docentes no corresponde directamente a un proyecto, por lo
cual se evidencia una inadecuada definicion de proyectos como tal, este
concepto son dineros provisionados por cesantias con corte a diciembre de
2003, cuya ejecucion esta sujeta al perfeccionamiento de convenio con el
fondo del sector educacion.

El pago de servicios de energia es responsabilidad legal del
departamento en aquellos municipios de sexta categoria.

» Saneamiento Béasico y Agua Potable:

Para el proyecto de implementacion de sistemas de potabilizacion del agua,
el monto existente fue trasladado al proyecto Construccién y mejoramiento
de acueductos, en razon a que el costo total para la realizacion el proyecto
desbordaba la capacidad presupuestal del momento y por la urgencia
presentada por la ola invernal que ocasiond problemas a los distintos
acueductos.

» Justicia y Seguridad:

El proyecto Cofinanciacion hogar del anciano  no se realizé. Se evidencio
que en el plan de desarrollo estaba condicionado a la obtencién de recursos
de cofinanciacion externos, razén no valida desde todo punto de vista por la
vulnerabilidad del tipo de poblacion que alli se alberga que son adultos
mayores en condiciones de pobreza y desamparo, en tal sentido se fue
ineficaz e ineficiente y se expuso a esta poblacion a un alto riesgo de
abandono por parte del estado.

« Medio Ambiente:

El proyecto de proteccion de Micro cuencas es de vital importancia
ambiental y debi6é atenderse con eficacia, hecho que no se evidencié en la
aplicacion de recursos y de ejecucion de actividades al respecto, situaciéon
que impacta directamente a la comunidad y la inversion proyectada fue de
$3.348.265 cifra minima frente al presupuesto total de la entidad.

Para el aflo 2011 se dejaron de atender los mismos proyectos del afio anterior,
sumado a otros que a continuacion se indican en el cuadro:
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PRESTAR ASISTENCIATECNICAA P P ' ! g '
AGROPECUARIO o — -
PEQUENOS PRODUCTORES Fortalecimiento a Contratacion, compra y transporte de UMATA. despacho del
microempresas trapiches 1 trapiche fortelecido. 0 materiales, suministro de materiales » (5P 2.000.000
presas (i » V' lacade
paneleros. mano de obra. '
Fondos destinados a hecas,
Pi(é’gfsr‘z%’\tfg . FORTALEC\MlE‘l:\‘Té)U[;%C\EMPRESAYLA subsidios y creditos educativos | 5 estudiantes subsidiados 0 Transporte y subsidios. despacho delalcalde. 5.000.000
universitarios (ley 1012 de 2006).
Adquisicion terrenos con . Despacho delalcalde y
MEDIO AMBIENTE| - PROTECCION DEL MEDIO AVBIENTE 10 Hectareas adquiridas. 0 Compra ) 26.494.520
afluentes que surten acueductos Tesoreria.
ModeT fizacion pania ﬂs&a con 50 M2 de la planta fisica Construccion de rampas, construccion de )
enfasis en personas en situacion adecuados 0 a0ces0 2 sequndo el Planeacion. 2.000.000
[ADMINISTRACION [FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE |de discapacidad ) i )
GENERAL | GESTION ADMINISTRATIVAY FINANCIERA . . Analisis de metas y avances,
Elaboracion y actualizacion Plan ) ) ) ) -
" 1 Plan actualizado. 0 incorporacion de metas y proyectos Planeacion Municipal. 1.000.000
de Desarrollo Municipal petinetes

Sector Agropecuario

El recurso fue transferido a otros programas de seguridad alimentaria de mayor
impacto en la comunidad, en razén a su necesidad.

Sector Promocion y Desarrollo

El proyecto de subsidios para estudiantes universitarios no se cumplié por falta de
reglamentacion de la Ley 1012 de 2006, los recursos se encuentran
presupuestados para la vigencia 2012.

Sector Medio Ambiente

Con respecto al proyecto Adquisicion terrenos con afluentes que surten
acueductos, cuyos predios se han adquirido mediante visitas previas con la
presencia de funcionarios de la CVC y la UMATA, con el fin de verificar si el predio
cumple con los requisitos minimos de abastecimiento de agua tanto para la
poblacion como para la cuenca hidrografica, y se verifica con el duefio del predio
los documentos legales que lo acreditan como propietario. Este proyecto no se
ejecutd en la vigencia 2010 dado que los recursos asignados fueron inferiores
frente a las pretensiones de venta de los propietarios, toda vez que el municipio no
ha utilizado la figura de la expropiacion por via administrativa.

Sector Administracion General

Finalmente los dos ultimos proyectos del sector administraciébn general no se
llevaron argumentando que ya se habia cumplido la meta en las vigencias
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anteriores, lo que evidencia que el plan de desarrollo y sus planes
complementarios no fueron actualizados.

» Direccionamiento Estratégico

El direccionamiento estratégico no se evidencia documentalmente o a través de
memorias que indique la discusién de temas asociados a la misma como politicas,
objetivos entre otros, que permita conocer las decisiones tomadas y los resultados
de las mismas. Existen falencias en la determinacion y caracterizacion de los
actores aliados, de propuestas, concertacion y/o alianzas que incida en la politica
nacional con el propésito de fortalecer la local.

La toma de decisiones estratégicas de la entidad presenta deficiencias en la
determinacion de quienes integran dicha estructura, es decir falta definir quienes
intervienen en las decisiones al igual que los seguimientos y evaluaciones del
impacto.

El trabajo en equipo de parte de los drganos directivos no cuenta con un
procedimiento que integre y facilite dicho trabajo, no se evidencio documento
alguno como actas, informes u otro documento que muestre el debate o discusion
de los temas de direccionamiento del sector, incluido la corporacion edilicia como
parte de la estructura municipal.

El ente tiene falencias en la determinacién de un procedimiento de monitoreo y
evaluacion para vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable al municipio de
acuerdo a sus competencias, de igual forma no se evidenci6 documento de
analisis de los cambios normativos, un ejemplo de ello es que no se ha actuado en
el cobro coactivo que ordena la Ley 1066 de 29-07 de 2006, sobre normalizacion
de la cartera, lo que ha generado una acumulacion de la misma impactando
negativamente la gestion.

* Analisis del Talento Humano y Estructura Organizac  ional

La estructura organizacional y planta de personal fue formalizada mediante
Decreto 001 de enero 04 de 2011 emanado del Alcalde Municipal, en el cual se
adopta la planta de personal, en total se observan 31 cargos distribuidos en los
diferentes niveles, asi:

MUNICIPIO DE EL AGUILA
Relacion de planta de personal

2010 Valor 2011 Valor Observaciones
No de Millones No de Millones

NIVEL
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Cargos Cargos
Directivo 5 5 0
Técnico 5 5 2 vacantes
Administrativos 9 9 0
Operativo 3 3 3 Vacantes
Asistencial 9 9 lvacante
Total Planta Alcaldia 31 31 6
Pensionados 4 4 0
Concejo 1 1 0
Personeria 2 2 0
Total Planta 38 $519 38 $569
Contratos por OPS 42 $153 28 $105

Fuente: Secretaria de Gobierno

El municipio de El Aguila pag6 en promedio $544 millones de pesos como costo
de su planta de personal incluido pensionados

La contratacion por prestacion de servicios fue de 42 contratos en el 2010 por
valor de $153 millones y para el 2011 de 28 contratos por valor de $105 millones
disminuyendo en 14 contratos, en pesos $48 millones; esta disminucion se dio por
termino de algunos contratos modalidad utilizada para atender labores
administrativas de las cuales no se tiene el personal calificado para ello.

De los 31 funcionarios solo se tiene 11 en carrera administrativa con lo cual se ve
afectada la memoria institucional del ente y se asume el riesgo de poco
compromiso por parte de los demas funcionarios en razén a su falta de estabilidad
laboral.

Por otra parte se tiene una inadecuada distribucion de carga laboral en algunos
secretarios de la alcaldia lo cual genera incumplimiento de algunas funciones,
omisiones, retrasos y poca aplicabilidad de procesos y procedimientos e incluso
incumplimiento de objetivos misionales, de igual forma no se cuenta con personal
de apoyo para los diferentes procesos que se deben adelantar en la entidad, como
ejemplo de lo expuesto se tiene las funciones asignadas al secretario de
planeacion quien ejerce dichas funciones, mas las del banco de proyectos y
control interno, de igual forma las asignadas a la secretaria de hacienda, quien
ejerce dichas funciones mas las de tesoreria, funciones estas inapropiadas por la
gran responsabilidad en el manejo de recursos, por principio de auditoria no es
conveniente.

Adicionalmente se observé un manual de funciones aprobado mediante decreto
No 43 de diciembre 15 de 2007, documento que contiene los ajustes frente a las
competencias y otras exigencias de las nuevas normas de carrera administrativa,
competencias que requieren mayor difusion entre los funcionarios para su
interiorizacion y puesta en practica.
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La entidad no cuenta con un organigrama adecuado a su estructura ni ubicado en
lugar visible al publico en general.

El municipio presenta deficiencia en la determinacion de una politica concreta de
bienestar para los empleados que contengan la definicién y puesta en accion de
programas de capacitacion continua, incentivos, posibilidades de ascenso y
crecimiento del talento humano, espacios de participacion en las decisiones del
ente, mecanismos de induccién y re induccion.

Se carece de planes de salud ocupacional de emergencias para mitigar los
efectos y dafios potenciales, que sirva como herramienta basica en el desarrollo
del Programa Permanente de Salud Ocupacional teniendo en cuenta la
Resolucion 1016 del1989 y el Decreto 1295 de 1994, de los Ministerios de Salud y
de Trabajo y Seguridad Social, como normas de prevencion y proteccion,
contempladas en la legislacion colombiana en materia de Salud Ocupacional; las
condiciones de trabajo son poco adecuadas. De igual forma falta la adopcion de
un plan de insumos para la ejecucion de labores de acurdo a los puestos de
trabajo.

A lo anterior se adiciona la no determinacion de los mecanismos de resolucion
pacifica de conflictos y el tratamiento de las quejas, reclamos o sugerencias del
cliente interno.

El panorama expuesto, muestra una gestion poco eficiente en el manejo del
talento humano que requiere una reorientacion y acatamiento de las normas
establecidas para tal fin, con el propésito de mejorar su rendimiento, eficacia y
calidad de vida laboral.

* Andlisis de los Sistemas de Informacion

La gestion de la informacion es muy deficiente, los sistemas de informacion no
operan en linea, los canales de recepcion y distribucion de la informacion no estan
adecuados a las nuevas exigencias de Ley y de las necesidades del ente y no se
evidencia articulacién con las diferentes dependencias.

Los sistemas de registro, almacenamiento, mantenimiento, fuentes de datos de
informacion no estan adecuados a la normas de archivo, se carece de
actualizacion de las tablas de retencion, la ventanilla Unica funciona manualmente
a través de libros donde se registra ingreso y salida de informacion, se carece de
logistica apropiada para el tratamiento de la correspondencia interna y externa, en
los diferentes tipos de archivo (de gestion, central e histérico) los cuales estan en
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proceso de implementacion, lo que representa un presunto hallazgo disciplinario,
por el incumplimiento a la ley 594 de 2000.

No se cuenta con un plan de mejoramiento de la calidad de la gestion de la
informacion.

Todo lo anterior a excepcion de las bases de datos del sisben las cuales operan
adecuadamente, estas son direccionadas desde el nivel central nacional, lo que ha
implicado el mantener un soporte apropiado al respecto para dar cuenta de la
informacion que se maneja por este medio.

El municipio cuenta con una pagina web, orientada desde el ministerio de
comunicaciones.

» Participacion ciudadana

La entidad no ha determinado un procedimiento, metodologia 0 mecanismo para
la participacion de la comunidad en las decisiones que lo afecta como
administrados y beneficiarios directos de las politicas publicas.

No se cuenta con un plan de promocion de la participacion de los ciudadanos, que
permita conocer los resultados alcanzados.

Se adolece de soportes sobre convocatorias de eventos o reuniones realizados
por el ente con la comunidad para discutir los temas que les compete.

» Liderazgo

El andlisis de tendencia politica sectorial esta contenido en la agenda
vallecaucana para la productividad, plan de contingencias para la salud, plan
sectorial de educacion, entre otros documentos que muestran los avances y
tendencias de la politica en los diferentes sectores.

Desde esta base de referencia el municipio no estructuro un plan de trabajo y por
ende no muestra informes sobre los resultados obtenidos en el marco de acciones
interinstitucionales e intersectoriales, que debié promover; de igual forma no se
evidencio desde lo documental convocatorias e informes de eventos o reuniones
con actores publicos, privados y comunitarios, que den cuenta de sus acciones de
concertacion y liderazgo en el sector para fortalecer su gestion institucional.
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En lineas generales se observa que la gestion realizada en las vigencias
auditadas no fue asumida desde una planeacién técnica, aterrizada a la realidad
del municipio, se presenta desorden administrativos en cuanto a la determinacion
de proceso y procedimientos claros que orienten el desarrollo y ejecucion de las
diferentes actividades administrativas, sumado al poco esfuerzo en términos
fiscales para fortalecer las finanzas del municipio lo que lo hace practicamente
dependiente de las transferencias de la nacién y el departamento, todo ello
sumado a la gran ola invernal de los dos afios que alteraron de alguna forma una
adecuada gestion, todo ello llevo a toma de decisiones con base en urgencias mas
gue en importancias estratégicas que generaran un mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes de este municipio.

* Seguimiento Plan de Mejoramiento 2008

Verificado nuevamente el cumplimiento del Plan de Mejoramiento suscrito en 2008
se evidenci6 que no hubo permanencia de las acciones correctivas por parte de la
entidad no dando cumplimiento al Plan de Mejoramiento mencionado y siendo
recurrente en la ocurrencia de los hallazgos los cuales debieron ser subsanados
de manera permanente por la Administracion Municipal 2008-2011 quien la
suscribio.

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo y la entidad debera
incorporar el antiguo plan de mejoramiento al plan que suscriba producto del
presente proceso auditor.

3.2. FINANCIERA

Se evalud la informacion emitida por los diferentes estados, reportes y
declaraciones financieras durante las vigencias 2010-2011, conforme a las normas
de auditoria de general aceptacion en Colombia; el estudio se realizé con base en
pruebas selectivas, evidenciandose lo siguiente:

» Estados Contables
Se realizo la evaluacion de los Estados Contables y Financieros Oficiales

elaborados por la administracion al 31 de diciembre de 2010 y 2011,
respectivamente, con base en pruebas selectivas.
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Se evidencié que durante las vigencias 2010 y 2011 se incurrié en los mismos
errores y hallazgos mencionados a continuacion y los cuales ocasionaron un
dictamen NEGATIVO de los estados contables en ambas vigencias:

La entidad cuenta con un programa Financiero llamado PUBLIFINANZAS que
incorpora los modulos de Contabilidad, Presupuesto, Impuesto predial, Industria y
Comercio, nomina, Ingresos, Bancos sin embargo es importante resaltar que los
modulos funcionan en linea excepto el modulo de contabilidad que requiere
interface para poder evidenciar la informacion en contabilidad; al hacer la prueba
en tiempo real con el recibo 526 el sistema no realizo el proceso lo que permite
identificar que el sistema posee problemas en la ejecucion de este proceso de
interface. En razon a lo anterior se crea incertidumbre, poca confiabilidad y a su
vez informacion inoportuna.

Se observa que no existe procedimiento para almacenar los backaps de la
informacion financiera, las copias de seguridad las hace automaticamente el
sistema guardandola en el mismo disco duro.

Se identificO la ausencia de articulacion entre las areas del departamento
financiero especificamente contabilidad, a través de las conciliaciones realizadas
por cada area; la falta de esta integralidad entre las areas propicia informacion
inatil para los usuarios, violando ademas los principios de contabilidad expresos
en el art. 4 del decreto 2649 de 1993.

En la cuenta contable de bancos denominada Depdsitos en Instituciones
Financieras se evidencia el registro de un Certificado de Depdsito a Término Fijo,
por $55.193.480, el cual carece del respectivo titulo valor, porque este fue
redimido en el afio 2008 y girado el recurso entre 2009 y 2010 segun soportes
suministrados por Tesoreria; razén por la cual los estados contables se
encuentran sobrevalorados y se determina que el municipio, no viene realizando
las respectivas depuraciones como las conciliaciones entre los procesos, para el
caso que nos ocupa contabilidad y Tesoreria.

Se evidencia que el Municipio tiene registrado en la cuenta contable (1208)
inversiones por un valor no razonable de acuerdo a la certificacion emitida por
Acuavalle, a razon de que esta refleja $1.285 millones y en los estados contables
$958 millones.

Durante las vigencias auditadas no se efectuaron las respectivas depreciaciones
individuales a todos los bienes registrados por valor de $1.948 millones en la
cuenta contable propiedad planta y equipo; incumpliendo en este sentido con lo
preceptuado en el Plan General de Contabilidad Publica numeral 2.9 de las
Normas Técnicas de la Contabilidad Publica numero 169 y 170.
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Los Bienes de Beneficio y Uso Publico de la administracion no han sido valorados
técnicamente e incorporados a los estados contables, por cuanto no registra la
cuenta correspondiente, por lo tanto se incumple con las -caracteristicas
cualitativas de la informacién publica, que en su conjunto busca que sea una
representacion razonable de la realidad econdmica de la entidad publica.

En las dos vigencias auditadas no se incorporo en los estados contables el valor
del Calculo Actuarial, no obstante habiéndose realizado el estudio técnico del
Pasivo Pensional a través de contrato de prestacion de servicios profesionales con
la empresa Consultores Asociados en Seguridad Social Ltda. NUmero 35 por un
valor de $11.600.000 del afio 2009, ocasionando un detrimento patrimonial.

En los estados contables no existen las cuentas de orden por el concepto de
demandas en contra y/o a favor de la municipalidad, dado que la oficina Juridica
reporto demandas en contra de la administracion, falencia que puede convertirse
en un pasivo debilitando las finanzas municipales.

La Entidad no utiliza los indicadores financieros y presupuestales como
herramienta para la movilizacion de recursos y toma de decisiones, exponiéndose
a un alto riesgo de deficiencia en la administracion financiera y violando el
principio de Prudencia de acuerdo al plan general de la contabilidad publica.

No se cuenta con un almacenista propiamente asignado por la alcaldia, se
observé manejo de algunos elementos de obra en bodega lo que evidencia que no
existen controles.

En el proceso auditor se observo que al ente territorial, la Contaduria General de
la Republica realiz6 requerimiento en oficio No. 20117-155935 calendado el 08 de
julio de 2011, por omision de la no presentacion de los informes contables
mensuales, correspondiente a los cortes afio 2010 y el corte al 31 de marzo de
2011 y a la fecha no se ha dado solucion a este requerimiento , significando esto
gue el Ente esta incurriendo en un detrimento patrimonial por contratos que no
cumplen su objeto, tal es el contrato del contador N. 002/2010, 74/2010, 5/2011 y
48/2011.

*« Tesoreria

Se hizo un selectivo de las conciliaciones bancarias evidenciandose que éstas no
se encuentran conciliadas entre areas, toda vez que el Certificado de Depdsito a
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Término Fijo, por $55.193.480, carece del respectivo titulo que acredite que
verdaderamente existan estos depdsitos en la entidad financiera.

La administracion municipal en las vigencias auditadas realiz6 el recaudo de todos
los recursos proveniente de las rentas propias, en las mismas instalaciones de la
alcaldia, significando esto un alto riesgo para las finanzas de la localidad.

* Polizas

Se pudo constatar que para las vigencias auditadas (2010-2011) y a la fecha, la
alcaldia no ha adquirido pdlizas para la protecciéon de los bienes muebles e
inmuebles correspondientes a $1.958 millones de acuerdo al registro contable,
poniendo en riesgo los bienes del estado.

* Presupuesto

Durante el proceso de ejecucion de la auditoria se evidencié que la administracion
proyecta los presupuestos sobres hechos histéricos y comportamientos lineales,
sin tener en cuenta variables de mayor incidencia, como son las politicas de
recursos de endeudamientos y sostenibilidad de la deuda, gastos de
funcionamiento, de inversion, asi mismo, los indicadores econémicos.

Seguidamente se evidencia los comportamientos de los ingresos y egresos que
tuvo la municipalidad en las vigencias en estudio:
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PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIAS 2010 2011 Cifras en Miles de ($)

CONCEPTO DEFINITIVO | EJECUTADO | DEFINITIVO | EJECUTADO
2010 2011

Total Ingresos del Mpio. 8.147.959 7.303.969 6.953.753 6.349.427
Ingresos Corrientes 5.938.774 5.827.418 5.837.483 5.298.356
Ingresos Tributarios 368.589 372.339 428.630 417.273
Predial y Complementario 119.878 128.609 167.487 169.335
Industria y Comercio 37.310 36.448 45.437 41.469
Sobretasa a la Gasolina 76.345 72.683 75.388 61.387
Sobreta ambiental 40.405 40.405 52.322 52.322
Sobretasa bomberil 24.517 24,517 23.413 23.414
Otros Ingresos Tributarios 70.134 69.677 64.583 69.346
Ingresos No Tributarios 5.570.185 5.455.079 5.408.853 4.881.083
Transferencias Nacionales SGP 1.871.170 1.871.170 1.953.179 1.953.179
Otras transfer.Nacionales 617.326 617.286 15.000 15.000
Transferencias Deptales 27.861 24.785 49,995 49.307
fondos especiales 2.815.901 2.704.956 3.284.552 2.746.228
Otros Ingresos no Tributarios 237.927 236.882 106.127 117.369
Credito Interno 120.000 120.000 - -
Con. Para Fiscales - - - -
Ingresos de Capital 2.089.185 1.356.551 1.116.270 1.051.071
Ind. de Cumplimiento 90 91
Var. Ptos Definitivos 2010-2011 -15
Var. Psto. Ejecutados 2010-2011 -13

Fuente: Presupuesto Mpio. DE EL AGUILA VALLE, Vigencias 2010-2011

Como se evidencia en el anterior cuadro los presupuestos de ingresos en las
vigencias auditadas, reflejaron un nivel de cumplimiento en lo relacionado al
(presupuesto aprobado y ejecutado), en el 2010 del 90%, y en el 2011, alcanz6 el
91%, el crecimiento de esta Ultima vigencia obedecié al aumento de los Ingresos

no tributarios
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aumentaron en un 11%, de lo inicialmente presupuestado, en lo relacionado con el
presupuesto definitivo de 2010 presenté una disminucion del -15% respecto al
2011.

En cuanto a la ejecucion de ingresos en el 2011, el recaudo tuvo un decrecimiento
del -13%, con relacion al 2011, al pasar de $7.303.969 miles a $6.349.427 miles
en razéon a los componentes de los ingresos tributarios especificamente la
sobretasa a la gasolina reportdé una disminucion del 16%, seguidamente los
ingresos no tributarios que presentd igualmente una disminucion del 11%, con
relacion al presupuesto definitivo, evidenciandose que los presupuestos no se
estan proyectando mediante una técnica depurada sino sobre comportamientos
histéricos, lineales, razon por la cual no fueron constantes y sostenidos.

De todo lo anterior, se puede colegir que la proyecciones de los presupuestos no
fueron producto de una politica presupuestal, toda vez que no se tuvo en cuenta
la mayor cantidad de variables posibles, en los diferentes escenarios, para lograr
impactos positivos, que en ultima instancia redundara en una mejor calidad de
vida para la comunidad.

DEPENDENCIA PORCENTUAL DE LAS TRANSFERENCIAS DE LA
MUNICIPALIDAD (Cifras en Miles de $)

CONCEPTO 2010 % 2011 %
. 5.218.197 4.763.714
Grado de Dependencia 93 92
5.590.536 5.180.987
Fuente: Presupuesto de las vigencias 2010 Y 20100 Mpio.DE EL AGUILA VALLE

En el anterior cuadro se puede observar las trasferencias recibidas por el
Municipio las cuales representaron el 93% y 92% de los ingresos totales del
municipio en los afios 2010 y 2011 respectivamente, indicando que el ente
territorial tiene una gran dependencia de los recursos diferentes a los generados
por el municipio, para efectos del calculo de este indicador se partio de los
ingresos recurrentes y permanentes con los que cuenta el municipio y la
participacion de estos sobre las trasferencias nacionales como las
departamentales, en razén a lo anterior es necesario que la administracion
municipal implemente acciones para la generacion de recursos propios, Yy
recuperacion de la cartera a través de nuevas estrategias y politicas para el
mejoramiento de las rentas propias de la localidad; por ende financiar proyectos
de inversion con recursos de la municipalidad sin depender en tan alto grado de
las transferencias del gobierno central.
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El comportamiento de los gastos fue el siguiente:

PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIAS 2010-2011
DEFINITIVO | EJECUTADO | DEFINITIVO | EJECUTADO
CONCEPTO
2010 2011

Total Gastos del Mpio. 8.147.959 6.786.414 6.959.753 5.887.315
Gastos de Funcionamiento 761.961 671.845 728.376 727.568
Gastos de Inversion 7.083.047 5.903.027 5.999.923 4.936.121
Deuda Publica 127.520 64.086 64.000 64.000
Transf. Concejo 96.424 79.376 87.887 86.618
Transf. Personeria 79.007 68.080 79.567 73.008
Ind. de Cumplimiento 83 85
Var. Ptos Definitivos 2010-2011 -15
Var. Psto. Ejecutados 2010-2011 -13
Fuente: Presupuesto Mpio. DE EL AGUILA VALLE, Vigencias 2010-2011

En la anterior matriz se observa la dindmica que tuvieron los gastos como
resultado de los ingresos, presentando las mismas incoherencia en sus
crecimientos no fueron constantes y sostenidos, los comportamientos de los
presupuestos aprobados en la vigencia 2011 con relacion al 2010 reflejé un
decrecimiento del 15% en razén al decrecimiento del 50% que tuvo la deuda
publica en 2011 con relacion a 2010, la ejecucion presupuestal de gastos para el
2011 tuvo una disminucion del 13%, con relacion a la vigencia 2010, como
resultado del decrecimiento de los gastos de inversion por $966.906.000 con
relacion a 2010 observandose, que el ente territorial no distribuye mas recursos en
Inversion por cuanto en 2010 y 2011 sus niveles de cumplimiento so6lo alcanzaron
el 83% y 82% respectivamente de lo inicialmente proyectado, durante las dos
vigencias en estudio, el Municipio ha dejado de ejecutar en inversion
$2.243.822.000 del total de los presupuestos definitivos, deduciéndose una
deficiente gestibn en la inversibn por parte de la administracion municipal,
situacion que impacta negativamente en el progreso del municipio.
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e Cumplimiento Ley 617 de 2000

Evaluaciéon de cumplimiento Ley 617 de 2000, para las vigencias 2010 y 2011:

INDICADOR LEY 617 DE 2000 EN MILES DE $

Tabla 1
CONCEPTO 2010 2011
ICLD 984.305 937.542
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 593.740 635.235
% CUMPLIMIENTO LIMITE LEY 617 DE 2000 60% 68%

Fuente: Presupuestos Mpio. El Aguila, vigencia 2010-2011

En la tabla 1 se evidencia que el indicador de cumplimiento para las vigencias
2010 y 2011 en entidades territoriales de categoria sexta estuvo por debajo del

80%, limite establecido segun articulo 6 Ley 617 de 2000.

El concejo Municipal tuvo los siguientes gastos de funcionamiento:

INDICADOR LEY 617 DE 2000 EN MILES DE $

CONCEJO MUNICIPAL

Tabla 2
CONCEPTO 2010 2011
LIMITE ESTABLECIDO 94.681 96.145
TRANSFERENCIA EFECTUADA 79.376 86.618
DIFERENCIA 15.305 9.527

Fuente: Presupuestos Mpio. El Aguila, vigencia 2010-2011

Se evidencia en la tabla 2 el cumplimiento de lo establecido en articulo 10 Ley 617

de 2000.

La personeria municipal tuvo los siguientes gastos de funcionamiento:

INDICADOR LEY 617 DE 2000 EN MILES DE $
PERSONERIA MUNICIPAL

Tabla 3
CONCEPTO 2010 2011
LIMITE ESTABLECIDO 77.250 80.340
TRANSFERENCIA EFECTUADA 68.081 73.008
DIFERENCIA 9.169 7.332

Fuente: Presupuestos Mpio. El Aguila, vigencia 2010-2011

De acuerdo a la
cumplimiento articulo 10 Ley 617 de 2000.
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. Rentas

Se analiza las tres principales rentas del municipio:

COMPORTAMIENTOS DE LAS PRINCIPALES RENTAS DEL MUNIC IPIO
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Predial y Complementarios

En la grafica No. 1 se observa los comportamientos que tuvo el impuesto predial y
complementario evidenciandose un crecimiento, en el 2011 respecto al 2010 del
32%, pasando de $128.609= miles a $169.335=, obedeciendo esto a la
condonacion de intereses de mora aprobado por el Concejo Municipal mediante
acuerdo 19 de noviembre 30 de 2010 decisién que propicié un aumento en el
recaudo del impuesto.

Es importante sefialar que el avallo catastral se realizo en el afio 2010 segln
resolucion Numero 6022-000-087-2010, emitida por el AGUSTIN CODAZZI
(IGAC), Con el acuerdo N-001 de enero 25 de 2011 se aplaza la aplicacion y
vigencia del catastro hasta el 31 de diciembre de 2011 en razon a que el municipio
se acoge al art. 10 de la Ley 14 de 1983 para las nuevas tarifas, debido a la ola
invernal “la nifia” desatada en todo el pais que constituy6 un desastre natural.

La entidad presentd prescripcion de la cartera correspondiente a impuesto de
predial y complementarios por valor de:
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- CANTIDAD
Gl DE PREDIOS VALOR
2010 5 14.310.684
2011 22 24.670.578
TOTAL 38.981.262
Fuente: Certificacion Secretaria de Hacienda Mpal.

La cartera es manejada bajo el programa denominado Publifinanzas,
evidencidndose que la administracion municipal no realiz6 gestién para el cobro
coactivo bajo los parametros establecidos de la Ley 1066 de 2006 y el reglamento
interno de cartera aprobado a través de la resolucion 73 de 2008 originando la
prescripcion de la misma, observandose una mala gestion por parte de la
administracion; el valor de la cartera es de $1.527 millones y prescribio $38
millones.

La Administracion no realiza la clasificacion adecuada de la cartera por edades;
esta cifras las registra como saldos con corte a diciembre de cada vigencia;
mecanismo que no permite conocer la clasificacion y el vencimiento de la misma 'y
la prescripcion de acuerdo a la norma (5 afos), de igual manera lograr determinar
la aplicacidn de las politicas de cobro con el fin de mejorar la gestidn financiera del
Ente. En la actualidad la cartera asciende a:

ANO VALOR
2007 267.539.759
2008 317.681.599
2009 328.694.977
2010 328.161.536
2011 285.291.891
TOTAL 1.527.369.762

Industria y Comercio

El comportamiento de este tributo se observa en la grafica No. 1 asi: para el 2011
se refleja un crecimiento de 14 % con relacion al 2010 al pasar de $36 a $41
millones.

Con relacion a esta renta la administracién tiene identificado su capacidad
potencial asi:
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ZONA

ANO ZONA RURAL URBANA TOTAL
2010 53 84 137
2011 56 91 147

Se observa en la grafica anterior, el aumento en su capacidad potencial de 10
unidades equivalente a un crecimiento del 7% en 2011 respecto a 2010,
crecimiento que en pesos corresponde a $5 millones, valor poco significativo
debido a la microeconomia manejada por la regibn muy afectada por la ola
invernal.

El Censo de actualizacion para el cobro del impuesto en mencién se realizo en el
afio 2011 lo que permitio definir la renta potencial de los contribuyentes.

No se evidencid procesos de depuracion de la cartera de las rentas municipales, ni
investigacion, fiscalizacion y/o liquidacion de cobros coactivos en cumplimiento a
la Ley 1160 de 2006, lo que permite identificar deficiencia y poca efectividad en la
administracion del tributo del Municipio.

Las rentas del impuesto predial, industria y comercio han tenido un crecimiento
muy lento en razon a la mala gestién del recaudo; la falta de politicas y estrategias
de cobro documentadas, no permiten mejorar los ingresos por concepto de
recursos propios.

Sobretasa a la Gasolina

La sobretasa a la gasolina tuvo un decrecimiento del 16% equivalente a $11.296
miles, como se observa en la gréfica 1 al pasar de $72.683 a $61.387 miles, a raiz
de la economia por la ola invernal no hubo cosecha por lo tanto el transporte se
reduce, también influyd la conversion gasolina a diesel de algunos vehiculos.

Otra eventualidad que causo el decrecimiento en la sobretasa, fue el cierre de la
estacion de servicio La Loma en 2010, ubicada en zona de alto riesgo que por
consideracion de la CVC, se recomendoé el cierre el cual se llevo a cabo en enero
de 2010.

Estampilla pro-cultura

Esta Estampilla fue creada a través del Acuerdo No. 19 de noviembre de 2008,
para las vigencias 2010 y 2011 se verifico el recaudo y la destinacion de estos
recursos por valor de $2.155 en miles, se han ejecutado $1.000 miles en
proyectos culturales, evidenciandose ademas el valor por ejecutar en las cuentas
contables.
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* Vigencias Futuras

A través del Acuerdo No. 27 de diciembre 29 de 2008, el Concejo Municipal
autoriza vincular al municipio al Plan Departamental de Aguas o en su defecto
para adoptar el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado asi como el plan
Maestro de Saneamiento Basico y los que posteriormente se le adicionen,
convenio que trae consigo el compromiso de Vigencias Futuras desde el afio 2010
hasta el 2023, el municipio aportard al PDA los recursos que seran manejados en
el patrimonio autonomo FIA a través del contrato de fiducia mercantil FIA; por otra
parte, la Asamblea Departamental comprometié vigencias futuras segun
ordenanza 266 del 3 de diciembre 2008, en razén a esto el alcalde del municipio
firma convenio interadministrativo Niumero 012 de cooperacion y asistencia técnica
con el Departamento del Valle del Cauca y la Empresa Vallecaucana de Aguas
S.A. E.S.P., con fecha 30 de diciembre 2010.

El municipio ha realizado los respectivos pagos equivalentes a:

2010 $187.767.838

2011 $195.278.552
De los cuales se hicieron los giros pertinentes de acueductos y alcantarillado, lo
gue compete al plan departamental de agua se hicieron los giros pero se
encuentran en Tesoreria que sumados equivalen a $206.590.268. Ante esta
situacion no se observa ninguna gestion por parte de la administracion para dar
solucion y no tener los recursos ociosos.

» Urgencia Manifiesta en lo financiero

La Administracion municipal decreté urgencia manifiesta a través del Decreto 25
de 30 junio de 2010, por consecuencia de la ola invernal, las vias quedaron
inutilizables y nuevamente se declara urgencia manifiesta a través del decreto 048
del 10 de noviembre de 2010 debido al colapso de algunos puentes.

Contrato interadministrativo

2303-2009 — INVIAS.......covennenne, $454.000.000

Contrato No. 049 DE 2010 271.603.096

Contrato No. 026 DE 2011 170.867.779

Pdlizas 11.321.598
Total.......... 453.792.473

Devolucién de recurso no ejecutado

Resol. 340 de sept. 2011.................. $207.527
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Los recursos ejecutados en esta urgencia manifiesta se dieron a través del
convenio interadministrativo No. 2303 de 2009 con el Instituto Nacional de Vias
por $454.000.000, estas obras se ejecutaron, pero la Contraloria Departamental
emitié concepto desfavorable sobre el uso inadecuado de la urgencia manifiesta
para el contrato N. 29 de 2011. Se amplia este tema en la Linea de Legalidad.

» Control Interno Contable
Se evidencio que la alcaldia no tiene un comité para sostenibilidad del sistema
contable publico municipal, no existe un mecanismo de control y seguimiento al

proceso financiero.

Segun el programa de rendicion de cuentas SIRCVALLE y RCL tienen diligenciado
el formato pero no se evidencio en la entidad ningiin soporte del mismo,

RESULTADOS DEL DIAGOSTICO DEL SISTEMA DE CONTROL IN TERNO MUNICIPIO DE EL AGUILA VALLE
Puntaje
del

Puntaje por
Interpretacion subsistema | Interpretacién .
Sistema

contable Contable

INSUFICIENCIA INSUFICIENCI
GENERALES CRITICA ACRITICA
INSUFICIENCI

Puntaje por
grupo

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO Interpretacion

Area del Activo INSUFICIENCIA

— - ACRITICA
ESPECIFICOS Area del Pa5|lvo - ADECUADO INSUFICIENTE

Area del Patrimonio INSUFICIENCIA

Area de Cuentas de Resultado ADECUADO

El formato F2 - Evaluacion al Control Interno Contable, arrojé un resultado en los
items de los conceptos generales de 1.44 con un interpretacion de insuficiencia
critica, igual situacion ocurrio en los especificos presento una calificacion de 2.34,
finalmente el puntaje del sistema de control interno contable fue de 1.89 con una
interpretacion de insuficiencia critica, ubicando toda el éarea financiera y contable
en alerta.

* Cierre Fiscal

La siguiente informacion fue presentada por la administracion municipal:

Resultado Fiscal
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EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS EJECUCION ACTIVADE GASTOS
Fagos oin RESULTADO
j i6 FISCAL
Recaudo en Ejecucion en Total Ingresos Pagos Cuentas por Reseryas_ de Flujo de Total Gastos
Efectivo Papeles y Otros Pagar Apropiacion R
Efectivo
5.155.408.653 | 1.194.018.467 6.349.427.120 5.817.442.385 0 69.872.950 5.887.315.335 462.111.785

En la vigencia 2011 el municipio, ejecuté sus gastos de acuerdo con el
comportamiento de sus ingresos ejecutados, generando un Resultado Fiscal
Positivo de $462.111.785 que comparado con la vigencia anterior $1.187.713.361
muestra un decrecimiento de $725.601.576.

Confrontaciéon de saldo en Tesoreria

EJECUCION DE INGRESOS
(Recaudo en efectivo + DESCUENTOS PARA TERCEROS
Recursos del Balance) - ESTADO DEL TESORO (Retefuente - Reteiva - Otros) DIFERENCIA
PAGOS
531.984.735 532.069.379 0 84.644

De acuerdo a la ejecucion presupuestal de ingresos de la entidad en el 2011 por
concepto de recaudos en efectivo se le restaron los pagos efectuados en la
vigencia segun ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia generando un
saldo de $531.984.735 que al compararse con los recursos que se presentan en
el Estado del Tesoro por valor de $532.069.379, se evidencio un sobrante por
valor de $84.644 determindndose que la entidad no esté ejecutando sus recursos,
a través de los presupuestos como lo indica la normatividad vigente, incurriendo
en presunto hallazgo disciplinario, toda vez que se viola el art. 15 del decreto 111
en concordancia con el 3454 de la Constitucion politica.

Respaldo de las cuentas por Pagar y las Reservas Pr esupuestales por
fuentes de Financiacion:

FONDOS
EL AGUILA PROPIOS ESPECIALES SGP REGALIAS | REGALIAS | OTRASD.E. [TERCEROS | TOTAL
Cuentas Por Pagar F 26 A 0 0 0 0 0 0
Reservas Presupuestales F26 4.000.000 20.234.070 45.638.880 0] 69.872.950
Fondos Estado del Tesoro F 26 F 33496.181  403.954.280]  57.239.785 37.379.133 0] 532.069.379
Superavit o Deficit 20.496.181|  403.954.280]  37.005.715 0] -45.638.880 37.379.133 0] 462.196.429

Al evaluarse las Reservas Presupuestales y cuentas por pagar por fuente de
financiacion contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado del Tesoro
se determind la existencia de excedentes de Recursos Propios por $29.496.181;
Fondos Especiales por valor de $403.954.280; SGP $37.005.715 y otras
Destinaciones Especificas por $37.379.133, los cuales deben incorporarse en la
siguiente vigencia, como recursos de capital y deben conservar su destinacion.
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Se evidencio que la entidad al cierre de la vigencia 2010 declaro un déficit por
$680.099.224 que correspondia a recursos no girados por el fondo nacional de
regalias y comprometidos en un plan de vivienda; de este déficit la entidad
incorpord $312.952.320 de recursos que recibié del fondo nacional de regalias los
cuales cancelo al contratista $293.392.800 y $19.559.520 por concepto de
interventoria.

No se evidencia la incorporacion total del déficit en la vigencia 2011 quedando
pendiente de incorporar $367.146.904.

Se observa que en el presupuesto de ingreso la entidad incorpora $65.198.400 por
concepto de interventoria, sin efectuar su recaudo y en el gasto se efectia un
pago de $19.559.529.

La entidad mediante acto administrativo declaro el déficit de $45.638.880
correspondiente a interventoria que se adiciono sin recursos de tesoreria.

No se evidencia el reconocimiento e incorporacion del saldo del déficit del 2010
por valor de $301.948.504.

La entidad debe aportar los documentos correspondientes (Actos administrativos y
ejecuciones presupuestales vigencia 2012) donde se certifique la incorporacion de
los Superavit y Déficit Fiscales en los presupuestos de la vigencia 2012, hasta
tanto se surta este proceso, esta situacion se presenta como un presunto hallazgo
administrativo con alcance disciplinario.

Es de anotar que el acto administrativo Resolucion 486 del 31 de diciembre de
2011, se encuentra mal elaborado por cuanto su valor en letras no concuerda con
el valor en nimeros.

Seguimiento Plan de Mejoramiento 2010

En la verificacion del plan de mejoramiento suscrito para subsanar los hallazgos
encontrados en la Auditoria al Cierre Fiscal de la vigencia 2010, se evidencié que
la Entidad incorporé los superavit de 2010 a la ejecucidn presupuestal de ingresos
de la vigencia 2011 como recursos del balance, pero no incorporo el total del
déficit Fiscal. Por lo tanto se concluye que no cumplié con el plan de mejoramiento
mencionado.

3.4 LEGALIDAD
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e Cumplimiento marco normativo

Como herramienta de apoyo a la gestion en materia de contratacion, La
administracion se direcciond a través de su manual de contratacion (Decreto 041
de Julio 17 de 2008), Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
decreto 2474 de 2008, y demas normas en materia contractual de obligatorio
cumplimiento.

Las anteriores disposiciones enmarcan el conglomerado normativo en materia de
contratacion publica en Colombia, estableciendo para todas las entidades del
estado, las medidas necesarias para la mas adecuada y correcta actividad
contractual.

Las normas de contratacion en nuestro pais, permiten identificar cada una de las
etapas del proceso en su actividad contractual, permitiendo que se hagan
adecuados analisis en la preparaciéon y una eficiente ejecucion contractual.

Como aspectos puntuales resultantes de la revisidn general efectuada a la linea
de legalidad de los contratos ejecutados por la administracion, se desprende lo
siguiente:

El manual de contratacion del municipio se encuentra actualmente desactualizado,
debido a que fue expedido en el afio 2008 y no ha tenido reforma alguna a la
fecha. Igualmente se evidencio que en el municipio no existe un manual de
interventoria a través de cual permita llevar un seguimiento técnico, adecuado y
eficaz para el control de las etapas en el desarrollo de la actividad contractual

En términos generales, se evidencia una notable desorganizacion documental,
dado en que cada una de las carpetas contractuales se anexa copias de
originales, y no hay un consecutivo que identifique que las fases de la contratacion
se han cumplido, es decir no hay foliacion en las carpetas contractuales.

En cuanto a gestion contractual, hecho el andlisis para la vigencia 2010 — 2011 la
entidad realizo su contratacion principalmente celebrada y ejecutada en contratos
de obra publica, suministro, prestacion de servicios, consultoria, compraventa,
mantenimiento y convenios interadministrativos o con corporaciones sin animo de
lucro, contratos que desarrollan los proyectos del plan institucional del municipio
(2008-2011).

Para determinar las formalidades exigibles al contrato, se tiene el siguiente rango
presupuestal expresados en salarios SMLMV:

Salario Minimo Legal Ao 2010: $515.000
Presupuesto Aprobado para el afio 2010: $8.187.959.072
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Siendo para este afio la menor cuantia igual $144.200.000
Minima cuantia igual a $14.420.000

Salario Minimo Legal Afio 2011: $ 535.600

Presupuesto Aprobado para el afio 2011 $6.953.753.296.
Siendo para este afio la menor cuantia igual $149.990.000
Minima cuantia igual a $14.990.000

En materia de contrataciéon el municipio invirti6 en el afio 2010 un total de
$1.657.395.455 y en el afio 2011 un total de $1.302.879.013, direccionada de
acuerdo a los ejes estratégicos del plan de desarrollo, que desde la contratacion
atendieron algunos aspectos de la probleméatica planteada en el diagnostico
antecesor de la planeacion.

Para poder determinar el cumplimiento de metas, procedimientos, ejecucion de la
actividad contractual, liquidacion, registro en el SICE e impacto de la contratacion
hecha en el municipio, se tomd una muestra teniendo en cuenta los proyectos de
los cuales se derivan los programas y la contratacion, enmarcada en el plan de
desarrollo de la entidad. Esto se ha confrontado con la rendicion en el formato F 7.

Municipio de EL Aguila
Cifra en Miles
Vigencia Total Total % No. Valor Valor Muestra % Valor
Contratos Muestra Contratos Contratos Muestra
Muestra
2010 66 9 14 1.646.644 1.313.000 79.9
2011 284 23 8 1.302.879 446.853 34

Se realizé una revision para determinar si se dio cumplimiento a la normatividad
en materia de contratacion contractual o si por el contrario se llevaron a cabo
acciones u omisiones al momento de preparar, ejecutar o liquidar un contrato.

ETAPAS DE LA CONTRATACION

Enmarcada la normatividad y revisada la gestion contractual realizada por el
municipio, se observé como resultado lo siguiente:

» Etapa precontractual o de preparacion

En el contrato No. 66 del afio 2010, no se evidencio los estudios previos de
andlisis de conveniencia y oportunidad. En la gran mayoria de la contratacion
analizada, se evidencio que no se llevdé a cabo la invitacion a las veedurias
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ciudadanas para el acompafamiento del ejercicio del control social tal y como lo
establece el articulo 66 de la Ley 80 de 1993.

» Etapa contractual

Se evidencio que en gran parte de la contrataciéon hecha por el municipio no se
garantizé a través de polizas el cumplimento del contrato por parte del contratista,
de tal manera que la administracion ha debido tener mas razonabilidad al
momento de pactar la garantia y tener presente los riesgos a que pueda conllevar
la mala ejecucién de un contrato sea cual sea su género o cuantia.

En cuanto a la gestion documental la entidad presenta inconsistencias en sus
carpetas contractuales, puesto que se encontré una desorganizacién documental
en donde las carpetas no tenian su respectiva foliacion y un orden que permita
identificar todas las fases de la contratacion.

Las interventorias internas en contratos de prestacion de servicios como el No. 02
de 2010, contrato No. 74 de 2010, contrato No. 005 de 2011 y contrato No. 48 de
2011, la entidad ha debido ejecutarlas con un mayor nivel técnico, administrativo y
juridico, permitiendo especificar el alcance de ejecucion, cronograma de
actividades, cantidad, calidad, etc., y elaborando actas debidamente justificadas y
motivadas que verdaderamente reflejen el avance real del contrato.

En los contratos de prestacion de servicios No. 02 de 2010, contrato No. 74 de
2010, contrato No. 005 de 2011 y contrato No. 48 de 2011, se evidencié que no se
cumplié con el objeto del contrato, debido a que fueron realizados con el contador
publico para la realizacion de los informes y estados contables del municipio para
los afios 2010 y 2011, los cuales fueron entregados de forma extemporanea y
poco confiable en febrero del presente afo, a razén de la presencia del grupo
auditor de la Contraloria Departamental del Valle, estos contratos suman un valor
de $36.622.030.

» Etapa post — Contractual

La principal falencia en esta etapa de la contratacion revisada por el equipo
auditor, fue que algunos informes de avance de la ejecucion del contrato solo se
limitaban Unica y exclusivamente a dar un porcentaje de lo avanzado y no a dar un
informe técnico que permitiera ver por ejemplo, en el caso de los contratos de
prestacion de servicios, una relacion detallada mes a mes de la labor prestada.

Se evidencié también que en algunos contratos no reposa una fotocopia de los

comprobantes de pago de la contratacién, que demuestren el valor total invertido
en toda la etapa de proceso contractual. Ademas un aspecto importante en este
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andlisis, fue que se evidencié que la administracion no realizo convocatoria a las
veedurias para el acompafiamiento del control social.

Todo lo anterior se relaciona para mejor entendimiento en el siguiente cuadro:
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Etapa
No. d Nombre del c ) Contractual
0. de ombre de ontratista . .
. Contrato Contratista Valor Sl Afectada USRS
E{;(;ct) Contrac |Post.
tual |Cont.
ual.
VIGENCIA 2010
El contratista no cumple con el objeto del contrato en
razén a que en el primer semestre de 2010 no se
Prestacion de servicios como entregaron los informes contables segun lo estipulado
Gustavo Adolfo pontador_ en la recoleccion de en el contrato Soporte Contaduria General de la Nacion
002 informacion contable (Oficio 20117 — 155935).
02/01/2010 Cardona Lugo $10.751.500 | preparaciéon y presentacion de | X X X | Lo anterior se determina como un supuesto hallazgo
los estados financieros del administrativo con alcance disciplinario, penal y fiscal.
municipio del Aguila para el Violacién a la ley 734 de 2002 art. 34 y 48 (numeral 52),
primer semestre del afio 2010 ley 610 de 2000 art. 5y ss. y Ley 599 de 2000 art. 146 y
292. Ley 43 de 1990, capitulo segundo. Resolucion 248
de 2007 articulo 19 de la CGN.
Suministro de 639 desayunos . i . .
reforzados por dia para mejorar No se ev!denmo los estgdlos previos.
. L L Lo anterior se determina como un supuesto hallazgo
Asociacion de el estado nutricional de nifios y administrativo con alcance disciplinario. Violacién a la
padres de familia nifias y jévenes matriculados en lev 734 de 2002 art. 34 v 48 '
03/09/2010 66 del restaurante $29.397.000 | las instituciones educativas | X X X y SOty A0
escolar santa publicas pertenecientes  a
Cecilia poblacién con  vulnerabilidad
nutricional y socioeconémica del
area rural y urbana
El contratista no cumple con el objeto del contrato en
Prestacién de servicios como razén a que en el primer semestre de 2010 no se
contador en la recoleccion de entregaron los informes contables segun lo estipulado
Gustavo Adolfo informacién contable en el contrato Soporte Contaduria General de la Nacién
reparacion resentacion de (Oficio 20117 — 155935).
01/10/2010 & Cardona Lugo $5.375.750 E)Sp estadosy ,f)inancieros del X X X Lo anterior se determina como un supuesto hallazgo
municipio del Aguila para el administrativo con alcance disciplinario, penal y fiscal.
primer cuarto trimestre del afio Violacién a la ley 734 de 2002 art. 34 y 48 (numeral 52),
2010 ley 610 de 2000 art. 5y ss. y Ley 599 de 2000 art. 146 y
292. Ley 43 de 1990, capitulo segundo. Resolucién 248
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Etapa
Contractual
Afectada
de 2007 articulo 19 de la CGN.
Fecha de inicio 08/02/2010, Acta de prorroga 04 agosto
Construccién de 85 viviendas de 2011, 45 dias y se suspende el 22 de septiembre de
dignas de interés social para 2011.
Corporacion familias damnificadas por la ola El contrato de sede el dia 16 de noviembre de 2011.
08/02/2010 113 vivierFl)da diana $977.976.000 | invernal en varios | X X Observaciones concordantes con el acapite de ola
9 corregimientos del el municipio invernal, evaluacion de infraestructura (Informe del
de el Aguila Ingeniero).
Se evidencia un posible y futuro detrimento patrimonial y
se emite un aviso de advertencia.
Etapa
Contractual
Fecha 5 il Nombre_ del Valor Objeto Afectada Observaciones
Contrato Contratista
Prec |Contra
oy & bst. Con
VIGENCIA 2011
Prestacion de servicios No se evidencio una interventoria técnica, puesto que los informes
como contador en la contables apenas fueron entregados en el afio 2012, las actas son
Gustavo recoleccion de inconclusas
Adolt informacion contable No se evidenciaron los antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales.
olfo Y . ! €
preparacion y Soporte Contaduria general de la nacion (Oficio 20117 — 155935).
02/01/2011 005 Cardona Lugo $5.590.780 presentacion de los X X X Lo anterior se determina como un supuesto hallazgo administrativo con
estados financieros del alcance disciplinario, penal y fiscal. Violacién a la ley 734 de 2002 art. 34 y
municipio del  Aguila 48 (numeral 52), ley 610 de 2000 art. 5 y ss. y Ley 599 de 2000 art. 146 y
para el primer semestre 292. Ley 43 de 1990, capitulo segundo. Resolucién 248 de 2007 articulo 19
del afio 2010 de la CGN.
Convenio Ampliar la jurisdiccion
de la COMISARIA DE No se evidencio la invitacion de las veedurias para el control social. Art 66
Interadministra $10.000.000 | FAMILIA la que prestara Ley 80-93
18/01/2011 008 tivo de los servicios bajo los | X X X Lo anterior se determina como un supuesto hallazgo administrativo con
parametros establecidos alcance disciplinario.
Cooperacion en la ley 1098 de 2006 Violacion a la ley 734 de 2002 art. 34 y 48.
y el decreto 4840 de
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Contractual
Fecha 6 Nombre_ 2l Valor Objeto Afectada Observaciones
Contrato Contratista Prec [Contra
T & bst. Con
VIGENCIA 2011
Anserma - 2007, en los municipios
Aquila de Ansermanuevo y El
g Aguila.
Contrato de consultoria
de interventoria técnica
del convenio 113 del 14
de diciembre de 2010,
firmado entre el
municipio de el Aguila
. Valle y la Corporacién No se evidencio la viabilidad con el certificado de registro en banco de
Adriana vivienda digna, cuyo proyectos.
Gaviria objeto es la ejecucion No se evidencio la invitacion de las veedurias para el control social. Art 66
26/01/2011 21 | $65.198.400 | del proyecto | X X Ley 80-93
Gonzélez denominado, Lo anterior se determina como un supuesto hallazgo administrativo con
construccion de 85 alcance disciplinario.
viviendas dignas de Violacion a la ley 734 de 2002 art. 34y
interés  social para
familias ~ damnificadas
por la ola invernal en
varios  corregimientos
del el municipio de el
Aguila
GIRALDO Suministro de viveres y Nr% s:cti\éldenmo la viabilidad con el certificado de registro en el banco de
LOPEZ abarrotes con destino al ﬁo)ge evidencio la invitacién de las veedurias para el control social. Art 66
18/02/2011 027 $10.000.000 | apoyo del hogar del | X X X p ’
LUCELLY anciano en el municipio Ley 80-93 ) o
de el Aguila Lo anterior se determina como un supuesto hallazgo administrativo con
9 alcance disciplinario. Violacién a la ley 734 de 2002 art. 34 y 48.
Fernando De - No se evidencio la viabilidad con el certificado de registro en el banco de
3 Escob Suministro de proyectos
esus Escobar i :
18/02/2011 30 . $10.000.000 gom_busnble (acp_m)_ con |y X X No se evidencio la convocatoria de veedurias para el acompafiamiento del
Raigoza estino a mantenimiento control social
de vias rurales ocia. . - .
’ Lo anterior se determina como un supuesto hallazgo administrativo con
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Etapa
Contractual
Fecha 6 Nombre_ 2l Valor Objeto Afectada Observaciones
Contrato Contratista Prec [Contra
T & bst. Con
VIGENCIA 2011
alcance disciplinario.
Violacion a la ley 734 de 2002 art. 34 y 48
Cooperativa
q p strad Legalizacién y puesta en No se evidencio la viabilidad con el certificado de registro en el banco de
administradora
proyectos.
d i marcha_ ,del esquema de No se evidencio la convocatoria de veedurias para el acompafiamiento del
16/03/2011 33 ©  senicos $8.550.000 | Prestacion para el | o |y X | control social
piblicos  de D servicio publico de aseo ior se d . hall dministrati
del municipio del Aguila Lo anterior se determina como un supuesto hallazgo administrativo con
Ansermanevo valle alcance disciplinario.
Violacion a la ley 734 de 2002 art. 34 y 48.
Johan No se evidencio la viabilidad con el certificado del registro en el banco de
Leandro proyectos.
Prestacion servicios de No se evidencio la convocatoria de veedurias para el acompafiamiento del
30/03/2011 36 Galvis $5.288.850 transporte escolar X X X control sc_JC|a|. _ . _
Cardenas Lo anterior se determina como un supuesto hallazgo administrativo con
alcance disciplinario.
Violacion a la ley 734 de 2002 art. 34 y 48.
Mediante contrato adicional del dia 6 de junio de 2011, se adiciono al
3 contrato un valor de $3.500.000, el cual no esta debidamente justificado y
Nestor Prestar servicios motivado, puesto que en el clausulado contractual no se demuestra el
Ricardo Vél ) desequilibrio econémico del cual se estipula, teniendo en cuenta que para
icardo Velez profesionales en la L . -
01/04/2011 42 Garci $18.500.000 asesoria y consultoria X X X llevar a cabo un contrato, inicialmente se prevén todos los costos que dicha
arcia Vi impli
en materia juridica act|V|dad_|mpl|ca. . - .
Lo anterior se determina como un supuesto hallazgo administrativo con
alcance, fiscal.
Violaciéon a la ley 610 del 2000 art. 5 y ss.
SEGUROS Eggﬁg; las p[;crjgzas |g: No se evidencio la viabilidad con el certificado de registro en el banco de
estudiantes para los proyectos. . . . .
DE VIDA : No se evidencio la convocatoria de veedurias para el acompafiamiento del
estudiantes de las )
01/04/2011 46 instituciones educativas X X X control social.
COLPATRIA $14.124.000 El  Aguila, institucion Lo anterior se determina como un supuesto hallazgo administrativo con
educativa ’ Justiniano alcance disciplinario.
Chavarriaga, _institucion Violacion a la ley 734 de 2002 art. 34 y 48
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Fecha 6 Nombre_ 2l Valor Objeto Afectada Observaciones
Contrato Contratista Prec [Contra
vy & bst. Con
VIGENCIA 2011
educativa Santa Marta
de conformidad con los
amparos y condiciones
técnicas y econdémicas
establecidas  en la
propuesta  presentada
por el contratista, la cual
hace parte integral del
presente contrato.
Prestacion de servicios
como contador en la No se evidencio antecedentes disciplinarios y judiciales del contratista, el
recoleccién de contratista no cumplié con el objeto del contrato.
Gustavo informaci_c’zn contable _ _ . _
01/04/2011 48 $14°904.000 preparacion y Lo anterior se de_termlna como un supuesto hallazgo administrativo con
Cardona Lugo ’ presentacion de los alcance disciplinario, penal y fiscal. Violacién a la ley 734 de 2002 art. 34 y
estados financieros del 48 (numeral 52), ley 610 de 2000 art. 5y ss. y Ley 599 de 2000 art. 146 y
municipio del  Aguila 292. Ley 43 de 1990, capitulo segundo. Resolucién 248 de 2007 articulo 19
para el cuarto trimestre de la CGN.
del afio 2010.
No se evidencio la convocatoria de veedurias para el acompafiamiento del
control social.
El proyecto fue suspendido mediante acta del dia 15 del mes de julio de
Harold Disefio y construccion 2011, argumentando la dificul_tgd para la consecucion de las respectivas
AugUsto Sofo de acueducto veredal. autorizaciones para la captacion del ;obrante de agua no tratada de la
20/05/2011 49 g $138.646.210 | Vereda a tribuna | X X planta de tratamiento de agua perteneciente a la empresa ACUAV_A_LLE S.A
Ruiz municipio de El Aguila E:S.P._,,Ia cual presta el servicio _c{e acueducto en la cabecera municipal.
valle V|oIaC|qn al principio de planeacion, por lo cual se hace aviso de advertencia
' a la entidad.
Lo anterior se determina como un supuesto hallazgo administrativo con
alcance disciplinario.
Violacion a la ley 734 de 2002 art. 34 y 48.
Fernando De La adquisicion a titulo No se evidencio la viabilidad con el certificado de registro en el banco de
, de suministro, del proyectos.
06/06/2011 69 Jesus Escobar $50.000.000 combustible  requerido X X X No se evidencio la convocatoria de veedurias para el acompafiamiento del
para los vehiculos y control social.
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Contrato Contratista Prec [Contra
T & bst. Con
VIGENCIA 2011
maquinaria pesada de Lo anterior se determina como un supuesto hallazgo administrativo con
propiedad del municipio alcance disciplinario.
Violacion a la ley 734 de 2002 art. 34 y 48.
Brindar apoyo al
Alvaro Aguirre municipio de El Aguila No se evidencio la invitacion a las veedurias ciudadanas.
29/06/2011 92 Arango $6.427.200 en la 3 asistencia, X X % Lo anterlpr se de_termlna como un supuesto hallazgo administrativo con
actualizacion y soporte alcance disciplinario.
del software financiero Violacion a la ley 734 de 2002 art. 34 y 48.
publi-finansas.
Suministrar 459
desayunos reforzados
nutricionales por dias,
Eﬁ:ﬁciomne;?:jaer I;l, ;;?:3 No se evidencio la viabilidad con el certificado de registro en el banco de
Asociacion  de nifias matriculados en proyectos._ . . . .
padres de las instituciones No se evidencio convocatoria de veedurias para el acompafiamiento del
29/06/2011 109 familia santa $25.561.000 . P X X X control social.
P educativas publicas - . - .
Cecilia ertenecientes a Lo anterior se determina como un supuesto hallazgo administrativo con
poblacién con alcance disciplinario.
p . . Violacion a la ley 734 de 2002 art. 34 y 48.
vulnerabilidad nutricional
y socioecon6mica del
area urbana y rural del
municipio.
La adquisicion a titulo No se evidencio la viabilidad con el certificado de registro en el banco de
FERNANDO de suministro del proyectos._ . . . U
DE JESUS combustible  requerido No se evidencio convocatoria de veedurias para el acompafiamiento del
07/09/2011 162 CARDONA $15.000.000 queric X X X control social.
para la  maquinaria - . - .
RAIGOZA esada de propiedad del Lo anterior se determina como un supuesto hallazgo administrativo con
gwnici i prop alcance disciplinario.
pio. Violacion a la ley 734 de 2002 art. 34 y 48.
FERRETERIA Adquisicién a titulo de No se evidencio la viabilidad con el certificado de registro en el banco de
Y compraventa de proyectos.
14/09/2011 164 ELECTRICO $100.017.000 | herramientas y | X X X No se evidencio una relacion detallada sobre quien recibe las herramientas
MULTIELECT materiales de y los materiales, para que fueron utilizadas y que se construyé con los
RICOS LA “7 construccion. materiales de construcciéon. Cual fue el motivo del gasto.
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Etapa
Contractual
Fecha 6 Nombre_ 2l Valor Objeto Afectada Observaciones
Contrato Contratista P Cont
recitontra b con
ont. c
VIGENCIA 2011
Lo anterior se determina como un supuesto hallazgo administrativo con
alcance disciplinario y fiscal.
Violacion a la ley 734 de 2002 art. 34 numeral 21 y 48, ley 610 del 2000 art.
5yss.
RENGIFO Y Adquisicién a titulo de _ _ o 3 _
MARTINEZ compraventa de los No se evidencio la viabilidad con el certificado de registro en el banco de
TODO siguientes repuestos proyectos. ' N '
12/11/2011 241 REPUESTOS $12.498.500 | para la  magquinaria | X X X Lo anterior se determina como un supuesto hallazgo administrativo con
LTDA pesada y los vehiculos alcance disciplinario.
de propiedad de Ila Violacion a la ley 734 de 2002 art. 34 y 48.
alcaldia.
No se evidencio la viabilidad con el certificado de registro en el banco de
LUCELLY o ) proyectos. . ) o
GIRALDO Adql_1|§|C|0n a titulo de No se eV|c_ienC|o convocatoria de veedurias para el acompafiamiento del
29/11/2011 255 $10.500.000 | suministro de viveres y | X X X control social.
LOPEZ - . . .
abarrotes. Lo anterior se determina como un supuesto hallazgo administrativo con
alcance disciplinario.
Violacion a la ley 734 de 2002 art. 34 y 48.
No se evidencio la viabilidad con el certificado de registro en el banco de
proyectos.
Adquisicion a titulo de ch?nt?SI Se(\J/gii;lncio convocatoria de veedurias para el acompafiamiento del
FERRETERIA compraventa de T i . . .
v herramientas y No se eV|de_nC|o una relacion detalladg'sobre quien recibe las her[amlentas
28/12/2011 297 | MULTIELECT $13.567.618 | materiales de | X | X x |V "t’s.”?atega'esv para due fueron Pt."'zzdasfy due se corstruyo cen '°5|
RICOS LA 7 construccion para materiales de construccion y que viviendas fueron mejoradas, cual fue e
. : motivo del gasto.
mejoramiento de : . - .
vivienda. Lo anterlpr se de_term}na como un supuesto hallazgo administrativo con
alcance disciplinario y fiscal.
Violacion a la ley 734 de 2002 art. 34 numeral 21 y 48, ley 610 del 2000 art.
5yss.
FERRETERIA Adquisicién a titulo de No se evidencio la viabilidad con el certificado de registro en el banco de
Y compraventa de proyectos.
28/12/2011 302 MULTIELECT $12.472.593 | materiales para la | X X X No se evidencio convocatoria de veedurias para el acompafiamiento del
RICOS LA “7 iluminacion de 7 control social.
canchas multiples que No se evidencio la entrega de estos materiales con actas de entrega a
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Etapa
Contractual
Fecha CNO' i Nombre_ 2l Valor Objeto Afectada Observaciones
ontrato Contratista
Prec |Contra

ont.

bst. Con
c

VIGENCIA 2011

beneficiaran a las
veredas cafiaveral, el
naranjo, santa elena,
llano grande, san jose,
esparta y el Dbarrio

asprodica.

satisfaccién de la comunidad, ni que funcionario recibe los materiales, ccual

fue el motivo del gasto.
Lo anterior se determina como un supuesto hallazgo administrativo con

alcance disciplinario y fiscal.
Violacion a la ley 734 de 2002 art. 34 numeral 21 y 48, ley 610 del 2000 art.

5yss.
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* Urgencia Manifiesta

Mediante decreto No. 2303 de 2009 el municipio de El Aguila realizo un convenio con el
instituto Nacional de Vias INVIAS y el ministerio de transporte por $454.000.000, cuyo fue LA
RECUPERACION DE PUENTES Y BANCAS DE LAS VIAS, VILLANUEVA — SPARTA —
QUIEBRA DE SAN PABLO - EL PITAL Y PARA LA RECUPERACION DE LA BANCA DE LA
VIA EL VILLAR - EL EMBAL - LA MARIA EN EL MUNICIPIO DE EL AGUILA,
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

Durante el afio 2010 se decretaron dos urgencias manifiestas, la primera a través del decreto
No. 25 del 30 de junio del 2010 para lo cual se suscribi6 el contrato de obra publica No. 49 de
dia 29 de julio de 2010 y la segunda mediante decreto No. 48 del 10 de noviembre de 2010,
por lo cual se suscribié el contrato de obra publica No. 026 el dia 18 de febrero de 2011,
transcurriendo 98 dias entre la fecha que se decreto la urgencia manifiesta y la suscripcion
del contrato.

Los recursos se invirtieron de la siguiente manera:

Para el contrato No. 49 del afio 2010 cuyo objeto fue la recuperacion de puentes y bancas de
las vias, Villanueva — Sparta — Quiebra de san pablo — El Pital, un total de $271.603.096, los
cuales fueron ejecutados y entregados a satisfaccion la comunidad, cumpliendo con los
requisitos establecidos por la ley en ocasién a una urgencia manifiesta.

Para el contrato No. 026 del afio 2011 para la recuperacion de la banca de la via el villar — El
Embal — La Maria en el municipio de el Aguila, departamento del valle del cauca un total de
$170.867.779, contrato que tiene concepto desfavorable por la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca

En pdlizas se invirti6 un total de $11°321.598 para un total se invirtieron $453°792.473, quedo
un sobrante de $207.526, los cuales por medio de resolucién No. 340 de septiembre 07 de
2011, se ordeno la devolucion al Instituto Nacional de Vias por estipulacion de la clausula
quinta del convenio 2303 de 2009 la cual estipula “finalizado el presente convenio dentro del
plazo establecido, si existieren saldos en la cuenta correspondiente a los recursos aportados
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por el INSTITUTO, seran reintegrados al mismo una vez se haya formalizado el acta de
recibo final del convenio”.

Estos contratos fueron ejecutados y entregados en su totalidad a la comunidad y se
realizaron bajo la modalidad de urgencia manifiesta la cual tiene concepto desfavorable por

parte de la contraloria Departamental del Valle del Cauca.

A continuacion se relacionan unos registros fotograficos de las obras realizadas.

Puente afectado
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Puente en construccion

Puente nuevo

¢ Olalnvernal

Fondo Nacional de Regalias Construccion de 85 Viviendas de Interés Social para Familias
Damnificadas

Con relacion a los documentos técnicos y de seguimiento, suministrados por La
Administracién Municipal, se presentan las siguientes observaciones:

A la fecha se ha desembolsado el 30% de los recursos provenientes del Fondo Nacional de
Regalias por valor de $293.392.800, segun acuerdo 063 del 30 de diciembre de 2009,
mediante el cual el Fondo aprueba la financiacion del proyecto de un monto total neto de
$1.043.174.400 para la construccion de 85 viviendas de interés social para igual numero de

damnificados en la zona rural del municipio.
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Para atender la inversion de los recursos se suscribid el convenio 113 de 2010:

Convenio 113- de 2010

Objeto CONSTRUCCION DE 85 VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL PARA FAMILIAS
DAMNIFICADAS POR LA OLA INVERNAL EN VARIOS CORREGIMIENTOS DEL
MUNICIPIO DE EL AGUILA — DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Valor de $1.249.636.000.00

Contratista: CORPORACION VIVIENDA DIGNA Representante Legal, Gilberto Rafael Avilez
Alvarez.

INFORME DE INTERVENTORIA

Los Informes de Interventoria carecen de Observaciones, Recomendaciones, Conclusiones,
observaciones al programa de trabajo, no se detallan las memorias de célculo de las
cantidades de obras adelantadas a la fecha con las respectivas observaciones y comentarios
por cada actividad, no se evidencia la bitdcora de obra donde deben reposar los pormenores
de las obras en ejecucion.

En la respuesta presentada por el ente Municipal derecho de contradiccion se adjunta los
documentos que soportan y complementan los Informes de Interventoria esto es
observaciones, recomendaciones y conclusiones, cronograma de trabajo e inversiones,
memorias de calculo y bitacora de obra, subsanando de esta manera el contenido de la
observacion a los informes de Interventoria, es necesario que dicha informacion sea
debidamente incorporada al archivo documental del convenio para evitar confusiones futuras
a los entes de control y veeduria en general, es deber de la Interventoria Técnica en
concurso con la Interventoria Administrativa y la Direccidon de obra el de conformar un archivo
unificado con toda la documentacién que soporte las actuaciones y etapas del proceso
contractual, y no presentar informacion dispersa como en este caso.

FALTA DE DOCUMENTOS TECNICOS CONTRACTUALES
No se evidencio la informacion correspondiente a: planos de localizacion o ubicacion,
disefios, especificaciones técnicas y Andlisis de precios unitarios los cuales certifican los

componentes de los items y aclaran el seguimiento de las ejecuciones.

También como en el caso anterior se presento en la respuesta por parte del Municipio la
documentacion correspondiente a andlisis de precios unitarios, planos generales de
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localizacion que soportan la observacion en lo que respecta a Documentacion Técnica
quedando subsanada la observacion

FALTA DE CONTROL SOCIAL

No se evidencio la conformacion y funcionalidad del control social en cumplimiento de la ley
80 de 1993 en su articulo 66°.

Se ratifica el faltante del control social ya que en la respuesta de la entidad no quedo
suficientemente soportada la conformaciOon y funcionalidad del control social.

EVALUACION LINEA INFRAESTRUCTURA

Se recalcula el presunto hallazgo fiscal, descartando el comparativo de precios y la
Interventoria administrativa segun lo aportado y sustentado por el Municipio pero se ratifica el
faltante en la cofinanciacion del Municipio correspondiente a Estudios, Disefios y Direccion
de obra por valor en lo hasta ahora ejecutado de $13.423.200.00 y con aviso de advertencia
en lo que respecta al aporte correspondiente a la Corporacion por valor de $27.166.000.00
representado en Aspectos ambientales y comunitarios y que a la fecha no hay evidencia
alguna del mismo. No obstante lo anterior se mantiene el aviso de advertencia en lo que
respecta al posible detrimento que se puede generar por el incumplimiento en la terminacion
de las obras y el deterioro de las que hasta ahora se han adelantado, como se evidencia en
el registro fotogréafico hay presencia de humedad en la parte baja de los muros por falencias
en el disefio y proceso constructivo al tenerse llenos para pisos al interior de la vivienda en
contacto con los muros perimetrales y divisorios generando zonas humedas permanentes
que pueden deteriorar la estructura a futuro, de otro parte y como también se aprecia en las
fotos se dejaron viviendas a nivel de muros y otras a nivel de cimentacion, la consecuencia
de ello es que por efecto de las aguas lluvias y la luminosidad del sol se genere procesos
corrosivos en los aceros de refuerzo y dafios en la mamposteria haciendo ineficiente la
inversion del recurso, conformandose de esta manera un hallazgo de tipo fiscal, Disciplinario
y Penal por no tomar de manera oportuna las medidas correctivas del caso.

Lo anterior se determina como un presunto hallazgo Administrativo con alcance disciplinario

Fiscal y penal Ley 734 de 2002 art. 34, y 48, Ley 610 del 2000 art. 5y SSy ley 599 de 2000
art.292.
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MIDAD DE

FOTOL1. Conv. 113 construccién vivienda social El Agu ila
Corporacion Vivienda Digna

FOTO2. Conv. 113 construccién vivienda social El Agu ila

Corporacion Vivienda Digna

R

ila

FOTO3. Conv. 113 construccién vivienda social El Agu ila
Corporacién Vivienda Digna

FOTOA4. Conv. 113 construccidn vivienda social El Agu
Corporacién Vivienda Digna. Elevaciéon muros

FOTOS. onv. 113 construccién vivienda social El Agu ila
Corporacion Vivienda Digna. vivienda mejorada por

beneficiario

FOTOG. Conv. 113 construccidn vivienda social El Agu
Corporacion Vivienda Digna

ila
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* Impacto de la Contratacion

En el proceso contractual de la vigencia 2010 — 2011, la administracion ejecuto
principalmente contratos de prestacion de servicios, suministros, compraventa, y obra
publica.

Al observar la contratacion se evidencio que la gran mayoria de contratos se direccionaron a
mitigar los dafios ocasionados por la ola invernal que atraveso el municipio en los ultimos dos
afos. Es de resaltar que la comunidad obtuvo beneficios en la ejecucion de estos contratos,
pero en rasgos generales la contratacion presento grandes inconsistencias en sus
respectivas etapas de preparacion, ejecucion y liquidacion, por lo que la comision auditora
concluye que el impacto de la contratacion realizada por el municipio fue negativa omitiendo
el cumplimiento de principios y procedimientos establecido por la ley colombiana.

* Procesos Judiciales.

La Administracion Municipal a través de informe emitido por el asesor juridico externo con
oficio 093 de fecha del 16 de febrero de 2012, reporta 07 procesos en contra de la entidad de
las vigencias 2010 — 2011.
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Munici pio de El Aguila
Procesos Judiciales
No Tipo de proceso CUANTIA ESTADO
Proceso ejecutivo por Fallo condenatorio proferido el 25 de enero del 2012. Se
1 |iquidaciones de contratos $65.000.000 més | presentd objecion a liquidacion de Costas el 7 febrero del 2012
intereses. (En didlogos para arreglo extraprocesal)
Accion Popular 10 SMLMV El 22 de julio de 2011 se “declara la nulidad de todo lo actuado
2 Art 39 Ley 472 de | y rechaza de plano la demanda”
1998 Se encuentra en el tribunal para decidir sobre recurso
presentado por la contraparte
3 Demanda ejecutiva pol  $35.000.000 | La obligacién fue cancelada, se solicito terminacion del
sentencia judicial proceso por pago de la obligacién
Accion Popular por Rampag 10 SMLMV Se encuentra en debate probatorio, en espera de comisorio
4 para discapacitados Art 39 Ley 472 de | para inspeccion ocular
1998
IAccion Popular por cobro del 10 SMLMV 20 de enero se abrié a pruebas el proceso
primer paz y salvo de predial Art 39 Ley 472 de
5
1998.
Proceso ejecutivo sobre factura | $2.211.490 mas | Se reconoce personeria, no han notificado mandamiento de
de venta intereses pago, en espera de retiro de la demanda por parte de
6 Coosalud como consecuencia de paz y salvo con la entidad.
IAccion Popular por acceso de 10 SMLMV En espera de cierre debate probatorio, para presentar alegatos
7 |discapacitados Art 39 Ley 472 de | de conclusion
1998.

En el cuadro se puede evidenciar que el municipio tiene un fallo condenatorio por
$65.000.000 mas intereses proferidos el 25 de enero del 2012, en el cual se presenté una
objecién a liquidacion de Costas el 7 febrero del 2012 (En dialogos para arreglo
extraprocesal).

Es de aclarar que el grupo auditor evidencio que el municipio no tiene en sus estados
contables una cuenta de orden por concepto de sentencias en pro o en contra de la entidad,
pero si tiene un rubro presupuestal llamado apropiacion para sentencias en el afio 2010 por
un valor de $39°496.642,00 y en el afio 2011 por un valor de $41.028.342,00.

4 acciones populares en curso por un valor aproximado de $ 21°424.000.
2 demandas ejecutivas, una fallada en contra del municipio. Valor aproximado $102°211.490.

De lo anterior se infiere una gestion judicial poco adecuada en defensa de la entidad, por lo
cual se debe mejorar este aspecto frente a las demandas en curso.

58



A

[\
[ %]
©0-0
E'E, CONTRALORIA
Tle DEPARTAMENTAL
5~ DEL VALLE DEL CAUCA

"/

Cumplimiento de la Ley 1106 de 2006.

En cumplimiento a lo dispuesto en la sefialada disposicion, sobre las contribuciones de los
contratos de Obra Publica o Concesion de Obra, donde todas las personas naturales o
Juridicas que lo suscriban con Entidades de derecho publico, o celebren contratos de adicion
al valor de los existentes, deberan pagar a favor de la Nacién, Departamento o Municipio una
contribucion del 5% del valor total del correspondiente contrato o adicion, para constituir la
cuenta Fondo de Seguridad.

CUADRO COMPORTAMIENTO DEL DESCUENTO DEL 5% CUENTA FONDO DE
SEGURIDAD
Valor total valor descuento
ejecutado en la del 5% en la valor invertido en | % de
VIGENCIA |vigencia vigencia la vigencia ejecucion
2010 390.000 60°563.139,00 390.000,00 0,6%
2011 35.888.348,00 94°529.390,00 35.888.348,00 38%

Como recurso del balance del afio 2009 se adjunté al nuevo presupuesto del afio 2010
($41°288.324) el valor de $19274.815 por concepto del descuento del 5% fondo de
seguridad, quedando este por la suma de $60°563.139 de la cual solo se invirtieron
$390.000.

De igual manera como recurso del balance del afio 2010 se adjunto6 al nuevo presupuesto del
afio 2011 ($34°356.251) el valor de $60°173.139 por concepto del descuento del 5% fondo
de seguridad, quedando este por la suma de $94°529.390 de la cual se invirtieron
$35°888.348.

Se puede evidenciar que la entidad esta cumpliendo con lo establecido en la norma y que la
totalidad de los recursos invertidos de la cuenta del fondo de seguridad, fueron destinados a
cumplir con el plan de desarrollo institucional en el sector de seguridad, como es el caso de
los contratos 63, 69, 198 y 219 de 2011, en donde se dota a la policia del municipio de
papeleria, dos motocicletas, se compran repuestos para el mantenimiento de sus vehiculos y
se suministra combustible para su normal movilizacion.

59



A

[\
[ %]
©0-0
E'E, CONTRALORIA
Tle DEPARTAMENTAL
5~ DEL VALLE DEL CAUCA

"/

* Gestion del Concejo Municipal

Precia solicitud del equipo auditor al concejo municipal del municipio del Aguila sobre la
gestion realizada en las vigencias auditadas, se dio respuesta a este 6rgano de control
politico por medio del oficio HCM -012 de febrero 16 de 2012, a través del cual se relacionan
20 proyectos de acuerdo para la vigencia 2010 e igual numero para la vigencia 2011, entre
los cuales se destacan los de aprobacion y ajustes del presupuesto en ambas vigencias;
adopcion de la escala salarial; determinacion de subsidios de servicios publicos; condenacion
de intereses sobre impuesto predial unificado, por el cual se establecen las tarifas de
impuestos, entre otros. De igual manera se menciona la realizacion de control politico a
diferentes dependencias de la alcaldia, tales como planeacion, SISBEN, UMATA, CLOPAD e
infraestructura.

Analizada esta informacion y previa indagacion sobre la gestion del concejo municipal se
puede evidenciar debilidades en materia de direccionamiento estratégico, es decir, en la
toma de decisiones de importancia estratégica en términos de desarrollo para el municipio;
en primer lugar a que no se presentaron iniciativas o proyectos de acuerdo desde el interior
de dicha organizacion que coadyuvaran al logro de los objetivos misionales, por otra parte no
se evidencio un aporte significativo por parte del concejo desde sus competencias en el
mejoramiento de la administracion, limitAndose solamente a la discusion y aprobacién de las
propuestas elementales.

» Gestion de la Personeria Municipal

El equipo auditor realizo solicitud escrita a la Personeria sobre la gestion realizada por la
misma en las vigencias auditadas, la cual fue respondida a través de oficio No. PMELAV - 25
de febrero 29 de 2012 en el cual se enuncian de manera general las actividades realizadas
por este ente y acompafadas de un anexo en el cual se relacionan dichas acciones de las
cuales a continuacion se mencionan algunas:

Atencidn de quejas de la comunidad.

Acompafiamiento en la conformacion de los comités de veedurias ciudadanas en
salud, en las diferentes veredas.

Tramites de oficio a la fiscalia por presencia de grupos armados en la zona.
Capacitacion en temas electorales.

Presencia en puestos de votacion.

Elaboracion de tutelas, entre otros propios de su funcién.

N =

o gk w
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Una vez analizada e indagada la gestion hecha por la personaria en el municipio de El
Aguila, se evidencio un cumplimiento adecuado en la atencidon y defensa de los derechos
fundamentales de la comunidad aguilefia, no obstante lo sefialado no se observa la gestion
realizada a la contratacion del municipio en las vigencias auditadas, que den cuenta de un
control efectivo para evitar posibles riesgos en la ejecucion de los mismos.

3.4 REVISION DE LA CUENTA

Por lo dispuesto en la Resolucion Reglamentaria de la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca No. 100.28.02.13 de 2008, se reviso la informacion de la Rendicion de la Cuenta
de la vigencia 2010, teniendo en cuenta la totalidad de los formatos, frente a lo informado por
la entidad en el proceso; como resultado de lo anterior se determind una calificacion de 72.1
puntos que permiten emitir un concepto Favorable .

La Revision de la Cuenta respecto de la vigencia 201lalcanz6é un puntaje de 64 puntos,
determinandose un concepto desfavorable teniendo en cuenta la matriz para su calificacion,
por lo tanto se dard inicio a un proceso de sancion.

3.5 RENDICION PUBLICA DE CUENTAS

La finalidad de esta rendicion de cuentas es responder ante el ciudadano, como soberano,
por deberes y obligaciones asignadas por la constitucién y las Leyes a los administradores
publicos, para lo cual se debe actuar teniendo en cuenta los siguientes elementos claves del
proceso:

» Organizar las audiencias publicas mediante la distribucion de responsabilidades, la
identificacion de los temas a tratar a partir de intereses ciudadanos, la adecuacion de los
informes, el lenguaje y la disposicion logistica.

» Garantizar la presencia e intervencién de organizaciones sociales y ciudadanos en el
proceso. Debe identificarse poblacion interesada: motivarla, convocarla e informarla
oportunamente.

 Impulsar las audiencias publicas presenciales en las que la administracion se presenta y
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dialoga con la ciudadania.
* Propiciar acciones concretas y permanentes de control social a la gestion institucional

Estos elementos se evidenciaron cumplidos por parte de la administracion en las vigencias
auditadas, a través de documentos como encuestas de evaluacion del informe de la gestion,
formato de firmas de los asistentes en las diferentes veredas y sector urbano, fotos entre
otros aspectos que dan fe de ello. No obstante no se ha definido y documentado el
procedimiento de rendicion publica de cuentas, atendiendo la metodologia establecida por el
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica. El informe de gestion da cuenta de los
proyectos realizados conforme a las metas trazadas, en conclusion, lo expuesto a la
comunidad en cifras y cantidades es coherente con lo evidenciado en el proceso auditor.
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1. Dictamen Integral Consolidado
Doctora

NELLY ARGENIS GRAJALES DUQUE
Alcaldesa Municipal
El Aguila

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Modalidad Regular al Municipio de El Aguila Valle del Cauca.

Lo anterior a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia,
equidad y valoracién de los costos ambientales con que administrd los recursos puestos a su
disposicién y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos examinados,
el examen de los Balances Generales consolidados a 31 de diciembre de 2010 y 2011 y los
Estados de Actividad Financiera, Economica y Social consolidados para el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de los mismos afos; dichos Estados
Contables consolidados fueron examinados y comparados con los del afo anterior, los
cuales fueron auditados por la Contraloria Departamental del Valle. La auditoria incluyd la
comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y economicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi
mismo, evaluo el Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada y
analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La responsabilidad de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca consiste en producir un informe integral que
contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de las cuentas, con fundamento en el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la entidad en las areas o
procesos auditados y la opinidbn sobre la razonabilidad de los Estados Contables
consolidados.

Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del

desarrollo de la auditoria y las respuestas fueron analizadas en mesa de trabajo
encontrandose debidamente soportadas y excluyéndolas del informe.
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Con base en el Concepto sobre la Gestion de las areas, procesos o actividades auditadas y
la Opinion sobre los Estados Contables consolidados, la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, No Fenece las cuentas de la entidad por las vigencias fiscales correspondientes
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DICTAMEN INTEGRAL

alos aflos 2010y 2011.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

Concepto sobre Gestidén y Resultados

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestion en las areas, procesos o0 actividades auditadas, para la(s)

vigencia(s) 2010y 2011 es Desfavorable.

CALIFICACION CONSOLIDADA DEL DICTAMEN INTEGRAL - 2010

CONCEPTOS CALIFICACION
CONCEPTO SOBRE LA GESTION DESFAVORABLE
OPINION ESTADOS CONTABLES NEGATIVA

DICTAMEN INTEGRAL NO FENECE

CONCEPTOS GESTION ESPERADO CALIFICADO %
CONSOLIDADO GESTION INADECUADA 156 44
CONSOLIDADO LEGALIDAD INADECUADA 64 42 51%
CONSOLIDADO FINANCIERA INADECUADA 108 64

CALIFICACION CONSOLIDADA DEL

DICTAMEN INTEGRAL - 2011

CONCEPTOS CALIFICACION
CONCEPTO SOBRE LA GESTION DESFAVORABLE
OPINION ESTADOS CONTABLES NEGATIVA

DICTAMEN INTEGRAL NO FENECE

CONCEPTOS GESTION ESPERADO CALIFICADO %
CONSOLIDADO GESTION INADECUADA 156 44
CONSOLIDADO LEGALIDAD INADECUADA 64 44 47%
CONSOLIDADO FINANCIERA INADECUADA 108 48
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Concepto sobre Gestidén y Resultados.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestion en las areas, procesos o actividades auditadas, para la vigencia
2010, es Desfavorable, producto de la calificacion consolidada de 51% donde presenta una
Gestion Inadecuada con 44 puntos de 156 esperados, una Gestion Inadecuada en Legalidad
con 42 puntos de 64 esperados y una Gestion Financiera Inadecuada de 64 puntos sobre
108 esperados.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestion en las areas, procesos o actividades auditadas, para la vigencia
2011, es Desfavorable, producto de la calificacion consolidada de 47% donde presenta una
Gestion Inadecuada con 44 puntos de 156 esperados, una Gestion Inadecuada en Legalidad
con 44 puntos de 64 esperados y una Gestion Financiera Inadecuada de 48 puntos sobre
108 esperados.

El concepto sobre la gestién de la entidad para los afios auditados 2010 y 2011, significa un
desmejoramiento, con relacién al dictamen de la vigencia anteriormente auditada, en el cual
se emitié un concepto Favorable con Observaciones.

Opinion sobre los Estados Contables

La Opinién sobre los Estados Contables para la vigencia 2010 es Negativa, coherente con la
calificacion consolidada en la Gestibn Financiera donde alcanzé 64 puntos de 108
esperados. Asi mismo es Negativa para el afio auditado 2011, como se concluye en la
Gestion Financiera donde registro una calificacion de 48 puntos.

La opiniébn Negativa sobre los Estados Contables de la entidad para los afios 2010 y 2011,
significa un desmejoramiento, con relacion a la vigencia anteriormente auditada, en la cual se
emitio una opinion también Negativa.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 36 hallazgos Administrativos, de los
cuales 14 corresponden a presuntos hallazgos con alcance Disciplinario, 1 de tipo Penal y 5
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con alcance Fiscal por valor de $213.264.003, los cuales seran trasladados ante la autoridad
competente.

Con respecto a la contratacion realizada con el Fondo Nacional de Regalias, se evidencié un
(1) Hallazgo de connotacion Administrativo, Disciplinario, Penal y Fiscal por $13.423.200, el
cual sera remitido a la Contraloria General de la Republica para lo de su competencia.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe realizar un Plan de Mejoramiento que incluya las acciones incumplidas en el
anterior documento (plan de mejoramiento anterior a la presente auditoria), y las acciones y
metas que se implementaran para solucionar las deficiencias u observaciones comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo.

El Plan de Mejoramiento debe ser entregado a la Contraloria Auxiliar para el Cercofis
Cartago, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la
Resolucion vigente de esta Contraloria.

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental del Valle del Cauca

| M2P5-04 | VERSION 2.0
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2. Opinién de los Estados Contables
Doctora:

NELLY ARGENIS GRAJALES DUQUE
Alcaldesa Municipal
El Aguila Valle

Asunto: Opinion Estados Contables vigencia 2010 y 2011.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicO Auditoria a los Estados
Financieros al Municipio de El Aguila VALLE, a través del examen del Balance General a
31lde diciembre de 2010 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social por el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2010 y 2011; asi como la
comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables y la
evaluacion del Sistema de Control Interno Contable.

La presentacion de los Estados Contables y la informacion analizada es responsabilidad de
la entidad, la de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consiste en producir un
informe en el cual se exprese una opinion sobre la razonabilidad de dichos estados, asi como
la Eficiencia y la Eficacia del Sistema de Control Interno.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo a normas, politicas y procedimientos de Auditoria
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle y la Resolucion 100-28.22.005- donde
se implementa el Sistema de Gestion de Calidad, compatibles con las de general aceptacion,
por lo tanto requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar la opinién y los conceptos
expresados en el informe. EIl control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas,
de las evidencias y documentos que soportan la Gestion de la entidad; las cifras y
presentacién de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi
como la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno contable.
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Se detalla a continuacion las deficiencias encontradas de tipo estructural que permiten
sustentar la opinion sobre la razonabilidad o no a los estados contables.

o

Se identifico la ausencia de articulacion entre las areas del departamento financiero
especificamente contabilidad, a través de las conciliaciones realizadas por cada area;
la falta de esta integralidad entre las &reas propicia informacién inuatil para los
usuarios, violando ademas los principios de contabilidad expresos en el art. 4 del
decreto 2649 de 1993.

La cuenta de bancos “Depdsitos en instituciones financieras” registra un certificado de
deposito a término fijo que no existe de acuerdo a los soportes suministrados, por lo
tanto esta cuenta no es razonable.

Las inversiones reflejadas en los estados financieros no han sido objeto de
actualizacion por lo tanto los valores registrados en esta cuenta no son razonables.

La propiedad planta y equipo reportado en los estados contables no se han valorizado
desde el afio 2003, no se evidencia depreciacion realizada durante las vigencias
auditadas, razén por la cual la informacion aqui registrada no es razonable y confiable.
Los Bienes de Beneficio y Uso Publico de la administracién no han sido valorados
técnicamente e incorporados a los estados contables, por cuanto no registra la cuenta
correspondiente, por lo tanto se incumple con las caracteristicas cualitativas de la
informacion publica, que en su conjunto busca que sea una representacién razonable
de la realidad econdémica de la entidad publica.

El Célculo Actuarial del Pasivo Pensional, no fue ajustado en las vigencias en
estudio, por lo tanto esta cuenta crea incertidumbre en los estados contables.

En los estados contables no existen las cuentas de orden por el concepto de
demandas en contra y/o a favor de la municipalidad, dado que la oficina Juridica
reporté demandas en contra de la administracion, falencia que puede convertirse en
un pasivo debilitando las finanzas municipales.

La Entidad no utiliza los indicadores financieros y presupuestales como herramienta
para la movilizacion de recursos y toma de decisiones, exponiéndose a un alto riesgo
de deficiencia en la administracion financiera y violando el principio de Prudencia de
acuerdo al plan general de la contabilidad publica.

Se pudo constatar que para las vigencias auditadas (2010-2011) la Alcaldia Municipal
del Aguila no adquirio polizas para la proteccion de los bienes muebles e inmuebles,
poniendo en riesgo los bienes del estado.

Teniendo en cuenta lo expresado en el informe de auditoria la opinion de los estados
contables del Municipio de EL AGUILA VALLE al 31 de diciembre de 2010 y 2011esNegativa.
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Atentamente,

Luz Adriana Loaiza Giraldo
Tarjeta Profesional N0.112931-T

| M2P5-04

VERSION 1.0
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3. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
AUDITORIA INTEGRAL MODALIDAD REGULAR ALCALDIA MUNI_CIPAL DE EL AGUILA
VIGENCIAS 2010-2011
OBSERVACIONES TIPO DE HALLAZGO
CONCLUSION R
No. RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITORIA A S $DANO
PATRIMONIAL
Sistema de Control Interno: NTCGP-1000-
2009
Sistema de Control Interno Se acepta el hallazgo y se suscribira los | La entidad acepta la
La entidad no cuenta con un sistema de control | compromisos respectivos en el plan de | observacion por tal
interno confiable, bien implementado y funcional que | mejoramiento motivo queda en firme
coadyuve al logro de los objetivos misionales, sus el hallazgo.
subsistemas estan en proceso de desarrollo
documental siendo el subsistema menos desarrollado
el subsistema de control de evaluacion y seguimiento,
todo ello coloca en alto riesgo de errores las
operaciones del ente.
Se carece de auditorias internas, operativas y a
administrativas que muestren deficiencias o fortalezas
1 y no existen planes de mejoramiento que evidencien

acciones correctivas, hecho que afecta notablemente
obtener una gestion eficiente y eficaz. Con ello se
esté incumplimiento la Ley 872 de 2003, decreto 4484
del Departamento de la funcién publica por el cual se
actualiz6 la norma NTGP 1000-2004 a la NTGP 1000-
2009 y demas normas concordantes

Planeacion:

El municipio del Aguila tiene una planeacién poco
articulada y sin politicas claras, que se hayan definido
desde el plan de desarrollo.

El diagnostico carece de mejor contextualizacion de la
problematica y de los actores, la solucionatica no se
articula coherentemente con las politicas nacionales y
departamentales.

La Visiobn es poco aterrizada, es muy filoséfica
conllevando a errores a la hora de determinar
politicas y objetivos.

No se evidencia documentalmente la concertacion
con la comunidad frente a la construccién del plan de
desarrollo, su seguimiento y evaluacion por parte de
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AUDITORIA INTEGRAL MODALIDAD REGULAR ALCALDIA MUNI CIPAL DE EL AGUILA

VIGENCIAS 2010-2011

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

=]

$DANO
PATRIMONIAL

esta.

La estructura de la secretaria de planeacion es
precaria en cuanto su escasez de talento humano,
hay sobrecarga o concentracién de funciones lo cual
genera incumplimiento y dificultad en la determinacion
de la responsabilidad, caso presentado en el tema de
control interno y manejo adecuado del banco de
proyectos las cuales no se cumplieron a cabalidad.

No se tiene definido un procedimiento para la
rendiciéon publica de cuentas, ni se ha documentado
la rendicién presuntamente hecha, que muestre la
participacion de la comunidad en cuanto a objeciones
o recomendaciones. De igual forma no se ha
determinado el mecanismo de rendicion.

Direccionamiento Estratégico

En términos de direccionamiento estratégico, existen
falencias en la determinacion y caracterizacién de los
actores aliados, de propuestas, concertacion y/o
alianzas que incida en la politica nacional con el
propésito de fortalecer la local.

Se adolece de memorias que den cuenta de la
discusion de temas relacionados con politicas
nacionales, regionales y locales, se han suscripto a lo
establecido en los Conpes y aspectos del plan de
desarrollo.

Liderazgo:

El municipio no estructuro un plan de trabajo y por
ende no muestra informes sobre los resultados
obtenidos en el marco de acciones interinstitucionales
e intersectoriales, que debi6 promover. De igual forma
no se evidencio desde lo documental convocatorias e
informes de eventos o0 reuniones con actores
publicos, privados y comunitarios, lo que permite
presumir poco liderazgo en lo local regional y
departamental.

Cumplimiento de la Normatividad
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El ente tiene falencias en la determinacién de un
procedimiento de monitoreo y evaluacién para vigilar
el cumplimiento de la normatividad aplicable al mismo
de acuerdo a sus competencias, de igual forma no se
evidenci6 documento de analisis de los cambios
normativos, un ejemplo de ello es que no se ha
actuado en el cobro coactivo que ordena la Ley 1066
de 29-07 de 2006, sobre normalizacién de la cartera,
lo que ha generado una acumulacién de la misma
impactando negativamente la entidad.

Estructura organizacional:

La entidad no cuenta con un organigrama adecuado a
su estructura ni se ha ubicado en lugar visible al
publico en general.

En términos de funcionabilidad la estructura tiene
distribucién de funciones para las diferentes
secretarias que no guardan una adecuada asignacion
de conformidad con el perfil académico y experiencia.
Por otra parte se tiene una inadecuada distribucién de
carga laboral en algunos secretarios de la alcaldia lo
cual genera incumplimiento de algunas funciones,
omisiones, retrasos y poca aplicabilidad de procesos
y procedimientos e incluso incumplimiento de
objetivos misionales, de igual forma no se cuenta con
personal de apoyo para los diferentes procesos que
se deben adelantar en la entidad.

Toma de Decisiones :

La toma de decisiones estratégicas de la entidad
presenta deficiencias en la determinaciéon de
mecanismos adecuados gue constituyan su alcance y
competencias, indique los cargos que integran dicha
estructura, evidencien los seguimientos y
evaluaciones del impacto de las mismas, den a
conocer los responsables de dichas decisiones
tiempos y disponibilidad de apoyos técnicos,
logisticos y humanos.
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El talento Humano:

El municipio de El Aguila presenta deficiencia en la
determinacion de una politica concreta de bienestar
para los empleados que contengan la definicién y
puesta en accion de programas de capacitacion
continua, incentivos, posibilidades de ascenso y
crecimiento del talento humano, espacios de
participacion en las decisiones del ente, mecanismos
de induccién y reinduccion.

No se tienen planes de salud ocupacional, las
condiciones de trabajo son medianamente adecuadas

Falta determinar los mecanismos de resolucién
pacifica de conflictos.

No se evidencia el tratamiento de las quejas,
reclamos o sugerencias del cliente interno.

De igual forma falta la adopcion de un plan de
insumos para la ejecucion de labores de acurdo a los
puestos de trabajo.

Sistema de Informacion:

La gestion de la informaciéon es muy deficiente, los
sistemas de informacién no operan en linea, los
canales de recepcion y distribucién de la informacion
no estan adecuados a las nuevas exigencias de Ley y
de las necesidades del ente y no se evidencia
articulacion con las diferentes dependencias.

Los sistemas de registro, almacenamiento,
mantenimiento, fuentes de datos de informacién no
estan adecuados a la normas de archivo, se carece
de actualizacion de las tablas de retencién, la
ventanilla Unica funciona manualmente a través de
libros donde se registra ingreso y salida de
informacion, se carece de logistica apropiada para el
tratamiento de la correspondencia interna y externa.

No se cuenta con un plan de mejoramiento de la
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calidad de la gestion de la informacion.

El soporte tecnoldgico requiere mayor modernizacion
y precisién de los procesos que maneja el ente, tal es
el caso de la informacion financiera la cual presenté
deficiencias en su generacion oportuna y confiable

LINEA FINANCIERA

Contabilidad

La entidad cuenta con un programa Financiero
llamado PUBLIFINANZAS que incorpora los médulos
de Contabilidad, Presupuesto, Impuesto predial,
Industria y Comercio, nomina, Ingresos, Bancos sin
embargo es importante resaltar que los moddulos
funcionan en linea excepto el médulo de contabilidad
que requiere interface para poder evidenciar la
informacion en contabilidad; al hacer la prueba en
tiempo real con el recibo 526 el sistema no realizo el
proceso lo que permite identificar que el sistema
posee problemas en la ejecucién de este proceso de
interface. En razon a lo anterior se crea
incertidumbre, poca confiabilidad y a su vez
informacion inoportuna.

se acepta el
compromisos
mejoramiento

hallazgo y
respectivos

se suscribira
en el plan

los
de

La entidad acepta la
observacion por tal
motivo queda en firme
el hallazgo.

No existe el médulo de inventarios por lo cual no se
puede verificar los inventarios que -posee el
municipio. El inventario existente no se encuentran
avaluados desde el 2003, por lo tanto los estados
financieros no revelaran razonablemente los valores
correspondientes a bienes muebles e inmuebles.

se acepta el
compromisos
mejoramiento

hallazgo vy
respectivos

se suscribira
en el plan

los
de

La entidad acepta la
observacion por tal
motivo queda en firme
el hallazgo.

Se carece de procesos, procedimientos y politicas
financieras que eviten la materializacion de riesgos en
el manejo de la informacién financiera y por ende de
los recursos.

se acepta el
compromisos
mejoramiento

hallazgo vy
respectivos

se suscribira
en el plan

los
de

La entidad acepta la
observacion por tal
motivo queda en firme
el hallazgo.

La entidad carece de un procedimiento para la
conservacion de las copias de seguridad de la

se acepta el
compromisos

hallazgo y
respectivos

se suscribira
en el plan

los
de

La entidad acepta la
observaciéon  por tal
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informacién financiera, corriendo un alto riesgo de
perder la informacién que procesa y produce esta
dependencia, ni se conserva en lugar distinto a la
entidad.

mejoramiento

motivo queda en firme
el hallazgo.

No se observa conciliacion entre las secciones del
area financiera que permitan realizar un trabajo
conjunto que conlleve a la toma de decisiones
acertadas

se acepta el hallazgo y se suscribira los
compromisos respectivos en el plan de
mejoramiento

La entidad acepta la
observacion por tal
motivo queda en firme
el hallazgo.

Se evidencia que no existen controles, seguimientos
0 monitoreo que permitan establecer la deficiencia en
los procesos y procedimientos realizados en el area
contable situacién ésta, que pone en riesgo la
confiabilidad de la informacion financiera del
municipio por decisiones no acertadas; por sanciones
en las cuales se puedan incurrir por la falta de
presentacion de los informes a los entes de control y
vigilancia de la informacion tal es el caso de no
rendicién a la Contaduria General de la Nacién a
través del CHIP.

se acepta el hallazgo y se suscribira
compromisos respectivos en el plan
mejoramiento

los
de

La entidad acepta la
observacion por tal
motivo queda en firme
el hallazgo.

No se evidencio gestion oportuna, eficiente y eficaz
en el manejo de la informacién contable por parte del
responsable

se acepta el hallazgo y se suscribira
compromisos respectivos en el plan
mejoramiento

los
de

La entidad acepta la
observacion por tal
motivo queda en firme
el hallazgo.

La alcaldia participé en el Plan Departamental de
Aguas (PDA) suscrito con la gobernacion. De este
convenio se han realizado dos giros que sumados
equivalen a $206.590.268=, giros que no se han
entregado y reposan en tesoreria. Ante esta situacion
no se observa ninguna gestion por parte de la
administracion para dar solucién y no tener recursos
improductivos.

se acepta el hallazgo y se suscribira los
compromisos respectivos en el plan de
mejoramiento

La entidad acepta la
observacion por tal
motivo queda en firme
el hallazgo.

10

El juridico externo aporté al grupo auditor una relacién
de las demandas en contra que tiene esta
municipalidad; observandose que no existen
conciliaciones entre esta area y contabilidad por
cuanto en los estados financieros no se refleja ningln

se acepta el hallazgo y se suscribira los
compromisos respectivos en el plan de
mejoramiento

La entidad acepta la
observacion por tal
motivo queda en firme
el hallazgo.
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valor en las cuentas de orden; situacién esta que
pone en riesgo la entidad, toda vez que estas
contingencias podrian convertirse en un pasivo para
el municipio, de otra parte tampoco tienen un fondo
para solventar, en el momento que estas puedan
fallarse en contra del ente territorial.

11

En los estados financieros registra un certificado de
depésito a Término (CDT) por valor de $55.193.480=,
Titulo Valor que no existe ya que fue redimido en la
vigencia 2008 de acuerdo a los soportes
suministrados por Tesoreria; evidenciandose que no
existe conciliacion entre el area de Tesoreria y
Contabilidad, dando como resultado unos estados
contables inciertos, no razonables e inservibles como
herramienta para la toma de decisiones.

se acepta el hallazgo y se suscribira los
compromisos respectivos en el plan de
mejoramiento

La entidad acepta la
observacion por tal
motivo queda en firme
el hallazgo.

12

Las inversiones no se encuentran registradas a valor
razonable de acuerdo a certificacion emitida por
Acuavalle.

se acepta el hallazgo y se suscribira los
compromisos respectivos en el plan de
mejoramiento

La entidad acepta la
observacion por tal
motivo queda en firme
el hallazgo.

13

Se evidencia que no existe un lugar exclusivo para el
Almacén, no existe un Kardex, no existen controles
que eviten o adviertan la sustracciéon del inventario,
poniendo en riesgo los elementos adquiridos con el
erario publico.

se acepta el hallazgo y se suscribira los
compromisos respectivos en el plan de
mejoramiento

La entidad acepta la
observacion por tal
motivo queda en firme
el hallazgo.

14

La cuenta propiedad planta y equipo no revela la
realidad de sus activos muebles e inmuebles y bienes
de uso publico, ya que la dltima actualizaciéon se
realiz6 en el afio 2003. Violando la circular 060 de la
CGNy el régimen de la contabilidad publica.

El articulo 3.5 de la circular externa nimero 060
del 19 de diciembre de 2005 emanada de la CNG
dispone que los avaltos tendran vigencia de tres
afios como minimo mas no establece el plazo
maximo dentro el cual debera actualizarse. Por lo
anterior  consideramos que el hallazgo
disciplinario no tiene fundamento toda vez que,
no obstante haberse realizado la ultima
actualizacion en el afio 2003, no existe forma
juridica que disponga la el plazo maximo dentro
del cual debi6 de hacerse la siguiente

Para que la entidad
cuente con una
informacién razonable
en la cuenta de
propiedad planta y
equipo se requiere
indiscutiblemente  que
ésta revele la realidad
econémica, financiera y
patrimonial de la
entidad, lo cual no se
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actualizacion .

La proxima actualizacion se llevara a cabo en la
presente vigencia fiscal una vez se acceda a los
recursos financieros necesarios para ello.

logra con unos avallos
del afio 2003. Por la
violacion de: Circular
060 de la CGN,
Resolucion 354 de
2007.

15

La entidad no realiza cobros coactivos a la cartera
violando de esta forma lo establecido en la Ley 1066
de 2006 e incurriendo en prescripciones de cartera.

Si se hace una comparacion de los ingresos
tributarios se puede percibir un incremento
considerable en el impuesto predial para las
vigencias 2010 y 2011 y ello se debe a que, con
el concierto del concejo municipal, se llevo a cabo
por parte de la administracion un trabajo
tendiente a persuadir al ciudadano moroso para
que cumpliera con sus obligaciones tributarias.
Este trabajo no estuvo muy documentado ya
que las actividades de persuasion se hacian
llamando  directamente al ciudadano vy
convenciéndolo de que cancelara sus deudas con
el fisco municipal, pero a partir de la presente
vigencia se tomaran todas las medidas del caso
para desarrollar procedimientos persuasivos y
coactivos en el marco de la ley 1066 de 2006, y
los estatutos y tributarios nacional y municipal.

La explicacion de la
entidad no es vélida
dado que se estimula al
moroso, no se maneja
el concepto de cobro
coactivo y la
metodologia que la ley
estipula para su
realizacién y las
medidas que se deben
tomar para evitar una

prescripcion. Se
constituye el Hallazgo
Administrativo y
Disciplinario.

16

No existen memorias que permitan evidenciar la
técnica y metodologia utilizada para el célculo y
proyeccion del presupuesto.

se acepta el hallazgo y se suscribira los
compromisos respectivos en el plan de
mejoramiento

La entidad acepta la
observacion por tal
motivo queda en firme
el hallazgo.

17

El PAC, los indicadores financieros y presupuestales,
no se utilizan como herramienta para la toma de
decisiones.

se acepta el hallazgo y se suscribira los
compromisos respectivos en el plan de
mejoramiento

La entidad acepta la
observacion por tal
motivo queda en firme
el hallazgo.

18

No se evidencia actividades que permitan medir la
gestién realizada por la entidad para el cobro de las
rentas.

se acepta el hallazgo y se suscribira los
compromisos respectivos en el plan de
mejoramiento

La entidad acepta la
observacion por tal
motivo queda en firme
el hallazgo.

19

La entidad no cuenta con caja fuerte o seguridad
como proteccién para el tesoro del municipio.

se acepta el hallazgo y se suscribira los
compromisos respectivos en el plan de
mejoramiento

La entidad acepta la
observacion por tal
motivo queda en firme
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el hallazgo.
—_— La entidad acepta la
No existen auditorias y controles al area financiera, no se acept_a el haIIazgp y se suscribira los observacion por tal
20 ) . . ' compromisos respectivos en el plan de . )
se evidencia el control interno contable . . motivo queda en firme
mejoramiento
el hallazgo.
Con la  respuesta
En concordancia con los compromisos adquiridos | suministrada por la
No se realizaron depreciaciones durante la vigencia sean_ hallazgo numero 14. la _admi_nistraciér) entidad, ésta ratifica
21 | 2010-2011. Violando la norma circular 011 de 1996 municipal d_en_tro de sus polltlca_s financiera hard | que no se e_fectuaban
de la CON. !as depreciaciones fie_los bienes mut_eb_le e | las d_epremamones. Se
inmuebles en los términos y las condiciones | mantiene el Hallazgo
establecidas por el ordenamiento juridico Administrativo y
Disciplinario.
Como es de conocimiento de la contraloria | EI Equipo Auditor no
departamental del valle mediante oficios enviados | acepta la respuesta
a las distintas entidades, entre ellas fondo | argumentada por la
nacional de regalias y en su momento a la | entidad por el manejo
secretaria de salud departamental- gobernacion | dado al contrato de
del valle, al respecto de haber constituido unos | interventoria que
Se evidencié Déficit Fiscal de la vigencia 2011 por | compromisos presupuestales con cargo a unas | generé el déficit el cual
$45.638.880, correspondiente a Cuentas por Pagar y | rentas exdgenas en donde por el giro inoportuno | paralelamente se
Reservas de Apropiacion, con fuente de financiacién | de los recursos a su cargo nos traeria unas | suspendio por la
(Fondo Nacional de Regalias), lo que permite | consecuencias negativas presupuestalmente | pardlisis de la esta obra
establecer que no se tomaron las acciones | hablando , arrojando como consecuencia un | de construccién de las
correspondientes y no se cumplié con lo establecido | posible déficit fiscal en las rentas de fondo | 85 viviendas, puesto
22 | en los Articulos 76 y 77 del estatuto organico de | nacional de regalias y rentas cedidas | que mientras no se

presupuesto (Decreto 111 de 1996) y Ley 734 de
2002 (articulo 48, numeral 24), dando origen a un
presunto hallazgo disciplinario.

Se evidencié un sobrante por valor de $84.644 en
tesoreria al cierre de la vigencia 2011.

(especialmente vigencia fiscal 2010) , al igual
que haber sido calificado este mismo hecho
como un hallazgo administrativo por el cierre
fiscal de la vigencia fiscal 2010 mediante
INFORME CDVC-CAFP N° 121 JULIO DE 2011
emanado de la contraloria para el control fiscal y
patrimonial del cual se hizo entrega al equipo
auditor, habiéndose comprobado claramente que
este ente territorial hizo lo correspondiente para
evitar la constitucion de los déficit relacionados en
las vigencias fiscales 2010 y 2011(oficios
enviados contraloria departamental del valle,

efecte la ejecucion de
la obra y no soporte
debidamente los
avances, la entidad del
orden  nacional no
realizard los  giros
respectivos. Se ratifica

el Hallazgo
Administrativo y
Disciplinario.

Con referencia a los
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DNP , direccion de regalias) toda vez que sobre | $84.644, se considera
estas rentas se hallan en firme compromisos | un manejo inadecuado
presupuestales no siendo de nuestro resorte el | del presupuesto, por
cancelar o subsanar el faltante pues a la fecha ha | ello tiene un alcance
sido imposible el recaudo efectivo de estos; | Disciplinario.

situacién esta que mientas no se modifiquen la
forma de giro establecida en su reglamentos por
regalias nos seguird generando déficit fiscales en
las futuras vigencias fiscales hecho que ha sido
manifestado a este ente de control en repetidas
ocasiones y visitas presenciales con sus
funcionarios.

Cabe anotar que los articulos 76 y 77 hace
mencién sobre los ejercicios de reduccién y
aplazamiento sobre las apropiaciones
presupuestales existentes siendo el termino
definido y muy diferente a un compromiso
legalmente constituido toda vez que existen
contratos con cargo a estos recursos suponiendo
un giro efectivo del dinero para conllevar al pago
de las obligaciones constituidas.

Es asi como al no haberse realizado el giro
oportuno de los recursos resulta inviable el
adicionar y/o incorporar el faltante con una u otra
renta existente en el presupuesto municipal, pues
esto ha desencadenado y viene haciendo un
efecto domino en las siguientes vigencias fiscales
llamado asi, en que mientras no se tengan los
recursos en mencion se hace imposible su
incorporacion y por ende el apalancamiento
presupuestal de los compromisos.

Seria indicado que al haberse presentado la
misma situacion del 2010 en el 2011 y haber
realizado por esta entidad los descargos y
pruebas pertinentes presentadas, fuese calificado
como un hallazgo de tipo administrativo pues
seguimos oficiando y comunicando a las
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entidades que nos causan estos déficit con copia
a la contraloria departamental, para que se
reforme los reglamentos que definen el giro
oportuno de los recursos.

23

Se evidencia que el Municipio no incorpor6 al
presupuesto de 2011 el valor de $301.948.504
correspondiente a déficit Fiscal del 2010 suscrito en el
plan de mejoramiento del cierre fiscal 2010 con la
Contraloria Departamental. Por lo tanto se concluye
que no cumpli6 con el plan de mejoramiento
mencionado. Violando el decreto 111 de 1996 y la
Ley 734 de 2002 (articulo 48, numeral 24).

Como es de conocimiento de la contraloria
departamental del valle mediante oficios enviados
a las distintas entidades, entre ellas fondo
nacional de regalias y en su momento a la
secretaria de salud departamental- gobernacion
del valle, al respecto de haber constituido unos
compromisos presupuestales con cargo a unas
rentas exdgenas en donde por el giro inoportuno
de los recursos a su cargo nos traeria unas
consecuencias negativas  presupuestalmente
hablando , arrojando como consecuencia un
posible déficit fiscal en las rentas de fondo
nacional de regalias y rentas cedidas
(especialmente vigencia fiscal 2010) , al igual
que haber sido calificado este mismo hecho
como un hallazgo administrativo por el cierre
fiscal de la vigencia fiscal 2010 mediante
INFORME CDVC-CAFP N°121 JULIO DE 2011
emanado de la contraloria para el control fiscal y
patrimonial del cual se hizo entrega al equipo
auditor, habiéndose comprobado claramente que
este ente territorial hizo lo correspondiente para
evitar la constitucion de los déficit relacionados en
las vigencias fiscales 2010 y 2011(oficios
enviados contraloria departamental del valle,
DNP , direccion de regalias) toda vez que sobre
estas rentas se hallan en firme compromisos
presupuestales no siendo de nuestro resorte el
cancelar o subsanar el faltante pues a la fecha ha
sido imposible el recaudo efectivo de estos;
situacién esta que mientas no se modifiquen la
forma de giro establecida en su reglamentos por
regalias nos seguird generando déficit fiscales en
las futuras vigencias fiscales hecho que ha sido

El sujeto de control
presenta el mismo
argumento dado para el
hallazgo anterior, lo
cual no es aceptable
puesto que la entidad
es recurrente en el
manejo inadecuado de
incorporacion del déficit
con lo que se ratifica el
Hallazgo Administrativo
y Disciplinario.
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manifestado a este ente de control en repetidas
ocasiones y visitas presenciales con sus
funcionarios.

Cabe anotar que los articulos 76 y 77 hace
mencioén sobre los ejercicios de reduccion y
aplazamiento sobre las apropiaciones
presupuestales existentes siendo el termino
definido y muy diferente a un compromiso
legalmente constituido toda vez que existen
contratos con cargo a estos recursos suponiendo
un giro efectivo del dinero para conllevar al pago
de las obligaciones constituidas.

Es asi como al no haberse realizado el giro
oportuno de los recursos resulta inviable el
adicionar y/o incorporar el faltante con una u otra
renta existente en el presupuesto municipal, pues
esto ha desencadenado y viene haciendo un
efecto domino en las siguientes vigencias fiscales
llamado asi, en que mientras no se tengan los
recursos en mencion se hace imposible su
incorporacion y por ende el apalancamiento
presupuestal de los compromisos.

Seria indicado que al haberse presentado la
misma situacion del 2010 en el 2011 y haber
realizado por esta entidad los descargos y
pruebas pertinentes presentadas, fuese calificado
como un hallazgo de tipo administrativo pues
seguimos oficiando y comunicando a las
entidades que nos causan estos déficit con copia
a la contraloria departamental, para que se
reforme los reglamentos que definen el giro
oportuno de los recursos.

24

La entidad por su deficiencia en la gestion del cobro | En las vigencias 2010 y 2011 se llev6 a cabo un | Los argumentos
de la cartera del Impuesto Predial de las vigencias | trabajo muy importante en lo que tiene que ver | planteados por la
2010 y 2011, por prescripcién dejé de recaudar | con el cobro persuasivo de la cartera morosa por | entidad no justifican el
$38.981.262, viéndose incurso en el articulo 5 de la | concepto de impuesto predial, lo que se reflejé en | hecho por el cual se

X $38.981.262
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Ley 610 de 2000, acuerdo No.33 de 2004 articulo 378
estatuto tributario de rentas del Municipio.

un incremento considerable en los ingresos
tributarios. Para la presente vigencia se trabajara
muy decididamente en el cobro persuasivo y
coactivo interrumpiendo la prescripcion de la
cartera con mas edad a través de los respectivos
mandamientos de pago.

dejé de realizar el cobro
de la cartera dejando
que se llegara a la
prescripcion de la
misma por el valor
determinado, Se
mantiene el Hallazgo
Administrativo, Fiscal y
Disciplinario.

25

La entidad no tiene clasificada la cartera por edades
violando el decreto 073 de 2008 reglamento interno
de cartera del Municipio.

La cartera si esta clasificada por edades segln
documento que se entregé al equipo auditor , en
medio magnético

El  Equipo  Auditor
solicitd la  cartera
clasificada por edades,
como respuesta a este
requerimiento la
entidad entregé la
cartera con corte a
diciembre 31 de: 2007,
2008, 2009, 2010 vy
2011; lo que no permite
evidenciar la edad de la
cartera. Se ratifica el
Hallazgo Administrativo
y Disciplinario.

26

La entidad no adquiri6 pdlizas para los bienes
muebles e inmuebles para las vigencias 2010-2011
incumpliendo con la ley 734 art 34, numeral 21y 22.

En el afio dos mil nueve (2009) La alcaldia
solicito a una persona juridica una cotizacion de
las polizas que ampararan por todo riesgo los
bienes muebles e inmuebles de la administracion,
toda vez que se tenian el mas decidido interés
por dar cumplimiento a la normatividad en esta
materia. Una vez se accedié a dicha cotizacion,
advertimos que las pdélizas eran tan costosas que
no se contaba con la capacidad financiera para
adquirirlas. Para la vigencia 2012 se estan
haciendo los ajustes respectivos que nos
permitan la adquisicibn de las mencionadas
pélizas

No se acepta Ila
respuesta dada puesto
gue alli mismo se
manifiesta el
incumplimiento por no
adquirir las respectivas
pélizas de las vigencias
2010 y 2011. Se
mantiene el Hallazgo
Administrativo y
Disciplinario.

27

El municipio contrato con la entidad CONSULTORES
ASOCIADOS EN SEGURIDAD SOCIAL LTDA segln

Si bien la cuantificacién del pasivo pensional
llevada a cabo por el contratista no fue

El sujeto de control
pagé por la elaboracién

$11.600.000
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contrato de prestacion de servicios No. 35 de 2009 | incorporado a la contabilidad de la Alcaldia, de | de un estudio actuarial,
con el objeto de apoyo a la gestibn en la | todas maneras esto no puede ser suficiente como | el cual habiendo sido
cuantificacion del pasivo pensional del personal activo | para desechar de un solo tajo dicho trabajo | entregado por el
y retirado y revision del marco de legalidad de | tipificado dicha omisién como un hallazgo fiscal | contratista no se
pensiones del municipio del Aguila Valle. Este calculo | por una cuantia igual al valor del contrato, toda | incorpor6 en los
actuarial no se evidenci6 en los estados contables de | vez que dicho trabajo de todas maneras ha | estados contables vy
las vigencias auditadas por lo tanto se determina un | servido para sustentar muchas decisiones que se | financieros por lo cual
presunto hallazgo administrativo con alcance fiscal, | adoptan al interior de la administraciéon, como | se incurrid6 en un gasto
violando la Ley 610 de 2000. determinar las edades y aprovisionar los recursos | que no cumplié con el
para cumplir con las cuotas partes y bonos | fin para el cual fue
pensionales, para calcular el pasivo pensional, | programado. Para que
para buscar financiacién del pasivo pensional y | la cuenta  “pasivos
para ser confrontado con la base de datos | estimados calculo
existente en el fondo nacional de pensiones de | actuarial’ sea razonable
entidades territoriales. se deberé realizar otro
estudio ya que han
pasado varios afios
(2009). Se contintia el
Hallazgo Administrativo
y Fiscal.
LINEA DE LEGALIDAD
En los siguientes contratos que a continuacion se La entidad anexa los
relacionan, no se evidenciaron los estudios previos de estudios previos del
andlisis de conveniencia y oportunidad: Tal y como se les manifesté en el documento de contrato No, 111 de
Contrato No. 66 de 2010, lo anterior se determina S ) 2011, 118-2010 y 48-
como un supuesto hallazgo administrativo con respuesta al requerimiento anterlor a este, se 2011 y acepta la
alcance disciplinario. reviso Ia_ls carpetas o expedientes cor)tractuales ausencia de los
28 Violacion a la ley 734 de 2002 numeral 30 del art. 48. de Ia; vigencias 2010 y 2011, encontrandose _Ios estudios previos del
estudios previos de 2010. Sobre los estudios
previos de los contratos 66 de 2010 este hasta el contlrato No. |6hG—”2010,
momento no han sido hallados a pesar de que se por lo tanto el hallazgo
h S . Administrativo y
tiene la plena conviccion de que dichos Disciplinario se
documentos si fueron elaborados en su momento. - L
mantiene por la omisién
del dltimo  contrato
mencionado.
29 Como lo dice la misma contraloria en su informe | No se aporta ningun
En los siguientes contratos que a continuacion se | la estructura es precaria en cuanto a su escases | soporte y los
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relacionan, no se evidencio, la viabilidad de proyecto | de talento humano, hay sobre carga o | argumentos
con sus respectivos registros en el banco de | concentracion de funciones, lo que genera | expresados son
proyectos, ni se convoca a las veedurias para el | incumplimiento y dificultad en la determinacion de | irrelevantes frente al
acompafiamiento del ejercicio del control social: | la responsabilidad, lo anterior a conllevado a que | incumplimiento de la
Contrato 008 de 2011, 21 de 2011, 27 de 2011, 30 de | una funcién tan compleja como la administracién | ley, adicionalmente la
2011, 33 de 2011, 36 de 2011, 46 de 2011, 69 de | y operacion del banco de programas y proyectos | entidad confunde el
2011, 92 de 2011, 109 de 2011, 162 de 2011, 164 de | no ser haga con las especificidades y exigencias | concepto de
2011, 241 de 2011, 255 de 2011, 297 de 2011, 302 | que ello requieren. De toda manera a partir de la | publicacion y
de 2011. presente vigencia fiscal se estan adoptando | convocatoria de
medidas tendientes a poner en marcha estos | veeduria, esta Ultima es
procedimientos. exigida por la Ley 80 de
Lo anterior se determina como un supuesto hallazgo 1993 art 66 para todo
administrativo con alcance disciplinario. Frente a las convocatoria a veedurias, estas si se | contrato que celebre el
Violacion a la ley 734 de 2002 art. 34 'y 48 hacian a través del Secop para los contratos que ente territorial. Se
requerian de la publicidad a través de dicho mantiene el hallazgo
medio. De todas maneras, en la presente administrativo y
vigencia ya se estan tomando las medidas disciplinario.
respectivas para hacer unas convocatorias a
veedurias con estricta sujecion al ordenamiento
juridico.
Contrato No. 48 GUSTAVO ADOLFO CARDONA | En la calificacion de los hallazgos se debe tener | La entidad sélo aportd
LUGO 2011 en cuenta lo siguete; que si hubo | los analisis de
$14.904.000: Prestaciéon de servicios como contador | incumplimiento por parte del contratista fue | conveniencia y
en la recoleccion de la informacion contable y | parcial. Es necesario determinar las funciones | oportunidad vy los
preparacion y presentacion de los estados financieros | entorno de los contratos ejecutados. formularios de pago de
del municipio. Téngase en cuenta que hay un proceso de la | la ARP.
procuraduria que actualmente esta en manos del
Antecedentes disciplinarios y judiciales del contratista. | sefior personero por lo cual se estaria efectuando | Con referencia  al
30 hallazgos sobre lo que ya evidencia la Contaduria | incumplimiento del X $36.622.030

No se cumplié con el objeto del contrato, en razén a
que el contratista no entregé los respectivos informes
y estados contables a tiempo y en la forma adecuada.

Contrato No. 74 GUSTAVO ADOLFO CARDONA
LUGO 2010. $5.375.750: prestacion de servicios
como contador en la recoleccion de informacion
contable preparacién y presentacion de los estados
financieros del municipio del aguila para el cuarto

General de la Nacion, ente que ha emitido los
respectivos requerimiento siendo una entidad
especializada en la vigilancia de la informacion
contable publica de los entes del estado. El
hallazgo de la Contraloria Departamental en este
caso es posterior al proceso aperturado por lo
cual se efectuaria un hallazgo sobre lo que una
entidad de control ya evidencié. Ahora bien, el
objeto del contrato no fue Unicamente la

objeto contractual de
los contratos en
mencién, no se acepta
la respuesta dada por
la entidad puesto que
no se esta evaluando

un hallazgo ya
evidenciado por parte
de la Contaduria
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trimestre del afio 2010. No | presentacion de informes a la Contaduria General | General de la Nacion,

se cumplié con el objeto del contrato por cuanto no se
entregaron los estados financieros e informes
contables correspondientes al cuarto trimestre del afio
2010, en forma oportuna y confiable.

Contrato No. 2 GUSTAVO ADOLFO CARDONA
LUGO 2010. $10.751.500:
Prestacion de servicios como contador en la
recoleccién de informacion contable preparacion y
presentacion de los estados financieros del municipio
del aguila para el primer semestre del afio 2010.
El contratista no cumple con el objeto del contrato en
razén a que en el primer semestre de 2010 no se
entregaron los informes contables segun lo estipulado
en el contrato.

Contrato No. 5. CARDONA LUGO GUSTAVO 2011,
prestacion de servicios como contador en la
recoleccion de informacién contable preparacion y
presentacion de los estados financieros del municipio
de el Aguila para el cuarto trimestre del afio 2010 de
acuerdo a las exigencias de la contaduria general de
la nacion. Valor $5.590.780.

No se evidenci6 el estudio previo, andlisis de
conveniencia y oportunidad.

No se presentaron antecedentes disciplinarios,
fiscales y judiciales por parte del contratista, al igual
que el pago de la pensién, salud y ARP.

No se evidenci6 una interventoria técnica, puesto que

de la Nacién, por lo que se deberia efectuar la
tasacion por un experto de los montos que se
asignaria a cada funcién o labor desarrollada
contractualmente. Téngase en cuenta que los
objetos contractuales se cumplen toda vez que la
informacién financiera fue entregada a la
comisién de la Contraloria Departamental dentro
del proceso de auditoria adelantado. Se evidencia
que los estados financieros fueron entregados ya
que se manifiestan falencias de los mismos, lo
que definitivamente quiere decir que los auditores
tuvieron acceso a la informacién financiera lo que
permiti6  determinar otros hallazgos. Es
competencia de la Contaduria General de la
Nacién determinar sobre la consistencia de los
estados financiero y para la calificacién de los
presuntos hallazgos debe determinarse y
evidenciarse claramente un estudio minucioso
sobre las contrataciones que dan lugar a este
hallazgo.

Por lo anterior se evidencia cumplimiento
contractual parcial y debe tasarse las labores
efectuadas, asi como existe proceso disciplinario
por parte de la Contaduria General de la Naci6n
adelantado por la Procuraduria General de la
Nacién y sujeto de solicitud de informacién por
parte de la Personeria del Municipio.

sino que se esta
efectuando un control

con absoluta
competencia por parte
de la Contraloria

Departamental del Valle
del Cauca. Igualmente,
la respuesta emitida por
el sujeto de control no
esgrime argumentos de
peso para refutar la
observacion hecha por
el  Equipo  Auditor,
incluso manifiestan que
si hubo un
incumplimiento por
parte del contratista
justificando  éste vy
evidenciando la falta de
control  efectivo por
parte de la entidad al
dejar transcurrir tanto
tiempo sin  que el
contratista hubiera
cumplido con  sus
deberes y habiendo
realizado los pagos al
mismo con la
respectiva firma del
interventor.

En lo que respecta al
objeto contractual no se

los informes contables apenas fueron entregados en puede dar una
el afio 2012, las actas son inconclusas. respuesta que el
cumplimiento del
No se cumplié con el objeto del contrato puesto que el contrato fue parcial,
profesional no entrego. cuando mediante
requerimiento por
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No se evidencié convocatoria de veedurias para el omisién suscrito por la

acompafiamiento del control social.

Lo anterior se determina como un supuesto hallazgo junio de 2011, esta
administrativo con alcance disciplinario, penal y fiscal. entidad  notifico  al

Violacion a la ley 734 de 2002 art.

52), ley 610 de 2000 art. 5 y ss. y Ley 599 de 2000 Municipio de El Aguila

art. 292, 146. Ley 43 de 1990, capitulo segundo. no presentd “via CHIP,

Resolucion 248 de 2007 de la CGN. la Categoria
Informaciéon  Contable
Publica

Contaduria General de
la Nacién fechado 8 de

34 y 48 (numeral Alcalde que el

correspondiente a los
cortes del afio 2010 y el
corte a 31 de marzo de
2011,y a la fecha de la
Auditoria ain no se
habian presentado los
informes
correspondientes a los
siguientes cortes.

Posteriormente

mediante oficio DA 01-
01-03-383 del 8 de
agosto de 2011, el
Alcalde Municipal y la
Interventora, le solicitan
al Contratista se
explique el por qué no
se ha reportado la
informacién a tiempo y
gue proceda a dar
solucion de manera
inmediata a la
problematica planteada.

Mediante  Acta de
compromiso firmada el
7 de diciembre de 2011
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firmada por el Alcalde,
la Interventora, y el
Contratista, este Ultimo
se compromete a
entregar al dia los
estados financieros y
contables de los afios
2010y 2011.

Por lo anteriormente
sefialado se ratifica el
hallazgo Administrativo,
Disciplinario, Penal y
Fiscal por el monto de
$36.622.030.

31

Contrato No. 42. NESTOR RICARDO VELEZ 2011,
Prestar servicios profesionales en la asesoria y
consultoria en materia juridica. $18.500.000.

Mediante contrato adicional del dia 6 de junio de
2011, se adiciono al contrato un valor de $3.500.000,
el cual no estd debidamente justificado y motivado,
puesto que en el clausulado contractual no se
demuestra el desequilibrio econémico el cual se
estipula, teniendo en cuenta que para llevar a cabo un
contrato, inicialmente se prevén todos los costos que
dicha actividad implica.

Violacion a la ley 610 de 2000 art. 5y ss.

Insistimos en que mediante oficio del primero de
junio de 2011, el cual por problemas en el manejo
de la informacién no reposaba en la carpeta del
contratista y el cual ya fue entregado al equipo
audito;, el doctor RICARDO VELEZ argumentd
un desequilibrio muy considerable en su contrato,
toda vez que los desplazamientos a otras
ciudades para notificarse de procesos que se
adelantaban en contra del municipio, le estaba
generando pérdidas econdmicas frente a las
expectativas que tenia cuando suscribio el
contrato, y el Alcalde, una vez verific6 que se
trataba de unos honorarios de tan solo
$1.500.000 mensuales y que dicho valor estaba
muy por debajo de los honorarios que en otras
entidades se reconocian por los mismos
servicios, decidid hacerle un reajuste de $500.000
mensuales para los siete meses que faltaban
cuando se hizo la adicién, estos ,es $3.500.000
por los siete meses. Si se hace una comparativo
entre los honorarios que se pagan a los abogados
asesores en los diferentes municipios del valle del
cauca o inclusive de cualquier departamento, el

Para desvirtuar este
hallazgo la entidad no

aporté ningln
documento.
Frente a lo

argumentado el Equipo
Auditor considera:

1.- El oficio de fecha
junio 1 de 2011 por el
cual argumenta
desequilibrio

econémico, consta de 2
folios sin soportar el
mismo ni evidenciar los
costos extras en que se
supone debe incurrir ni
la referencia de los
procesos Y la ciudad de
los mismos.

2.- La relacién de las
demandas que fue

x| $3.500.000
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despacho podra verificar que los que se
reconocia al doctor RICARDO VELEZ no era
justo ni suficiente maximo cuando dicho asesor
debia hacer desplazamientos a otras ciudades
para cumplir con las citaciones que a la
administraciéon municipal les hacian. Al equipo
auditor se le hizo entrega de una relacién de las
demandas que cursan en contra del municipio y
de este documento se puede inferir el cuidado
que demanda este aspecto de parte del abogado
asesor, y por ende, los desplazamientos que
debe realizar.

entregado al Equipo
Auditor consta de un
total de 7 demandas en
contra de la entidad, las
cuales estan radicadas

en juzgados
administrativos de
Cartago.

3.- Analizadas los
informes de actividades
que presenté el
contratista no se
relacionan actividades
a desarrollarse en otras
ciudades como Cali,
Bogota entre otras.

4.- En su derecho de
contradicciéon no aporté
los soportes
correspondientes a
evidencias de los
gastos de viaje.

Se levanta el Hallazgo
Disciplinario dado que
este es un gasto de
funcionamiento 'y no
requiere de registro en
el banco de proyectos.

En conclusién no se
evidencia las razones

del desequilibrio
econémico
argumentado. Se

ratifica el Hallazgo
Administrativo, y Fiscal.

32

Contrato No. 49 de 2010 construccion de puentes,

se acepta el hallazgo y se suscribira los

La entidad acepta la
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modalidad de urgencia manifiesta. $271807.186.
Contrato No. 026 de 2011. Recuperacion de la banca
de la via El Villar, El Embal, La Maria. Valor
$170.867.779

Contrato No. 21 de 2011. Interventoria al convenio
No. 113 de 2010.

Realizados a través de la modalidad de urgencia
manifiesta.

compromisos respectivos en el plan de
mejoramiento

observacion por tal
motivo queda en firme
el hallazgo.

33

Actualmente el municipio no cuenta con un MANUAL
DE INTERVENTORIA, lo cual no permite un buen
desarrollo contractual y por consiguiente de
supervision del municipio.

El  municipio maneja un  MANUAL DE
CONTRATACION ambiguo, el cual fue creado
mediante decreto No. 041 de 2008, con
aproximadamente 4 afios sin tener actualizaciones
juridicas, las cuales son constantes en el tiempo.

Igualmente el municipio carece de mecanismos mas
adecuados, organizados Yy eficaces con el manejo del
archivo (Ley 594 de 2000 y Ley 734 de 2002, art. 35
numeral 5), para la contratacion.

La Interventoria de los contratos se llevé a cabo
de conformidad con los parametros trazados por
la Ley 80 de 1993 y demdas normas que
establecen la forma de ejercer el control ex ante y
ex pos de la contratacion. Para la actual vigencia
ya se tiene proyectado un manual de
Interventoria que  consulta las  Udltimas
disposiciones sobre la materia, por lo que
esperamos nos sea calificado este hallazgo como
administrativo para tener la oportunidad de
mostrar avances considerables en esta materia.

Sobre el manual de contratacién, este ya se
estructuré y se puso en vigencia mediante acto
administrativo, por lo que esperamos que la
Contraloria nos permita asumir y cumplir
compromisos en este tema en el marco de un
plan de mejoramiento.

Con referencia a los
Manuales de
Interventoria y
Contratacion se acepta
la solicitud de la entidad
y se deja como
Hallazgo Administrativo
para que sea incluido
en el Plan de
Mejoramiento. En o
gue respecta a la
violaciéon a la Ley 594
de 2000, Ley de
Archivo, la entidad no
dio respuesta alguna
por lo tanto el Hallazgo
Disciplinario se
mantiene.

34

Contrato No. 164 por $100.017.000, Contrato No. 297
de $13.567.618 y Contrato No. 302 por $12.472.593,
de 2011. No se evidenci6 quien recibié los materiales,
para qué fueron destinados, no se evidencié ninguna
clase de soportes.

Sobre los contratos de suministro 164, 297 y 302,
el funcionario encargado de recibir los materiales
adquiridos fue el sefior JOSE ARLEDIO GOMEZ
en su calidad de almacenista e interventor de
dichos contratos. Cuando dicho funcionario recibe
los materiales se firma un acta de recibo a
satisfacciéon en la que , si bien no se especifica
uno a uno los materiales recibidos, si se hace una
detallada confrontacion entre lo que se contrato ,
lo que se recibe y lo que se relaciono en las
correspondientes facturas al momento de la
entrega .De esta manera se da un eficaz control

La entidad presenta en
los folios 33 a 82 los
Certificados de
Disponibilidad

Presupuestal, Ordenes
de gasto, Certificados
de Registros
Presupuestales de los
contratos Nos. 164 y
297 de 2011. No se
allegaron pruebas
fidedignas que

$126.057.211
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de parte del interventor en la medida en que la
informacion que revisan le permiten establecer
sin lugar a dudas las cantidades y las condiciones
técnicas de los materiales que debe recibir y
documentar. Siendo destinados respectivamente
para la ejecucién de los proyectos sociales
relacionados en el registro presupuestal y su
orden de gasto de los cuales se anexa el detalle
indicado

certifiquen  que los
elementos comprados
fueron entregados y
guién y si se impacté
positvamente a la
poblacién objetivo.

Se configura el
Hallazgo Disciplinario,
dado que en los
contratos en mencion y
en particular el Contrato
No. 164 de 2011 fue
respaldado con
diferentes CRP con
imputaciones
presupuestales
diferentes que no
corresponden  a la
especializacion del
gasto (articulo 18, Dec.
111 de 1996) y por el
manejo inadecuado
dado a los elementos
comprados y
entregados (art 34,
numeral 21, Ley 734 de
2002).

A raiz de que la entidad
no remiti6 soportes
para  desvirtuar el
Hallazgo Fiscal, éste
gueda en firme.

35

Contrato No. 49 de 2011 Disefio y construccién de
acueducto veredal. Vereda la tribuna municipio de El
Aguila Valle, por $138.646.210.

El contrato de obra numero 049 de 2011 se ha
ejecutado aproximadamente en un 94% sin
ningun inconveniente de orden técnico ni juridico
y con el cual la administracién busca suministrar

Se levanta
temporalmente la
connotacion de
Hallazgo Fiscal y Penal,
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No se evidencio la convocatoria de veedurias para el
acompafiamiento del control social.

El proyecto fue suspendido mediante acta del dia 15
del mes de julio de 2011, argumentando la dificultad
para la consecucién de las respectivas autorizaciones
para la captacién del sobrante de agua no tratada de
la planta de tratamiento de agua perteneciente a la
empresa ACUAVALLE S.A E.S.P., la cual presta el
servicio de acueducto en la cabecera municipal.

No se cumpli6 con la etapa de preparaciéon
contractual del contrato y cabe la posibilidad de que el
permiso no sea otorgado por la autoridad ambiental.

Violacion al principio de planeacion.

Lo anterior se determina como un supuesto hallazgo
administrativo con alcance disciplinario y fiscal.
Violacion a la ley 734 de 2002 art. 34y 48.

a los ciudadanos de la vereda la tribuna el
servicio publico de agua potable. Para la
adquisicion de la concesion de aguas la CVC
requirié la cancelacion de cotos del servicio y
evaluacion de concesion de aguas superficiales,
por valor $ 957.430, valor que una vez cancelado
genero la visita técnica de parte de un funcionario
adscrito a la corporacién autbnoma regional del
valle al sitio de la captacion, asi como de la obra
construida; y en la actualidad se esta a la espera
de dicha concesién, seguros de que sera
otorgada ya que no existen razones o
impedimentos técnicos que permitan presumir lo
contrario.

En el proceso de seleccion publica realizado a
través del SECOP, fue publicada la resolucién N°
099 del 01 de Marzo de 2011, a través de la cual
se ordena la apertura de un proceso de seleccion
abreviada y en la cual, en su articulo quinto se
publica ademéas la convocatoria publica a las
veedurias ciudadanas; resolucion que ya fue
enviada al equipo auditor

Por todo lo anterior, con el debido respeto
manifestamos al despacho no estar de acuerdo
con el alcance Disciplinario, penal y fiscal que se
ha dado, no sin antes advertir sobre nuestra
decidida  disposicion  para  adquirir  los
compromisos que sean necesarios en un plan de
mejoramiento, a efectos de mejorar en el
procedimiento auditado y evitar que se produzcan
violaciones al orden juridico.

teniendo en cuenta que
se constituyé un aviso
de advertencia para
que se realicen los
tramites necesarios
para poner en
funcionamiento esta
obra.

Se ratifica el Hallazgo
Administrativo y
Disciplinario dado que
se ratifica la violacion al
principio de planeacién,
y programacion integral
(Decreto 111 de 1996).

36

El Plan de Mejoramiento suscrito en 2008 se
evidenci6é que no hubo permanencia de las acciones
correctivas por parte de la entidad no dando
cumplimiento al Plan de Mejoramiento mencionado y
siendo recurrente en la ocurrencia de los hallazgos

se acepta el hallazgo y se suscribira los
compromisos respectivos en el plan de
mejoramiento

La entidad acepta la
observacion por tal
motivo queda en firme
el hallazgo.
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los cuales debieron ser subsanados de manera
permanente por la Administracion Municipal 2008-
2011 quien la suscribid.
SUBTOTAL TOTAL HALLAZGOS 36 | 14 1 5 $213.264.003
CONSTRUCCION DE 85 VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL PARA FAMILIAS DAMNIFICADAS POR LA OLA INVERNAL EN VARIOS
CORREGIMIENTOS EN EL MUNICIPIO
AUDITORIA REGULAR MODALIDAD INTEGRAL MUNICIPIO DE E L AGUILA
VIGENCIAS 2010-2011
No Observaciones RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION TIPO DE HALLAZGO
AUDITORIA
DANO
A D P F PATRIMONIAL
Convenio 113- de 2010 Sobre la observacion relacionada con la carencia | Revisada la
Objeto  CONSTRUCCION DE 85 VIVIENDAS DE | de Recomendaciones, Conclusiones etc me | documentacion
INTERES SOCIAL PARA FAMILIAS | permito anexar 6 informes suscritos por el | presentada como
DAMNIFICADAS POR LA OLA INVERNAL EN | interventor externo con sus respectivos soportes, | soporte a los presuntos
VARIOS CORREGIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE | documentos estos que ya habian sido entregados | hallazgos se evidencié
E'— ACGU”-A — DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL | tanto al equipo auditor como al profesional que | el aporte de las
AUCA realizo visita técnica a las obras de parte de LA | memorias de célculo y
37 | VALOR: $ 1.249.636.000.00, CONTRALORIA  sobre la inexistencia de | localizacion de los | X X X X $13.423.200
Contratista : CORPORACION VIVIENDA | memorias de célculo de las cantidades de obra | predios donde se
DIGNA Rep Leg. Gilberto Rafael Avilez Alvarez | estas fueron entregadas por parte de la | adelanta la
INFORME DE INTERVENTORIA Interventoria técnica por lo cual se anexan a la | construccion de las
Los Informes de Interventoria carecen de | Presente respuesta. viviendas, asf como los
Observaciones, Recomendaciones, Conclusiones, ) | andlisis  de precios
observaciones al programa de trabajo, no se detallan | En lo que tiene que ver con la contratacion | unitarios
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las memorias de célculo de las cantidades de obras
adelantadas a la fecha con las respectivas
observaciones y comentarios por cada actividad, no
se evidencia la bitacora de obra donde deben reposar
los pormenores de las obras en ejecucion.
FALTA DE DOCUMENTOS
CONTRACTUALES

No se evidencio la informacién correspondiente a:
planos de localizacibn o ubicacion, disefios,
especificaciones técnicas y Analisis de precios
unitarios los cuales certifican los componentes de los
items y aclaran el seguimiento de las ejecuciones
FALTA DE CONTROL SOCIAL

No se evidencio la conformacién y funcionalidad del
control social en cumplimiento de la ley 80 de 1993
en su articulo 66°.

EVALUACION LINEA INFRAESTRUCTURA

Se evidencian dos presuntos hallazgos fiscales el
primero por valor de $19.016.200.00 correspondiente
a ftems no sustentados de ESTUDIOS Y DISENOS,
DIRECCION DE OBRA y INTERVENTORIA
ADMINISTRATIVA (4% del subsidio), el otro por valor
de $29.438.297.10, correspondiente a la diferencia
del valor ejecutado frente al recalculado tomando
como referente Precios Unitarios Gobernacion
vigencia 2011 para aquellos items que superan tal
referente en el presupuesto inicial. Las cantidades de
obra recibidas a la fecha por la Interventoria
corresponden efectivamente a las valoradas en obra,
por la auditoria.

TECNICOS

Lo anterior se determina como un presunto hallazgo
Administrativo con alcance disciplinario Fiscal y penal
Ley 734 de 2002 art. 34, y 48, Ley 610 del 2000 art. 5
y SSy ley 599 de 2000 art.292.

administrativa en la alcaldia se lograron
considerables avances desde el afio 2011, toda
vez que se adopté progresivamente el nuevo
sistema establecido por la Ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios, haciendo publicas a
través de las convocatorias exigidas por la Ley y
agotando las etapas de cada proceso de
seleccion publicitado, y en lo que tiene que ver
con las convocatorias a veedurias esta se realizo
a través del diario Unico oficial en su edicién
nidmero 48029 del 1 de abrii de 2011
perteneciente a la imprenta nacional, prueba de
ello consta en el expediente aportado por la
entidad al grupo auditor.

INFORME DE INTERVENTORIA:

Se evidencia en los informes mensuales
presentados por la Interventoria que si se hacen
observaciones y recomendaciones tanto al
contratista como al Municipio en lo referente al
manejo del proyecto.

Observaciones tales como:

. Se hacen observaciones respecto a los

niveles de la excavacion para la
cimentacion.
. Las cimentaciones fundidas presentan

problemas de replanteo, ademas habian
utilizado mal la proporcién para la mezcla del
concreto (80 paladas de balastro por 1 bulto
de cemento), por lo tanto el concreto fundido
no presentaba la resistencia exigida; se
desmoronaba con solo darle un golpe.

. En los lotes en los que se ya se ha iniciado
la mamposteria, de igual manera se
suspende hasta no corregir el concreto en
los pedestales fundidos a altura de 50 cms,
la calidad del mortero puesto que se ve
demasiado poroso y demoler los muros que
no presentan plomo y que han utilizado
ladrillos quebrados.

correspondientes a
cada actividad, se
presenta el cronograma
de trabajo e inversiones
aclarando que era un
programa a 32
semanas (8 meses) y
que a la fecha
transcurrido mas de un
afio de su inicio solo se
alcanza el 35% de
avance lo que
evidencia un claro
incumplimiento en el
plazo para la ejecucién
de las obras, sin que la
Administracion haya
tomado las medidas
legales para hacer
efectivo la clausula por
incumplimiento tal
como lo solicito la
Interventoria en uno de
sus informes Clausula
DECIMA  TERCERA:
CLAUSULA  PENAL
PECUNIARIA: En caso
de declaratoria de

caducidad o]
incumplimiento del
convenio, la
CORPORACION

VIVIENDA DIGNA

pagara al MUNICIPIO
en proporcién a los
aportes una cantidad
equivalente al 20% del

valor del mismo sin
perjuicio de  hacer
efectiva la garantia

Unica y demas acciones
a que haya lugar.

Se subsana de esta
manera el presunto
hallazgo que por
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Los oficiales que estan trabajando en estas
obras se quejan de la demora del envio de
los materiales al igual que el pago de su
salario quincenal como fue el compromiso
inicial con ellos.

En el lote de la sefiora Olga Lucia Rodas no
se demolié la cimentacién si no que se le
hecho un mortero para tapar las
imperfecciones de la fundicién de la Viga de
amarre de cimentacion y las demas
cimentacion no se les ha hecho
absolutamente nada en el transcurso de 20
dias. Se solicita al encargado de las obras
solucionar inmediatamente esta situacion.
Continuando con el recorrido se encontrd
que en las viviendas que tenian
mamposteria a nivel de altura de 1.50 Mts y
2.00Mts. No se ha corregido la utilizacién de
ladrillos quebrados y la pega es demasiado
ancha superando los 3cms. En algunos
muros han utilizado ladrillos medios por lo
tanto la dilatacion del ladrilo no queda
traslapada sino en linea recta.

Pese a que en la visita anterior se le ordeno
no continuar con la mamposteria hasta no
resolver los inconvenientes observados, se
hizo caso omiso y se contindo levantando
muros en algunos lotes, al igual que
colocaron los castillos para la fundicion de la
viga de amarre de Muro, observando que
hacian falta estribos.

Nos encontramos que en general a los
beneficiarios les ha tocado comprar
materiales como tablas para formaleta,
cemento, arena, balastro para no retrasar los
trabajos en sus lotes por la demora que
presenta el contratista en el suministro de
los mismos.

Cabe anotar que a la Fecha no se ha dado

Informe de Interventoria
y falta de documentos
técnicos contractuales
se habia conformado
gquedando en firme el
administrativo,

disciplinario y penal por
el no uso en su

momento de la
Clausula Penal
Pecuniaria por

incumplimiento de la
Corporacién  Vivienda
Digna, y como
consecuencia a la
fecha no se tenga la
entrega de ninguna de
las  soluciones  de
vivienda a los
beneficiarios con el
agravante del deterioro
progresivo que sufre lo
hasta ahora construido
en especial aquellos
modulos habitacionales
gue quedaron a nivel
de muros sin cubierta
expuestos a la accion
directa de la intemperie,
lo que puede constituir
un detrimento por el
dafio en los materiales
empleados a parte del
perjuicio a la
comunidad.

Se ratifica el hallazgo
ya que dentro de la
contradiccion 'y  los
soportes de la misma
no se evidenci6 el
cumplimiento del
control social mas aun
tratandose de un
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cumplimiento al Cronograma de Obra
presentado por la Fundacion Vivienda Diga.
Después de la aprobacién de la prorroga se
solicité a la Corporaciéon Vivienda Digna
ajustar el Cronograma de Trabajo
especificando fecha prevista para terminar
las obras, pero aun no le han entregado.

A la fecha no se han iniciado los trabajos
sociales y se han presentado algunos
inconvenientes con los predios en cuanto a
manejo de talud y problemas de
escrituracion, pero a pesar de las solicitudes
hechas al representante legal de Ila
corporacién no ha habido presencia de la
trabajadora social.(Anexo carta de solicitud y
firma de recibido).

RECOMENDACIONES

Se le deja por escrito en la obra que la
proporciéon para el concreto debe ser 50
paladas de balastro por 1 bulto de cemento
para el concreto y para el mortero 36
paladas de arena media por 1 bulto de
cemento.

se desmoronaba con solo darle un golpe, se
ordena suspender las obras hasta no
subsanar los inconvenientes con estos
concretos, y no se permite continuar con la
mamposteria  hasta no resolver el
inconveniente de las mezclas.

se le deja claro al Sr. Jaime y se le explica al
beneficiario para que no permita la fundicion
de la viga de amarre de muros hasta que no
refuercen los castillos con los estribos a
cada 20 Cms y en los nudos a cada 10 Cms
minimo 60 Cms de longitud.

Se exige al contratista solucionar estos
inconvenientes en el menor tiempo o posible
o de lo contrario se solicitara a la alcaldia
Municipal la suspension del convenio hasta

proyecto de interés
social, no se presentan
actas de conformacion
seguimiento y
socializacién de las
obras.

Al respecto y evaluada
la respuesta por parte
de la Administracion a
los presuntos hallazgos
y los  documentos
aportados se concluye
lo siguiente: Segun el
acuerdo 063 de 30 de
Dic. 2009 aportado
como documento
soporte y el cual asigha
los recursos a este
proyecto establece el
valor de la
cofinanciacion, el
reembolso de los
rendimientos

financieros de los
recursos asignados, y
la deduccion del 4%
para la Interventoria

Administrativa y
Financiera, y la
obligatoriedad de

ejecutar los proyectos
en las condiciones
técnicas y financieras
en que fueron
aprobados por el
Ministerio de Educacién
Nacional y Ministerio de
Agricultura, ello de una
parte ello soportaria la
diferencia de precios
gue se tiene con los de
referencia de la
Gobernacion sin
embargo el proyecto
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que no resuelvan los inconvenientes
presentados.

Se exige al contratista asumir los costos del
traslado de los materiales del sitio de
descargue al sitio de la obra, puesto que los
beneficiarios ya pagaron este acarreo

una vez y no es justo que ellos vuelvan a
asumir este costo cuando el error es del
contratista, al igual que han perdido trabajo
en aporte de mano de obra.

Se solicita a la Fundacién Vivienda Digna
aumentar el personal encargado de las
obras ya que el Sefior Jaime, no alcanza a
realizar el recorrido total en las viviendas por
distanciamiento de las mismas, teniendo en
cuenta que ademas el Sefior Jaime no es
Ingeniero ni Arquitecto, es maestro de obra.
En oficio remitido a la Fundacion Vivienda
Digna via correo electrénico de Fecha 14 de
abril se solicita enviar los datos de la
persona encargada de la obra, anexando
tarjeta profesional del mismo y a la fecha no
se ha recibido respuesta.

De acuerdo al poco rendimiento presentado
en este mes y medio de trabajos, se
recomienda a la Administracién Municipal
esperar hasta la fecha de vencimiento de la
prorroga el dia 29 de septiembre para hacer
efectiva la Clausula DECIMA TERCERA:
CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: En caso
de declaratoria de caducidad o]
incumplimiento  del  convenio, la
CORPORACION VIVIENDA DIGNA pagara
al MUNICIPIO en proporcion a los aportes
una cantidad equivalente al 20% del valor
del mismo sin perjuicio de hacer efectiva la
garantia Unica y demas acciones a que haya
lugar.

inicial con el cual fue
aprobado el proyecto
un fue aportado dentro
del proceso auditor y
como tal no se tendria
certeza de ello, sin
embargo y de ser asi
de lo que si hay certeza
es de la carencia de

soportes que
evidencien la
cofinanciaciéon tanto de
la Administracién
Municipal

representados en

estudios, disefios vy
Direccién de obra y el
aporte de la
Corporacién segun el
documento  aportado
ASPECTOS
AMBIENTALES Y
COMUNITARIOS DEL
PROYECTO donde a
pesar de no
considerarse dentro del
corte de obra a la
fecha, si representa un
trabajo de capacitacion,
talleres y visitas a los
gque tampoco se les ha
dado cumplimiento en
lo que hasta ahora se
ha adelantado.

CONCLUSION

1.Queda en firme el
hallazgo Administrativo,
Disciplinario y Penal
por el no uso en su

momento de la
Clausula Penal
Pecuniaria por

incumplimiento de la
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Se anexa por parte de la Interventoria las
memorias de célculo, correspondientes al
informe final.

Se solicito copia al Sr. Jaime Cuadrado
(persona encargada de las obras, por parte
de la Corporacion Vivienda Digna) de la
Bitacora.

DOCUMENTOS TECNICOS
CONTRACTUALES

Se relaciona listado con la localizacion de
los predios que se estan interviniendo y se
anexa plano con localizacion de las 85
viviendas:

VEREDA CANAVERAL:

Augusto de JesUs Rios, Gustavo Antonio
Giraldo, Octavio Bafiol, Guillermo Giraldo,
Albeiro Jaramillo, Alvaro Lépez.

VEREDA EL GUAYABO:
Luis Hernando Salazar, Ivan Salazar, Oval
Cano, Adriana Holguin, Luis Alberto Salazar.

VEREDA LA GUERRA:
Octavio Marin.

VEREDA SAN LUIS:
Omar Escobar.

VEREDA LA JUDEA:

Maria Luz Mary Obando, VEREDA EL
COFRE, José Aldemar Velasquez, Luis
Octavio Velasquez, Francisco Toro, José
Joaquin Gémez Obando.

VEREDA SAN JOSE:

Corporacién  Vivienda
Digna,

2..Se reevalua el
presunto hallazgo
fiscal, descartando el
comparativo de precios
y la Interventoria
administrativa seguin lo
aportado y sustentado
por el Municipio pero se
ratifica el faltante en la

cofinanciacion del
Municipio
correspondiente a

Estudios, Disefios vy
Direccién de obra por
valor en lo hasta ahora
ejecutado de
$13.423.200.00 y con
aviso de advertencia en
lo que respecta al
aporte correspondiente
a la Corporacion .

3. se mantiene el aviso
de advertencia en lo
que respecta al posible
detrimento  que se
puede generar por el
incumplimiento en la
terminacion de las
obras y el deterioro de
las que hasta ahora se
han adelantado, como
se evidencia en el
registro fotografico hay
presencia de humedad
en la parte baja de los
muros por falencias en
el diseflo y proceso
constructivo al tenerse
llenos para pisos al
interior de la vivienda
en contacto con los
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Marco Tulio Gémez Gil, José Gabriel Mufioz
Bernardo Cardenas.

VEREDA EL BRILLANTE:
Jesls Maria Gallego, Juan Evangelista
Gomez

VEREDA LA ESTRELLA:
José Amado Quintana, José Maria Ospina

CORREGIMIENTO DE VILLANUEVA:
Blanca Lilia Restrepo, Laura Rosa
Hernandez, Dora Ligia Gémez, Olga Liliana
Rodas.

VEREDA TRAVESIAS:
Mariela Diaz, José Ancizar Chiquito.

VEREDA SANTA RITA:
Fabian de Jesus.

VEREDA LA QUIEBRA:
José Antonio Diaz, Alvaro Jaramillo.

EVALUACION LINEA INFRAESTRUCTURA

Vale anotar que dentro de la formulacion del
proyecto de la referencia existe el cuadro de
RESUMEN DE COSTOS Y FUENTES DE
FINANCIACION DEL PROYECTO, donde se
determina el valor que deben aportar los
entes y personas que participaran del
mismo, (se anexa dicho formato), aclarando
cual es la participacién y porcentaje de cada
uno; en este caso en particular se demuestra
que la cofinanciacién por parte del Municipio
que equivale a $108.664.000.00 se dara en
Bienes y servicios como se dejo plasmado
en el convenio de Cooperacion No. 113 de

muros perimetrales y
divisorios  generando
zonas humedas
permanentes que
pueden deteriorar la
estructura a futuro, de
otro parte y como
también se aprecia en
las fotos se dejaron
viviendas a nivel de
muros y otras a nivel de
cimentacion, la
consecuencia de ello es
que por efecto de las
aguas lluvias y la
luminosidad del sol se
genere procesos
Corrosivos en los
aceros de refuerzo y
dafios en la
mamposteria haciendo
ineficiente la inversion
del recurso,
conformandose de esta
manera un hallazgo de
tipo Fiscal, Disciplinario
y Penal por no tomar de
manera oportuna las
medidas correctivas del
caso.
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CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES
DE LAS PARTES: 1)

El MUNICIPIO. A) Aportar los recursos
representados en bienes y servicios por
valor de $108.664.000 en bienes y servicios,
a LA CORPORACION VIVIENDA DIGNA.
Los cuales se distribuiran segun el
formulario 2 (Resumen de Costo y Fuente de
Financiacién de Proyecto) el cual se adjunta
y hace parte integral de este convenio, de la
siguiente forma: a) Estudios y disefios $
13.583.000, b) Direccion de Obra
$65.198.400 c) Titulos $29.882.600, d)
Aportar toda la informacion necesaria para el
cumplimiento del objeto contractual. e€)
cancelar oportunamente los valores por
concepto de anticipo y actas parcial y final a
la CORPORACION VIVIENDA DIGNA. 2) LA
CORPORACION VIVIENDA DIGNA. A)
Aportar los recursos en representados en
bienes y servicios por valor de $27.166.000
Los cuales se distribuiran segun el
formulario 2 (Resumen de Costo y Fuente de
Financiacién de Proyecto) el cual se adjunta
y hace parte integral de este convenio, de la
siguiente forma: a) Aspectos ambientales y
comunitarios  $27.166.000 b) Ejecutar,
evaluar, administrar y controlar los recursos
aportados por las partes para Ia”
CONSTRUCCION DE 85 VIVIENDAS DE
INTERES SOCIAL PARA FAMILIAS
DAMNIFICADAS POR LA OLA INVERNAL
EN VARIOS CORREGIMIENTOS DEL
MUNICIPIO DE EL AGUILA,
DEPARTAMENTO DE VALLE DEL CAUCA”,
localizadas en los Corregimientos:
CANAVERAL, CORAZON, EL BOSQUE, EL
COFRE, EL COLICO, EL EMBAL, EL
GOLFO, EL GUAYABO, EL HIGUERON, EL
NARANJO, EL PITAL, EL RIO, LA ALBANIA,
LA ESTRELLA, LA GALANA, LA GULUNGA,
LA LIBERTAD, LA LINEA, LA NUBE, LA
PALMA, LA QUIEBRA, LA SOLEDAD, LA
TRIBUNA, LLANO GRANDE ALTO,
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MONTECRISTO, PUEBLO NUEVO, SAN
JOSE, SAN MARTIN, SANTA MARTHA,
TRAVESIAS, CAJONES, en armonia con el
objeto del presente convenio, segin las
acciones previstas de conformidad con los
lineamientos técnicos y administrativos
expedidos por el MUNICIPIO. b) Rendir
informe al MUNICIPIO sobre la ejecucion
financiera de los recursos e informes
cualitativos sobre su desarrollo,
acompafiada de los soportes
correspondientes. ¢) Acatar los lineamientos
e instrucciones generados por la
Interventoria Técnica y la Interventoria
Administrativa y financiera. d) Permitir la
participacion de la comunidad y de los
organismos de control social establecidos
constitucional y legalmente como
instrumentos de control para la
administracion de los recursos y del servicio.
LA COMUNIDAD A) Aportar recursos por
valor de $ 135.830.000, representados en
mano de obra no calificada.

En cuanto a la Interventoria Administrativa
se debe tener en cuenta que dicho valor es
debitado directamente de los aportes
realizados por el Fondo Nacional de
Regalias, como reza en el Acuerdo No. 063
de 2009 y dice:

Que el literal e) del articulo 23 del decreto
416 de 2007, dispone que: “ El
departamento nacional de planeacion, con el
fin de vigilar la utilizaicion de los recursos
provenientes de la asignacion del fondo
nacional de regalias, podra disponor la
contrataicon de interventorias
administrativas y financieras con cargo a la
asignacion del fondo, designando para el
efecto y para sufragar los costos asociados
adicha funcion hasta un 4% de esas
asignaciones. Con tal proposito el
departamento nacional de planeaicon podra
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ordenar el descuento de esos recursos a
cada uno de los proyectos afectados. Estos
porcentajes solo se aplicaran para los
recursos no reembolsables que el consejo
asesor de regalias asigne a las entidades
beneficiarias: (...)"

Y en el articulo Cuarto del mismo documento
dice:

ARTICULO CUARTO:

Ordenar el descuento del 4% sobre los
valores asignados, con destno a la
interventoria adminsitrativa y financiaera, el
cual permanecera en el portafolio del fondo
naciona del regalias hasta tanto se ordene
su giro.

En lo referente a los valores consignados en
el presupuesto del proyecto, el cual fue
avalado por el Ministerio de agricultura a
través del Banco Agrario, (Como lo aclara el
Acuerdo No. 063 de 2009 en el Articulo
Octavo) hemos realizado un presupuesto
comparativo con los precios de la
Gobernacion del afio 2011 del valor total de
la vivienda, no solo de lo ejecutado hasta la
fecha. (Anexo presupuesto comparativo),
vale destacar que el Banco Agrario no exige
que se tengan en cuenta los precios de la
Gobernacion para la elaboracion de los
proyectos rurales.

ARTICULO OCTAVO:

Los proyectos aprobados mediente el
presente acuerdo deben ejecutarse en las
mismas condicioes tecnicas y financieras en
que se viabilizaron por el ministerio de
educacion nacional y el ministerio de
agricultura 'y desarrollo rural y de
conformidad con las normas de contratacion
figentes.

Por todo lo anterior, con el debido respeto
manifestamos al despacho no estar de
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acuerdo con el alcance Disciplinario, penal y
fiscal que se ha dado, no sin antes advertir
sobre nuesta desidida disposicon para
adquirir  los compromisos que sean
necesarios en un plan de mejoramiento, a
efectos de mejorar en el procedimiento
auditado y evitar que se produzcan
violaciones al orden juridico.

Se anexan los soguientes documentos:

Copia de bitacora de obra.

Copia de memorias de calculo.

Copia de un comparativo entre los precios
del proyecto y los precios de la gobernacion
vigencia 2011.

Resumen de costos y fuentes de
financiacion que acompayo el proyecto
presentado al fondo nacional de regalias.
Presupuesto por vivienda Aprobado por el
ministerio.

Presupuesto por 85 viviendas Aprobado por
el ministerio.

Coronograma inicial que acompafio el
proyecto presentado al fondo nacional de
regalias.

Fujo de caja que acompafio el proyecto
presentado al fondo nacional de regalias.
Analisis de precios unitarios que acompafio
el proyecto aprobado pro el ministerio.

De igual manera se anexa un CD que
contiener la localizacion del proyecto, los
disefios de las viviendas a construir y los
informes de interbentoria.

SUBTOTAL TOTAL HALLAZGOS 1 1 1 1 | $13.423.200
TOTAL HALLAZGOS 37 | 15 2 6 | $226.687.203
CODIGO: M2P5-04 VERSION 1.0
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