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La Contraloria Departamental del Valle del Cauca informa los resultados finales de lo
actuado con respecto a la denunciaciudadana del asunto, relacionada con las presuntas
irregularidades administrativas en el Municipio de Dagua-Valle, inherentes a 13 puntos de
inconformidades que se relacionan en la denuncia.

La presente denuncia se interpuso simultineamente ante la Contraloria General de la
Republica, la Auditoria General de Republica, la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacion y el Ministerio de Hacienda, la cual remiten a este
ente de control fiscal por competencia.

Posteriormente se realiza Auto de Acumulacion de trdmite del 4 de mayo de 2017 con la
denuncia recibida mediante CACCI 2924 de abril 28 de 2017 remitida por la Contraloria
General de la Republica, en aras de aplicar los principios de economia procesal, eficacia,
y celeridad por tratarse del mismo asunto y sujeto de control.

Asi mismo se recibe oficio CACCI 4388 de Junio 30 de 2017 de la Directora del
Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacion del Valle, Diana Lorena
Vanegas C. sobre el mismo asunto y sujeto de control , por tal motivo se acumula con el
trdmite de la presente denuncia mediante Auto de Acumulacion de Julio 13 de 2017.

La Direccién Operativa de Comunicaciones y Participacion procedio a dar tramite a la
denuncia ciudadana mediante visita fiscal al mencionado Municipio, para tal fin se
comisiono a un (1) Técnico Operativoy posteriormente a una (1) Profesional del Derecho
adscritos a esta Direccion.

De la visita fiscalrealizada al Municipio de Dagua se obtuvo el siguiente resultado:

1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento de su funcion

Constitucional, la mision Institucional y en desarrollo de las actividades descritas en los
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manuales de procesos y procedimientos, ha fortalecido la atencion a las denuncias
allegadas a este Ente de Control.

Para tales efectos, la Direccion Operativa de Comunicaciones y Participacion Ciudadana,
comisiond a un (1) Técnico Operativo adscrito a dicha Direccion para atender la referida
denuncia, quien, en el desarrollo de la misma, se aplicé la normatividad legal vigente y los
procesos y procedimientos de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

Se solicito el apoyo de un profesional en Derecho, con el fin de que se revisara el aspecto
legal de los presuntos hallazgos y su conformacion.

El resultado final de la visita realizada, se consolido en el presente informe, con el fin de
dar a conocer a la comunidad en general los hechos evidenciados y responder
satisfactoriamente a los requerimientos del denunciante.

2. ALCANCE DE LA VISITA

La Direccién Operativa de Comunicaciones y Participacion Ciudadana, procede a dar
trdmite a la denuncia ciudadana DC-60 de 2017 radicada mediante CACCI 2185el 28 de
marzo de 2017, de conformidad con la informacion y la documentacion presentada dentro
del escrito de la denuncia en la cual se pone en conocimiento de“presuntas irregularidades
presuntas irregularidades contratacién de servicios profesionales en toda la gerencia del municipio,
como ente territorial de sexta categoria, tener mas de 150 contratos, ademdas otros temas
relacionados contratos de obra y suministro.”

3. LABORES REALIZADAS

Teniendo en cuenta la denuncia, la Direccion Operativa de Comunicaciones y Participacion
Ciudadana, procede a dar tramite a la denuncia ciudadana DC-60-2017 realizando la
comision del funcionario el cual procedi6 a realizar las siguientes labores:

Se realizé un plan de trabajo anterior a la Visita Fiscal con el fin de analizar la
documentacion contenida en la denuncia'y conocer los requerimientos del denunciante, de
lo cual se hace un listado de los documentos que se pueden solicitar.

También se reviso en el SECOP la contratacion y en RCL todos los contratos rendidos en
esta plataforma con el fin de obtener informacién pertinente antes de realizar la visita fiscal.

v Se procedido a solicitar listado de contratos de prestacion de servicios de apoyo a
todas las gerencias, de los que se seleccioné aleatoriamente un listado de los
cuales se inici6 la verificacion de los soportes de todos los contratos de 2017, con
el fin de esclarecer los hechos mencionados en la denuncia y dar respuesta precisa
a las apreciaciones del denunciante.

v" Atendiendo la solicitud del denunciante se solicitaron todos los contratos de las
FUNDACIONES FUNDAPROGRESO, Y FUNDAMIA, con el fin verificar y
esclarecer los hechos mencionados en la denuncia y dar respuesta precisa a las

apreciaciones del denunciante.
2



¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

v' Se solicitd el contrato de compraventa de un lote para realizar la verificacion de
todos los soportes, con fin de esclarecer los hechos mencionados en la denuncia y
dar respuesta al denunciante.

v Se solicitd la ejecucion presupuestal de las vigencias 2016 y 2017 relacionadas con
la no ejecucion del 1% de los recursos destinados para conservacion de las
cuencas hidrogréficas.

v' Se requiri6 el Decreto por medio del cual el alcalde actual declar6 la urgencia
manifiesta del 2016, lo anterior con motivos de esclarecer los hechos divulgados en
la denuncia sobre presuntas irregularidades.

v' También se solicité el contrato No 166-2015 con el fin verificar la omisiéon de la
administracién pasada y actual administracion de la no ejecucion de estos recursos.

Se pidié el procedimiento de como se maneja la estratificacion municipal, la
categorizaciéon y la clasificacion, para suscitar como se estan realizando estos
procedimientos al interior de la administracion, asi mismo se solicité como se
estaba llevando procedimiento de expedicion de licencias de construccion de la
vigencia 2016.

Por ultimo se procedid a revisar el contrato del Plan de desarrollo y la implementacion del
Plan Basico de Ordenamiento Territorial.

El 23 agosto de 2017, el Auditor de la Contraloria Departamental del Valle, se presento6 en
las instalaciones de alcaldia de Dagua, con el fin de tramitar la Denuncia en cuestion,
siendo atendidos por la Funcionaria enlace, Viviana Davalos Andrade.

4. RESULTADO DE LA VISITA

Como resultado de la Visita Fiscal practicada a la Alcaldia Municipal de Dagua se obtuvo lo
siguiente:

. “Revision de la excesiva contratacion de servicios personales en toda las Gerencias
del Municipio. como un ente territorial de sexta categoria, tener, mas de 150
contratos con una némina oficial de 50 funcionarios de planta. Contratos excesivos
en cultura, deporte, Umata, servicios generales, Personeria, Maquinaria y trasporte,
motorista, sisben, adulto mayor, familia en accién, unidad de victimas etc. Cuyo
monto asciende a més de 3.000.000.000, de pesos moneda corriente.”

Como resultado de la visita se evidencia que la administracion a la fecha lleva una
contratacion de 327 contratos de servicios personales de apoyo en toda las Gerencias del
Municipio que obedecen a un Plan de desarrollo y que se encuentran inscritos en el
Banco de Proyectos del Municipio, de los cuales se tom6 un selectivo para realizar
verificacion de la parte contractual y si cumplen con las condiciones normales enmarcadas
en la Ley 80 de 1993. Con relacion al monto de la contratacion de servicios personales de
apoyo en todas las Gerencias del Municipiose obtuvo como resultado que el valor total es
de $2.156.436.765.
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A continuacion se relaciona la muestra seleccionada:

Tabla No

1

No contrato

contratista

objeto

valor

on documentos

CPS-061-2017

ANDRES FELIPE
LARGO MARIN

20 DE FEBRERO
DE 2017

PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS EN LA
FORMACION DEPORTIVA DE FUTBOL. PARA
CAPACITAR A NINOS EN EDAD ESCOLAR CON
ENFOQUE DIFERENCIAL. ETNICO Y VICTIMAS
EN HABILIDADES Y TECNICAS PARA EL MEJOR
DESEMPERO EN DIVERSAS DISCIPLINAS
DEPORTIVAS EN EL CORREGIMIENTO
ATUNCELA Y LA VEREDA PUERTO DAGUA. Y
APOYO A LA CABECERA MUNICIPAL DEL
MUNICPIO DE DAGUA

$11.700.000,00

dencia los estudios previos, certificado de
disponibilidad presupuestal, registro disponibilidad,
propuesta, proyecto de inversion, invitacion directa,
los papeles del contratista, constacia de verificacion
de documentos, contrato, acta de , factura,
informe del supervisor, informe, registro fotograficos

cado de registro de banco de proyecto.

CPS-145-2017

JORGE LUIS PERA
CORTES

11 DE ABRIL DE
2017

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE
ACOMPARAMIENTO EN LA GESTION
TRIBUTARIA QUE DEBE REALIZAR EL

MUNICIPIO A TRAVES DE LA GERENCIA

ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA LA

OPERACION DE COBRO COACTIVO Y
ESTRATEGIAS EN EL COBRO PERSUACIVO PARA
RECUPERAR CARTERA Y GENERAR CONFIANZA
EN LAS FINANZAS DEL MUNICIPIO DE DAGUA.

$27000000.00

se evidencia los estudios previos, certificado de
disponi ad presupuestal, registro disponibilidad,
propuesta, proyecto de inversion, invitacion directa,
los papeles del contratista, constacia de verificacion
de documentos, contrato, acta de inicio, factura,
informe del supervisor, informe, registro fotograficos

certificado de registro de banco de proyecto.

CPS-139-2017

NORMAN HEYLER
MANCILLA
RIASCOS

23 DE MARZO DE

PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYO A LA
GERENCIA DE GOBIERNO, CONVIVENCIA Y PAZ
PARA LA ATENCION Y ORIENTACION DE LA
POBLACION VICTIMA Y/O EN CONDICION DE
DESPLAZAMIENTO EN EL PUNTO VIVO DE
ATENCION DEL MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE

$ 15,000,000

se evidencia los estudios previos, certificado de
disponibilidad presupuestal, registro disponibilidad,
propuesta, proyecto de inversion, invitacion directa,
los papeles del contratista, constacia de verificacion

de documentos, contrato, acta de , factura,
informe del supervisor, informe, registro fotograficos
tro de banco de proyecto.

CPsS-088-2017

ANA MARIA
YANDE YANDE

02 de marzo de
2017

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION DE LA GERENCIA DE DESARROLLO
SOCIAL PARA REALIZAR ACTIVIDADES
DIRIGIDAS A APOYAR EL CUMPLIMIENTO DE
METAS DE SALUD Y EDUCACION DE LOS
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE MAS
FAMILIAS EN ACCION COMO ESTRATEGIA DE
ATENCION A LA POBLACION DAGUERA CON
ENFOQUE DIFERENCIAL, ETNICO Y VICTIMA.

$13,000,000.00

se evidencia los estudios previos, certificado de
disponibilidad presupuestal, registro disponibilidad,
propuesta, proyecto de inversion, invitacion directa,
los papeles del contratista, constacia de verificacion
de documentos, contrato, acta de io, factura,
informe del supervisor, informe, registro fotograficos

certificado de registro de banco de proyecto.

CPS-135-2017

CAROLINA
CASTILLO LARGO

23 DE MARZO DE
2017

PRESTACION DE SERVICIOS A LA GERENCIA DE
PLANEACION Y PROYECTOS DE INVERSION, EN
LA ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS DEL
SISBEN, PARA DILIGENCIAR LAS FICHAS DE
CLASIFICACION SOCIOECONOMICA, EN LA
ZONA RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO DE
DAGUA VALLE DEL CAUCA.

$9,900,000.00

se evidencia los estudios previos, certificado de
disponibilidad presupuestal, registro disponibilidad,
propuesta, proyecto de inversion, invitacion directa,
los papeles del contratista, constacia de verificacion
de documentos, contrato, acta de io, factura,
informe del supervisor, informe, registro fotograficos

certificado de registro de banco de proyecto.

CPS-083-2017

MONICA ASTRID
GOMEZ MEZA

02 de marzo de

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A
LA GERENCIA DE PLANEACION Y PROYECTOS DE
INVERSION, COORDINANDO LA ASISTENCIA
TECNICA DE LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS,
AGRICOLAS, PECUARIOS Y AMBIENTALES, PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL SOSTENIBLE DEL
SECTOR PRODUCTIVO RURAL, CONSERVACION
Y PROTECCION DE ECOSISTEMAS DEL
MUNICIPIO DAGUA VALLE DEL CAUCA

$ 33,600,000

se evidencia los estudios previos, certificado de
disponi
propuesta, proyecto de inversion,
los papeles del contratista, constacia de veri
de documentos, contrato, acta de inicio, factura,
informe del supervisor, informe , , registro
fotograficos.

ad presupuestal, registro disponibilidad,
invitacion directa,

cacion

CPS-036-2017

CARLOS ANDRES
ECHEVERRI
STECHAUNER

20 de febrero de
2017

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ABOGADO EN LA DEFENSA JURIDICA
DEL MUNICIPIO DE DAGUA VALLE, PARA
ATENDER DE MANERA IDONEA EL CIEN POR
CIENTO DE LOS CASOS Y PROCESOS JUDICIALES)
DEL MUNICIPIO DE DAGUA Y BRINDAR APOYO
JURIDICO AL ALCALDE MUNICIPAL Y LOS
GERENTES DE DESPACHO GARANTIZANDO QUE
SE DESARROLLE EN EL MARCO DEL DERECHO
LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

$ 33,000,000

se evidencia los estudios previos, certificado de
disponibilidad presupuestal, registro disponibilidad,
propuesta, proyecto de inversion, invitacion directa,
los papeles del contratista, constacia de verificacion
de documentos, contrato, acta de inicio, factura,
informe del supervisor, informe .

CPS-057-2017

EULISIS RIVAS

20 de febrero de
2017

PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS EN LA
FORMACION DEPORTIVA DE FUTBOL, PARA
CAPACITAR A NINOS EN EDAD ESCOLAR CON
ENFOQUE DIFERENCIAL, ETNICO Y VICTIMAS
EN HABILIDADES Y TECNICAS PARA EL MEJOR
DESEMPERO EN DIVERSAS DISCIPLINAS
DEPORTIVAS EN LOS CORREGIMIENTOS
JUNTAS CISNEROS Y LA GUINEA JURISDICCION
DEL MUNCIPIO DE DAGUA

$ 11,700,000

se evidencia los estudios previos, certificado de
disponibilidad presupuestal, registro disponibilidad,
propuesta, proyecto de inversion, invitacion directa,
los papeles del contratista, constacia de verificacion
de documentos, contrato, acta de inicio, factura,
informe del supervisor, informe, certificado de

registro de plan de proycto

cc-017-2017

SONIA
CONSUELO
LONDORO MINA

01 de agosto de
2017

CONVENIO PARA AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA
FUNDACION OPORTUNIDAD Y FUTURO Y EL
MUNICIPIO DE DAGUA VALLE - GERENCIA DE
DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO, PARA

PRESTAR EL SERVICIO DE ATENCIO Y APOYO A

LOS ADULTOS MAYORES DEL “ HOGAR DIVINO
NINO” EN EL MUNICIPIO DE DAGUA - VALLE

$57,856,000.00

se evidencia los estudios previos, certificado de
disponibilidad presupuestal, registro disponibilidad,
propuesta, proyecto de inversion, invitacion directa,
los papeles del contratista, constacia de verificacion
de documentos, contrato, acta de inicio, factura,
informe del supervisor, informe, registo fotografico,
certificado de registro de plan de proycto,certificado
de registro de plan de proycto

2. Revisar

la

contrataciéon

con fundaciones,

(FUNDAPROGRESO, FUNDAMIA ETC. Revisar el
logistica del mismo, por cuanto que esta no era la adecuada.”

en los

eventos

y compras

objeto social y confrontarlo con la

Como resultado de la visita se evidencia que la administracion Municipal de Dagua a la
fecha de la visita, no tiene vinculo contractual con la Fundacion FUNDAPROGRESO en la
vigencia 2017, como costa en la certificacion entregada de la cual se anexa un (1 folio), de
igual manera con relacion a la FUNDACION FUNDAMIA, se evidencio que si se realizé
contratacion en la vigencia 2017.
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programas, actividades
y eventos, etc.
Publicos y privados.

aniversario 108 del Municipio de
Dagua con el fin de fomentar
erxpresion cultural y artistica
del Municipio.

Tabla No 2
No contrato contratista | camarade comercio objeto valor revision documentos
- . $ 6.550.000,00 ’ ! . . .
Q)-Fomentar, prestar servicios operativos y se evidencia los estudios previos, certificado de
Promover, organizar, logisticos para ejecutar una disponibilidad presupuestal, registro
Fundaci particvipar toda clase |camparia de integracion familiar disponibilidad, propuesta, proyecto de
undacion-
CPS-149-2017 FUNDAMIA de logistica para que contribuyan a mejorar la inversion, invitacion directa, los papeles del
programas, actividades| calidad de atencion de un grupo contratista, constacia de verificacion de
y eventos, etc. de nifios y nifias de primera documentos, contrato, actade inicio, factura,
Publicos y privados. infancia del Municipio. informe del supervisor, informe de la fundacion
X X se evidencia los estudios previos, certificado de
convenio de cooperacion de ) - )
Q)-Fomentar, R disponibilidad presupuestal, registro
| esfuerzos entre la fundacion R -
Promover, organizar, disponibilidad, propuesta, proyecto de
L FUNDAMIA y el MUNICIPIO DE . . Lo .
. particvipar toda clase . R inversion, invitacion directa, los papeles del
C-CNo CC-004- | Fundacion- . DAGUA, con el fin de garantizar i K o
de logistica para L S 127.494.715,00 contratista, constacia de verificacion de
2017 FUNDAMIA L procesos de logisticos para L
programas, actividades K X documentos, contrato, acta de inicio, factura,
realizar los dialogos R R X
y eventos, etc. o oo informe del supervisor, informe de la
. g comunitarios en municipio de . ) ) . )
Publicos y privados. fundacion, listado de asistencias, registro
Dagua-Valle. .
fotograficos.
convenio de cooperacion de X X X X "
X K se evidencia los estudios previos, certificado de
codgigo 90141600 Q)- | esfuerzos entre lafundacion R - R
disponibilidad presupuestal, registro
Fomentar, Promover, | FUNDAMIA y el MUNICIPIO DE . -
X . : X disponibilidad, propuesta, proyecto de
organizar, particvipar | DAGUA, con el fin de garantizar . X . R
. . L - inversion, invitacion directa, los papeles del
C-CNo CC-016- | Fundacion- |todaclase de logistica | la participacion de los nifiosy i R e
. S 64.884.594,00 contratista, constacia de verificacion de
2017 FUNDAMIA para programas, nifias y adolencentes del L
. . documentos, contrato, acta de inicio, factura,
actividades y eventos, Municipio de Daguaen las R R X
X i informe del supervisor, informe de la
etc. Publicosy competencias X X R R R
K . . fundacion, listado de asistencias, registro
privados. deportivas"SUPERATE" y . .
R R fotograficos, poliza.
Juegos Departamentales
prestacion de servicios se evidencia los estudios previos, certificado de
Q)-Fomentar, operativos y logisticos para la disponibilidad presupuestal, registro
Promover, organizar, realizacion de la disponibilidad, propuesta, proyecto de
. particvipar toda clase | conmemoracion del 20de julio inversion, invitacion directa, los papeles del
C-CNo CC-182- | Fundacion- e . ; . -
de logistica para de 2017y la celebracion del S 34.558.000,00 contratista, constacia de verificacion de
2017 FUNDAMIA

documentos, contrato, acta de inicio, factura,
informe del supervisor, informe de la
fundacion, listado de asistencias, registro
fotograficos, poliza.

Que revisada el objeto contractual vs la logistica del mismo se puede evidenciar en la
Cémara de Comercio el contratista o de la Fundacion que si acredita la experiencia en la
ejecucion de los contrato.

. “Revisar la compra de un lote de terreno por parte del Municipio por valor de més de
$400.000.000, vigencia 2016, con el fin de realizar convenio con el ministerio de
vivienda, para la construccién de 200 vivienda de interés social, costo sumamente
excesivo, por cuanto que queda en la zona deprimida en &rea rural, sin servicios
publicos y vias de comunicacion.

Como resultado de la visita se evidencia el Contrato de compraventa No CCV-161 DE
DAGUA, entre el Municipio de Dagua y COLMUNDO LTDA, que tiene como objeto
“Adquisicion a titulo de compra total del Bien Inmueble denominado “lote ubicado en la zona urbana
del municipio de Dagua con matricula catastral 01000162002600, con el fin de desarrollar un
programa para vivienda de interés social con enfoque diferencial étnico y de victimas.” por valor de
$337.000.000.
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Se observan en el contrato de compraventa No CCV-161 DE DAGUA, los estudios
previos, avalué comercial, (Gustavo Garcia Arango con Registro Nacional de Evaluadores
No 945, los documentos del vendedor, y el contrato de compraventa, asi como la
publicacion en el SECOP.

AVALUO.

DISPONIBLES
s
s

s

El sefior evaluador, evidencia que el lote cuenta con acceso vehicular sin pavimentar,
cuenta con servicios publicos como son acueducto, energia, alcantarillado. Revisado el
certificado de tradicion del bien inmueble, que refleja la situacion juridica del Inmueble que
el titular de derecho es el Municipio de Dagua. También se tipifica en la anotacion No 4 que
el tipo de predio es “urbano”.

. “Revisar por que no se ejecutd el 1% del presupuesto de la vigencia del 2016 en la
compra de previos para la conservacion de las cuencas hidrograficas y nacimientos
de agua para abastecimiento de los acueductos en todo el municipio donde existen
mas de 100 acueductos, violando la Ley 2 de 1959 y no se hizo reforestacion.”

Se obtuvo como resultado que el Municipio Dagua para la vigencia 2016 no ejecuto el
presupuesto asignado en el rubro 3.1.1.9 ADQUISICION DE AREAS DE INTERES
AMBIENTAL, por valor de $1637989.696.

La administracion Municipal de Dagua, mediante Decreto aprobado por el Concejo del
Municipio adicioné al presupuesto de 2017 los recursos que no fueron ejecutados para su
posible ejecucidn en esta vigencia. Se adjunta soporte del presupuesto 2017.

Se relaciona a continuacion la ejecucion presupuestal de gastos 2016:

TablaNo 3

CODIGO DE FTE DENOMINACION
APROPIACION

ADICIONES | DEDUCCIONES | CREDITOS PRESUPUESTO

DEFINITIVO

TOTAL SALDO PPTAL
PAGOS POR EJECUTAR

—QO r»HodA
Omour>»—H0+
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7-13.43.119 3.1.1.9 ADQUISICION DE AREAS | 0 9.065.471 5.469.890 160.394.11 | O 163.989.696
DE INTERES AMBIENTAL. 5

g °] 163.989.69
6

7-13.43.119 100 100 INGRESOS CORRIENTES 0 9.065.471 5.469.890 67.268.785 | 0 70.864.366 | O] 0] O 0 70.864.366
DE LIBRE DESTINACION
EXCEPTO EL 42% DE LIBRE
DESTINACION DE PROPOSITO
GENERAL DE MPIOS DE
CATEGORIA4,5Y6

7-13.43.119 350 350 SGP PROPOSITO 0 0 0 1.349.034 | 0 1.349034 |1 0] 0]O 0 1.349.034
GENERAL 42 POR CIENTO
RECURSOS LIBRE
DESTINACION SGP
PROPOSITO GENERAL MPIOS
DE CATEGORIA4 5Y 6 SALDOS
NO EJECUTADOS NI
INCORPOR

7-13.43.119 360 360 SGP PROPOSITO 0 0 0 952210 | O 9522101 0] O] O 0 952.210
GENERAL 42 POR CIENTO
RECURSOS LIBRE
DESTINACION SGP
PROPOSITO GENERAL MPIOS
DE CATEGORIA45Y 6 SGP
ONCE DOCEAVAS VIGENCIA
ACTUA

7-13.43.119 670 670 OTROS RECURSOS DE 0 0 0 41.868.652 | O 41.868652 [ O O[O 0 41.868.652
CAPITAL. RENDIMIENTOS
FINANCIEROS VENTA DE
ACTIVOS DONACIONES
RECURSOS DE BALANCE DE
INGRESOS CORRIENTES DE
LIBRE DESTINACION

7-13.43.119 680 680 OTRAS FUENTES 0 0 0 48.955.434 | O 48.955.434 [ 0| O[O 0 48.955.434
DIFERENTES A LAS
ANTERIORES

5. “En la vigencia del 2016 se declaré la URGENCIA MANIFIESTA, por parte del sefor
alcalde mediante decreto sin el cumplimiento de los requisitos legales y se
incumplié con la obligacion fiscal, de enviar la informacion a la Contraloria
Departamental, articulo 43 de la Ley 80 de 1993, se hicieron contratos solo de
suministros de materiales, violandose el régimen contractual.”

Como resultado de la visita se pudo evidenciar el Decreto 201-16 de septiembre 20 de
2016. “Por medio del cual se declara la urgencia manifiesta en el Municipio de Dagua Valle.”

Que revisado el documento en su parte motiva se puede evidenciar las razones y los
motivos de la administracién para mediante Decreto 201-16, se declara la urgencia
manifiesta en el Municipio de Dagua.

También se evidencia un pronunciamiento por parte de este ente de control fiscal en el
cual considera favorable las razones de la Urgencia manifiesta.

Por tal motivo no se evidencia irregularidad por parte de la administracion Municipal de
Dagua con relacion a la declarar una urgencia manifiesta en el Municipio.

Se realizaron dos contratos de suministro de los cuales el proceso de modalidad de
contratacion utilizada fue acorde con la necesidad presentada en el momento, a conocer:
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Tabla No 4

No contrato contratista

objeto valor

revision documentos

Suministro de matariales de
construccion y bines parala
atenccion de la urgencia
manifiesta causada por la ola

se evidencia los estudios previos, certificado de
disponibilidad presupuestal, registro
disponibilidad, propuesta, proyecto de

LA PAZ DAGUA

aire, buenavista de la cabecera

Municipal, veredas las delicias,
el pajal, y san vicente, del
municipio de Dagua valle.

FERRETERIA- | invernal del 19de septiembre . ) o ]
CS-296-2016 . $  55.290.000,00 | inversion, invitacion directa, los papeles del
FATIMA de 2016, en los barrios buenos . . o
. . contratista, constacia de verificacion de
aire, buenavista de la cabecera L
. o documentos, contrato, acta de inicio, factura,
Municipal, veredas las delicias, . .
K . informe del supervisor.
el pajal, y san vicente, del
municipio de Dagua valle.
Suministro de de mercados para . . . . .
. . se evidencia los estudios previos, certificado de
la atenccion de la urgencia . o .
. disponibilidad presupuestal, registro
manifiesta causada por la ola . o
. . disponibilidad, propuesta, proyecto de
invernal del 19 de septiembre . . o .
AUTOSERVICIO . inversion, invitacion directa, los papeles del
CS-297-2016 de 2016, en los barrios buenos | $ 7.680.000,00

contratista, constacia de verificacion de
documentos, contrato, acta de inicio, factura,
informe del supervisor, informe, listado de
Dagnificados, registro fotograficos.

Con relacion a los contratos se realizaran las observaciones pertinentes a la verificacion de

los soportes de ejecucion del mismo.

TablaNo 5
NOMBRE CEDULA TEJAS | COLCHONES| MADERA | KIT ALIMENTAION | COBIJAS HAMACAS
1300 140 600 128 140 | O
Gabriela de Jesus 38856331 7
Yuliana bueno 66913370 25
Radul lerman 14699498 0 1
francisca Martinez 29401149 14 3 6 1
Fernando Cardona 19284200 40 2 27 1 2
Francia Elena 29401586 10
Vilma Martinez gurando | 32278238 15
German tulio 14434903 15
Liliana Sanchez 38590328 3
Lorena labarado 1114727105 | 20 1 1
marino reina torres 6248192 14 1
Edison cérdoba 16780076 15 2 15 1 2
Jeison pefia 94420108 4
Mercedes 66887425 3
Ricardo Suarez 2550432 14
José Grajales 6378611 5 1 1
Eladio Ortiz 6261380 1d
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Maria Gallego 25340184 10 1

Jaime Orosco 6248149 0 7

froncedyGuavara 66887866 3d

Rubiela ramos daza 29424271 14

José Manuel Sotelo 14575584 15 1 18 1

Claudia castro 1114735948 14 1 10

marco Antonio Gomes 94420032 15 1 10 1

Maria luisa ramos 31690197 0 1 1

marina mufioz 66909934 0 1 1

Gladis dias 66887209 0 1 1

José Ignacio 5198995 0 1 1

rosario corrales 29408885 15 1 10 1

Blanca nieves 29400721 0 1 1

eduar Edison 16891119 15 2 10 1

Maria diocelina 38605041 0 1 1

Harrison Osorio 1114727853 | 5 1 1 1
Robinson Sanchez 94419410 10 1

blanca Julieta rosales 66659306 5 1 5 1

Mirian ipus Ramirez 66652707 5 1 5

Ana oliva 25714870 8 1 1

Cecilia quitumbo 25731133 4 1 10 1

Omar portilla 6247053 10 1 1

José Manuel Sotelo 14575548 15 1 15 1

libardo Jiménez 6261296 10 2 21 1

Dora Isnes castafio 66887339 4 2 4 1

juan Roman rodriguez 4658008 0 1

yeniolave 66912706 3

Maria ligia 66728769 10 2 8 1 2
Viviana quintero 1026560071 | 15 1 10 1 2
Jenny torres 1114730767 | 15 1 10 1 2 60
Zoraida Rodriguez 66911196 0 2 1 2
lucia Isabel 29399031 0 1 1 1
gloria castillo 66912722 10 2 8 1 2
Nuria torres 66909705 1d 2 10 1 2 30
robina bolafios 30741506 14 2 10 1 1
Lucy alba 66966537 1d 2 8 1 2
Miller serna 6340805 15 1 8 1 1
yuli Andrea 66912755 0 2 10 1 2
Luis Aguilar 19309533 1d 10 1 1
Luis Alberto 94422799 1d 2 10 1 2




{-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participative en accion

gloria Isabel Martinez 29400831 10 2 10 1 2

orfilia torres 1114827306 14 2 10 1 2 20
deyanira 66910795 1d 2 10 1 2

Alvaro Javier 1114730983 1d 2 1 1

Héctor nieto 1114726500 15 2 10 1

flor bolafios 31258704 14 2 8 1 40
Maria flor 31690319 1d 2 8 1 2 30
amparo 66909728 1d 2 8 1 2

Marisol 66912623 15 1 10 1 1

amparo guesaquillo 29401176 10 1 10 1 1 30
Nelson burbano 2707664 14 1 10 1 1

Ana Cecilia vallejo 1114729518 10 2 10 1 2

Mario pescador 6090057 2Q 1 15 1 1 50
rosa delgado 29389494 2Q 2 15 1 2

libardorenfijo 6260143 15 2 1 3

norma castafo 29124566 15 2 10 1 2

cristina 1114726827 1d 1 10 1 2

José Ignacio Gomes 94422266 2Q 2 15 1 2

Carlos Humberto 6075565 15 1 10 1 2

Edilberto 94420406 15 1 10 1 2

asnoraldo 94420618 14 1 10 1 1

asnoraldo labrada 2550397 14 1 10 1 1

leydi Vanessa 1114730701 8 1 5 1 1

MIRIAN Cardona 29044422 8 1 4 1 1

Ricardo hurtado 6245753 14 1 5 1 1

Aureliano 6261291 1d 1 5 1 1

omaeenel 2550404 5 1 4 1 1

Aida 1114726945 5 1 5 1

marino hoyos 31221685 15 1 10 1 1

Julieth 1006188674 8 1 5 1

Aida lucia 29401266 1d 5 1

presidente de la junta | 2550149 3d 20

de accion comunal

reinelda Gomes 31206547 5 4 1

Jennifer 99102403173 0 1

Noralba 66955498 15 1 10 1 2

John paz 1114730702 8 1 4 1

Milton cérdoba 94423461 15 2 1 2

Ricardo escobar 16985355 15 1 10 1 2
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Viviana salcedo 66913334 12 1 12 1 2
esnelda Acevedo 29401717 6 1 10 1 2
dora luz Catafio 66887339 4 8

cesar torres 1114711119 10 1 10 1 2
Maria Isabel herrera 1114733689 14 1 5 1

nicol 1438176 12

José Humberto 2551677 15 1 1 1
TOTAL 103 105 625] 83 80
FALTANTE O NO ENTREGADO 26 35 45 60

6. Revisar el contrato No 166-2015, que se hizo a través de convenio 101 del 2013 con
el fondo de adaptacion, presentdndose perjuicios graves para los nifios de la
escuela, hasta el punto de que muchos tuvieron que desertar, por las incomodidades
presentadas donde el municipio perdi6 méas de $ 1.300.000.000 de pesos con el
fondo de adaptacién, por omisiéon y falta de omision por no presentar a tiempo los
disefios de la obra, del anterior alcalde y del actual perjudicAndose a la institucién
Educativa Manuel Murillo Toro kil6metro 26 del Municipio Dagua para construir una
nueva escuela, por los dafos ocasionado por lainvernal 2010 y 2011.”

Solicitado el expediente contractual del contrato No 166-2016, se observa:

Tabla No 6
No contrato contratista objeto valor revision documentos
DISENO (ETAPA 1. ESTUDIOS DE RIEGOS,
DESARROLLO DE DISENOS, ESTUDIOS
TECNICOS Y TRAMITES Y LA CONSTRUCCION se evidencia los estudios previos, nO certificado de
(ETAPA 2 EJECUCION DE OBRAS, disponibilidad presupuestal, registro disponibilidad,
CONTRATO 0BRA Nolconsorcio azm SOCIALIZACION DE LA ENTREGA EN propuesta, proyecto de inversion, invitacion directa,
1662015 DAGUA 6 DE ABRIL 2015 FUNCIONAMIENTO) DE LA | E BORRERO $1.300.000.000,00 |[los papeles del contratista, constacia de verificacion
AYERBE SEDE MANUAL MURILLO TORO EN de documentos, contrato, acta de inicio, factura,
CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO informe del supervisor, informe , registro
INTERAMINISTRATIVO 101 DE 2013 SUSCRITO fotograficos.
ENTRE ELMUNICIPIO DE DAGUAY EL FONDO
DE ADAPTACION.

Revisado el contrato No 166-2015, se evidenciaron los estudios previos realizados por el
fondo de adaptacién y los documentos soporte de los estudios previos, se evidencia el
pliego de condiciones, la invitacion a participar de la licitacion, la apertura de sobres, el
cierre de la apertura de sobre, evaluacion juridica, contrato, acta de apertura de pdlizas, las
poélizas, acta de inicio, otrosi modificatorio del valor del contrato, otrosi modificatorio de la
polizas,

Analizado el proceso del contrato No 166-2015 y revisado el Convenio interadministrativo
entre el Fondo de adaptacion y la Alcaldia de Dagua, se evidencia frente al proceso de
precontractual, contractual, demoras y retrasos administrativos para se pusiera en marcha
el contrato ya que el convenio tenia una limitante en la fecha de ejecucién. Lo que
colocaria en riesgo la ejecucion del contrato No 166-2015, y que evidentemente sucedio.

7. “Se revise la forma de manejar la estratificacion Municipal, la categoria y la
clasificacion por parte del funcionario Fernando Cano, vigencia 2016, quien no tiene
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en cuenta el comité de estratificaciéon y lo manipula a su antojo, en las solicitudes
gue hacen los propietarios de los previos y viviendas”

Se puedo obtener como resultado que el Municipio Dagua tiene un procedimiento por
medio del cual el municipio realiza la estratificacion, categoria y clasificacion de los barrios,
a conocer:

= Macro-Proceso de Desarrollo Integral del Territorio. Proceso de Desarrollo y Control
de Urbanismo (07 Folios)

= PMGIT-PTOECES-02-01. Procedimiento Expedicion de Certificados de
Estratificacion Socioeconémico. (03 Folios).

= PMGIT-PTOAESR-02-02  Procedimiento  Actualizacibon de  Estratificacion
Socioecondmica Rural. (04 Folios).

Certificacion por parte del Gerente de Planeacién y Proyectos de Inversién, donde se
detalla de manera amplia los pasos de estratificacion y categorizacién. Anexando el
formulario para nuevo predio o nueva mejora, del Departamento Nacional de Planeacion
DDS-GESE, donde se incluye, aspectos como:

Anexo 1:

» |dentificacion y area del predio
= |dentificacion de la vivienda

= Estructura de la vivienda

= Acabados de la vivienda

= Bafo de la vivienda

=  Cocina de la vivienda

= Puntaje final de la vivienda

= Caracteristicas de la Vivienda

Anexo 2:

Pantallazo del software de la Direccién de Desarrollo Social, del Departamento Nacional de
Planeacion, Grupo de estratificacion Socioeconémica —GESE, donde se ingresa el puntaje.
Lo anterior constante en (04 Folios).

Comité de Estratificacion de los Barrios y Viviendas

Copia de Asamblea de Eleccion de los representantes de la comunidad al Comité de
Estratificacion Socioecondémica, del Municipio de Dagua 2016-2018, de junio 19 de 2016.
(07 Folios).

Resolucion N.0013 (Junio 30 de 2016).Por medio de la cual se modifica la Resolucion Nro.
009 de abril 25 de 2014, expedida por la Personeria municipal, donde se convoca para
seleccionar los representantes de la comunidad de usuarios de servicios publicos
domiciliarios, ante el comité permanente de estratificacion socioeconémica del Municipio
de Dagua, para el periodo 2016-2018.(06 Folios).

Acta Comité Permanente de Estratificacion Municipio de Dagua. (04 Folios).

12



¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

8. Se revise la expedicion de licencia de construccién, vigencia 2016, por parte de la

oficina de Planeacion Municipal, a cargo del funcionario BERNARDO SILVA, pues
hay muchos comentarios de cobros indebidos, en la aprobacion de estas licencias
(viviendas, parcelaciones, zonas de recreacion y lotes).”

Se procedié a revisar las licencias entregadas por la administracion del Municipio de
Dagua, evidenciado la aplicacion del procedimiento descrito en el Decretd 123-16 de junio
13 de 2016. Adicionalmente se adjuntaron los soportes solicitados para realizar verificacion
de dicha liquidacion.

A continuacion se relaciona la muestra seleccionada.

LICENCIA DE COSTRUCION 2016
NOMBRE LICENCIA MATRICULADELPREDIO|  MT2  [VALOR COBRADO DOCUMENTOS
SE ENCUENTRAN TODOS LOS SOPORTES
LICIENCIA DE
ADJUTO AL EXPEDIENTE DE COMO SE
JAIME SOLARTE SOLARTE RECONOCIMIENTO 010000960004000 679 |$ 10533500
COBRO ELVALOR MENCIONADO
CONSTRUCCION DE VIVIENDA
ANTERIORMENTE
SE ENCUENTRAN TODOS LOS SOPORTES
MARIA EULIN CARDONA LICENCIA DE CONSTRUCCION 0001000221410 1% § 1837260 ADJUTO AL EXPEDIENTE DE COMO SE
DEBAJO o COBRO ELVALOR MENCIONADO
ANTERIORMENTE
PROYECTO LICENCIA DE SE ENCUENTRAN TODOS LOS SOPORTES
ADJUTO AL EXPEDIENTE DE COMO SE
VIGIRNIA VARELA RECONOCIMIENTO DE 000100011915000 601 §  577.250,00
COBRO EL VALOR MENCIONADO
CONSTRUCCION DE VIVIENDA
ANTERIORMENTE
SE ENCUENTRAN TODOS LOS SOPORTES
LICENCIA CONSTRUCCION DE ADJUTO AL EXPEDIENTE DE COMO SE
VICENTE ALONSO GARCIA 000100020605000 49 § 8174400
VIVIENDA COBRO EL VALOR MENCIONADO
ANTERIORMENTE
SE ENCUENTRAN TODOS LOS SOPORTES
LICENCIA DE CONSTRUCCION ADJUTO AL EXPEDIENTE DE COMO SE
MARIA DOLORES HERRERA 0001001100889801 1135 |$  140.266,00
DE VIVIENDA COBRO EL VALOR MENCIONADO
ANTERIORMENTE

TablaNo 7

De igual manera se tomé una muestra de las licencias otorgadas por el municipio de
Dagua para la vigencia 2017, de las cuales podemos notar que se evidencia un incremento
en la liquidacion frente a los metros cuadrados, con relacion al afio anterior.

De lo cual se le pregunto al Secretario de infraestructura a que se debe el incremento?
R/.Situacion que obedece a la aplicacion de la férmula de liquidacion, incluida en el
Decreto reglamentario, Decreto 123-16 de junio 13 de 2016.lgualmente se tiene en cuenta

las condiciones establecidas para la liquidacion, contenidas en el mismo, como por
ejemplo”SMLVM, ponderacion para los estratos, area a construir, etc.

13
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A continuacion se relaciona la muestra seleccionada para la vigencia 2017

Tabla No 8
LICENCIA DE COSTRUCION 2017
NOMBRE LICENCIA MATRICULA DEL PREDIO MT2 \VALOR COBRADO DOCUMENTOS
SE ENCUENTRAN TODOS LOS SOPORTES
PROYECTO DE ADJUTO AL EXPEDIENTE DE COMO SE
OSCAR MOKLINA PEREZ 000100010620801 105 S 502.000,00
CONSTRUCCION DE VIVIENDA COBRO EL VALOR MENCIONADO
ANTERIORMENTE
SE ENCUENTRAN TODOS LOS SOPORTES
OMAR HERNANDEZ PROYECTO DE 000200021203000 152 $ 380,000,00 ADJUTO AL EXPEDIENTE DE COMO SE
PIEDRAHITA CONSTRUCCION DE VIVIENDA COBRO EL VALOR MENCIONADO
ANTERIORMENTE
SE ENCUENTRAN TODOS LOS SOPORTES
GRACIELA CHAGUANDO PROYECTO DIVISON DE 000100050518000 6000 $ 190.000,00 ADJUTO AL EXPEDIENTE DE COMO SE
DE CHANTRE PREVIO (VENTA PARCIAL) COBRO EL VALOR MENCIONADO
ANTERIORMENTE
SE ENCUENTRAN TODOS LOS SOPORTES
MARIA AYDEE ACEVEDO PROYECTO DE 010001910014000 7 $ 240,000,00 ADJUTO ALEXPEDIENTE DE COMO SE
SALGADO CONSTRUCCION DE VIVIENDA COBRO ELVALOR MENCIONADO
ANTERIORMENTE
SE ENCUENTRAN TODOS LOS SOPORTES
MARIA DOLORES HERRERA LICENCIA DE CONSTRUCCION 0001001100839801 1135 $ 140.266,00 ADJUTO ALEXPEDIENTE DE COMO SE
DE VIVIENDA COBRO ELVALOR MENCIONADO
ANTERIORMENTE

9. “Se revise la operatividad en los contratos de suministro de combustible, pues todo

el mundo en Dagua conoce, que la bomba de gasolina donde se tanquea los
vehiculos y maquinaria del Municipio, es de propiedad del sefior alcalde, estas
cuentas son cuantiosas para el municipio, toda vez que el parque automotor es
limitado, pues se ve en muy pocos frentes de trabajo y en muchas ocasiones, a la
comunidad se le pide combustible, para operar la motoniveladoray la volqueta.”

Se entrega certificacion por parte de la Oficina de Control Interno, donde se indica la
atencion de las denuncias ciudadanas DC-40-2017, DC-47-2017, DC-39-2017,
correspondiente cada una a: suministro de combustible, contratos de transporte escolar,
recursos girados por la Nacién con destino al sector de saneamiento basico y agua
potable, relacidn de actividades contractuales de saneamiento basico, recursos girados por
la nacibn con destino al sector de recreacion y deporte, relacion de actividades
contractuales de recreacion y deporte y presunto nombramiento irregular del Gerente del
Hospital José Rufino Vivas.

10. “Se revise la legalidad y requisitos del contrato del plan de desarrollo y el nivel de

cumplimiento durante la vigencia del afio 2016.”

Se entrega del expediente contractual, referente al Plan de Desarrollo: CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIO No 070-2016. Objeto Contractual: Prestacion de servicios
profesionales para el acompafiamiento apoyo en la formulacién e implementacion del Plan
de desarrollo municipal 2016-2019 "Dagua. Moderna. Pujante y Productiva" y la
capacitacion a la comunidad Daguefia en los procesos de planeacion social participativa en
el municipio de Dagua, evidenciando el cumplimiento de su objeto, el cual fue aprobado
mediante Acuerdo Municipal No.019 De Mayo 31 de 2016 “por medio del cual se aprobo el
plan de desarrollo” y el Acuerdo No. 001 de Febrero de 2017, presentado igualmente al
Departamento Nacional de Planeacion-DNP y apoyo técnico del Departamento
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11. “Revisar las condiciones y términos del contrato de varias bibliotecas vigencia
2016 con un costo exagerado y en donde se entregaron.”

Solicitado los contratos de obra o realizacion de bibliotecas se certifico por parte de la
alcaldia Municipal de Dagua, especificamente por parte de la Gerencia de Desarrollo
Social y Comunitario, indicando que para la vigencia 2016 y la vigencia 2017, el Municipio
de Dagua no celebro ningun tipo de contratacion, para adecuacion, dotacién, suministro,
infraestructura, para las bibliotecas del Municipio de Dagua.

12. “Segundo revisar la contratacion de obra publica en educacion, saneamiento
basico, Concejo municipal (mejoramiento de techo con utilizacién de eternit del
antiguo matadero Municipio, mejorado con pintura para ser aparentado como nuevo,
frente al colegio Gimnasio de Dagua). La contratacion en educacion y saneamiento
basico ( acueducto y alcantarillados) se hizo con un solo ingeniero, José vivas y se
adjudicaron en el mes de noviembre de 2016

Solicitada la informacion referente al punto anterior, se suministra por parte de la
administracion, la siguiente informacion:

= Certificacién por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera indicando que
para la vigencia 2016 y vigencia 2017, no celebro ningun tipo de contratacion de
obra para intervenir el antiguo matadero municipal.

= Copia Acta de visita fiscal, con el objetivo de realizar acciones tendientes a resolver
en atencion a las siguientes Denuncias Ciudadanas por parte dela Contraloria
Departamental del Valle:

v DC-151-2016: “Solicitud de investigaciéon contra Juan Carlos Gémez, presidente del
Concejo Municipal de Dagua-Valle, por contratacion irregular en el cambio de techo
del recinto del concejo y favorecimiento en la ejecucion de dicho contrato para que
lo ejecutara su hermano conocido como Manolo Gomez.”

v" DC-10-2017:“Solicitud Visita Auditoria Especial al Concejo Municipal de Dagua por
el Manejo del Presupuesto vigencia 2016.”Lo anterior, constante en 05 Folios.

= Certificacion por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera, indicando
gue el Municipio de Dagua, para la vigencia 2016 y vigencia 2017 no celebro
ningun tipo de contratacion de obra con el Ingeniero José Fernando Vivas
Aristizabal para intervenir acueductos o alcantarillados del Municipio de Dagua.

De igual manera se aclara que el Municipio si celebro contratos con el citado ingeniero por
rubro y sectores diferentes a Agua Potable y Saneamiento B&sico, a conocer:

= (CPS-339-2016: Adecuacidon Y/o construccién y/o mantenimiento de la
infraestructura educativas sedes Rafael Pombo Vereda de Sendo, Antonio
Villavicencio Vereda el Jordan, Manuel Mejia Corregimiento de Santa Maria, |.E
Borrero Ayerbe Sede Bellavista y Nuestra Sefiora de Fatima del Corregimiento
de Borrero Ayerbe y José Antonio Galan de la Vereda la Cascada del Municipio
de Dagua.
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= (CPS-340-2016: Adecuacién y / o construccién y /o mantenimiento de la
infraestructura educativa Sedes Rafael Uribe del Corregimiento de Zelandia,
sede Antonio Narifio e Indalecio Liévano de la Cabecera Municipal de Dagua-
Valle del Cauca.

Lo anteriores contratos, fueron suministrados, no obstante los mismos no fueron objeto de
revision, obedeciendo que no hacian parte de la denuncia ciudadana

13. “Revisar los estudios previos, acciones, programas y proyectos que se han
realizados desde el 1 enero de 2016 hasta la fecha, para la implementacién del PBOT
Plan Basico de Ordenamiento Territorial, pues se encuentra vencido desde hace 6
anos”

Se procedié a revisar el contrato CPS-202-2015, el cual se relaciona a continuacion.
Adicionalmente se solicita copia integra del expediente contractual.

Tabla No 9
No contrato contratista objeto valor revision documentos
REVISAR Y ADJUSTAR EL PLAN BASICO DE
ORDEMANIENTO TERRITORIAL- PBOT DE o _ _ "
DAGUA, ATRAVES DE UN PROCEDIMIENTO DE . se e\.nd.e.nma los estudios prev!os, cel.'tlflca.dc? fie
CARACTER TECNICO Y JURIDICO ESTABLECIDO disponibilidad presupugstal, r.eglst.ro filsp.omb!hdad,
POR LA LEY DE DESARROLLO TERRITORIAL(LEY propuesta, proyecto dg inversion, |rTvutac|on.d.|rec.ta,
crsaozanns |, FREDVIESUS | 21ABRILDE | 388 DEdos7) CONELAINPRINCIPALDE | ¢ oo o0 [ “5etitin LMt S R0 ocir
VEGA FERNANDEZ 2015 ACTUALIZAR , MODIFICAR O ADJUSTAR SUS ! . ' o R ! -’
CONTENIDOS Y NORMAS DE MANENERA QUE mfor.rr.\e del superylsor, informe, registro fotograficos
SE ASEGURE LA CONSTRUCCION EFECTIVA DEL certlflcad.o de registro de ba.nco de .proyecto, ac.ta de
MODELO TERRITORIAL ADOTADO POR EL suspencuon,. actas de adc.cuon en tuempo, otosi en
MUNICPIO, DENTRO DE UN PROCESO dinero etc, poliza de garratia
ALTAMENTE PARTICIPATIVO Y CONSENSUADO

Se realizaran las observaciones pertinentes de acuerdo a lo evidenciado en la verificacion de
los soportes y documentos que hacen parte esencial del contrato.

5. CONCLUSIONES

Durante la visita fiscal a las Instituciones y Colegios seleccionados en la muestra a auditar
se pudo evidenciar lo siguiente: que se estan entregando los desayunos escolares a los
alumnos de las mismas, se esta cumpliendo con el objeto contractual, se evidencia una
planeacion en la ejecucion del contrato, se est4 entregando la minuta de acuerdo a lo
estipulado en la propuesta del contratista y de acuerdo a los lineamientos del Nutricionista.

1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinariay Fiscal.

Revisado las carpetas contractuales del contrato compraventa No 161-2016 suscrito entre
la alcaldia de Dagua y COLMUNDO LTDA Nit de Persona Juridica No. 890330917 la por
valor $ 337,000,000, que tiene como objeto “ADQUISICION A TITULO DE COMPRA
TOTAL DEL BIEN INMUEBLE DENOMINADO ¢LOTE UBICADO EN ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO DE DAGUA CON MATRICULA CATASTRAL 010001620026000 CON EL FIN
DE DESARROLLAR UN PROGRAMA PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL CON
ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO Y DE VICTIMAS” .ietapa post contractual,
irregularidades administrativas, se pudo evidenciar que la Administracibn Municipal de
16
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Dagua no realizo las deducciones de las estampillas para el bienestar del Adulto Mayor del
4% al contratista como se evidencia en los comprobante de egresos No 2128 de fecha
25/05/2016.

COMPROBANTE DE EGRESO NO 2128
VALOR TOTAL BRUTO $ 337.000.000
Estampillas bienestar del Adulto mayor $ 13.480.000
(4%)
TOTAL DEDUCIONES $ 13.480.000

Incumpliendo lo estipulado en elAcuerdo No 008-16 de marzo 10 del
2006, articulo doscientos cincuenta y dos (252) “hecho generadores,
base gravable y tarifas. La estampillas para el bienestar del abulto Mayor, se
causaran por la suscripcion de todas los contratos y sus adicciones, y sera
del 4% del valor de cada contrato y adicion, el cual serd retenido del primer
pago que se efectué al contratista. ,”

Lo anterior, debido a la falta de control, seguimientos administrativos e incumplimiento de
los procedimientos internos de la entidad, lo cual gener6 un presunto detrimento
Patrimonial de conformidad con el articulo 5 de la Ley 610 del 2000, por valor
$13.480.000,siendo esta situacion, presuntamente contraria a lo estipulado en el articulo
209 de la Constitucion Politica, y de las conductas reprochables disciplinariamente de
conformidad con los numerales 1, 24, 28 del articulo 34, el numeral 1 del articulo 35y
numerales 31, 34 del articulo 48 de la Ley 734 del 2002.

2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

Revisado las carpetas contractuales del contrato compraventa No 166-2015, suscrito entre
la Alcaldia Municipal de Dagua, y CONSORCIO GZM de Dagua, que tiene como
objeto“Disefio (etapa 1. Estudios de riegos, desarrollo de disefios, estudios técnicos y tramites y la
construccion (etapa 2 ejecucion de obras, socializacion de la entrega en funcionamiento) de la
Institucion Educativa Borrero Ayerbe sede manual murillo toro en cumplimiento del convenio
interadministrativo 101 de 2013 suscrito entre el Municipio de Dagua y el fondo de adaptacién.”por
valor $1300.000.000, l)falencias en la planeacién de los estudios Previos- etapa pre
contractual, se pudo evidenciar que el Municipio de Dagua no ejecuto el contrato en los
tiempos predeterminados en los estudios previos lo que evidencia falta de planeacién en la
ejecucion del mismo. Il), se puedo evidenciar que el Municipio de Dagua realizo proceso de
contratacion de una obra sin tener los recurso incorporados en su presupuesto lo que le
impido al contratista la realizacion de la obra.

Incumpliendo lo estipulado en la ley 819/2013 Articulo 8°. “Reglamentaciéon a la

programacion presupuestal. La preparacion y elaboracion del presupuesto general de la

Nacioén y el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Marcos
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Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas
por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.”

Lo anterior, debido a la falta de control, seguimientos administrativos e incumplimiento de
los procedimientos de ejecucion de presupuesto, lo cual generd que el contrato no se
ejecutara por el contratista, siendo esta situacion, presuntamente contraria a lo estipulado
en el articulo 209 de la Constitucion Politica, y de las conductas reprochables
disciplinariamente de conformidad con los numerales 1, 24, 28 del articulo 34, el numeral
1 del articulo 35 y numerales 31, 34 del articulo 48 de la Ley 734 del 2002.

3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

Revisado los expedientes contractuales de los siguientes contratos;

No contrato

contratista

objeto

valor

revision documentos

CPS-145-2017

JORGE LUIS PENA
CORTES

11 DE ABRIL DE
2017

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE
ACOMPANAMIENTO EN LA GESTION
TRIBUTARIA QUE DEBE REALIZAR EL

MUNICIPIO A TRAVES DE LA GERENCIA

ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA LA

OPERACION DE COBRO COACTIVO Y
ESTRATEGIAS EN EL COBRO PERSUACIVO PARA
RECUPERAR CARTERA Y GENERAR CONFIANZA
EN LAS FINANZAS DEL MUNICIPIO DE DAGUA.

$27000000.00

se evidencia los estudios previos, certificado de
disponibilidad presupuestal, registro disponibilidad,
propuesta, proyecto deinversion, invitacion directa,
los papeles del contratista, constacia de verificacion
de documentos, contrato, acta de inicio, factura,
informe del supervisor, informe, registro fotograficos
certificado de registro de banco de proyecto.

CPS-139-2017

NORMAN HEYLER
MANCILLA
RIASCOS

23 DE MARZO DE
2017

PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYO A LA
GERENCIA DE GOBIERNO, CONVIVENCIA Y PAZ
PARA LA ATENCION Y ORIENTACION DE LA
POBLACION VICTIMA Y/O EN CONDICION DE
DESPLAZAMIENTO EN EL PUNTO VIVO DE
ATENCION DEL MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE

$ 15,000,000

se evidencia los estudios previos, certificado de
disponibilidad presupuestal, registro disponibilidad,
propuesta, proyecto deinversion, invitacion directa,
los papeles del contratista, constacia de verificacion
de documentos, contrato, acta de inicio, factura,
informe del supervisor, informe, registro fotograficos
certificado de registro de banco de proyecto.

CPS-088-2017

ANA MARIA
YANDE YANDE

02 de marzo de
2017

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION DE LA GERENCIA DE DESARROLLO
SOCIAL PARA REALIZAR ACTIVIDADES
DIRIGIDAS A APOYAR EL CUMPLIMIENTO DE
METAS DE SALUD Y EDUCACION DE LOS
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE MAS
FAMILIAS EN ACCION COMO ESTRATEGIA DE
ATENCION A LA POBLACION DAGUENA CON
ENFOQUE DIFERENCIAL, ETNICO Y VICTIMA.

$13,000,000.00

se evidencia los estudios previos, certificado de
disponibilidad presupuestal, registro disponibilidad,
propuesta, proyecto deinversion, invitacion directa,
los papeles del contratista, constacia de verificacion
de documentos, contrato, acta de inicio, factura,
informe del supervisor, informe, registro fotograficos
certificado de registro de banco de proyecto.

CPS-135-2017

CAROLINA
CASTILLO LARGO

23 DE MARZO DE
2017

PRESTACION DE SERVICIOS A LA GERENCIA DE
PLANEACION Y PROYECTOS DE INVERSION, EN
LA ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS DEL
SISBEN, PARA DILIGENCIAR LAS FICHAS DE
CLASIFICACION SOCIOECONOMICA, EN LA
ZONA RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO DE
DAGUA VALLE DEL CAUCA.

$9,900,000.00

se evidencia los estudios previos, certificado de
disponibilidad presupuestal, registro disponibilidad,
propuesta, proyecto deinversion, invitacion directa,
los papeles del contratista, constacia de verificacion
de documentos, contrato, acta de inicio, factura,
informe del supervisor, informe, registro fotograficos
certificado de registro de banco de proyecto.

CPS-083-2017

MONICA ASTRID
GOMEZ MEZA

02 de marzo de
2017

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A
LA GERENCIA DE PLANEACION Y PROYECTOS DE
IN\/ERSION, COORDINANDO LA ASISTENCIA
TECNICA DE LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS,
AGRICOLAS, PECUARIOS Y AMBIENTALES, PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL SOSTENIBLE DEL
SECTOR PRODUCTIVO RURAL, CONSERVACION
Y PROTECCION DE ECOSISTEMAS DEL
MUNICIPIO DAGUA VALLE DEL CAUCA

$ 33,600,000

se evidencia los estudios previos, certificado de
disponibilidad presupuestal, registro disponibilidad,
propuesta, proyecto de inversion, invitacion directa,
los papeles del contratista, constacia de verificacion
de documentos, contrato, acta de inicio, factura,
informe del supervisor, informe, , registro
fotograficos.

CC-017-2017

SONIA
CONSUELO
LONDORNO MINA

01 de agosto de
2017

CONVENIO PARA AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA
FUNDACION OPORTUNIDAD Y FUTURO Y EL
MUNICIPIO DE DAGUA VALLE - GERENCIA DE
DESARROLLO SOCIALY COMUNITARIO, PARA

PRESTAR EL SERVICIO DE ATENCIO Y APOYO A

LOS ADULTOS MAYORES DEL “HOGAR DIVINO
NINO” EN EL MUNICIPIO DE DAGUA - VALLE

$57,856,000.00

se evidencia los estudios previos, certificado de
disponibilidad presupuestal, registro disponibilidad,
propuesta, proyecto de inversion, invitacion directa,
los papeles del contratista, constacia de verificacion
de documentos, contrato, acta de inicio, factura,
informe del supervisor, informe, registo fotografico,
certificado de registro de plan de proycto,certificado

de registro de plan de proycto

Se evidenciaron incumplimientos en: i) Etapa Contractual: al

establecidos en la Ley para la publicacion del contrato.

no cumplirse los términos

Lo anterior, debido a que el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 establece que el termino
para publicar los documentos del proceso es de tres (3) dias después de su suscripcion y el
Municipio de Dagua efectud la publicacion del Contratos mencionado anteriormente en la
pagina web del Sistema Electrénico de Contratacion Publica “SECOP” por fuera de dicho

termino.
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Lo anterior se da por la falta control y seguimientos a los procesos internos que realiza la
administracion, Situacién que genera incertidumbre y falta de transparencia en las
etapas, del proceso contractual.

En virtud de lo anterior una trasgresién a lo estipulado en el articulo 19 del Decreto
Reglamentario 1510 de 2013 y al numeral 1° del Articulo 34, numeral 1° del Articulo 35y
numeral 15 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

4. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, Fiscal y Penal

Revisado las carpetas contractuales del aludido contrato de Suministro No 296-2016
entre la alcaldia de Dagua y FERRETERIA- FATIMApor $ 55.290.000, que tiene como
objeto“Suministro de materiales de construccion y bines para la atencién de la urgencia manifiesta
causada por la ola invernal del 19 de septiembre de 2016, en los barrios buenos aire, Buenavista
de la cabecera Municipal, veredas las delicias, el pajal, y san Vicente, del municipio de
Dagua.”.i)etapa post contractual, irregularidades administrativas, se pudo evidenciar que
la Administracion Municipal de Dagua no realizo la entrega total de los suministros
comprados en la Ferreteria Fatima a los damnificados de la ola invernal como se
evidencias en las actas de recibido por parte de los Damnificados, toda vez que al
verificar el registro de salida del almacén de los suministrados se aprecia que estos salen
en su totalidad, pero una vez realizada la confrontaciéon de los mismos, con la planillas de
entrega a los damnificados se observa que no fueron entregados en la misma cantidad
adquirida lo cual configura un faltante por valor de $11.800.000 calculado de la siguiente
manera:

Ver tabla 5.
CONTRATO 296 UNIDADES VALOR UNITARIO [VALOR TOTAL
TEJAS DE ZIND 264 20000 5280000
COLCHONETAS 35 140000 4900000
COBIJAS 60 27000 1620000
EL TOTAL DEL PRESUNTO DE TRIMENTO PATRIMONIAL 11800000

Incumpliendo presuntamente con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 De los Fines de la
Contratacion Estatal, y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 Supervision e
interventoria contractual, Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Lo anterior, debido a la falta de control, seguimientos administrativos e incumplimiento de
los procedimientos internos de la entidad, lo cual gener6 un presunto detrimento
Patrimonial de conformidad con el articulo 5 de la Ley 610 del 2000, por valor
$11.800.000,siendo esta situacion, presuntamente contraria a lo estipulado en el articulo
209 de la Constitucion Politica, y de las conductas reprochables disciplinariamente de
conformidad con los numerales 1, 24, 28 del articulo 34, el numeral 1 del articulo 35y

19



{-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

numerales 31, 34 del articulo 48 de la Ley 734 del 2002, con ley 599 de 2000, articulo
397.

5. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, Fiscal y Penal

Revisado las carpetas contractuales del contrato suministro No 297-2016 entre la alcaldia
de Dagua y AUTOSERVICIO LA PAZ DAGUA — Representante Legal JULIAN ANDRES
GONZALEZ PENA por $ 7.680.000, que tiene como objeto “suministro de mercados para la
atencion de la urgencia manifiesta causada por la ola invernal del el 19 de septiembre de 2016 en
los barrios buenos aires y bellavlsta de la cabecera municipal, veredas las delicias, el pajal y san
vicente del municipio de Dagua valle del cauca.” .i)Etapa contractual, se pudo evidenciar en
la evaluacién a la ejecucion del contrato que la Administracion Municipal de Dagua no
realizo la entrega total de 128 MERCADOS a los damnificados de la ola invernal como se
evidencias en las actas de recibido por parte de los Damnificados que la administracion
solo entrego 45 mercados. Toda vez que al verificar el registro de salida del almacén de
los suministrados se aprecia que estos salen en su totalidad, pero una vez realizada la
confrontacion de los mismo, con la planillas de entrega a los damnificados se observa que
no fueron entregados en la misma cantidad adquirida, pese a lo cual se cancel6 el valor
del contrato integramente, lo cual configura un faltante por valor de $2.700.000 calculado
de la siguiente manera:

Ver tabla 5. (Kit alimentacién)

CONTRATO 297 UNIDADES VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
KIA ALIMENTACION 45 $60.000 $2700.000

Incumpliendo presuntamente con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 De los Fines de la
Contratacion Estatal, y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 Supervision e
interventoria contractual, Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Lo anterior, debido a la falta de control, seguimientos administrativos e incumplimiento de
los procedimientos internos de la entidad, lo cual gener6 un presunto detrimento
Patrimonial de conformidad con el articulo 5 de la Ley 610 del 2000, por
$2.700.000,siendo esta situacion, presuntamente contraria a lo estipulado en el articulo
209 de la Constitucion Politica, y de las conductas reprochables disciplinariamente de
conformidad con los numerales 1, 24, 28 del articulo 34, el numeral 1 del articulo 35y
numerales 31, 34 del articulo 48 de la Ley 734 del 2002, con Ley 599 de 2000, articulo
397

6. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, Penal y Fiscal.

Verificado el contrato No. CPS-202-2015 suscrito el 21 de abril de 2015 por el Municipio
de Dagua, con Fredy JesUs Vera para“Revisar y ajustar el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial — PBOT de Dagua, a través de un procedimiento de caracter técnico y juridico
establecido por la ley de desarrollo territorial (Ley 388 de 1997), con el fin principal de actualizar,
modificar o ajustar sus contenidos y normas de manera que se asegure la construccién efectiva del
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modelo territorial adoptado por el municipio, dentro de un proceso altamente participativo y
consensuado” por $177.995.000,se evidenciaron las siguientes falencias en:

Etapa Precontractual: los Estudios Previos del contrato no dan cuenta de la
realizacion de un analisis que permitiera determinar el valor estimado del contrato, la
Entidad se limita a mencionar que el presupuesto lo fijo teniendo como referencia el
histérico de la contratacion manejada por ellos y por otras entidades, como también de
los precios del mercado, pero en el expediente no se observé soporte que pruebe
dicho analisis. Tampoco se evidencio en el mencionado instrumento de planeacion,
andlisis de los riesgos relativos al objeto del contrato.

En esta etapa también se observd, que la Entidad no efectu6 en debida forma la
evaluacion de la propuesta presentada por el contratista, ya que verificada la misma se
evidenciéo que el equipo de trabajo conformado por siete (7) profesionales para
desempefiarse como: Director Técnico, Coordinador General Administrativo, Arquitecto
Coordinador Estructurales, Especialista Ambiental, Gedlogo, Abogado Especialista en
Derecho Urbano, no reunian los requisitos contemplados para acreditar la
CAPACIDAD TECNICA, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Experiencia General Experiencia Especifica
— Cargo
Cumple | No cumple Cumple | No cumple

1 | Coordinador Técnico X X

Coordinador General X X
2 | Administrativo

Arquitecto Coordinador de X X
3 | Estructuraciones
4 | Especialista Ambiental X
5 | Gedlogo X

Abogado Especialista en X X
6 | Derecho Urbano
7 | Topografo

Nota: en el acta de evaluacion se observé que el Topégrafo presentado como parte del

equipo segun propuesta del contratista no fue calificado por el Municipio de Dagua.

Fuente: Evaluacion Técnica fechada a 13 de abril de 2015 contenida en folios 67 al 77 realizada
Comité evaluador Municipio de Dagua — Valle del Cauca.

Adicionalmente, el proponente no acredito la experiencia relacionada con el Cdédigo

93141900 del Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) a través
de su RUP y de las certificaciones laborales presentadas.

Tampoco, se evidencio que el contratista cumpliera con la CAPACIDAD FINANCIERA,
pues conforme numeral 5.4 del Pliego de Condiciones, EL MUNICIPIO verificaria la
misma, con base en la informacion registrada en el Registro Unico de Proponentes
expedido por la Camara de Comercio de conformidad con el Decreto 1510 de 2013, con
corte a 31 de diciembre de 2014, sin embargo, dicho certificado mostraba que la
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informacion financiera fue reportada con corte a 31 de diciembre de 2013, pese a lo cual,
el Municipio de Dagua , adjudico el contrato, mediante Resolucién No. 176 del 21 de abril
de 2015

Etapa de Contrataciéon: de conformidad con la ejecucién del contrato, éste se ha
venido modificando indebidamente en cinco (5) ocasiones, a saber: Otro si No. 1
del 26 de agosto de 2015, por el cual se modifica la forma de pago, con el objeto
de no condicionar el pago a la ejecucion del 75% sino sobre productos: 1) Un
documento de memoria justificativa de revision y ajuste del PBOT. 2) Un
documento técnico de soporte del diagnéstico. Otro si No. 2 en el cual se cambia
el plazo para extenderlo en 60 dias (20 de diciembre del 2015). Otro si No. 3 del
10 de diciembre de 2015 adicionando el plazo a 45 dias, hasta 3 de febrero de
2013. Otro si No. 4, del 1 de febrero de 2016 adicionando 120 dias, hasta el 3 de
mayo de 2016. Otro si No. 5 del 26 de julio de 2016 adiciona plazo hasta el 3 de
diciembre de 2016 y en valor $88.900.000. De igual forma, el contrato fue
suspendido en dos ocasiones: la primera por un término de 88 dias, a través de
acta suscrita el 28 de abril de 2016 en donde justifican que, requieren las
directrices sobre PBOT que expide el nivel departamental. La segunda de fecha de
1 de junio de 2017 justificando, que* (...)el contratista realizd una pre concertacién con
la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca " CVC ", autoridad ambiental que
solicito segun la Ley 388 de 1.997, Ley 9 de 1.989, Ley 21 de 1.991, recopiladas en la
seccion 3 del Decreto 1077 de 2015 - la zonificacion de amenazas y rieqos rural como
elemento estructurante para la determinante del modelo de ocupacién del PBOTO,
donde se pretende la determinacién de zonas no urbanizables gue presenten riesgos
como movimientos en masa, inundaciones y/o avenidas torrenciales para la
localizacidn de asentamientos humanos. Que de acuerdo a la solicitud presentada por
la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca "CVC", y teniendo en cuenta el
gue Municipio de Dagua no cuenta con el plan de Riesgo Rural del Municipio, se
justifica suspender temporalmente el contrato CDC- 202-2015. Una vez el municipio cuente
con el zonificacién de amenazas y riegos rural, se reiniciara el contrato” (Negrillas y
subraya fuera de texto). Modificaciones que se realizaron sin atender el principio
de planeacién, de economia, de responsabilidad, y de eficiencia, toda vez que,
contrario a lo que justifico el Municipio, conforme al objeto y a las obligaciones del
contrato pactadas en la clausula 5° del mismo, el contratista debia efectuar las
actividades que se resaltaron previamente. Ademas, en el expediente del contrato
se pudo ver que el Municipio si cuenta con un PLAN MUNICIPAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES CARACTERIZACION DEL RIESGO (folios 35 a
137). Por lo cual, no se prueba, la necesidad de dichas adiciones.

De igual manera, se evidenciaron falencias en el seguimiento y el control realizado
por el Supervisor del Contrato, ya que sus informes no dan cuenta del verdadero y
real avance de la ejecucion del objeto contractual, sus informes no reflejan una
relacion de costo — beneficio, que indique que hubo proporcionalidad en los pagos
que fueron autorizados por éste.

En efecto, y como previamente se anoto, la administraciéon Municipal suscribié Otro
Si No. 5, aduciendo en ultimas, y como describiremos en la siguiente tabla, que las
actividades no se encontraban previstas en el contrato y que no hacian parte del
objeto pactado en el mismo, lo cual, como presentaremos en el cuadro
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comparativo, no resulta ser coherente, en tanto que, estas supuestas nuevas
obligaciones incluso por ley son requeridas:

CUADRO COMPARATIVO

proceso altamente participativo y consensuado”

OBJETO DEL CONTRATO: “Revisar y ajustar el Plan Basico de Ordenamiento Territorial — PBOT de Dagua, a través de un procedimiento de cardcter técnico y juridico establecido por la leyde desarrollo territorial
(Ley388 de 1997), con el fin principal de actualizar, modificar o ajustar suscontenidos y normas de manera que se asegure la construccién efectiva del modelo territorial adoptado por el municipio, dentro de un

OBLIGACIONES DEL CONTRATO

OTROSI 4

OTROSI5

RECOMENDACIONES DEPARTAMENTO PAGINA 122

1.Realizar revision y ajuste al Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Dagua,
Acuerdo 004 de Mayo de 2002, en los aspectos
determinantes para el desarrollo del municipio, de
conformidad con los términos yactividades contenidas en
la propuesta viabilizada y que forma parte integral del
presente recopilacion de la
informacion (planos, disefios, normas, autorizaciones,
especificaciones técnicas) 3. Realizar

documentos y productos obtenidos del proceso de

contrato. 2. Realizar

revision de

revision y ajustes anteriores. 4. Realizar Seleccién de
indicadores de linea de base, 5. Realizar redaccion del
diagndstico del estado de avance del PBOT DE 2002. 6.
Realizar elaboracion de la cartografia requerida. 7.
del diagnostico (Autoridad
Ambiental, Consejo Consultivo de Ordenamiento, Consejo

Realizar  socializacion
Territorial, Concejo Municipal). 8. Elaborar documentos
técnicos y juridicos que sustenta la revision y ajuste del
PBOT en los temas objeto de modificaciones. 9 Realizar
socializacion de los documentos elaborados (Autoridad
Ambiental, Consejo Consultivo de Ordenamiento, Consejo
Territorial, Concejo Municipal). 10. Realizar incorporacién
de los ajustes técnicos normativos y reprogramacion de
actuaciones. 11. Realizar inclusién de instrumentos de
planificacién complementaria. 12. Realizar articulacién
con otros niveles de planificacidn territorial. 13. Realizar
armonizacién con el plan de desarrollo municipal. 14.
los de
de nacional,
departamental ysubregional. 15. Realizar preparaciénde

Realizar armonizacién con lineamientos

ordenamiento territorial nivel
la cartografia definitiva. 16. Realizar socializacién del
documento de formulacién y el proyecto de acuerdo en
los temas modificados (Autoridad Ambiental, Consejo
Consultivo de Ordenamiento, Consejo Territorial, Concejo
Municipal). 17. Realizar mesas de trabajo para la

Siendo conscientes de los tiempos necesarios tanto
para la inclusién de los nuevos requerimientos
técnicos y jurldicos solicitados por la Alcaldla
municipal de Dagua a través de la Gerencia de
Planeacion, como del tiempo requerido para agotar
la Fase de aprobacidn, concertacion y adopcidn con
las entidades anteriormente mencionadas, las
partes hemos acordado prorrogar el tiempo de
ejecucion del Contrato 202 de 2015, (el cual vence
el préximo 3 de febrero de 2016), por 120 dias
adicionales, hasta la fecha del 3 mayo del arlo
2016, para garantizar la ejecucion de estas
responsabilidadescontractuales. 5)
acordado la modificacidn de los productos técnicos
y jurldicos de la Fase de Formulacion, para la
inclusion de los siguientes aspectos porsolicitud de
la administracion municipal de Dagua:

Inclusion de nuevas areas de expansion urbana en
sectores que seran definidos de comun acuerdo con
la administracién municipal Inclusién del tema de
la PTAR para la cabecera municipal Inclusién de la
localizacién de la escombrera municipal Ampliacién
del poligono propuesto para suelo suburbano
ncluyendo el sector de San Bernardo, el Diviso,
Kilometro 18,y Tocota.

Otras que surjan en el proceso de diagndsticos de
analisis, pertinencia idoneidad de
documentos, por parte de la oficina de Planeacion
Municipal

Hemos

e los

1)Revision y ajuste de las Politicas,
Objetivos,  Estrategias, acciones vy
contenido estructural (normas urbanisticas
Estructurales), de mediano y largo alcance
del PBOTde Dagua

tanto a nivel urbano comorural. 2)Revision
yajuste de las normas urbanisticas de nivel
de largo plazo: que
clasifican y delimitan los suelos, Las que
establecen dreas y definen actuaciones y
tratamientos

estructural Las

urbanisticos relacionadas
con la conservaciony el manejo de centros
urbanos e histéricos; Las que reservan
dreas para
primarias de infraestructura vial y de
servicios publicos, que
espacios libres para parques y zonas
verdes de escala urbana y zonal y, en
general, todas las que se refieran al
espacio publico vinculado al
planificacion de largo plazo. Las que
definan las caracteristicas de las unidades
deactuacion olas que

establecen criterios y procedimientos para
su  caracterizacion,
incorporacién posterior, incluidas las que
adoptan procedimientos e instrumentos de
gestion para orientar, promover y regular
las actuaciones urbanisticas vinculadas a
que
directrices para la formulacién y adopcién
de planes parciales. Las que definan las
dreas de proteccion y conservacion de los
recursos naturales y paisajisticos, las que
delimitan zonas de riesgo y en general,

la  construccion de redes

las reservan

nivel de

delimitacién e

su desarrollo. Llas establecen

A)Lanecesidad de incorporar al proceso de ajuste
del PBOT de Dagua de los Lineamientos de
ordenamiento territorial de nivel departamental,
los cuales apenas

fueron impartidos por parte de la gobernacion del
Valle del Cauca a los municipios a finales de este
mes de septiembre del afio 2015

B)La necesidad de incorporar al proceso de ajuste
del PBOT de Dagua de los resultados del Plan
Municipal de gestion de riesgo de desastres el
cual solo estard finalizado a finales del mes de
noviembre del afio 2015.

C) La reprogramacién de varios Talleres de
planeacion participativa por razones ajenas ala
Consultoria, que modificaron sustancialmente el
Cronograma de trabajoinicialmente acordado.

D) El retraso en el suministro de informacion
primaria por parte de terceros actores ajenos a
esta consultoria yala Alcaldia municipal, como lo
eselcaso de Acuavalle

en relacién al avance de los estudios de Planes
Maestros de Acueducto. Informacién ésta,
fundamental para la produccion del DTS

Documento Técnico de Soporte de la revision y
ajuste del PBOT.

Dando lugar con dicho acuerdo a un presunto detrimento patrimonial, toda vez que:

1. Con el referido modificatorio surgié el derecho de cobro por parte del contratista por
unas actividades que reiteramos, se encontraban ya previstas, irregularidad que
incluso se viene presentando desde el Otro Si. No. 4, como se puede observar en el
cuadro comparativo, el cual muestra las obligaciones del objeto del contrato, las que
se desprenden del mismo, y la comparacion entre los modificatorios, y sobre las
recomendaciones realizadas por el Departamento del Valle del Cauca.

Los productos entregados por el contratista no son equivalentes al porcentaje del 90%

de cumplimiento de las obligaciones contractuales, siendo inexplicable por parte de
este Organo de Control, que la administracién municipal reporte en los informes de
supervision tal porcentaje de avance y que en los documentos que suscribio para
prorrogar el plazo y/o adicionar el valor del contrato, o suspenderlo, indique
requerimientos que son propios de la fase de diagnoéstico (ver tabla siguiente), no
observandose de los informes del supervisor y del contratista, que la referida fase y
las fases de formulacion, concertaciébn y adopcion se encuentren concretadas

plenamente.
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ACTIVWIDADES

Etenitdos de Dromesns o

it
Gn thol DTS vacnic e g Farmuiacin
el PEOT

Fuente: Propuesta Econémica y Financiera del contratista. Folio 118.

Por lo cual, y como parte de la funcién preventiva de la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, quién en atencion a la presente denuncia, evidencia que se estan
consumando unas presuntas irregularidades, las cuales como anotamos dan lugar, a un
presunto detrimento patrimonial por valor de $88.900.000, por las razones previamente
anotadas.

Situaciones que no se adecuan a los fines de la contratacion, establecidos en el articulo 3
y 23 de la Ley 80 de 1993 y que son presuntamente contrarios a los postulados
normativos establecidos en los articulos 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos
previosArticulo, 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP,
2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Riesgo, numeral 1 del Articulo 2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento
del concurso de méritos del Decreto 1082 del 2015, a los articulos 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011, a los articulos 14, 16 y 27 de la Ley 388 de 1997 y a los articulos 37 al 41 de la
Ley 1523 de 2012 y que fueron causadas por las deficiencias en la planeacion de la
contratacion, asi como también, por omision en la aplicacion de las reglas establecidas en
el Pliego de Condiciones del proceso, de la normatividad que regula el ordenamiento del
territorio y la gestion del riesgo de desastres, como de la falta de vigilancia y control
administrativo, juridico, técnico y financiero, que ocasionaron que a la fecha el contrato se
encuentre actualmente suspendido, sin un término cierto, para su reanudacion y que en
consecuencia no se haya logrado la actualizacion y ajuste del PBOT en los términos
contemplados por la Ley. De igual modo, estas deficiencias produjeron que no se
obtuviera una oferta que protegiera los intereses del Municipio, y que de contera
generaron, el retraso y sobrecostos en el producto requeridos por la Entidad.

Constituyéndose con lo anterior, presuntas faltas disciplinaria al tenor del numeral 1 y 28
del articulo 34, del numeral 1 del articulo 35 y del numeral 27 del articulo 48 de la Ley 734
del 2002, asi como también, de los tipos penales de, Interés indebido en la celebracion y
de Celebracion de Contrato sin el cumplimiento de los requisitos legales y de contratos
(arts. 409 y 410 C.P) y finalmente un presunto detrimento patrimonial de conformidad con
el articulo 5y 6 de la Ley 610 del 2000 por valor de $88.900.000.
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De esta manera queda debidamente tramitada y diligenciada la Denuncia Ciudadana DC-
60-2017.

En espera de que con la presente se de claridad sobre las causales de la denuncia y
atentos a cualquier aclaracion.

Se remite copia de este informe a la Alcaldia Municipal de Dagua, con el fin de que
elabore el Plan de Mejoramiento, el cual tendr4 un término de 15 dias para suscribirlo y
remitilo a través del Sistema de Rendicion en Linea RCL de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, siguiendo los planteamientos de la Resolucion # 001
de Enero 22 de 2016.

Asi mismo se envia el Informe a la Direccion Operativa de Control Fiscal para la
respectiva evaluacion al Plan de Mejoramiento, que suscriba el Municipio de Dagua,
como producto delos hallazgosadministrativos generados con la atencién a la denuncia.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental del
Valle, anexo la encuesta de Percepcion de la oportunidad en la respuesta en un (1) folio
para ser remitida a esta dependencia una vez diligenciada a la Carrera 6 entre Calles 9y
10 Edificio Gobernacion del Valle del Cauca Piso 6 en Cali, asi mismo puede ser enviada
a través del correo electronico participacionciudadana@contralariavalledelcauca.gov.co o
directamente al link https://goo.gl/forms/86ptHOXNISQgYCXk1

Cordialmente,

(Original firmado)

ALEXANDER SALGUERO ROJAS
Director Operativo de Comunicaciones y Participacion Ciudadana

Copia: CACCI 2185 DC-60- 2017
Diana Lorena Vanegas Cajiao-Directora DeptoAdmitivo Juridica Gobernacion del Valle- Piso 2
Martha Rosmery Castrillén R. Secretaria General Piso 6 CDVC DP No0.2888 de 27/04/17
Reynel Euclides Palacios P.-Presidente Gerencia Deptal Colegiada Valle- Calle 23 A Norte No. 3-95
Pisos 4 Edificio San Paolo-Barrio Versalles-Cali.
alcaldia@dagua-valle.gov.co

vivianacardenas@-cdvc.gov.co

nestormontoya@cdvc.gov.co

diegolopez@-contraloriavalledelcauca.gov.co

Trascribié: Amparo Collazos Polo — Profesional Especializada.
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6. ANEXOS

DENUNCIA CIUDADADA DC-60-2017: ALCALDIA DE DAGUA - VALLE.

DERECHO DE CONTRADICCION

TIPO DE HALLAZGO

estampillas para el bienestar del Adulto Mayor
del 4% al contratista como se evidencia en los
comprobante de egresos No 2128 de fecha
25/05/2016.

COMPROBANTE DE EGRESO NO 2128

VALOR TOTAL|$  337.000.000
BRUTO

Estampillas bienestar | $ 13.480.000
del Adulto mayor

(4%)

efectué al contratista. ,” igualmente se
estipula en el acuerdo N2 008-16 de Marzo
de 10 de 2016 “ Por medio del cual modifica
el acuerdo 044-13, se crea la estampilla para
el bienestar del adulto mayor y se dictan
otras disposiciones” en su articulo 15 -
Reglamentacién, donde se determind
“Autorice a la administracion municipal para
reglamentar el presente Acuerdo, en un
término de seis (6) meses especialmente en
los aspectos de recaudo, giro, organizacion”
verbo y gracia a lo anterior para el dia 10 de
mayo de 2016, fecha donde se efectlo la
compra-venta, aln no se encontraba
estructurada y reglamentada de manera
adecuada la forma y configuracion del
recaudo, razon por lo cual el cobro de este

la suscripcion de todos los
contratos y sus adicciones, y sera
del 4% del valor de cada contrato
y adicion, el cual sera retenido del
primer pago que se efectie al
contratista. Y teniendo en cuenta
el ARTICULO 3°. Modifiquese el
articulo 251 del Acuerdo 044-13,
el cual queda asi Articulo 251.
Sujeto  Pasivo. Son sujetos
pasivos de la estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor, todas
las personas naturales yl/o
juridicas que suscriban contratos
con el Municipio de Dagua. Y
que teniendo en cuenta que la
fecha de los hechos no

No HALLAZGO CONCLUSION AUDITORIA Valor Dafio
P F1 patrimonial
Revisado las carpetas contractuales del contrato | En ocasion a la observacién Administrativa | Analizada la respuesta emitida
compraventa No 161-2016 suscrito entre la | con incidencia Disciplinaria y Fiscal N. 1, la | por el sujeto en ejercicio del
alcaldia de Dagua y COLMUNDO LTDA Nit de | Administracion Municipal, respeta | Derecho de Contradiccion, se
Persona Juridica No. 890330917 la por valor $ | profundamente el criterio y pensamiento del | concluye que el Hallazgo
337,000,000, que tiene como objeto | Equipo Auditor, no obstante en forma | Administrativo, disciplinario y
“ADQUISICION A TITULO DE COMPRA TOTAL | respetuosa se aparta de él, basicamente por | fiscal queda en firme.
DEL BIEN INMUEBLE DENOMINADO ¢LOTE | lo siguiente que se conceptia:
UBICADO EN ZONA URBANA DEL MUNICIPIO
DE DAGUA CON MATRICULA CATASTRAL | Que si bien se estipulé en el acuerdo No | | 4 anterior, toda vez que el
010001620026000 CON EL FIN DE | 008-16 de marzo 10 del 2016, en su articulo acuerdo No 008 del 2016
DESARROLLAR UN PROGRAMA PARA | doscientos cincuenta y dos (252) "hecho | octaplece en articulo ARTICULd
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL CON | generadores, base gravable y tarifas. La | 4o Modifiquese el articulo 252 del
ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO Y DE | estampillas para el bienestar del adulto | acierdo 044-13. el cual queda
VICTIMAS” .i)etapa  pos contractual, | Mayor, se causaran por la suscripcion de | oo+ Articulo ’ 252 Hecho
irregularidades  administrativas, se pudo | todas los contratos y sus adicciones, y sera generador, base gravable y tarifa.
evidenciar que la Administracion Municipal de | del 4% del valor de cada contrato y adicion, | |4 Estambilla Para el Bienestar
1 Dagua no realizo las deducciones de las | el cual sera retenido del primer pago que se | ye| Adulto Mayor, se causara por x| $13.480.000
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DENUNCIA CIUDADADA DC-60-2017: ALCALDIA DE DAGUA - VALLE.

DERECHO DE CONTRADICCION

TIPO DE HALLAZGO

Incumpliendo lo estipulado en la acuerdo No
008-16 de marzo 10 del 2006, articulo
doscientos cincuenta y dos (252) “hecho
generadores, base gravable y tarifas. La
estampillas para el bienestar del abulto Mayor,
se causaran por la suscripcion de todas los
contratos y sus adicciones, y sera del 4% del
valor de cada contrato y adicion, el cual sera
retenido del primer pago que se efectué al
contratista. ,”Lo anterior, debido a la falta de
control, seguimientos administrativos e
incumplimiento de los procedimientos internos
de la entidad, lo cual gener6 un presunto
detrimento Patrimonial de conformidad con el
articulo 5 de la Ley 610 del 2000, por valor
$13.480.000,siendo esta situacion,
presuntamente contraria a lo estipulado en el
articulo 209 de la constitucion politica, y de las
conductas reprochables disciplinariamente de
conformidad con los numerales 1, 24, 28 del
articulo 34, el numeral 1 del articulo 35 y
numerales 31, 34 del articulo 48 de la Ley 734
del 2002.

De otra parte, por medio del acuerdo 015 —
16 de Mayo de 2016, el Concejo Municipal
De Dagua, Valle Del Cauca en uso de sus
facultades constitucionales y legales, en
especial, las conferidas en el articulo 313 de
la constitucién nacional, en el articulo 18
paragrafo cuarto (4) de la ley 1551 de 2002,
autoriza el pago del valor del avalué que se
determine por el IGAC, o por quien sea
determinado para dicha funcion, situacion
configurada en su totalidad con el pago de la
suma total del avalué.

Otro aspecto a considerar es, una vez
realizado el avalud, con base a estudios
propios del caso, se realiza la compra y
venta por el valor determinado, someter al
vendedor a un descuesto adicional es un
carga, la cual este no puede asumir pues se
configuraria un incumplimiento del contrato
pues la administracion como una parte
esencial, estaria causando un perjuicio tal al
vendedor que lo priva sustancialmente de lo
que tenia derecho a esperar en virtud del
contrato.

Ahora bien, atendido el texto del hallazgo
donde se refiere al punto “lo cual generé un
presunto  detrimento  Patrimonial  de
conformidad con el articulo 5 de la Ley 610
del 2000, por valor $13.480.000, “es
importante considerar que el articulo 5 de la
ley 610, como tal, es decir la responsabilidad
fiscal y por consiguiente el detrimento
patrimonial no se encuentra configurado,

articulos antes mencionados que
el descuento se debia realizar por
lo tanto el hallazgo queda en
firme.

No HALLAZGO CONCLUSION AUDITORIA 5| | valor Dafio
Patrimonial
TOTAL $ 13.480.000 no fue realizado. encontraba presionado el
DEDUCIONES decreto, mismo establecié en los
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DENUNCIA CIUDADADA DC-60-2017: ALCALDIA DE DAGUA - VALLE.

No

HALLAZGO

DERECHO DE CONTRADICCION CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

P

F

Valor Dafio
Patrimonial

pues para que esta conducta llegue a tener
fuerza vinculante con la situacién en
contexto refiere que exista una razén para
dicho descuento del 4%, pues como ya se
determind, el concejo municipal autorizo el
pago sobre el avalio del predio, ademés que
como bien se pudo establecer para la fecha
del contrato aln no se encentraba en su
configuracion total el acuerdo N2 008- 16.
Por otro lado la funcion administrativa
articulo 209 de la Constitucién Politica, no se
hace presente pues se lleva acabo con los
parametros y funciones fiscales de Ila
administracion, pues como ya se ha
enmarcado no existia fuerza vinculante para
realizar el cobro pues este aun no se
encontraba configurado, por dltimo y no
menos importante las sanciones a las cuales
se refieren, es decir, las enmarcadas en los
numerales 1, 24, 28 del articulo 34, ademas
del numeral 1 del articulo 35 y numerales 31,
34 del articulo 48 de la ley 734 de 2002 no
se encuentran configuradas pues esta
administracion vela por el cumplimiento de
las finalidades, objetivos, politicas y
programas que deban ser observados en la
funciones publicas

Se anexa:

Acuerdo Municipal No 008-16 de Marzo 10
del 2016

Acuerdo Municipal No 015-16 de Mayo de
2016

Avaluo del Predio.

Por lo expuesto anteriormente, se solicita de
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DENUNCIA CIUDADADA DC-60-2017: ALCALDIA DE DAGUA - VALLE.

DERECHO DE CONTRADICCION

TIPO DE HALLAZGO

Bajo este contexto, es importante considerar
que la anterior eventualidad se presentd
debido a la etapa de ftransicion vy
armonizacion de la elaboracion, aprobacion
,ajuste y puesta en marcha del Plan de
Desarrollo “Dagua Moderna, Pujante y
Productiva 2016-2018, lo cual gener6 el
incumplimiento de la publicacion conforme lo
estipula el decreto en referencia, no
obstante, dicha inobservancia habia sido
identificada previamente por la oficina de
control interno de gestion de la
administracion, en desarrollo de sus
funciones determinadas en la Ley 87 de
1993, razon por la cual, la administracion en
un proceso de mejoramiento continuo,
efectlia seguimiento y levantamiento de plan

SECOP, por parte de la Gerencia
de Gobierno, Convivencia y Paz,
Oficina de Control Interno
Disciplinario de la Alcaldia,
obedeciendo a  observacion
traslada por la procuraduria
provincial y seguimiento de la
oficina de control interno. Lo
anterior, como parte de la gestién
administrativa adelantada por el
ente territorial. Por Udltimo y no
menos importante las sanciones
a las cuales se refieren, es decir,
las enmarcadas en los numerales
1 del articulo 34, ademas del
numeral 1 del articulo 35 vy
numeral 15 del articulo 34 de la

No HALLAZGO CONCLUSION AUDITORIA Valor Dafio
P F1 patrimonial

manera respetuosa el levantamiento de la
observacion.

Revisado los expedientes contractuales dg Le cabe la observacién al ente de control, | Analizada la respuesta emitida

siguientesentes contratos; toda vez que se presentd inobservancia del | por el sujeto en ejercicio del
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Unico | Derecho de Contradicciéon, se
Reglamentario 1082 de 2015, mas no al | concluye que el Hallazgo
Decreto Reglamentario 1510 de 2013, por | Administrativo, y disciplinario
cuanto este decreto (1082 de 2015) | queda en firme
constituye un ejercicio de compilacion de
reglamentaciones preexistentes, los | | o anterior. toda vez que los
considerandos de los decretos fuente se | .gntractos (’]ue fueron objeto de
entienden incorporados a su texto, aunque | ogig investigacion son distintos al
no se transcriban, para lo cual en cada | ,14ceq0 disciplinario que cursa en
articulo se indica el origen del mismo. En| |3 procuraduria  “actualmente
este, se incluyen todas las reglamentaciones | .55 investigacion disciplinaria
para la contratacién estatal, sistema de No. 2017-00004. con auto de
compras, contr_atacic')n publica y demas apertura del 17’ de marzo de
contenidos relativos. 2017, contra el funcionario

2 delegado para el reporte en el
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DENUNCIA CIUDADADA DC-60-2017: ALCALDIA DE DAGUA - VALLE.

No

HALLAZGO

DERECHO DE CONTRADICCION

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

P

F

Valor Dafio
Patrimonial

objeto

valor

revision documentos

PRESTAR SERVICI0S PROFESIONALES DE
ACOMPATAMIENTO ENLAGESTION
‘TRIBUTARIA QUE DEBE REALIZAR EL

MUNICIPIO A TRAVES DE LAGERENCIA

ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA PARA LA
OPERACION DECOBRO COACTIVOY

ESTRATEGIAS EN ELCOBRO PERSUACIVO PARA
RECUPERAR CARTERA Y GENERAR CONFIANZA
ENLAS FINANZAS DEL MUNICIPIO DE DAGUA.

$27000000.00

seevidenc los estudios preics,cart
disponibilidadprsupuestl registro displ
propuesta, proyecto de inversion, invitaci
Ios papeles de contats, constcia dev
de documentos, contrato, acta deinicio,
informe de supenisr informe, e o
certficado e egsrodebanco de pr

de mejoramiento, el cual se suscribe con la
 oficina de contratacion, donde se establecio
w:wvla causa, accion de mejora, actividades,
wresponsable, fecha inicio, fecha finalizaciéon y
~.avance, lo anterior identificado con radicado

~DA-CI-031.

PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYO A LA
GERENCIA DE GOBIERNO, CONVIVENCIA'Y PAZ
PARA LA ATENCION Y ORIENTACIONDE LA
POBLACIONVICTIMAY/O EN CONDICION DE
DESPLAZAMIENTO EN EL PUNTO VIVO DE
AATENCIGN DELMUNICIPIO DE DAGUA, VALLE

$15000000

seevidenc los estudios preics,cart
disponibilidadprsupuestl registro displ
propuesta, proyecto de inversion, invitaci
1o papeles de contats, constcia dev
de documentos, contrato, acta deinicio,
informe de supenisr inorme, e o
certficado e egsrodebanco de pr

“De otro lado, actualmente cursa
“investigacion disciplinaria No. 2017-00004,

fscon auto de apertura del 17 de marzo de
<2017, contra el funcionario delegado para el

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION DELAGERENCIA DE DESARROLLO
SOCIALPARA REALZAR ACTVIDADES
DIRIGIDAS AAPOYAR ELCUMPUIIENTO DE
METAS DE SALUDY EDUCACIONDE LOS
BENEFICIARI0S DELPROGRANA DE IS
FAMIUAS EN ACCIONCOMO ESTRATESIA DE
ATENCION A LA POBLACION DAGUERACON
ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO YViCTIMA

$13,00000000

seevidenc los estudios preics,cart
disponibilidadprsupuestl registro ispl
propuesta, proyecto de nversion, invitaci
1o papeles de contats, constcia dev
de documentos, contrato, acta deinicio,
informe de supenisr inorme, regiso o
certficado e egsrodebanco de pr

_reporte en el SECOP, por parte de la
l»Gerencia de Gobierno, Convivencia y Paz,
“Oficina de Control Interno Disciplinario de la
«Alcaldia, obedeciendo a observacién

traslada por la procuraduria provincial y

PRESTACIN DE SERVICIOS A LA GERENCIADE
PLANEACION Y PROYECTOS DE IVERSIGN, EN
LAACTUALIZACIGN DE A BASE DE DATOS DEL
SISBEN, PARA DI IGENCIAR LAS FICHAS DE
CLASIFICACIONSOCIOECONGMICA, ENLA
0NA RURALY URBANA DELMUNICIPIO DE
DAGUAVALLE DELCAUCA

$9.900,000.00

seevidenc los estudios preics,cart
disponibilidadprsupuestl registro displ
propuesta, proyecto de inversion, invitaci
1o papeles de contats, constcia dev
de documentos, contrato, acta deinicio,
informe de supenisr inorme, e o
certficado e egsrodebanco de pr

daeguimiento de la oficina de control interno.
lwLO anterior, como parte de la gestion
“administrativa adelantada por el ente

aterritorial. Por ultimo y no menos importante
.las sanciones a las cuales se refieren, es

PRESTACIGN DE SERVICIOS PROFESIONALESA
LA GERENCIADE PLANEACION Y PROYECTOS DE|
INVERSIGN, COORDINANDO LA ASISTENCIA
TECNICADE LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS,
AGRICOLAS, PECUARIOS Y AMBIENTALES, PARA|
ELDESARROLLO INTEGRAL SOSTENIBLE DEL
SECTORPRODUCTIVO RURAL CONSERVACION
Y PROTECCION DE ECOSISTEMAS DEL
MUNICIPIO DAGUA VALLE DEL CAUCA

$33600000

seevidenc los estudios preics,cart
disponibilidad prsupuestal registro

decir, las enmarcadas en los numerales 1
*del articulo 34, ademas del numeral 1 del

propuesta, proyecto de inversion, invitaciof

los papeles del contatsta, corstaciadeve)

dedocumentos, contrato,acta deinicio,

informe del supenisr informe, g
fotograficos

warticulo 35 y numeral 15 del articulo 34 de la
.ley 734 de 2002 no se encuentran
"”configuradas, pues esta administracion vela

por el cumplimiento de las finalidades,

CONVENIO PARA AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA
FUNDACIGN OPORTUNIDAD Y FUTURO Y EL
MUNICIPIO DE DAGUAVALLE - GERENCIA DE
DESARROLLO SOCIALY COMUNITARIO, PARA
PRESTAR ELSERVICIO DE ATENCIO ¥ APOYO A

L0S ADULTOS MAYORES DEL " HOGAR DIVINO|
NIO” ENELMUNICIPIO DE DAGUA- VALLE

$5785600000

seevidenc los estudios preics,cart
disponibilidadprsupuestl registro ispl
propuesta, proyecto de inversion, invitaciof
lospapelesde ontrais, constaciadeve
dedocumentos, contrato,acta deinicio,
informe del supenisor, nforme, egsto fof
cerificado e egiso delande proyened
deregistodeplandeproycto

«0bjetivos, politicas y programas que deban

«Ser observados en la funciones publicas y
"“procura dentro de su cultura organizacional

ety

=€l mejoramiento continuo.

No contrato contratista
sy | PRSP 10EAGRLDE
: CORTES 017
23 DENKRIO DE
(51392007 | MANOLLA
Y
RIASCOS
ooy | AWMARA | 02demarode
YANDEVANDE | 2017
gy | HOUM |a30ewa0
§ CASTILOLARGD| 2017
Gsogany | TONCAATD | 2 demarn e
) GOMEZ MEZA 017
SONA | s
cann | consumo [0
" Y
Contractual: al

Se evidenciaron incumplimientos en: i) Etapa
no cumplirse
establecidos en la Ley para la publicacion del

los

términos

rifi
Se anexa:
= Suscripcion y Avance de Plan de
Mejoramiento

= Respuesta oficina de contratacion a

ley 734 de 2002 no se
encuentran configuradas, pues
esta administracion vela por el
cumplimiento de las finalidades,
objetivos, politicas y programas
que deban ser observados en la
funciones publicas y procura
dentro de su cultura
organizacional el mejoramiento
continuo.” “por tal motivo, la
observacion  administrativa y
disciplinaria se dejara en firme
para que sea investiga por el ente
compete y determine en su
investigacion cual sera el paso a
seguir.
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DENUNCIA CIUDADADA DC-60-2017: ALCALDIA DE DAGUA - VALLE.
TIPO DE HALLAZGO
No HALLAZGO DERECHO DE CONTRADICCION CONCLUSION AUDITORIA Valor Dafio
PIF Patrimonial
contrato. Plan de Mejora
Lo anterior, debido a que el articulo 19 = Oficio OCID-2-3648-  Solicitud
del Decreto 1510 de 2013 establece que informacion Proceso Disciplinario
el termino para publicar los documentos No. 2017-00004
del proceso es de tres (3) dias después = Oficio Respuesta Gerencia
de su suscripcion y el Municipio de Administrativa y Financiera.
Dagua efectué la publicacion del
Contratos mencionado anteriormente en Por lo expuesto anteriormente, se solicita de
la pagina web del Sistema Electronico manera respetuosa el levantamiento de la
de Contratacién Publica “SECOP” por observacion, puesto que la misma ya habia
fuera de dicho termino. sido identificada por parte de organismos de
control interno y externo y la administracion
Lo anterior se da por la falta control y | Se encuentra en implementacion del plan de
seguimientos a los procesos internos que | Mejoramiento.
realiza la administracion, Situacién que genera
incertidumbre y falta de transparencia en las
etapas, del proceso contractual.
En virtud de lo anterior una trasgresiéon a lo
estipulado en el articuo 19 del Decreto
Reglamentario 1510 de 2013 y al numeral 1°
del Articulo 34, numeral 1° del Articulo 35 y
numeral 15 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.
Revisado las carpetas contractuales del aludido | En ocasion a la observacién Administrativa | Analizada la respuesta emitida
contrato Suministro No 296-2016 entre la | con incidencia Disciplinaria, Penal y Fiscal | por el sujeto en ejercicio del
alcaldia de Dagua y FERRETERIA- FATIMA la N. 4, la Administrapién Municipal,. respeta | Derecho de Contradiccion, se
por valor $ 55.290.000, que tiene como objeto profgndamen_te el criterio y pensamiento del conc.lu.ye que gl_ Hallz_;lzgo
. . . ) Equipo Auditor, no obstante en forma | Administrativo, disciplinario, fiscal
Sumlnlstro de ma.t,erlales de CthtrUCC_'(_m Y | respetuosa se aparta de él, basicamente por | y penal queda en firme.
3 bines para la atencion de la urgencia manifiesta | | siguiente que se conceptua: x| x| $11.800.000
causada por la ola |nyernal del 19.de septlempre N 3 N . Lo anterior, toda vez que en el
de 2016, en los barrios buenos aire, Buenavista | La administracion municipal, en la actualidad soporte  entregado, por la
de la cabecera Municipal, veredas las delicias, | Viene en un proc.eso.,de mejoramiento | o yministracién en el derecho de
el pajal, y san Vicente, del municipio de Dagua | €oNtinuo y de organizacion administrativa y | |3 contradiccion  se  siguen
locativa, lo que dificulta la armonizacion y presentando diferencias,
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Valor Dafio
Patrimonial

administrativas,

fueron entregados en

manera:

Ver tabla 5.

> [ = — P
P
<>
o
=
=
=
=
=
= | o =

.
)
!

ELTOTALDELPRESUNTO D TRIENTO PATRIMONIAL

L1300

la Ley 80 de 1993 De

los Fines de

valle.” .i)etapa pos contractual, irregularidades
se pudo evidenciar que la
Administracién Municipal de Dagua no realizo la
entrega total de los suministros comprados en la
Ferreteria Fatima a los damnificados de la ola
invernal como se evidencias en las actas de
recibido por parte de los Damnificados, toda vez
que al verificar el registro de salida del almacén
de los suministrados se aprecia que estos salen
en su totalidad, pero una vez realizada la
confrontacion de los mismo, con la planillas de
entrega a los damnificados se observa que no
la misma cantidad
adquirida lo cual configura un faltante por valor

de $11.800.000 calculado de la siguiente

Incumpliendo presuntamente con el articulo 3 de

la

Contratacion Estatal, y los articulos 83 y 84 de

consolidacion de la informacion para algunas
areas de la misma, situacion reflejada en el
contexto de tras fondo, es decir, para la
fecha de verificacion de la entrega de
materiales no se consolido de la manera
mas correcta, la misma reposaba en el
despacho de planeacién, que se encuentra
locativamente por fuera de las instalaciones
de la alcaldia municipal, precisamente el
area de gestion del riesgo, adscrita a la
gerencia de planeacién y proyectos de
inversion, quien bajo su responsabilidad,
tendria la supervision de la entrega de los
formatos donde consta el suministro de los
materiales a los damnificados de la ola
invernal.

Ahora bien realizada una serie de ajuste y
configuracion en el personal en la actualidad
se encuentra completa para su verificacion,
dentro del expediente contractual.

Asi, bajo este contexto, cuando se enmarca
el Art 3 de la ley 80 de 1993, esta
administracion se recalca en la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados, continuando con el
marco normativo por ustedes mencionando,
el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es un
principio basico de esta administracion, para
el caso el particular se viene en una
restructuracion lo cual dificulta consolidar en
ocasiones informacion, ello no implica el no

significativas, por tal razén se
deja el hallazgo, se proceda la
investigacion.

También se evidencia que no se
pudo constar en algunas planillas
las personas que recibieron las
ayudas ya que las planillas no
tienen los teléfonos para costar
dichas entregas.

De igual manera se procedi6 a
realizar llamadas a los numero
telefonico de algunas de las
planillas evidenciando también
algunas personas no se le hizo
entrega de las ayudas de la ola
invernal de septiembre 2016,

De igual manera la administracion
mediante oficio se les solicito
copia integra del expediente el
cual fue envia medio magnético y
ademas el la visita se me entrego
el mismo expediente Tal razon la
se puede presumir de un
presunta falsedad del documento
entrega en contradiccién se
dejara a manos de la fiscalia que
de terne su veracidad se les deja
el hallazgo en firme.
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la Ley 1474 de 2011 Supervision e interventoria | cumplimiento del marco contractual de los
contractual, Facultades y deberes de los | articulos 84y 85 de la ley 1447 de 2011.
supervisores y los interventores.
Lo anterior, debido a la falta de control, Se anexa: . .
- _ . . . Formato de entrega de asistencia
seguimientos administrativos e incumplimiento | |, oo e emergencia-AME, donde
de los procedimientos internos de la entidad, 10 | consta la entrega de los mismos, que
cual generé un presunto detrimento Patrimonial | referencia como faltantes el equipo auditor.
de conformidad con el articulo 5 de la Ley 610
del 2000, por valor $11.800.000,siendo esta Por lo expuesto anteriormente, se solicita de
situacion, presuntamente contraria a lo | Manera respetuosa el levantamiento de la
estipulado en el articulo 209 de la constitucion observacion.
politica, y de las conductas reprochables
disciplinariamente de conformidad con los
numerales 1, 24, 28 del articulo 34, el numeral
1 del articulo 35 y numerales 31, 34 del articulo
48 de la Ley 734 del 2002, con ley 599 de 2000,
articulo 397.
Revisado las carpetas contractuales del contrato | En o_ca_sic')n a la _ob_se_rvac_ic')n Administrgtiva Analizada la respuesta emitida
suministro No 297-2016 entre la alcaldia de | con incidencia Disciplinaria, Penal y Fiscal | nor o sujeto en ejercicio del
Dagua y AUTOSERVICIO LA PAZ DAGUA — | N- 5, la’ Administracion Municipal, respeta | perecho de Contradiccion, se
Representante  Legal JULIAN  ANDRES Erofgndan;eg_tte el crlterlobytpepsamlen;o del concluye que el Hallazgo
GONZALEZ PERNA la por valor $ 7.680.000, que | iobr X0 B ol basicamente oy | Administrativo, disciplinario, fiscal
- o o petuosa se aparta de él, basicamente por y penal queda en firme.
tiene como objeto “suministro de mercados para | |o siguiente que se conceptua:
la atenci6n de la urgencia manifiesta causada )
4 por la ola invernal del el 19 de septiembre de | La administracion municipal, en la actualidad Is_co)pirr]tteenor’erg?riga\éeoz qu?)oern I?Z X | x| $2.700.000
i i viene en un proceso de mejoramiento '
éO:I(.jgbe:CI;);birl::?iiib{l;le,\n\;);::jrzss )Ilats)e(ljlz\l%s;: dee; continuo y de ofganizacic')n admir{istrativa y | @dministracion en el derecho de
) ) pa - ’ locativa, lo que dificulta la armonizaciéon y la_ contradiccion  se  siguen
pajaly san Vicente del municipio de Dagua valle | .. olidacien de la informacion para algunas | Presentando diferencias,
del cauca.” .i)Etapa contractual, se pudo | zreas de la misma, situacion reflejada en el significativas, Yy _ademas_ se
evidenciar en la evaluacion a la ejecucion del | contexto de tras fondo, es decir, para la | OPServan en la dltimas planillas,
contrato que la Administracion Municipal de | fecha de verificacion de la entrega de | qUeé @untan en los kit de
materiales no se consolido de la manera | @limentacion se entregaron 2y
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Dagua no realizo la entrega total de 128
MERCADOS a los damnificados de la ola
invernal como se evidencias en las actas de
recibido por parte de los Damnificados que la
administracion solo entrego 45 mercados. Toda
vez que al verificar el registro de salida del
almacén de los suministrados se aprecia que
estos salen en su totalidad, pero una vez
realizada la confrontacién de los mismo, con la
planillas de entrega a los damnificados se
observa que no fueron entregados en la misma
cantidad adquirida, pese a lo cual se cancel6 el
valor del contrato integramente, lo cual
configura un faltante por valor de $2.700.000
calculado de la siguiente manera:

Ver tabla 5. (Kit alimentacion)

VALOR | VALO
CONTRAT | UNIDADE | UNITARI | R
0 297 S o TOTAL
KIA
ALIMENTA 27000
CION 45 60000 00

Incumpliendo presuntamente con el articulo 3 de
la Ley 80 de 1993 De los Fines de la
Contratacion Estatal, y los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011 Supervision e interventoria
contractual, Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores.

Lo anterior, debido a la falta de control,

mas correcta, la misma reposaba en el
despacho de planeacién, que se encuentra
locativamente por fuera de las instalaciones
de la alcaldia municipal, precisamente el
area de gestion del riesgo, adscrita a la
gerencia de planeacién y proyectos de
inversion, quien bajo su responsabilidad,
tendria la supervision de la entrega de los
formatos donde consta el suministro de los
materiales a los damnificados de la ola
invernal.

Ahora bien realizada una serie de ajuste y
configuracion en el personal en la actualidad
se encuentra completa para su verificacion,
dentro del expediente contractual.

Bajo este contexto y atendiendo el texto del
hallazgo que refiere a la trasgresion del
articulo 5 de la ley 610, como tal, es decir la
responsabilidad fiscal y por consiguiente el
detrimento patrimonial no se encuentra
configurado en base a que la entrega se
realizd, pero por motivos estructurales no se
consolido para la fecha en la cual fue
solicitada, la funcién administrativa articulo
209 de la Constitucién Politica, no se hace
presente pues se lleva acabo con los
parametros y funciones fiscales de la
administracion, como ya se ha enmarcado
se cumple con la funcion determinada,
dando asi cobertura a todos los pardmetros
exigidos en la administracion publica, por
ultimo y no menos importante las sanciones
a las cuales se refieren, es decir, las
enmarcadas en los numerales 1, 24, 28 del

hasta 6 kit alimentacién por
familia evidenciando una
alteracion de este documento con
relacion a las planillas que se
encontraban en el expediente
contractual, por lo anterior este
ultimas planillas adolecen de una
presunta falsedad en los
documentos que se ajuntan, ya
que los otros planillas que se
encuentran en el expediente
contractual se evidencié que por
familia se entreg6 un solo kit de
alimentacion.

De igual manera se procedi6 a
realizar llamadas de ndmero
telefébnico que se encuentran en
las planillas evidenciando
también algunas personas no se
le hizo entrega de las ayudas.

Tal razén se les deja el hallazgo
en firme.
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seguimientos administrativos e incumplimiento
de los procedimientos internos de la entidad, lo
cual generd un presunto detrimento Patrimonial
de conformidad con el articulo 5 de la Ley 610
del 2000, por valor $2.700.000,siendo esta
situacién, presuntamente contraria a lo
estipulado en el articulo 209 de la constitucion
politica, y de las conductas reprochables
disciplinariamente de conformidad con los
numerales 1, 24, 28 del articulo 34, el numeral
1 del articulo 35 y numerales 31, 34 del articulo
48 de la Ley 734 del 2002, con ley 599 de 2000,
articulo 397.

articulo 34, ademéas del numeral 1 del
articulo 35 y numerales 31, 34 del articulo 48
de la ley 734 de 2002 no se encuentran
configuradas pues esta administracion vela
por el cumplimiento de las finalidades,
objetivos, politicas y programas que deban
ser observados en la funciones publicas

Ahora, cuando en su contexto enmarca el
Art 3 de la ley 80 de 1993, que esta
administracion se recalca en la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados, continuando con el
marco normativo por ustedes mencionando,
el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es un
principio basico de esta administracion, para
el caso el particular se viene en una
restructuracion lo cual dificulta consolidar en
ocasiones informacion, ello no implica el no
cumplimiento del marco contractual de los
articulos 84 y 85 de la ley 1447 de 2011

Es de enmarcar que en base a lo que se ha
venido exponiendo se deja claro que no
existe apropiacion de bienes del estado, por
lo cual no es valido traer como sefialamiento
el articulo 397 de la ley 599 de 2000

Se anexa:

Formato de entrega de asistencia
humanitaria de emergencia-AME, donde
consta la entrega de los mismos, que
referencia como faltantes el equipo auditor.
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Etapa Precontractual: los Estudios
Previos del contrato no dan cuenta de la
realizacién de un andlisis que permitiera
determinar el valor estimado del
contrato, la Entidad se limita a
mencionar que el presupuesto lo fijo
teniendo como referencia el histérico de
la contratacion manejada por ellos y por
otras entidades, como también de los
precios del mercado, pero en el
expediente no se observd soporte que
pruebe dicho analisis. Tampoco se
evidencio en el mencionado instrumento
de planeacion, analisis de los riesgos

Lo anterior se expresa de la siguiente
manera, tanto en la Ley 902 de 2004 como
en el decreto 4002 de 2004. La Ley 902 de
2004, en su articulo 2° numeral 5, dispone:

“Las autoridades municipales y distritales
podran revisar y ajustar los Planes de
Ordenamiento Territorial 0 sus componentes
una vez vencido el periodo constitucional
inmediatamente anterior.”

El Decreto 4002 de 2004, en su articulo 5°,
establece:

“Articulo 5°.
ordenamiento

Revision de los planes de
territorial. Los Concejos

202-2015, de la necesidad que
esboza la misma en sus estudios
previos y de las obligaciones
adquiridas por el contratista, las
supuestas nuevas obligaciones
incluidas en el OTRO SI NO 5,
se encontraban inmersa en el
objeto contractual el cual consiste
en “Revisar y ajustar el Plan
Bésico de Ordenamiento
Territorial — PBOT de Dagua, a
través de un procedimiento de
caracter técnico y juridico
establecido por la ley de
desarrollo territorial (Ley 388 de
1997), con el fin principal de

No HALLAZGO Valor Dafio
P|F . .
Patrimonial
Por lo expuesto anteriormente, se solicita de
manera respetuosa el levantamiento de la
observacion.
Verificado el contrato No. CPS-202-2015 | En ocasion a la observacion Administrativa | Analizada la respuesta emitida
suscrito el 21 de abril de 2015 por el Municipio | con incidencia Disciplinaria, Penal y Fiscal | por el sujeto de control en
de Dagua, Valle del Cauca con Fredy Jesus | N. 6, la Administracién Municipal, respeta | ejercicio del Derecho de
Vera para“Revisar y ajustar el Plan Béasico de | profundamente el criterio y pensamiento del | Contradiccion, se concluye que el
Ordenamiento Territorial — PBOT de Dagua, a | Equipo Auditor, no obstante en forma | Hallazgo Administrativo,
través de un procedimiento de caracter técnico y | respetuosa se aparta de él, basicamente por | disciplinario, penal y fiscal queda
juridico establecido por la ley de desarrollo | lo siguiente que se conceptia: en firme.
territorial (Ley 388 de 1997), con el fin principal | La normativa vigente define los momentos | Toda vez que analizado los
de actualizar, modificar o ajustar sus contenidos | en que se debe dar inicio al proceso de | argumentos dados por la
y normas de manera que se asegure la | revisiony ajuste del POT, pero no establece | Administracion ~ Municipio  de
construccion efectiva del modelo territorial | los plazos maximos para que éste se agote y | Dagua del Valle del Cauca, no
adoptado por el municipio, dentro de un proceso | ademas deja a discrecion de los Alcaldes, | desvirtan la observacion del
altamente participativo y consensuado” por valor | sin perjuicio de lo establecido en el | informe preliminar presentado a
de $177.995.000,se evidenciaron las siguientes | respectivo plan de ordenamiento, la decision | la entidad, ya que contrario a lo
falencias en: de adelantar o no dicho proceso. que afirma la entidad, de la
5 lectura del objeto del contrato No « | x | $88.900.000
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relativos al objeto del contrato.

En esta etapa también se observo, que la
Entidad no efectu6 en debida forma la
evaluacion de la propuesta presentada
por el contratista, ya que verificada la
misma se evidencid que el equipo de
trabajo conformado por siete (7)
profesionales para desempefiarse como:
Director Técnico, Coordinador General
Administrativo, Arquitecto Coordinador

municipales o distritales, por iniciativa del
alcalde y en el comienzo del periodo
constitucional de éste, podran revisar y
ajustar los contenidos de largo, mediano o
corto plazo de los Planes de Ordenamiento
Territorial, siempre y cuando haya vencido el
término de vigencia de cada uno de ellos,
segun lo establecido en dichos planes.”

Adicionalmente el Decreto 4002 de 2004, en
el paragrafo del mismo articulo, agrega:

actualizar, modificar o ajustar sus
contenidos y normas de manera
que se asegure la construccion
efectiva del modelo territorial
adoptado por el municipio, dentro
de un proceso altamente
participativo y consensuado”. Por
lo cual, resulta inadmisible por
parte de este ente de control que
el municipio argumente, que las
actividades adicionales

Estructurales, Especialista Ambiental, | “Paragrafo. Por razones de excepcional | comprendian la revision ordinaria
Gedlogo, Abogado Especialista en | interés pulblico, o de fuerza mayor o caso | de la cual no era competente la
Derecho Urbano, no reunian los | fortuito, el alcalde municipal o distrital podra | administracion ~ Municipal  del

requisitos contemplados para acreditar la
CAPACIDAD TECNICA, tal y como se
muestra en la siguiente tabla:

iniciar en cualquier momento el proceso de
revision del Plan o de alguno de sus
contenidos.  Serdn  circunstancias  de
excepcional interés publico, o de fuerza
mayor o caso fortuito, que justifiquen la

periodo 2012-2015., ya que
Articulo 23° de la ley 388 de 1997
establece en cuanto a la-
Formulacion de los planes de
ordenamiento territorial. “(...) En

revision del Plan de Ordenamiento las | lo sucesivo dentro de los seis

Experienci | | Siguientes: (6) meses anteriores al

Experienci a vencimiento de la vigencia del

Cargo a General | Especifica a) La declaratoria de desastre o | P'an de Ordenamiento, las

Cu | No Cu | No calamidad publica de que tratan los articulos administraciones - municipales  y

mpl | cump | mpl | cump | | 18y 48 del Decreto Ley 919 de 1989, por la | diStritales deberan iniciar el

e |le e |le ocurrencia stbita de desastres de origen | Famite para la_formulacion del

Coordinador X N natural o antrépico: nuevo plan o su revision o ajuste

Técnico (negrilla fuera del texto) lo que

quiere decir, que la anterior

) b) Los resultados de estudios técnicos | administracion inicio el tramite

Coordinador X X detallados sobre amenazas, riesgos y | correspondiente conforme a la
General vulnerabilidad que justifiquen la recalificacion | citada norma.

Administrativo de 4reas de riesgo no mitigable y otras

condiciones de restricciéon diferentes de las
originalimente adoptadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial vigente.

Se observa del texto de la
contradiccion realizada por la
entidad que la misma, entra en
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Nota: en el acta de evaluacién se observé
que el Topografo presentado como parte
del equipo segun propuesta del contratista
no fue calificado por el Municipio de Dagua.

Fuente: Evaluacién Técnica
fechada a 13 de abril de 2015
contenida en folios 67 al 77
realizada

Comité evaluador Municipio de
Dagua — Valle del Cauca.

Adicionalmente, el proponente no
acredito la experiencia relacionada con el
Cédigo 93141900 del Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC) a través de su RUP y de las
certificaciones laborales presentadas.

Tampoco, se evidencio que el contratista

definidas en los componentes General y
Urbano del Plan de Ordenamiento Territorial,
podra emprenderse en cualquier momento, a
iniciativa del Alcalde municipal o distrital,
siempre y cuando se demuestren y soporten
técnicamente los motivos que dan lugar a su
modificacion.

La modificacion excepcional de estas
normas se sujetara en todo a las previsiones
vigentes en el Plan de Ordenamiento
Territorial, de acuerdo con la jerarquia de
prevalencia de los componentes, contenidos
y demas normas urbanisticas que Ilo
integran.”

Con base en el soporte juridico expuesto el
equipo de gobierno del Municipio de Dagua
para el afio 2015 decidi6 adelantar el
proceso de contratacion para la revision y

y largo plazo estan vencidos en el
municipio de Dagua, lo cual
obliga al mismo a realizar la
revision ordinaria y que en la
presentacion de la revision
excepcional con la CVC, se
sugiere aprovechar esa revision,
darle mayor alcance a los
componentes ya establecidos y
cumplir con los nuevos
documentos para el alcance
ordinario de la revision del
PBOT.(...)" , lo cual muestra que
la entidad conoce que si existen
unos plazos.

En virtud de lo anterior, es claro
para este 6rgano de control que
las actividades que
supuestamente no se

No HALLAZGO Valor Dafio
P|F . .

Patrimonial
Arquitecto “ contradiccion, cuando manifiesta
Coordinador Respecto a la modificacion excepcional de | que, “(...) La normativa vigente
de X X las normas urbanisticas, el Decreto 4002 de | define los momentos en que se
Estructuracion 2004 establece: debe dar inicio al proceso de
es revision y ajuste del POT, pero
Especialista X X “Articulo 6°. Modificacién excepcional de | no . establece los plazos
Ambiental normas urbanisticas. De conformidad con lo | maximos para que éste se
establecido en el articulo 15 de la Ley 388 | agote y ademas deja a
Gedlogo X X de 1997, adicionado por el articulo 1° de la | discrecion de los Alcaldes, sin
Ley 902 de 2004, la modificacion | perjuicio de lo establecido en el
Aboquo_ excepcional de alguna o algunas de las | respectivo plan de ordenamiento,
Especialista X X normas urbanisticas de caracter estructural | la decisién de adelantar o no
en Derecho o general del Plan de Ordenamiento | dicho proceso.(...)" (negrilla fuera
Urbano Territorial, que tengan por objeto asegurar la | del texto), por cuanto mas
i consecucion de los objetivos y estrategias | adelante argumenta “(...)Que los
Topografo territoriales de largo y mediano plazo | términos de ley de corto, mediano
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cumpliera con la CAPACIDAD
FINANCIERA, pues conforme numeral
5.4 del Pliego de Condiciones, EL
MUNICIPIO verificaria la misma, con
base en la informacion registrada en el
Registro Unico de Proponentes expedido
por la Camara de Comercio de
conformidad con el Decreto 1510 de
2013, con corte a 31 de diciembre de
2014, sin embargo, dicho certificado
mostraba que la informacién financiera
fue reportada con corte a 31 de
diciembre de 2013, pese a lo cual, el
Municipio de Dagua — Valle del Cauca,
adjudico el contrato, mediante
Resolucién No. 176 del 21 de abril de
2015

Etapa de Contratacién: de
conformidad con la ejecucion del
contrato, éste se ha venido
modificando indebidamente en
cinco (5) ocasiones, a saber: Otro
si No. 1 del 26 de agosto de 2015,
por el cual se modifica la forma de
pago, con el objeto de no
condicionar el pago a la ejecucion
del 75% sino sobre productos: 1)
Un documento de memoria
justificativa de revision y ajuste del
PBOT. 2) Un documento técnico
de soporte del diagndstico. Otro si
No. 2 en el cual se cambia el plazo
para extenderlo en 60 dias (20 de

ajuste del PBOT, definiendo su alcance asi:

l. ALCANCE DE LA REVISION DEL
PBOT EN EL MUNICIPIO DE DAGUA.

El Decreto 879 de mayo 13 de 1998, del
Ministerio de Desarrollo, al referirse a la
vigencia del POT, precisa la forma en que se
debera contabilizar el primer periodo
administrativo de la vigencia del POT:

Articulo  8°.  Vigencia del plan de
ordenamiento territorial, de los componentes
y contenidos y del programa de ejecucion. El
plan de ordenamiento territorial tendra una
vigencia minima equivalente a tres (3)
periodos constitucionales de las
administraciones municipales y distritales,
contandose como la primera de éstas la que
termina el treinta y uno (31) de diciembre del
afo dos mil (2000). En todo caso, el
momento previsto para la revision debe
coincidir con el inicio de un nuevo periodo y
de esas administraciones. Mientras se revisa
el plan de ordenamiento o se adopta uno
nuevo seguird vigente el ya adoptado.

El articulo 28 de la Ley 388 de 1997,
reglamentado por la Ley 902 de 2004 y el
Decreto 4002 de 2004, establece la vigencia,
momentos, condiciones y procedimientos
para la revision de cada uno de los
componentes del Plan de Ordenamiento
Territorial-POT.

La Ley 902 de 2004, en su articulo 2°
establece la vigencia de cada uno de los

encontraban previstas en el
objeto contractual, por ser segun
el argumento del Municipio parte
de la revision ordinaria y no de la
revision excepcional pretendida
por la anterior administracion, si
lo eran y que las
recomendaciones o el concepto
emitido por la CVC, el cual no
reposa en el expediente son
obligaciones que la ley 338 de
1997, y la ley 1523 de 2012,
contempla y que el contrato
estaban, y adicionalmente el
municipio ya contaba con PLAN
MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES
CARACTERIZACION DEL
RIESGO.

Por dltimo se ratifica que la
administracion Municipal
selecciono al contratista sin el
lleno de los requisitos habilitantes
establecidos en pliego de
condiciones ya que no cumplian
con la experiencia, capacitad
técnica, capacidad financiera,
por ende lo que argumenta la
administracion  frente a la
capacidad técnica, Ginico
elemento controvertido este ente
de control, manifiesta que en la
revision de los documentos no se
evidencia la su subsanacién de
dicho requisito. En suma de todo
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diciembre del 2015). Otro si No. 3
del 10 de diciembre de 2015
adicionando el plazo a 45 dias,
hasta 3 de febrero de 2013. Otro si
No. 4, del 1 de febrero de 2016
adicionando 120 dias, hasta el 3
de mayo de 2016. Otro si No. 5 del
26 de julio de 2016 adiciona plazo
hasta el 3 de diciembre de 2016 y
en valor $88.900.000. De igual
forma, el contrato fue suspendido
en dos ocasiones: la primera por
un término de 88 dias, a través de
acta suscrita el 28 de abril de 2016
en donde justifican que, requieren
las directrices sobre PBOT que
expide el nivel departamental. La
segunda de fecha de 1 de junio de
2017 justificando, que “ (...)el
contratista realiz6 una pre
concertacion con la Corporacién
Autonoma Regional del Valle del
Cauca " CVC ", autoridad
ambiental que solicito segin la Ley
388 de 1.997, Ley 9 de 1.989, Ley
21 de 1.991, recopiladas en la
seccion 3 del Decreto 1077 de
2015 - |a__zonificacion _de
amenazas y rieqgos rural como
elemento _estructurante para la
determinante _del modelo de
ocupacién del PBOTO, donde se

componentes del POT, asi:

v Contenido Estructural — Revision
vencidos tres (3) periodos constitucionales.

v Contenido General - Revision
vencidos dos (2) periodos constitucionales.

v Contenido Complementario -
Revision vencidos dos (2) periodos
constitucionales.

De esta manera, habiendo sido adoptado el
Plan Bésico de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Dagua mediante Acuerdo
Municipal No. 004 de Mayo 28 de 2002,
surtiéndose todo el proceso de formulacion,
concertacion y aprobacion en el periodo
administrativo correspondiente a la Alcaldia
gjercida entre el 1 de enero del afio 2000 al
31 de diciembre de 2003, se puede concluir
que la vigencia del componente de corto
plazo del PBOT para el Municipio de Dagua
ya se encuentra agotada, habiéndose
cumplido el primer periodo constitucional del
PBOT, el cual se termin6 el 28 de mayo del
afo 2007.

Consecuentemente, la vigencia del
componente de mediano plazo se agot6
cumplidos dos periodos constitucionales del
PBOT del municipio de Dagua, dentro del
periodo administrativo comprendido entre el
1 de enero de 2008 y 31 de diciembre de
20011, en la fecha del 28 de mayo de 2008.

La vigencia del componente de largo plazo
se agoté cumplidos tres (3) periodos

lo anterior el hallazgo queda en
firme.

40




('

Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor; control participativo en accién

DENUNCIA CIUDADADA DC-60-2017: ALCALDIA DE DAGUA - VALLE.

No

HALLAZGO

DERECHO DE CONTRADICCION

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

P

F

Valor Dafio
Patrimonial

pretende la determinacion _de
zonas __no___urbanizables gue
presenten riesqos como
movimientos en masa,
inundaciones __y/o ___avenidas
torrenciales para la localizacién
de asentamientos humanos. Que
de acuerdo a la solicitud
presentada por la Corporacién
Autonoma Regional del Valle del
Cauca "CVC", y_teniendo en
cuenta el gque Municipio de
Dagua no cuenta con el plan de
Riesgo Rural del Municipio, se
justifica suspender temporalmente
el contrato CDC- 202-2015. Una
vez el municipio cuente con el
zonificacion de amenazas y riegos
rural, se reiniciard el contrato”

(Negrillas 'y subraya fuera de |
texto). Modificaciones que se
realizaron sin atender el principio |
de planeacion, de economia, de |°

responsabilidad, y de eficiencia,
toda vez que, contrario a lo que
justifico el Municipio, conforme al
objeto y a las obligaciones del
contrato pactadas en la clausula 5°
del mismo, el contratista debia
efectuar las actividades que se
resaltaron previamente. Ademas,
en el expediente del contrato se

constitucionales del PBOT, la cual culmind
dentro del periodo administrativo, que
actualmente transcurre entre el 1 de enero
de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015.
La fecha de calendario de cumplimiento de
esta vigencia fue el pasado 28 de mayo del
afio 2015.

VENCIMIENTO DE TERMINOS DE CORTO
MEDIANO Y LARGO PLAZO

A continuacién se ilustra los términos:

No obstante el vencimiento de las vigencias
constitucionales del PBOT de Dagua, la Ley

LARGO PLAZO

l (ontendoestrucursl

' CORTOPLAZO _

Paroko 0120 ‘ Perbio0-207 oo 8-
t

se 2012

rero 1% de 200
Enero 19 da 2003
Erven o 1% de 2005
Enerois de 2007
Mm;«: 2009

Ererc 10 de 2010

Erverc 19 de 2011

PROGRAMA DE
EJECUCION3

PERIODQ CONSTITUCIONAL L PERIODO CONSTITUCIONALY
PLANDECESARROLLO PLAN DE DESARROLLO
PLANEINVERSIONES PLAN DE INVERSICNES

PERIODO CONSTITUCIONALS
FLAN DE DESARROLLD
PLAN DE INVERSIONES

es clara al decir que solo se puede hacer
revision ordinaria de sus contenidos
estructurales de mediano y largo alcance, al
Plan de Ordenamiento Territorial con
sujecion a los articulos 23 y 28 de la Ley 388
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pudo ver que el Municipio si
cuenta con un PLAN MUNICIPAL
DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES
CARACTERIZACION DEL
RIESGO (folios 35 a 137). Por lo
cual, no se prueba, la necesidad
de dichas adiciones.

De igual manera, se evidenciaron
falencias en el seguimiento y el
control realizado por el Supervisor
del Contrato, ya que sus informes
no dan cuenta del verdadero y real
avance de la ejecucion del objeto
contractual, sus informes no
reflejan una relacion de costo —
beneficio, que indique que hubo
proporcionalidad en los pagos que
fueron autorizados por éste.

En efecto, y como previamente se
anoto, la administracion Municipal
suscribié Otro Si No. 5, aduciendo
en ultimas, y como describiremos
en la siguiente tabla, que las
actividades no se encontraban
previstas en el contrato y que no
hacian parte del objeto pactado en
el mismo, lo cual, como
presentaremos en el cuadro
comparativo, no resulta ser
coherente, en tanto que, estas
supuestas nuevas obligaciones
incluso por ley son requeridas:

que dice que en lo sucesivo dentro de los
seis meses anteriores al vencimiento del
POT, las administraciones municipales y
distritales deberan iniciar el tramite para la
formulacion de un nuevo Plan, revision y
ajuste. El articulo 28 es claro, y aplica para
el caso de Dagua - dado que compete una
revision estructural del plan y cuya vigencia
es de largo plazo -, que el momento previsto
para su revision, coincida con el inicio de un
nuevo periodo de las administraciones, lo
cual no corresponde con el momento en que
el gobierno municipal (para el periodo 2012
— 2015) ha decidido adelantar esta revisién y
ajuste, en el Gltimo afio de gobierno.

Por lo anterior se puede concluir que el
municipio de Dagua, estaba habilitado para
adelantar por la via ordinaria la formulacion
de un nuevo PBOT, para la revision y ajuste
de los componentes de largo plazo, pero no,
en ese momento de la anterior
administracion, la cual se encontraba en su
ultimo afio de gobierno (Afio 2015) cuando
decidié emprender este proceso.

Por tal razon la via por la cual decidié en su
momento el gobierno municipal de Dagua
(Afo 2015) adelantar la iniciativa de revision
y ajuste del PBOT, fue la Via Excepcional
prevista en el Articulo 6° Decreto 4002 de
2004. Modificacion excepcional de normas
urbanisticas. El cual precisa que.

“De conformidad con lo establecido en el
articulo 15 de la Ley 388 de 1997,
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(Ver tabla en el cuerpo del informe
“CUADRO COMPARATIVO”

Dando lugar con dicho acuerdo a
un presunto detrimento
patrimonial, toda vez que:

1. Con el referido modificatorio
surgi6 el derecho de cobro por
parte del contratista por unas
actividades que reiteramos, se
encontraban ya previstas,
irregularidad que incluso se viene
presentando desde el Otro Si. No.
4, como se puede observar en el
cuadro comparativo, el cual
muestra las obligaciones del objeto
del contrato, las que se
desprenden del mismo, y la
comparacion entre los
modificatorios, y sobre las
recomendaciones realizadas por el
Departamento del Valle del Cauca,
2. Los productos entregados por
el contratista no son equivalentes
al porcentaje del 90% de
cumplimiento de las obligaciones
contractuales, siendo inexplicable
por parte de este Organo de
Control, que la administracion
municipal reporte en los informes
de supervision tal porcentaje de
avance y que en los documentos
que suscribié para prorrogar el
plazo y/o adicionar el valor del
contrato, o suspenderlo, indique
requerimientos que son propios de

adicionado por el articulo 1° de la Ley 902
de 2004, la modificacién excepcional de
alguna o algunas de las normas urbanisticas
de caracter estructural o general del Plan de
Ordenamiento Territorial, que tengan por
objeto asegurar la consecucion de los
objetivos y estrategias territoriales de largo y
mediano plazo definidas en los componentes
General y Urbano del Plan de Ordenamiento
Territorial, podra emprenderse en cualquier
momento, a iniciativa del Alcalde municipal o
distrital, siempre y cuando se demuestren y
soporten técnicamente los motivos que dan
lugar a su modificacion.

Se identificaron conforme este Decreto
cuales normas urbanisticas de caréacter
estructurales generales del PBOT serian
modificadas, siempre y cuando asegurara el
logro de los objetivos y estrategias
territoriales de largo y mediano plazo
componentes general y urbano de PBOT de
Dagua vigente, a conocer:

v La declaracion e identificacion de los
terrenos e inmuebles de desarrollo o
construccién prioritaria.

v' La localizacién de terrenos cuyo uso es
el de vivienda de interés social y la
reubicacion de asentamientos humanos
localizados en zonas de alto riesgo.

v" Revision del impacto del crecimiento de
los procesos de parcelaciéon sobre el suelo
rural, definicion de medidas de regulacion
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la fase de diagnostico (ver tabla
siguiente), no observandose de los
informes del supervisor y del
contratista, que la referida fase y

para su crecimiento

v La declaraciéon e identificacion de los
terrenos e inmuebles de desarrollo o

las fases de formulacién, | construccion prioritaria.

concertacion 'y adopcion se

encuentren concretadas | v* Articulacion con los nuevos marcos
plenamente. normativos de ordenamiento territorial.

— | ordenamiento

v' Articulacién con los Lineamientos de
territorial de nivel

~departamental.

v" La necesidad de armonizacion del

ordenamiento del suelo rural con la

legislacién nacional;

v" La necesidad de ajustar el perimetro

Fuente: Propuesta Econdmica y
Financiera del contratista. Folio
118.

Por lo cual, y como parte de la
funcién preventiva de la
Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, quién en atencion
a la presente denuncia, evidencia
que se estdn consumando unas
presuntas irregularidades, las
cuales como anotamos dan lugar,
a un presunto  detrimento
patrimonial por valor de
$88.900.000, por las razones
previamente anotadas.

-urbano en funcién del perimetro de servicios;
v' La necesidad de prevenir la asignacién
de usos en suelos de amenaza alta de
riesgo

SUSTENTACION OTRO SI 5 AL
CONTRATO 202 DE 2105

La actual administracion municipal de Dagua
heredo del anterior gobierno un proceso
contractual en curso y cuyo objeto es: La
Revision y ajuste del PBOT, la cual fue
justificada en su momento por motivos de
excepcional interés publico; proceso el cual
ha sido continuado para su culminacion por
el actual gobierno.

Los resultados técnicos de dicho proceso
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Situaciones que no se adecuan a
los fines de la contratacion,
establecidos en el articulo 3 y 23
de la Ley 80 de 1993 y que son
presuntamente contrarios a los
postulados normativos
establecidos en los articulos

contractual han sido valorados de manera
conjunta con la autoridad ambiental CVC,
recomendando esta entidad aprovechar los
resultados de este trabajo y complementarlo
para concretar un proceso de Revisién y
ajuste por vencimiento de la vigencia
constitucional del PBOT, para el cual la

2.21.1.2.1.1. Estudios y | actual administracion de Dagua tiene la
documentos  previos  Articulo, | competencia legal para adelantarla por
2.2.1.1.1.53. Requisitos | encontrarse al inicio de su periodo

habilitantes contenidos en el RUP,
2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion  del
Riesgo, numeral 1 del Articulo
2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento del
concurso de méritos del Decreto
1082 del 2015, alos articulos 83y
84 de la Ley 1474 de 2011, a los
articulos 14, 16 y 27 de la Ley 388
de 1997 y a los articulos 37 al 41
de la Ley 1523 de 2012 y que
fueron causadas por las
deficiencias en la planeacion de la
contratacion, asi como también,
por omisién en la aplicacion de las
reglas establecidas en el Pliego de
Condiciones del proceso, de la
normatividad que regula el
ordenamiento del territorio y la
gestion del riesgo de desastres,
como de la falta de vigilancia y
control administrativo, juridico,
técnico y  financiero, que
ocasionaron que a la fecha el
contrato se encuentre actualmente
suspendido, sin un término cierto,
para su reanudacion y que en

constitucional de gobierno, conforme lo
establecido en el articulo 5 del Decreto 4002
del 2004.

Para complementar este proceso de revision
del PBOT de Dagua implica nuevas
obligaciones y productos que no fueron
convenidas en el contrato No 202 de 2015,
con la claridad para las partes que el Objeto
contractual no se modifica.

Se incluyeron en el alcance del Otrosi No 5
la revision y ajuste del paquete de normas
estructurales de mediano y largo plazo asi:

a) Revision y ajuste de las Politicas,
Objetivos, Estrategias, acciones y contenido
estructural (normas urbanisticas
Estructurales), de mediano y largo alcance
del PBOT de Dagua tanto a nivel urbano
como rural.

b) Revision y ajuste de las normas
urbanisticas de nivel estructural de largo
plazo:

v Las que clasifican y delimitan los
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consecuencia no se haya logrado | suelos,
la actualizacién y ajuste del PBOT | v/ Las que establecen areas y definen

en los términos contemplados por
la Ley. De igual modo, estas
deficiencias produjeron que no se
obtuviera una oferta que protegiera
los intereses del Municipio, y que
de contera generaron, el retraso y
sobrecostos en el producto
requeridos por la Entidad.

Constituyéndose con lo anterior,
presuntas faltas disciplinaria al
tenor del numeral 1 y 28 del
articulo 34, del numeral 1 del
articulo 35 y del numeral 27 del
articulo 48 de la Ley 734 del 2002,
asi como también, de los tipos
penales de, Interés indebido en la
celebracion y de Celebracion de
Contrato sin el cumplimiento de los
requisitos legales y de contratos
(arts. 409 y 410 C.P) y finalmente

actuaciones y tratamientos urbanisticos
relacionadas con la conservacion y el
manejo de centros urbanos e histdricos;

v Las que reservan areas para la
construccion de redes primarias de
infraestructura vial y de servicios publicos,
las que reservan espacios libres para
parques y zonas verdes de escala urbana y
zonal y, en general, todas las que se refieran
al espacio publico vinculado al nivel de
planificacion de largo plazo.

v Las que definan las caracteristicas
de las unidades de actuacién o las que
establecen criterios y procedimientos para
su caracterizacion, delimitacion e
incorporacion posterior, incluidas las que
adoptan procedimientos e instrumentos de
gestion para orientar, promover y regular las
actuaciones urbanisticas vinculadas a su
desarrollo.

un presunto detrimento patrimonial | v/ Las que establecen directrices para
de conformidad con el articulo 5y | la formulacion y adopcién de planes
6 de la Ley 610 del 2000 por valor | parciales.

de $88.900.000. v Las que definan las areas de

proteccion y conservacion de los recursos
naturales y paisajisticos, las que delimitan
zonas de riesgo y en general, todas las que
conciernen al medio ambiente.

C) Revision y ajuste de las normas
urbanisticas de nivel estructural de mediano
plazo:

v Las especificaciones de
aislamientos, volumetrias y alturas para los
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procesos de edificacion.

v La determinacion de las zonas de
renovacion, conjuntamente con la definicion
de prioridades, procedimientos y programas
de intervencion.

v La adopcion de programas,
proyectos y macroproyectos urbanos no
considerados en el componente general del

plan.
v Las caracteristicas de la red vial
secundaria, la localizacion y la

correspondiente afectacion de terrenos para
equipamientos colectivos de interés publico
o social a escala zonal o local, lo mismo que
la delimitacion de espacios libres y zonas
verdes de dicha escala.

v Las especificaciones de las redes
secundarias de abastecimiento de los
servicios publicos domiciliarios.

v Las especificaciones de las
cesiones urbanisticas gratuitas, asi como los
parametros y directrices para que sus
propietarios compensen en dinero o en
terrenos, si fuere del caso.

v El sefialamiento de las excepciones
a estas normas para operaciones como
macroproyectos 0 actuaciones urbanisticas
en areas con tratamientos de conservacion,
renovacion o mejoramiento integral para las
cuales se contemplen normas especificas a
adoptar y concertar, en su oportunidad, con
los propietarios y comunidades interesadas,
estableciendo los parametros,
procedimientos y requisitos que deben
cumplirse en tales casos excepcionales.
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Por lo anterior, la administracion municipal
de Dagua en concordancia con las normas
establecidas por el Ministerio De Vivienda en
lo concerniente a la revision y ajuste de los
planes de ordenamiento territorial y
considerando que ya se han vencido los
términos de ley (de corto, mediano y largo
plazo), para realizar el ajuste, procedi6 a
realizar la contratacién de la actualizacién
ORDINARIA  del plan  basico de
ordenamiento  territorial, dando mayor
alcance al contrato N° 202-2015 cuyo
alcance corresponde solamente a la revision
EXCEPCIONAL (considerando h. Del
contrato y que reza: Que el decreto 4002 de
2004 en su ARTICULO 6° Establece:
MODIFICACION EXCEPCIONAL DE
NORMAS URBANISTICAS), lo que implica
solo el cumplimiento de todas las normas
urbanisticas pero solo a nivel URBANO. Por
tanto y conceptualizando al ente de control,
se establece que lo pactado hasta el otro si
N° 4 correspondia solamente a la revision
EXCEPCIONAL y el otro si N° 5 le da mayor
alcance, puesto que plantea la revision
ORDINARIA, que implica el ajuste no solo
de lo URBANO (para las excepcionalidades),
sino también de lo rural. Cabe aclarar
también que la revision excepcional no da
alcance a cambio de normas del PBOT de
orden de mediano y largo plazo, lo que si
procede con la revision ordinaria.

= Revision ordinaria: podra realizarse
luego de cumplidos tres (3) periodos
administrativos. En ella es posible cambiar

48




('

Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor; control participativo en accién

DENUNCIA CIUDADADA DC-60-2017: ALCALDIA DE DAGUA - VALLE.

No

HALLAZGO

DERECHO DE CONTRADICCION CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

P

F

Valor Dafio
Patrimonial

las politicas, objetivos y estrategias
generales de largo plazo.

= Revision excepcional: podra
realizarse en cualquier momento de
cualquier periodo administrativo. En ella NO
es posible cambiar las politicas, objetivos y
estrategias generales de largo plazo.

Siendo asi las cosas, se entiende por qué el
ente de control encuentra coincidencias en
los documentos relacionados derivados de
los acuerdos pactados en los otro si, puesto
que el contratista tiene que ampliar la
informacién contenida en cada uno de los
documentos soportados en el contrato N°
202-2015, dandole un alcance territorial
integrado de lo RURAL y lo URBANO (Otro
si N° 5), y no solamente de lo urbano como
inicialmente se habia pactado.

Los productos entregados y que dan fe, que
la supervisién se estableci6 y cumplié a
cabalidad sus funciones y que los pagos
realizados corresponden a la cuantificacion
de entrega de los mismos, se relacionan a
continuacién y fueron puestos a disposicion
de la revisién del ente de control y entregado
mediante CACCI 5848:

TABLA N° 1.

revi
revisi | sion| may
6n |ordi| or
excep | nari | alcan
cional| a ce

n° | producto
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1 | diagnostico X X X
andlisis del
entorno de
competitividad
2 | de dagua
andlisis del
mercado
inmobiliario de
caliysu
incidencia en
el desarrollo y
ordenamiento
territorial del
municipio de
3 |dagua
andlisis de
incidencia de
la actividad
turistica en el X X X
suelo rural del
municipio de
4 | dagua
memoria
justificativa a
revision y
ajuste, plan
basico de X X X
ordenamiento
territorial pbot
municipio de
5 | dagua
propuesta de
incorporacion
de varios X X X
predios rurales
6 |y al perimetro

X X X
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urbano con
destino a su
habilitacion
para desarrollo
y construccion
de vivienda de
interés social y
vivienda de
interés
prioritario

sistema de
informacion
cartografica

revision y
ajuste plan
basico de
ordenamiento
territorial
municipio de
dagua

proyecto de
acuerdo
municipal

analisis de la
estructura
ambiental y
ecologica del
municipio de
dagua

andlisis del
marco legal
parala
sustraccion de
areas de
proteccion en
el municipio de
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dagua

tratamiento de
areas
protegidas en
el
ordenamiento
territorial
ortografias y
aerofotografias

WEINPFP

X

La determinacion por la cual el municipio en
la administracién 2016-2019 decide darle
mayor alcance al contrato N° 202-2015,
convirtiéndolo de revision EXCEPCIONAL a
revision ORDINARIA, se sustentan en dos
motivaciones a saber:

1. Que la administracion 2012-2015 no
estaba facultada para la revisién ordinaria
del PBOT, a pesar de que los términos de
Ley de corto, mediano y largo plazo, ya
estaban vencidos, porque segun o
establece la normatividad vigente, esta
revision solo se puede realizar en los
primeros afios de mandato y como es de
conocimiento el contrato N° 202-2015 se
suscribe en el Udltimo afio de periodo de
administracion, razén por la cual se suscribié
solo para la revision excepcional; dando
paso a un insumo importante que segun
sugerencia de la misma autoridad ambiental
CVC, podria ser aprovechado mas en una
revision ordinaria que en la excepcionalidad,
por lo cual esta administracion resolvid
utilizar este producto y darle mayor alcance.
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2. Que los términos de ley de corto, mediano
y largo plazo estan vencidos en el municipio
de Dagua, lo cual obliga al mismo a realizar
la revision ordinaria y que en la presentacion
de la revision excepcional con la CVC, se
sugiere aprovechar esa revision, darle mayor
alcance a los componentes ya establecidos
y cumplir con los nuevos documentos para el
alcance ordinario de la revision del PBOT.

En conclusién es evidente que existen
diferencias sustanciales tanto en el alcance
como en los productos definidos en el
contrato inicial y en el adicional establecido
en el otro si N° 5.

La supervision del contrato en mencion
autoriza el pago de 10.500.000 pesos
(informe de actividades N° 3) que
corresponde al saldo pendiente del valor
original (177.995.000 pesos), del contrato N°
202-2015, toda vez que el contratista
demostr6 mediante la entrega de la
documentaciéon que habia cumplido con lo
pactado para la revision EXCEPCIONAL,
faltado en sus compromisos la concertacion
con la autoridad ambiental, la aprobacion por
parte del concejo municipal y la socializacion
del acuerdo aprobado, que por cuantificacion
de productos tendra un resultado superior al
90% y que con la modificacién a revision
ORDINARIA, son pasos que debera surtir en
la nueva propuesta, por tanto no se ha
incumplido con estos 3 puntos, fueron
postergados para que los surta con el
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proceso ORDINARIO. También se autorizd
pago de 22.225.000 pesos correspondiente
al informe de actividades N° 4, donde se
verifico la entrega de la documentacion
pactada en el otro si N° 5 que corresponde a
la documentacion anterior pero incluyendo
las zonas rurales (Mayor alcance), y las
nuevas entregas que son relacionadas en la
tabla N° 1, por lo cual no se encuentran
méritos para determinar que se pagd sin
justificacion 'y seguimiento y que los
productos eran iguales en lo pactado
inicialmente  (N° 202-2015), con Io
modificado en el otro si n°® 5, siendo asi las
cosas, se relacionan en la tabla N° 2 las
motivaciones (entrega de resultados), que
soportan los pagos .

TABLA N° 2.
Actividades
Actividades Fact. $ Fact. $
10.500.000 22.225.000
Definicién del Revision y
soporte juridico del ajuste del
roceso de revision y | PBOT del
ajuste del PBOT de | municipio de
Dagua Dagua
Identificacion de
las razones legales
para iniciar la revision
del PBOT Diagnostico
Determinacion del
soporte técnico y Proyecto de
juridico para la acuerdo de
focalizacion de la revision y
revisién y ajuste en el | ajuste al PBOT
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suelo rural e Dagua
Entrega de
mapas
cartograficos
en fisico y por
Andlisis del medio del
comportamiento de la | sistema SIG.
dinamica poblacional | (22 mapas)
Andlisis del
Disefio del mercado
abordaje inmobiliario del
metodolégico del municipio de
proceso Dagua
Andlisis de
insercion del
turismo en el
ordenamiento
Informe de territorial —
resultados técnicos y | cabecera
juridicos del proceso | municipal
Andlisis de
entorno de
Caracterizacion competitividad
fisica del territorio de | del municipio
Dagua de Dagua
Andlisis de
la estructura
Analisis del ambiental y
potencial estratégico | ecolégica del
del municipio de municipio de
Dagua Dagua
Definicién de la Imagenes
Vision del Modelo de | de ortografiay
ocupacién aerofotografias
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multifuncional de
Dagua

Identificacién de
conflictos y
desequilibrios en el
territorio

Entrega de
documento de
tratamiento de
areas
protegidas en
el
ordenamiento
territorial

Andlisis de
oportunidades y rutas
criticas para la
integracion regional
de Dagua

Resultados
técnicos y juridicos
de la fase de
formulacion

Modelo de
ocupacion territorial
propuesto

Definicion de las
Unidades de
Planificacién Rural-
UPR

Alinderamiento de
las categorias del
suelo rural

Lineamientos de
ordenamiento
territorial para una
Zona de Desarrollo
Turistico Prioritario
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En ambos pagos se puede evidenciar que
los documentos entregados y que fueron
puestos a disposicion del ente de control,
son los requeridos en ambas etapas, la
excepcional y la ordinaria, faltando los 3
puntos puestos en consideracion en el
parrafo anterior y del cual se deriva en la
pre-concertacion con la CVC, la solicitud de
un estudio de riesgo RURAL.

El ente de control manifiesta que hay falta de
planificaciéon en el proceso de los estudios
requeridos, se manifiesta que el decreto
1077 de 2015, que establece 3
subsecciones a saber:

SUBSECCION 1. DISPOSICIONES
GENERALES.

Objeto

° Estudios Técnicos

° Escalas de detalle

SUBSECCION 2. CONDICIONES
TECNICAS PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS BASICOS Y DETALLADOS

. CAPITULO I. Condiciones Técnicas
para la elaboracion de ESTUDIOS
BASICOS.

. CAPITULO 1. Condiciones
Técnicas para la elaboracion de ESTUDIOS
DETALLADOS.

SUBSECCION 3. INCORPORACION DE LA
GESTION DEL RIESGO EN EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
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Documento Técnico de Soporte
Componente General.
Componente Urbano.
Componente Rural.

Programa de Ejecucion.

Estas disposiciones solo se implementaron
en el 2016, razén por la cual no fueron
establecidas en las condiciones del contrato
N° 202-2015 ni en el otro si N.° 5y como se
evidencia se requiere del estudio de riesgo
rural; en este sentido el ente de control
manifiesta que ya existe un “PLAN
MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES CARACTERIZACION DEL
RIESGO”, estudio que no detalla los
requisitos detallados del decreto 1077 de
2015 y que solo hace referencia a la parte
URBANA del municipio y no a la totalidad del
mismo (RURAL), como lo dispone el mismo
decreto, motivo por el cual no es posible
utilizar dicho documento y se hace prioritario
actualizar el “PLAN MUNICIPAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
CARACTERIZACION DEL RIESGO”, con las
especificaciones ahora requeridas en el
decreto 1077 de 2015, cabe aclarar que este
estudio no fue incluido en el contrato N° 202-
2015 ni en los otro si del mismo contrato,
razon por la cual fue suspendido hasta
contar con dicho estudio. Bajo estas
circunstancias se anexa que el supervisor ya
realizo la elaboracion del proyecto de
actualizacion del “PLAN MUNICIPAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
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CARACTERIZACION DEL RIESGO”, con
todos los requisitos necesarios para la
concertacion del ajuste ORDINARIO del
PBOT y se encuentra listo a disposicién del
alcalde municipal para ser presentado al
OCAD municipal.

Con esto se evidencia que la administracion
municipal ha hecho todo a su alcance para
dar terminacion y ejecucién al contrato N°
202-2015

Contrario a lo expresado en el informe
preliminar sobre el presunto detrimento
patrimonial por 88.900.000 valor que
corresponde a la adicion presupuestal segun
otro si N° 5, se puede evidenciar con lo aqui
expuesto que son alcances y productos
diferentes los que se requieren en la revision
EXCEPCIONAL con respecto a los
requeridos para la revision ORDINARIA; asi
las cosas y en comparacion con los valores
revisados y consultados en este mismo
proceso (revision ordinaria de POT/PBOT),
en otros municipios de igual categoria, el
valor adicionado que es justificado por el
nuevo alcance y productos es mucho mayor
que al pactado en el otro si N° 5, lo cual se
traduce en economia y eficiencia por parte
del municipio.

En consecuencia se determina que no hay
lugar a él detrimento patrimonial, toda vez
que las actividades adicionales y los
alcances no son los mismos y que la
supervision de los productos entregados se
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ha realizado y se tiene claro los procesos
que se deben surtir y los pagos se han
hecho acordes a lo evidenciado en los
productos entregados; quedando como
saldo final lo correspondiente a la
socializacion con el concejo municipal y
comunidad en general y concertacién con la
autoridad ambiental CVC.

CAPACIDAD TECNICA.

La administracion municipal manifiesta en
consecuencia con el aparte de capacidad
técnica, que se realizdO una primera
evaluacion en la cual se evidenciaba el no
cumplimiento de algunos requisitos en el
equipo de trabajo, situacion que fue
subsanada solicitdndole al contratista las
aclaraciones correspondientes a este item, a
lo cual el contratista anexo respuesta con
todas las evidencias suficientes para
determinar el cumplimiento de la capacidad
técnica.

De otra parte se anexa la respuesta
brindada por el personal de la administracion
del periodo 2012-2015.

Se anexa:

Circular externa No.12 de la Agencia
Nacional para la Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente.

TOTAL DE HALLAZGOS

$116.808.000
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