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SUBCONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

103-23.07
Auto No.O5%e 2020

(12-08-20)

“POR MEDIO DEIL CUAL SE DECLARA DE OFICIO UNA NULIDAD”
EXPEDIENTE No. PS-022-2019

Santiago de Cali, doce (12) de agosto de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: PROCESO - PS-022 -2019
SUJETO PROCESAL:  SARA EVA MENDOZA DOMINGUEZ

" El Subcontralor Departamental del Valle del Cauca, es competente para resolver la
presente solicitud de nulidad, con fundamento en lo reglado en el articulo 101 de la
Ley 42 de 1993, en concordancia con lo dispuesto en la Ordenanza 500 del 7 de
diciembre de 2018 y en la Resolucion Reglamentaria No, 010 de mayo 31 de 2019,
por medio de la cual se modifica y ajusta el procedimiento para el trémite del proceso
administrative sancionatorio fiscal; y

CONSIDERANDO:

El Director Operativo de Control Fiscal, doctor JAIME DE JESUS PORTILLA
ROSEROS, con oficio radicado CACCI 2431 del 17 de mayo de 2019, se dirigié al
despacho del Contralor, solicitando el inicio del proceso administrativo sancionatorio
por cuanto no se rindi¢ la cuenta consolidada de Planeacién y Contratacion en
término, pues el plazo se cumplia el 4 de abril de 2019 a las 12:00 AM. y Ia
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE CANDELARIA ESP
(EMCANDELARIA) no realizé la rendicién de la cuenta, siendo responsable Ia
gerente de la empresa, doctora SARA EVA MENDOZA DOMINGUEZ, identificada
con la cédula de ciudadania No. 66.966.063 de Candelaria (Valle del Cauca).

La solicitud del proceso administrativo sancionatorio fiscal del radicado del asunto,
tiene el siguiente fundamento en el formato de descripcion del presunto hallazgo
sancionatorio, obrante a folios 4 a 5, y describe: “a. Fecha de los hechos: Pericdos
2018-12 de la cuenta Planeacion y contratacién, b. Hechos y causal: De
conformidad con lo establecido en Ia Resolucién Reglamentaria No, 008 de abril 20
de 2016, se realizara la Rendicion de la Cuenta Planeacion y contratacion por los
sujetos de control en los periodos establecidos porla Contraloria Departamental del
Vaile‘del Cauca, y acorde a los plazos que oportunamente conocen. Para Ja vigencia
anterior, la oportunidad para rendir el mes de diciembre de 2018 (201 8-12), de la
cuenta de Planeacién y Contratacién, era hasta el dfa 04/01/2019, 12:00:00 AM. Los
reportes se bajan de RCL v se elaboran los informes con fecha de corte 31/01/2019
‘hora: 4:42:53 PM, La émpresa se servicios pUblicos, no realizé la rendicién den

dicho periodo”,
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En este contexto, se comisiona al profesional HELMER FORERQO POLO, mediante
auto comisorio, para que sustancle y adelante las actuaciones procesales propias
del proceso administrativo sancionatorio fiscal, conforme a las reglas que lo regulan,
folio 30.

| Sy
i{t-s Contraloria
o

Se profiere en consecuencia, el Auto No. 253 del 7 de noviembre de 2019, por
medio del cual se apertura un proceso administrativo sancionatorio fiscal, sefialando
como presunta responsable a la doctora SARA EVA MENDOZA DOMINGUEZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 66.966.063 de Candelaria (Valle), en
su condicion de Gerente de la Empresa de Servicios Publicos Municipales de
Candelaria, EMCANDELARIA ESP del Valle del Cauca, folios 31 a 38,

De acuerdo con lo establecido por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso, se procede a realizar el proceso de nofificacion, y se le envia oficio
por intermedio de la empresa de correos 472, radicado con el nimero 6375 del 15
de noviembre de 2019, cuya planilla de recibido se glosa al expediente.

En el mismo, se le cita de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 67 y 68 del
CPACA, para que se presente dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de
envio del oficio, indicando el lugary el horario, para que se presente a la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, con el fin de proceder a la nofificacion personal
del auto en mencién (folio 40). La entrega del oficio en su lugar de destino aparece
en la certificacion de entrega de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. 472
del 16 de noviembre de 2019 que también obra en el presente legajo.

Igualmente, se le informa por el correo electrénico institucional los cinco (5) dias
dentro de los cuales debia presentarse, para surlir la correspondiente notificacion y
se anexa el correo, folio 39, ’

Al transcurrir los cinco (5) dias fijados para su presentacién, la doctora SARA EVA
MENDOZA DOMINGUEZ no acude a recibir fa nofificacion, razén por la que se
procede a realizar por aviso, segln los dispuesto por el articulo 69 del CPACA,
mediante oficio radicado en el CACCI con el nimero 6615 del 28 de noviembre de
2019, folio 41.

Con motivo de la solicitud de nulidad, presentada por la apoderada de la doctora
SARA EVA MENDOZA, con el escrito radicado en el CACCI con el ntimero 702 del
30 de enero de 2020, folio 47 a 52, se revisa la solicitud, misma sobre la que se
pronunciard este despacho mds adelante. haciendo trazabilidad al oficio por medio
del cual se realiza la notificacion por aviso con CACCI 6615 del 28 de noviembre de
2019, que anuncia la remisién del Auto No. 253 del 7 de noviembre de 2019,
encentrando:

L]

1. No aparece en los registros del correc electronico
sancionatorio@contraloriavalledelcauca gov.co la remision del oficio resefiado en

precedencia, ni se anexa el auto de apertura del proceso, para dar cumplimiento a s}
establecido en el ariiculo 69 del CPACA.

2. Se revisa el oficio deprecado y efectivamente fue radicado en el CACCI, pero por un yerro
involuntario, la funcionaria encargada omitié registrario en la planilla del CACCi y hacer la
entrega fisica del documente, para entregario a la compafiia de correos 472,

3. Asimismo se revisan las proformas "ORDEN DE SERVICIO® de 472 en las que se registran
los documentos radicados en el CACCI, para ser enltregados a sus deslinatarios y no
aparece asentado e radicado CACCI 6615 del 28 de noviembre de 2018, en las planilias del

28 y 23 de noviembre.
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De lo cual se conciuye, que la notificacién por aviso no se realizé en los términos de
ley, pues nunca fue enviada a su destinataria, la doctora SARA EVA MENDOZA.

Para corroborar si la encartada recibié la notificacién, se le pregunta por correo
institucional, en dos ocasiones; la primera, el 20 de marzo a las 11:55 A.M. y como
no da respuesta, la segunda, el 24 de marzo a las 17:07 horas,

Efectivamente, la doctora SARA EVA MENDOZA, responde por correo electrénico,
manifestando que una vez revisados los correos institucionales de

gerencia@emcandelaria.gov.co, su correo personal saraemendoza@amail.com y la

ventanilla Gnica de la empresa, no recibid en el mes de noviembre ni por correo
electronico ni fisicamente la notificacién del Auto No, 253 de noviembre 7 de 2019,
por medio del cual se ordena la apertura del proceso administrativo sancionatorio
fiscal en su contra con la radicacion PS-022-2018.

Asi las cosas, deviene al despacho la certeza de la inconsistencia en la nofificacion
por aviso, segtn lo prescribe el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencicso Administrativo, generando con ello una indebida notificacion y, por
ende, es menester declarar la nulidad de lo actuado, segun o dispone el numeral 8
del articulo 133 del Codigo General del Proceso, aplicable en este caso, por
remision expresa del articulo 24 de la Resolucion No. 010 de 2019.

Ei articulo a Ia lefra reza;

“Articulo 133. Causales de nulidad. El proceso es nulo, en lode o en partle,
solarmente en los siguientes casos:

()

8. Cuando no se practica en fegal forma la nofificacién del auto admisorio de la
demanda a personas deferminadas, o el emplazamienfo de las deméas personas
aungue sean indeterminadas, que deban ser citadas como parfes, 0 de aguellas gue
deban suceder en el proceso a cualguiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena,
o no se cita en debida forma al Ministerio Piblico o a cualquier otra persona o
entidad que de acuerdo con la ley debid ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta gue se ha dejado de nofificar una
providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de pago,
el defecto se corregiréd practicando la notificacién omitida, pero seré nula la
actuacién posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado
en /a forma establecida en este codige”.

" lgualmente, es necesario garantizar el debido proceso y el principio de legalidad en las
presentes actuaciones administrativas, tal como lo ordena el articulo 29 de la Constitucion
Politica, cuyo mandate obliga a observar la plenitud de las formas de cada juicio.

Bajo las presentes elucidaciones no se hace necesario hacer un pronunciamiento de fondo,
frente a la solicitud de nulidad presentada por la abogada LEIDY MARIANA RUA TORRES,
apoderada de la doctora MARIA EVA MENDOZA, dado que se reconoce como causal de
nulidad la indebida notificacién del Auto de Apertura No. 253 del 7 de noviembre de
2019, mientras la abogada de la procesada aduce como causal de nulidad en su escrito
radicado con el CACCI 702 del 30 de enero de 2020, un yemo de digitacién frente a la
identificacién del nimero de radicacion del expediente en el oficio por medio del cual se le
cita para realizar la notificacién del auto de apertura, tal como se aprecia en los folios No.
38 y 40, pero se observa en la citacién con CACC] 8375 del 15 de noviembre de 2019, que
se enuncia correctamente el auto de apertura, objeto principal de la notificacion.

Este emor, que comesponde a una equivocacion en el momento de digitar los documentos
por medio de los cuales se produce la citacién, no afecta sustancialmente el contenido del
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auto de aperiura ni el procedimiento, dade que es evidente e intrascendente y su
apreciacion no requiere de valoraciones juridicas.
No es un error sustancial, sino de forma, y la ley permite que la auforidad administrativa,
corrija estos yerros aln de oficioy en cualquier momento, como se determina por el articulo
45 del CPACA, que se cita a continuacion:
“Articulo 45. Correccién de errores formales. En cualguier tiempo, de oficio 0
2 peticibn de parte, se podrdn corregir los errores simplemente formales
cantenidos en los actos administratives, ya sean artmélicos, de digitacion, de
transcripcion o de omision de palabras. En pingdn caso la correccién daré lugar @

cambios en el sentido maierial de la decision, ni revivira los términos legales para
demandar el aclo. Realizada la correccion, esta deberé ser nolificada o comunicada

a todos los inferesados, segun corresponda’. N

Dada lo anterior, se procede a enmendar la actuacion y a realizar la notificacion
nuevamente en los términos prescritos en el articulo 69 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Subcontralor Departamental del Valle del Cauca,
RESUELVE:

ARTICULO 1° Declarar la nulidad de lo actuado en relacion con el proceso de
notificacion del Auto No. 253 del 7 de noviembre de 2018, dejando
incélume toda la actuacién por la cual se adelanta el proceso
administrativo sancionatorio fiscal en contra de |a doctora SARA
EVA MENDOZA DOMINGUEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 66.966.083 de Candelaria (Valle), segin lo
dispuesto en la parte considerativa de esta providencia.

ARTICULO 2° Proceder a realizar nuevamente el proceso de notificacién del Auto
No, 253 del 7 de noviembre de 2019, por el cual se declara |a
apertura del proceso administrativo sancionatorio fiscal.

ARTICULO 3° Notificar a la doctora SARA EVA MENDOZA DOMINGUEZ en la
calle 14 No. 8-06 de Candelaria. Y, de acuerdo con su previa
autorizacion a los correos electrénicos saraemendoza@gmail.com;
contactenos@candelaria-valle.gov.co, en los términos establecidos
en los articulos 67 y siguientes del CPACA, en particular, por el
aislamiento social decretado por el gobierno nacional por la
pandemia ocasionada por el covid 19 y la Resolucién No. 439 del
29 de julio de 2020, que aparece publicada en la pagina web de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

ARTICULO 4° Contra la presente decisién proceden los recursos de reposicion y
con lo dispuesto por los articulos 74 y

NOTIFIQUESE Y CUMP

MANDO GARCIA BECERRA

Su artamental de} _Va lle del Cauca

Proyecté: Piedad Sanchez Giraldo, Profesionsf Especializada,
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