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Introducción

La Constitución Política de 1991 produjo un cambio importante en la concepción del control en Colombia; anterior a ella, solo se concebía el control fiscal circunscrito a la auditoría de cuentas y al control previo; las prácticas de control existentes permitían que la alta dirección esquivara su responsabilidad; el control previo ejercido por los órganos de control no estaba asociado con buenas prácticas de gestión, sino que coadministraba en las organizaciones públicas.

Los nuevos parámetros sobre el control interno contenidos en los artículos 209 y 269 de la Constitución Política, permiten que el gerente público tome conciencia e interiorice la importancia de diseñar y desarrollar adecuados sistemas de control interno y de establecer  mecanismos de seguimiento y evaluación de la gestión, como herramientas estratégicas que le permitan cumplir la misión institucional dentro de los principios propios de la función administrativa.

Después de diez años de la concepción del control interno con esta perspectiva, se ha considerado oportuno efectuar un análisis del desarrollo e impacto que ha operado en el Estado Colombiano, partiendo del mandato constitucional y teniendo en cuenta la evolución e implementación de normas, políticas y estrategias en la materia, lo que posibilitará conocer el cambio en las entidades públicas en el cumplimiento de su objetivo institucional. 

El resultado del  mencionado análisis se muestra en el presente documento, el cual se estructura en tres grandes temas que contienen; el desarrollo jurídico y técnico del Sistema de Control Interno desde la Constitución de 1991,  el desarrollo del Sistema en los últimos tres años,  así como las debilidades y fortalezas resultado de un análisis  detallado de los informes ejecutivos enviados por una muestra de entidades durante ese mismo periodo y la percepción del control interno por parte de la sociedad civil ;  finalmente, se presentan unas conclusiones y se hacen unas recomendaciones.

Antecedentes

A lo largo de la historia del Estado Colombiano, se han emprendido varias reformas administrativas, orientadas a armonizar la forma como se organiza y funciona el aparato administrativo del Estado con los últimos desarrollos teórico–conceptuales y técnicos de la ciencia de la administración, de tal manera que se garantice el cumplimiento de los fines del Estado.  

La Constitución de 1991 produjo un viraje importante en el ejercicio de la función del control del país,  al darle una nueva connotación,  eliminando el control previo y con ello la presencia permanente de las Contralorías al interior de las organizaciones, estableciendo el control interno como una herramienta de gestión en las entidades publicas, lo cual quedo plasmado en los artículos 209 y 269 de la Carta, así:

Articulo 209 "La función administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.    La administración publica en todos sus ordenes tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señala la Ley.

Con este artículo, el control interno pasa a hacer parte de la gestión al interior de las organizaciones y se convierte en una función básica y fundamental para las actuaciones de estas y para la toma de decisiones por parte de los Gerentes, quienes además, deberán basar su accionar en beneficio de los intereses generales. 

El articulo 269, conceptúa: “En las entidades publicas, las autoridades correspondientes están obligadas a diseñar y aplicar, según la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la Ley (...)” 

Con la expedición de estos dos artículos, se convierte el control interno en responsabilidad de cada uno de los gerentes públicos, lo cual hizo fundamental la expedición de  normas y la elaboración de mecanismos y herramientas que permitan ejercerlo adecuadamente y que  faciliten a las entidades su implementación.

Las normas para el ejercicio del control interno se establecen en la Ley 87 de 1993, la cual dota a los organismos y entidades del Estado de lineamientos claros sobre la implementación y desarrollo del Sistema de Control Interno definiéndolo como: “el esquema de organización y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación  y evaluación adoptados por  una entidad,  con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, así como la administración de la información y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las políticas trazadas por la Dirección y en atención a las metas u objetivos previstos".

De esta manera se observa que el Sistema de Control Interno se practica a todos los recursos, las actividades, las operaciones y las actuaciones que adelanten todos los servidores, los cuales deben actuar armónicamente para garantizar el logro de los objetivos    

De igual forma, la citada Ley determina:  "El ejercicio del control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economía, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoración de costos ambientales.   En consecuencia deberá concebirse y organizarse de tal manera que su ejercicio sea intrínseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la entidad y en particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad de mando”.

Durante estos últimos diez años, se han expedido normas, se han desarrollado diferentes herramientas, instrumentos y se han implementado mecanismos por parte del Gobierno Nacional con el fin de  facilitar a las entidades el cumplimiento a este planteamiento constitucional  y  a la Ley 87 de 1993; por su parte las entidades han emprendido procesos de adecuación a estas nuevas disposiciones en busca de la eficacia y la eficiencia en la gestión.
Desarrollo jurídico y técnico del sistema de control interno  desde la constitución de 1991

Evolución del control interno a la luz de la normatividad expedida a partir de 1991

Desde que se expidió la Constitución de 1991,  el tema del control interno ha tenido un permanente desarrollo normativo que ha ido dando respuesta a diferentes necesidades para su implementación y desarrollo; es así como se observa en cada año la expedición de un conjunto de normas que guardan relación entre sí y constituyen estrategias para facilitar y promover  adecuados Sistemas de Control Interno al interior de las entidades; para comprender la evolución y desarrollo de dicha normatividad, en esta parte  se hace un  análisis anual y posteriormente se presenta un cuadro donde se consolida dicha información.

Los dos artículos constitucionales que constituyen el punto de partida para el desarrollo normativo en materia de control interno, 209 y 269, dotan a la Administración Pública de una norma fundamental en relación con los principios que rigen el ejercicio de la función administrativa y con el control interno como garante de la efectividad de estos principios en reemplazo de la permanente presencia del control fiscal en las organizaciones, en su calidad de instrumento de transparencia.

En 1993 se produce todo el desarrollo normativo general de estas disposiciones constitucionales, a través de las leyes 87, 42 y 80, mediante las cuales se dota  a los organismos y entidades del Estado de lineamientos claros sobre la implementación y desarrollo del Sistema de Control Interno, al mismo tiempo que se genera un mecanismo para evaluar la calidad, el nivel de confianza, la eficacia y la eficiencia del Sistema de Control Interno del Estado y se garantiza mayor transparencia en la labor de las oficinas de control interno.

En 1994, con el decreto 1826 y la Directiva Presidencial 02, se concretan acciones por el Presidente de la República, como máxima autoridad administrativa, para posibilitar la implementación de los Sistemas de Control Interno en las entidades y organismos del orden nacional, mediante la creación de las Oficinas de Control Interno en la estructura de Ministerios y Departamentos Administrativos, adscritas al Despacho del respectivo Ministro o Director de Departamento Administrativo y dando las bases para la organización de Comités de Coordinación de Control interno, como instancia de retroalimentación al interior  de cada entidad del Estado, así como mediante la fijación de  directrices para el desarrollo de la función de control interno en todas las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

Igualmente, en armonía con la nueva concepción del Control Interno como instrumento gerencial mas que como mecanismo de inspección, vigilancia y sanción, en la normatividad de este año se ordena que las funciones disciplinarias que estén siendo ejercidas por las Oficinas de Control Interno en los Ministerios y Departamentos Administrativos, pasen a ser realizadas por el Secretario General, con lo cual se delimita definitivamente el alcance de una y otra función (asesoría y apoyo al control interno por las oficinas de control interno, y funciones de control disciplinario por dependencias diferentes a dicha oficina).


En 1995, como estrategia de la política Estatal de Lucha Contra la Corrupción, se articula el control social, ejercido a través de las quejas y reclamos de los usuarios de la Administración,  con el control interno, al asignarle a las Oficinas de Control interno el deber de vigilar la adecuada atención a las solicitudes de los ciudadanos.

En 1996, se generan mecanismos articuladores del control en todas las entidades del Estado e impulsores de la implementación de los sistemas de control interno en las mismas, mediante la creación del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno para las entidades del orden Nacional  y Territorial, presidido por el Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la República y la formalización del Comité Interinstitucional de Control Interno, CICI, integrado por los jefes de oficina de control interno de la mayoría de organismos y entidades del orden nacional y representantes del orden territorial, como instancia para intercambiar y compartir experiencias en materia de control interno por parte de los mencionados jefes de oficina de Control Interno.  

En 1997, en la Directiva Presidencial 01,  se redefinen los elementos específicos del Sistema, en armonía con los elementos generales contemplados en la Ley 87 de 1993, concretándolos en 1) esquema organizacional, 2) plataforma estratégica, 3) políticas,  4) planeación, 5) procesos y procedimientos, 6) indicadores, 7) sistema de información y comunicación, 8) manual de funciones, 9) administración del talento humano y de los recursos físicos y financieros y 10) evaluación del Sistema de Control Interno,  fijando las directrices para el desarrollo de estos elementos, así como las etapas para la implementación del sistema.

Igualmente, en este año, mediante el decreto 2070,  se asigna la Presidencia del Consejo Asesor al Director del Departamento Administrativo de la Función Pública  y  se adicionan los miembros del Consejo Asesor con el  Contador General y el Jefe de la Oficina de Control Interno del mismo Departamento Administrativo.

En 1998, con la expedición de la Ley 489, Estatuto Básico de la Administración Pública, se crea el Sistema Nacional de Control Interno como instancia de articulación del sistema en todo el Estado, bajo la dirección y coordinación del Presidente de la República, como máxima autoridad administrativa.

En 1999, con el decreto reglamentario  2145 se consolida el papel  de las diferentes instancias en materia de control interno dentro del Sistema Nacional, se establece por primera vez la obligación para todas las entidades del Estado de presentar al Consejo Asesor un informe anual sobre el avance del sistema de control interno institucional, se hace claridad sobre el papel de la Oficina de Control Interno en cada uno de los procesos fundamentales de la administración y se fortalece aún más el Consejo Asesor como organismo consultivo del Gobierno Nacional,  adscrito al Departamento Administrativo de la Función Pública.  

En este mismo año, mediante la Circular 01 de diciembre 22, expedida por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno de las Entidades del Orden Nacional y Territorial, se dan las orientaciones generales para la estructuración del mencionado informe.

En el año 2000 se generan múltiples estrategias para fortalecer y apoyar el desarrollo de los sistemas de control interno de las entidades y organismos del Estado, como es la reestructuración del Departamento Administrativo de la Función Pública mediante el Decreto 1677, en el cual se crea la Dirección de Políticas de Control Interno Estatal y Racionalización de Trámites, como  instancia técnica de  asesoría y apoyo más personalizado en materia de control interno, racionalización de trámites y moralización, a la cual se le asigna igualmente la calidad de Secretaría Técnica del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno de las Entidades del Orden Nacional y Territorial.

Igualmente, en este año 2000, mediante la Directiva 04 de octubre 2000,  se adopta una política Presidencial para garantizar la  independencia y objetividad de los jefes de oficina de control interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional, como es la decisión de reasumir la facultad nominadora de estos funcionarios por parte del Presidente de la República, de tal manera que no se vean afectados en su función por el temor de ser retirados del servicio cuando los informes de evaluación del sistema de control interno de sus entidades no sean del agrado de los nominadores aunque respondan a la realidad de la institución, política que fue formalizada en el artículo 8º del decreto 2539 del mismo año.

En el mencionado decreto igualmente se armoniza el papel regulador del Departamento Administrativo de la Función Pública con su nueva función de fijar las políticas generales en materia de Control Interno y recomendarlas al Gobierno Nacional para su adopción, resultado de lo cual  se ajustan las funciones del Consejo Asesor del Gobierno Nacional.

En este mismo año, mediante la Circular 01 de diciembre 6, se imparten nuevas directrices para la elaboración y  presentación del Informe Ejecutivo Anual, resultado de la concertación de diferentes entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Control Interno, en la búsqueda de unificar requerimientos que realizan tanto evaluadores como reguladores a las diferentes entidades sobre Sistema de Control Interno y de homogeneizar los parámetros de evaluación para facilitar la consolidación de los informes y determinar las limitaciones del sistema en todo el Estado y las acciones a emprender para subsanarlas.

El año 2001 se caracteriza, en materia de normatividad sobre control interno, por la expedición de normas con mayor contenido técnico que jurídico,  que propician el desarrollo de estrategias institucionales para la implementación más integral del sistema de control Interno.

Con esta orientación tenemos el decreto 1537 de julio 26,  donde se precisan los tópicos que concretan el rol de las oficinas de control Interno; se le da  carácter de instrumento de política a las Guías elaboradas por el Consejo Asesor y el Departamento Administrativo de la Función Pública y se imparte una política de racionalización de la gestión Institucional, para lo cual se ordena que la gestión se adelante de manera centrada en los procesos institucionales, identificados y racionalizados; igualmente se ordena que se  elaboren, adopten y apliquen Manuales de Procesos y Procedimientos y que se adelanten acciones de identificación, análisis, manejo y monitoreo de los riesgos que puedan amenazar el cumplimiento de los fines institucionales o que afecten la eficiencia, eficacia y trasparencia que debe caracterizar la gestión de las entidades públicas.

En la Circular 01 de  noviembre 27 de 2001, del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno de las Entidades del Orden Nacional y Territorial, se imparten directrices integrales tanto para el fortalecimiento como para la evaluación del Sistema de Control Interno institucional y  la elaboración del Informe Ejecutivo Anual correspondiente a la vigencia de 2001, a partir de la unificación de criterios con la Contraloría General de la República respecto de la metodología para la evaluación del sistema, lo que genera para las entidades mayor eficiencia y agilidad en el proceso de evaluación del mismo y mayor seguridad técnico jurídica en relación con lineamientos fijados por los entes reguladores del sistema. 

Complementariamente a estas disposiciones generales sobre control interno, la Contraloría General de la República, como organismo encargado de evaluar la eficiencia, eficacia, calidad y el nivel de confianza de los sistemas de control interno de las entidades del Estado, y la Contaduría General de la Nación, como organismo rector en materia de control interno contable, han expedido diferentes Resoluciones y Circulares Externas, donde se imparten las directrices sobre la información que en materia de control interno se debe detallar en los informes fiscales y contables, las cuales se detallan en el cuadro que se presenta a continuación.

El mencionado cuadro permite visualizar la normatividad expedida a partir de la Constitución Política de 1991 donde se destacan los aspectos relevantes de cada una de las normas en relación con su contenido en materia de Control Interno, su campo de aplicación, su objetivo y el valor agregado para el desarrollo del Control Interno.

Evolución normativa en materia 

de control interno
	NORMA
	CONTENIDO EN MATERIA DE CONTROL INTERNO
	CAMPO DE APLICACION
	VIGENCIA
	OBJETIVO DE LA NORMA EN RELACION CON EL CONTROL INTERNO
	VR. AGREGADO PARA EL DESARROLLO DEL CONTROL INTERNO /OBSERVACIONES

	CONSTITUCIÓN POLÍTICA, Art. 209, Principios de la función administrativa y el Control Interno.
	Establece el Control Interno como mecanismo para hacer efectivos los principios de la función administrativa.
	Todo el Estado en todos sus órdenes y niveles
	SI
	Elevar a rango constitucional el tema de Control Interno como estrategia de administración efectiva y cumplimiento de los fines estatales.
	Dota a la administración pública de una norma fundamental en relación con los principios que rigen su accionar y en relación con el control interno, cuyo desarrollo legislativo le señalará las reglas básicas para una administración efectiva y transparente.  

	CONSTITUCIÓN POLÍTICA, Art. 269, Obligación para las autoridades públicas,  de diseñar y aplicar,  según  la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de  control interno
	Establece que en las entidades públicas las autoridades están obligadas a diseñar y aplicar, según la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de Control Interno.
	Todo el Estado en todos sus órdenes y niveles
	SI
	Fortalecer la capacidad administrativa de los organismos públicos mediante el afianzamiento de uno de los procesos básicos de la administración como es el Control Interno, dentro de condiciones de eficiencia, eficacia y transparencia, disminuyendo la necesidad de los controles externos.

	Determina un gran cambio en la concepción del tema del control en general, concibiendo el Control Interno no como un instrumento de inspección y vigilancia, sino como estrategia de fortalecimiento y dinamismo de la gestión administrativa, contrario al control fiscal, el cual pasa de ser previo, perceptivo y posterior a ser solamente posterior y selectivo. 

	LEY 42 DEL 26 DE ENERO  1993

"sobre la organización del  sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen". 


	Establece que para el ejercicio del control fiscal se podrán aplicar sistemas de control como el financiero, de legalidad, de gestión, de resultados, la revisión de cuentas y la evaluación del control interno (Art. 9º) . 

Para la evaluación del control interno se realiza el análisis de los sistemas de control de los sistemas sujetos a vigilancia con el fin de determinar la calidad de los mismos, el nivel de confianza y si son eficaces y eficientes. (Art. 18)
	Todo el Estado en todos sus órdenes y niveles
	SI
	Esta ley ratifica la competencia dada al Contralor General de la Republica en el Articulo 268 de la Constitución “ conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno (…)”


	Al ratificarle al contralor general la competencia para evaluar los Sistemas de Control Interno de las entidades, esta la ley lo faculto para reglamentar los métodos y procedimientos para llevar a cabo dicha evaluación.  



	LEY 80 DEL 28 OCTUBRE DE 1993

"Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública"


	Contempla como inhábiles para participar en licitaciones o concursos o celebrar contratos estatales con la entidad respectiva, a las personas que sean cónyuges o compañeros permanentes de quienes ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante o tengan vínculos de parentesco, hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los mismos. (Art. 8, num 2 literales b y c)

Señala que el control previo administrativo de los contratos le corresponde a las oficinas de control interno. (Art.65 inciso 3º
	a) La Nación, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las áreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indígenas y los municipios; los establecimientos públicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economía mixta en las que el Estado tenga participación superior al cincuenta por ciento (50%), así como las entidades descentralizadas indirectas y las demás personas jurídicas en las que exista dicha participación pública mayoritaria, cualquiera sea la denominación que ellas adopten, en todos los órdenes y niveles.

b) El Senado de la República, la Cámara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalía General de la Nación, la Contraloría General de la República, las contralorías departamentales, distritales y municipales, la Procuraduría General de la Nación, la Registraduría Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos.


	SI
	Garantizar la independencia y objetividad de los Jefes de Control Interno con relación a la contratación estatal. 
	Garantiza mayor transparencia en la labor de las oficinas de control interno al prohibirle al jefe de la misma, como responsable solidario con el jefe del organismo, de la eficiencia, eficacia y transparencia  en el cumplimiento de los fines institucionales, que permita la participación de sus parientes y cónyuge en el proceso contractual.

Sin embargo, por otra parte, concibe de manera errada el rol de las oficinas de control interno, pues les traslada la función que la Constitución Política desmontó en el control fiscal, como  es el control previo, el cual precisamente se identificó como práctica generadora de corrupción administrativa, entrabamiento de las operaciones administrativas, etc.

Con esto, originó continuos desgastes administrativos para las entidades del Estado y para la Contraloría General de la República, hasta que finalmente ésta aclaró el alcance de la norma mediante un concepto, acorde con los lineamientos constitucionales sobre el control interno en calidad de estrategia efectiva de gestión eficiente, eficaz y transparente, al proceso de contratación más que de mecanismo de inspección y vigilancia. 



	LEY 87 DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 1993

"Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.
	· Definición del control interno.

· Objetivos del sistema de control interno.

· Características del C.I.

· Elementos para el sistema de C.I.

· Responsabilidad del C.I.

· Contratación del servicio de control interno con empresas privadas.

· Evaluación y control de gestión en las organizaciones.

· Definición de la unidad u oficina de coordinación de control interno.

· Jefe de la oficina de coordinación de control interno.

· Funciones de los jefes de oficina de Control Interno o quien haga sus veces.

· Comité de coordinación del sistema de control interno.

· Informe de los funcionarios de control interno.
	Todo el Estado en todos sus órdenes y niveles.
	SI
	Desarrollar las disposiciones  constitucionales  sobre Control Interno 
	Dota  a los organismos y entidades del Estado de lineamientos claros sobre la implementación y desarrollo del Sistema de Control Interno, haciendo efectivos los artículos de la constitución al respecto.



	Ley 134 del 31 de mayo de 1994.
	
	
	
	
	

	DECRETO 1826 DEL 3 DE AGOSTO DE  1994. 

"Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993"
	Crea la Oficina de Control Interno en la estructura de Ministerios y Departamentos Administrativos, adscrita al Despacho del respectivo Ministro o Director (Art. 1)

Asigna como función a los Jefes de esta Oficina presentar un informe ejecutivo anual al Ministro o Director  correspondiente, acerca del estado del Sistema de Control Interno.(Art. 2) 

En armonía con la nueva concepción del Control Interno como instrumento gerencial mas que como mecanismo de inspección, vigilancia y sanción, ordena que las funciones disciplinarias que estén siendo ejercidas por las Oficinas de Control Interno en los Ministerios y Departamentos Administrativos, pasen a ser ejercidas por el Secretario General.


	Ministerios y Departamentos Administrativos
	SI
	Crear las Oficinas de Control Interno en los Ministerios y Departamentos administrativos y fijar los lineamientos generales para la organización y funcionamiento de los comités de coordinación sistema.

Generar un mecanismo de retroalimentación para los Ministros o Directores de Departamento sobre el estado del Sistema de Control Interno en sus organismos.


	Concreta para los Ministerios y Departamentos Administrativos la existencia de las Oficinas de Control Interno.

Dota al Sistema de Control Interno de las entidades de una instancia interna colegiada de alto nivel donde se realice un proceso de retroalimentación.

Posibilita a las entidades la realización de una autoevaluación, el desarrollo de mecanismos de verificación y evaluación del sistema.



	DIRECTIVA PRESIDENCIAL 02 DEL 05 DE ABRIL  DE 1994

"Fija directrices para el desarrollo de la función de control interno en las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del orden nacional".
	Precisa y reitera los siguientes aspectos sobre Control Interno:

· El Sistema de Control Interno como una responsabilidad  gerencial y un instrumento de gestión que garantiza el cumplimiento del objeto social de la entidad dentro de condiciones de eficiencia y eficacia.

· Desagrega los elementos generales del sistema de control interno señalados en la Ley 87 de 1993, en los siguientes elementos específicos: planeación, normas, métodos y procedimientos y mecanismos e instrumentos de evaluación y seguimiento.

· Aspectos que comprende el diseño y montaje del sistema de Control Interno.

· Las funciones de la oficina de control interno.
	Rama ejecutiva del orden nacional
	SI
	Sensibilizar y generar compromiso en relación con el Sistema de Control Interno 

Orientar el proceso de diseño y montaje de los Sistema de Control Interno,  acorde con la naturaleza de las entidades y organismos.
	Proporciona claridad conceptual en relación con el Control Interno y dota a las entidades y organismos de un instrumento técnico para el diseño e implementación del Sistema de Control Interno 



	Ley 152 del 15 de Julio de 1994
	
	
	
	
	

	LEY 190 DE JUNIO 6 DE 1995
"Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la administración pública y se fijan  disposiciones con el objeto de erradicar la corrupción administrativa".

"Estatuto anti-corrupción"

	Asigna a la Oficina de control interno, el  deber de  vigilar que la atención de las quejas y reclamos se preste de acuerdo con las normas legales vigentes y de rendir a la administración de la entidad un informe semestral sobre el particular.(Arts. 53 y 54)

Establecimiento de indicadores de eficiencia para medir la gestión.(Art.48)
	Todo el Estado en todos sus órdenes y niveles
	SI
	Establecer un mecanismo para prevenir la corrupción como es el seguimiento a las Quejas y Reclamos por parte de la Oficina de Control Interno.

Contar con herramientas para medir la gestión.
	Articula el control social ejercido a través de las quejas y reclamos con el control interno, al asignarle a las Oficinas de control interno, el deber de vigilar la adecuada atención a las solicitudes de los ciudadanos.

Facilita el ejercicio del control interno al contar con mecanismos de evaluación.

	DECRETO 280 DEL 08 DE FEBRERO DE  1996 

"Por medio del cual se crea el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de control interno de las entidades del orden nacional y territorial"
	Crea el Consejo Asesor de Control Interno, presidido por el Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la República,  determina sus funciones y su composición. (Art 1º y 2º)

Formaliza la conformación del Comité Interinstitucional de Control Interno CICI, determinando sus funciones y las entidades cuyos jefes de Oficina de Control Interno lo integran (Art. 3).

Establece las reglas generales para el ejercicio de la secretaría técnica, por parte de la Entidad que el mismo Consejo designe.


	Todo el Estado en sus órdenes y niveles
	NO

Derogado por Decreto 2145/99.
	Establecer instancias articuladoras y de coordinación en relación con el Sistema de Control Interno 


	Permite contar con una instancia asesora y consultora que garantice la unidad de criterio en materia de Control Interno con cobertura en todas los organismos y entidades del Estado en todos sus órdenes y niveles.

Propicia un espacio para intercambiar y compartir experiencias en materia de control interno por parte de los jefes de oficina de Control Interno.  



	Carta Circular No. 008 del 21 de Junio de 1996
	
	
	
	
	

	DIRECTIVA PRESIDENCIAL 01 DEL 29 DE ENERO DE  1997 

“Desarrollo del Sistema de Control Interno”
	Reitera sobre la responsabilidad de los Jefes de Organismo o Entidad en la implementación y desarrollo del Sistema de Control Interno así como de aquellos que tengan responsabilidad de mando.

Redefine los elementos específicos del Sistema en armonía con los elementos generales contemplados en la Ley 87 de 1993, así: esquema organizacional, plataforma estratégica, políticas, planeación, procesos y procedimientos, indicadores, sistema de información y comunicación, manual de funciones, administración del talento humano y de los recursos físicos y financieros y evaluación del Sistema de Control Interno.
Determina las etapas del proceso para la implementación del Sistema: Diseño del Sistema, Adopción oficial del sistema, implantación del Sistema, aplicación y mejoramiento continuo.

Reitera sobre la existencia de las Oficinas de Control Interno al mas alto nivel de las organizaciones, así como sobre sus funciones y la importancia de los Comités Coordinadores del Sistema en cada entidad.


	Entidades administrativas nacionales y Gobernadores y Alcaldes
	SI
	Dar lineamientos generales para la implementación y el desarrollo del Sistema
	Establece los elementos específicos del Sistema y define las etapas para el establecimiento del Sistema de Control Interno.

Reitera el compromiso con el control interno de todos los funcionarios que tengan responsabilidad de mando 

	DECRETO 2070 DEL 21 DE AGOSTO  1997

“Por medio del cual se modifica el artículo 2º del Decreto 280 de 1996”
	Asigna la Presidencia del Consejo Asesor  al Director del DAFP y adiciona como miembros del Consejo al Contador General y al Jefe de la Oficina de Control Interno del DAFP
	Todo el Estado en todos sus órdenes y niveles.
	NO  

Derogado Por el Decreto 2145 de 1999
	Poner en consonancia la integración del Consejo Asesor con la reciente creación de la Contaduría General de la Nación y desconcentrar la función de presidir el consejo por el Secretario General de la Presidencia de la República, pasando esta función al  Director  del DAFP. 
	Actualiza la integración del Consejo Asesor  

	Decreto No. 2173 del 2 de Septiembre de 1997
	
	
	
	
	

	Resolución 320 del 14 de Diciembre de 1998
	
	
	
	
	

	LEY 489 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1998   “Por la cual se dictan normas sobre la organización y funcionamiento de las entidades del orden Nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del artículo 189 de la Constitución política y se dictan otras disposiciones”
	Crea el Sistema Nacional de Control Interno, determina su objeto y la dirección y coordinación del mismo (Capitulo 6º. Arts. 27, 28 y 29)
	Todo el Estado en todos sus órdenes y niveles
	SI
	Integrar en el Estatuto de la Administración Pública, el tema del Control Interno como parte del proceso de administración y por tanto inherente a la organización y funcionamiento de las entidades.

 
	Genera una instancia estatal integrada por elementos que articulen las

Instituciones, instancias de participación, políticas, normas, procedimientos, recursos, planes, programas, proyectos, metodologías, sistemas de información, y tecnología, en materia de Control Interno.

Personifica en el Presidente de la República  la Dirección y Coordinación del Sistema Nacional de Control Interno, en virtud de lo cual puede generar políticas en la materia con cobertura en toda la administración pública nacional y territorial. 

	DECRETO 2145 DEL 04 DE NOVIEMBRE DE 1999

“Por el cual se dictan normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno de las Entidades y Organismos de la administración Pública del Orden Nacional y Territorial y se dictan otras disposiciones”
	Retoma la definición del Sistema Nacional de Control Interno contemplada en el artículo 27 de la Ley 489 de 1998, así como lo referente a su Dirección y Coordinación.

Desarrolla lo relacionado con las instancias de articulación del Sistema Nacional y sus competencias.

Define el Sistema de Control Interno de cada entidad como Unidad básica del Sistema Nacional de Control Interno y se agrupa  en cinco grupos correspondientes al proceso de administración (dirección, planeación, organización, ejecución, y seguimiento y control).

Especifica el rol de la Oficina de Control Interno en relación con cada uno de  los procesos fundamentales de la administración.

Establece que la Operatividad del Sistema  Nacional de Control Interno se fundamenta en el ejercicio de las competencias y responsabilidades que en materia de Control Interno le han sido asignadas al Presidente de la República, al Departamento Administrativo de la Función Pública, al Consejo Asesor del Gobierno Nacional en esta materia, al Comité Interinstitucional de Control Interno del orden Nacional y Territorial, al Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno y a la Unidad Básica del Sistema Nacional de Control Interno.

Se actualiza la  conformación del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las Entidades del Orden Nacional y Territorial, adicionando las cabezas de los Organismos de Control y representantes de las gobernaciones y de los municipios, de la Comisión legal de cuentas y se modifican sus funciones.

Se actualiza la conformación del Comité Interinstitucional de Control Interno.

Nombramiento de los Jefes de Control Interno.

Establece la obligación para todos los organismos del Estado de presentar un informe Ejecutivo Anual sobre el estado de sus Sistemas de Control Interno.


	A todos los organismos y entidades que de acuerdo con la Ley 489 de 1998 conforman la administración pública y a los particulares cuando ejercen funciones administrativas.
	SI
	Desarrollar el capítulo 6º de la Ley 489 de 1998 para darle aplicabilidad al Sistema Nacional de Control Interno. 


	Al definirse el Sistema Nacional de Control Interno, sus instancias de articulación y sus competencias, se integra el funcionamiento del control interno de las instituciones públicas para fortalecer el cumplimiento cabal y oportuno de las funciones del Estado.

Se fortalece el Sistema como unidad básica del Sistema Nacional de Control Interno al hacer claridad en los responsables de los diferentes procesos al interior de la organización.

Se hace claridad sobre el papel de la Oficina de Control Interno en cada uno de los procesos fundamentales de la administración.

Se fortalece el Consejo Asesor como organismo consultivo del Gobierno Nacional adscrito al DAFP.  



	CIRCULAR 01 DE DICIEMBRE DE 1999  

“Establece los parámetros para la presentación del Informe ejecutivo anual sobre la evaluación del sistema de control interno “.
	Retoma los estándares  contenidos en la Guía Básica de las Oficinas de Control Interno para la elaboración y presentación del Informe Ejecutivo Anual por parte de las entidades. 

  
	Jefes de organismo y de Oficina de Control Interno de las entidades del Estado en el orden nacional y territorial.
	NO
	Fijar las directrices generales para la elaboración y presentación del Informe Ejecutivo Anual sobre Control Interno por parte de las entidades del Estado correspondiente a la vigencia de 1999.


	Dota a las Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces de una herramienta para elaborar y presentar el Informe Ejecutivo Anual, bajo criterios unificados.

Facilita la consolidación de los informes ejecutivos anuales para la elaboración del informe a presentar al Señor Presidente de la República



	Directiva Presidencial No. 09 del 24 de Diciembre de 1999
	
	
	
	
	

	Ley 563 del 2 de Febrero de 2000.
	
	
	
	
	

	DECRETO 1677 DE SEPTIEMBRE 01 DE 2000. 

“Por el cual se reestructura el Departamento Administrativo de la Función Pública”.


	Asigna al DAFP la función de formular las políticas generales en materia de control interno y recomendarlas al Gobierno Nacional para su adopción. (Art. 3 num 18)

Asigna al DAFP la función de analizar y conceptuar para la Presidencia de la República sobre la idoneidad y conveniencia técnica de los nombramientos, rotación y remoción de los jefes de Control Interno de las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del Poder Público del orden nacional. (Art. 3º num 7)

Se crea la Dirección de Políticas de Control Interno Estatal y Racionalización de Tramites

Asigna al Director del Departamento Administrativo de la Función Pública la calidad de Presidente del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno.
	Todo el Estado, en relación con el control interno y la racionalización de trámites.


	SI
	Determinar las competencias del DAFP en relación con el control interno con la creación de la Dirección de Políticas de Control Interno Estatal y Racionalización de Trámites, como instancia técnica asesora y de apoyo en materia de control interno para todos los organismos del Estado. (Arts. 4 y 13).


	Dota a las entidades del Estado de una instancia institucional más cercana y tangible en la cual encontrar asesoría y apoyo técnico en materia de control interno.

Concreta un mecanismo técnico que permite garantizar la idoneidad de los jefes de oficina de control interno en la rama ejecutiva del orden nacional.

Se da coherencia institucional en la materia ubicándose la fijación de políticas de Control Interno en cabeza de la Entidad que tiene  a cargo la Presidencia del Consejo Asesor.

	LEY 617 DE OCTUBRE 06 DE 2000

“Por la cual se reforma parcialmente la ley 136 de 1994, el decreto extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgánica de presupuesto, el decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralización, y se dictan normas para la racionalización del gasto público nacional”.


	Asigna a los Personeros de los municipios donde no exista Contraloría municipal, las funciones de veedor del tesoro público, para lo cual le ordena, entre otras cosas, velar por el cumplimiento de los objetivos del Control Interno establecidos en la ley, tales como: Igualdad, moralidad, eficiencia, economía, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoración de costos ambientales. (artículo 24 num 2)

Establece que  los departamentos, distritos o municipios, no están en la obligación de contar, entre otros,  con unidades administrativas, dependencias, entidades,  o entes,  cuya creación haya sido ordenada por otras leyes. (incluye tácitamente las oficinas de control interno como susceptibles de ser suprimidas), las cuales sólo podrán crearse o conservarse cuando los recursos a que se refiere el artículo tercero de esta ley sean suficientes para financiar su funcionamiento. En caso contrario las competencias deberán asumirse por dependencias afines.

Expresa que en los municipios de 3ª , 4ª , 5ª y 6ª categoría,  las funciones de control interno y de contaduría podrán ser ejercidas por dependencias afines dentro de la respectiva entidad territorial. (Art. 75)

	Departamentos, distritos y municipios de categoría especial, 1ª y 2ª,  si no tienen recursos para mantener las oficinas y unidades señaladas en esta ley,  y obligatoriamente para los  Municipios de 3ª, 4ª, 5ª, y 6ª  categorías.
	SI
	Cubrir la función de evaluación del Sistema de Control Interno territorial con los Personeros a falta de las Contralorías Municipales.

Racionalizar el gasto territorial,, entre otras cosas, mediante la fusión de la oficina de control interno con una dependencia afín.
	Logra un balance entre las limitaciones presupuestales de las entidades territoriales y la conservación de las funciones propias de la oficina de control interno, al no eliminar completamente esta función, dando la alternativa de que se ejerza por una dependencia afín y al no pasar al personero la función de evaluación del sistema de control interno que le correspondía a las contralorías.

Sin embargo, es de observar que esta disposición  puede generar debilidades para el desarrollo del sistema de control interno en las entidades territoriales, mientras la dependencia que asuma las funciones propias de la oficina de control interno logra interiorizar  todo el bagaje normativo, técnico y conceptual en la materia.

	DIRECTIVA PRESIDENCIAL 04 DE OCTUBRE 20 DE 2000

“Fortalecimiento  del  control  interno  en  el marco de la política  de lucha contra la corrupción y nombramiento de los jefes de control interno del nivel nacional”

	El Presidente de la República  reasume la facultad nominadora de los jefes de oficina de control interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional, para lo cual se reserva el derecho de solicitar concepto técnico al respecto al Departamento Administrativo de la Función Pública.

Retoma para efectos de lo anterior los resultados presentados en el informe ejecutivo anual sobre el estado del  Control Interno Estatal del año 1999.

Presenta la nueva Dirección de Políticas de Control Interno Estatal y Racionalización de Trámites del Departamento Administrativo de la Función Pública, creada en el decreto 1677 de septiembre de 2000 como estrategia para fortalecer y apoyar los Sistemas de Control Interno en todo el Estado.

Reitera la obligación de dar cumplimiento e implementar  las políticas y estrategias generadas por  el Departamento Administrativo de la Función Pública,  el Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupción y el Consejo Asesor del Gobierno Nacional  en materia de Control Interno. 


	Organismos de la Rama Ejecutiva Nacional
	SI
	Fijar Políticas generales para el fortalecimiento del Control Interno en  el marco de la política  de lucha contra la corrupción y reasumir el nombramiento de los jefes de Oficina de Control Interno. 


	Fija una política muy clara sobre la investidura de los jefes de oficina de control interno, como agentes del Presidente de la República, máximo director del Sistema Nacional de Control Interno, la que se fundamenta a su vez en su calidad de máxima autoridad administrativa en el orden nacional. De esta manera, estos funcionarios adquieren la misma calidad que tienen los jefes de organismo de los cuales hacen parte y se hacen solidariamente responsables por la implementación y desarrollo del Sistema de Control Interno institucional, desde sus distintos roles.

Alerta a la alta dirección de la administración pública nacional sobre las debilidades del Sistema de Control Interno para que  tomen las medidas respectivas.

	Acuerdo No. 001 del 2 de Noviembre de 2000
	
	
	
	
	

	Ley 610 del 15 de Agosto de 2000
	
	
	
	
	

	Directiva Presidencial No. 02 del 28 de Agosto de 2000
	
	
	
	
	

	DECRETO 2539 DE DICIEMBRE 06 DE 2000

"Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2145 de noviembre 4 de 1999".
	Precisa el campo de aplicación del decreto 2145 para armonizarlo con la Ley 87 de 1993

Se armoniza el papel regulador del DAFP con su nueva función de Fijar las políticas generales en materia de CONTROL INTERNO y recomendarlas al Gobierno Nacional para su adopción señaladas en el artículo 3º. Numeral 18 del decreto 1677 de 2000.

No incluye al Consejo Asesor del Gobierno Nacional como regulador del Sistema Nacional de Control Interno en virtud de que algunas de sus funciones fueron trasladadas al DAFP.

Se incluye al DAFP dentro del conjunto de instituciones cuyas funciones fundamentan la operatividad del Sistema Nacional de Control Interno.
Se complementa   nuevamente la integración del Consejo Asesor del Gobierno Nacional.  

Se traslada  la secretaria técnica del Consejo Asesor a la nueva Dirección de Políticas de Control Interno Estatal y racionalización de Trámites  del DAFP (antes ejercida por la Oficina de CI).

Se actualizan las funciones del Consejo Asesor.

Se actualiza el Comité Interinstitucional de Control Interno, ahora se llama : Comité Interinstitucional de Control Interno del Orden Nacional y territorial  y se incluye la Dirección de Políticas de Control Interno estatal del DAFP.

Formaliza la directriz presidencial contenida en la Directiva 04 de 2000 en cuanto a que 

El Presidente de la República reasume su facultad nominadora sobre los Jefes de Oficina de Control Interno o quien haga sus veces,  de las Entidades y Organismos de la Rama Ejecutiva del Orden nacional (Art. 8º).
	Todos los organismos y entidades del Estado, en sus diferentes órdenes y niveles, así como a los particulares que administren recursos del Estado.


	SI
	Actualizar las disposiciones del Decreto 2145 que fueron afectadas por las funciones asignadas al DAFP en el decreto 1677 de 2000.

Dar mayor claridad a algunas disposiciones del decreto 2145 de 1999.
	Armoniza las instancias y competencias del Sistema Nacional de Control Interno con la normatividad recientemente expedida: Decreto 1677 de 2000 y Directiva Presidencial 04 de 2000 

	Propuesta Modificación Ley 80 a 27 de Noviembre de 2000 
	
	
	
	
	

	CIRCULAR 01 DE DICIEMBRE 06 DE 2000 

"Informe Ejecutivo Anual de Evaluación del Sistema de Control Interno - Vigencia 2000".
	Imparte directrices para la presentación del Informe Ejecutivo Anual, resultado de la concertación de diferentes entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Control Interno, en la búsqueda de unificar requerimientos que realizan tanto evaluadores como reguladores a las diferentes entidades sobre Sistema de Control Interno.
	Representantes legales y Jefes de Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, de las entidades u organismos públicos de los niveles nacional y territorial
	NO
	Suministrar una herramienta que permita a las diferentes entidades y a las Oficinas de Control Interno adelantar el proceso de  evaluación del Sistema de manera objetiva.


	La circular permite elaborar el Informe Ejecutivo Anual, en forma homogénea  en todas las entidades y Organismos, a fin de visualizar el  grado   de desarrollo  del Control Interno del Estado, con miras a fijar las políticas en la materia, que permitan la eficiencia y transparencia de las entidades públicas, así como el cumplimiento de los fines del Estado.

	CIRCULAR No. 014 DEL 6 DE DICIEMBRE DE 2000
	
	
	
	
	

	RESOLUCIÓN CGR 5168 DE DICIEMBRE 13 DE 2000.

 “Por la cual se reglamenta la rendición de Cuenta, su revisión  y se unifica la Información que se presenta a la Contraloría General de la República”.
	Contempla las entidades obligadas a presentar dentro de Cuenta Fiscal el informe de control interno. 

Ordena que para efecto de la Cuenta del Ingreso Público, la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales deberá presentar, además de la cuenta fiscal, el informe de control interno.(Art. 12)

Ordena a las Contralorías Departamentales que cada 15 de mayo presenten a la CGR un informe que contenga, entre otros, la evaluación del control interno de gestión.

En el anexo 11 contempla los Ciclos Operacionales respecto de los cuales se deber detallar la información en materia de control interno.
	En relación con el Control Interno, se aplica a la Entidades del Presupuesto General de la Nación, Empresas Industriales y Comerciales del Estado (artículo 9º), Sociedades de Economía Mixta con participación igual o superior al 50% del Capital Social Suscrito y Pagado. (Art. 10)


	Desde diciembre 13 de 2000 y fue DEROGADA por la Resolución 5289 de nov 27 de 2001.
	Establecer los parámetros generales para la presentación de la Cuenta Fiscal, que para algunas entidades incluye el informe de control interno.
	Constituye un avance para evitar duplicidad de esfuerzos para las entidades en cuanto a la elaboración del informe sobre control  interno, dado que unifica parcialmente la metodología señalada por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno en relación con el mismo informe, a raíz de la concertación entre este Consejo y la Contraloría General en el sentido de que la metodología de esta recoge los parámetros de elaboración del Informe Ejecutivo anual pero conserva lo referente a los ciclos operacionales.   

	CIRCULAR No. 02 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2000
	
	
	
	
	

	RESOLUCIÓN CONTADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN NO. 196 DEL 23 DE JULIO DE 2001. 

“Por la cual se dictan disposiciones relacionadas con el control in. contable”

	Define el concepto de control interno contable y los demás que le son complementarios. (artículo 1º)

Establece como elementos para la operatividad del sistema de control interno contable la identificación, diseño y documentación de los procesos contables y los elementos del control interno de gestión contemplados en el modelo COSO, a pesar de expresar inicialmente que dichos elementos se incorporarán a los procesos financieros y contables “de acuerdo con los parámetros establecidos por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional”, quien definió otros parámetros. (arts 2 y 3)

Determina los responsables de la Implementación del Sistema de Control Interno Contable.(Arts 4 a 6)

Define el alcance de la función   de evaluación y verificación del control interno contable, para lo cual retoma lo dispuesto en el artículo 9 de la ley 87 de 1993 sobre el objeto de dicha evaluación, determinando los responsables de la evaluación y las funciones de la Oficina de Control Interno adaptando las señaladas en el artículo 12 de la ley 87 de 1993 y especificando las herramientas que se pueden aplicar para esta evaluación. (artículos 7 a 10)

Regula los informes sobre evaluación del control interno contable que se deben elaborar, su periodicidad, los responsables de su elaboración y las instancias ante las cuales se deben presentar. (artículos 11 a 13)


	Representantes Legales, Secretarios de Hacienda, Jefes de Áreas Financieras y Contables y Jefes de Control Interno, Asesores, Coordinadores, Auditores Internos o quien haga sus veces en los entes públicos de los Niveles Nacional y Territorial.
	SI
	Regular el control interno contable.
	Genera desarticulación de las instancias de control interno, pues en lugar de unificar criterios y parámetros de evaluación del control interno contable con los definidos por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno para las entidades del orden Nacional  y Territorial, se aparta de ellos y adopta una metodología incoherente con dichos parámetros, lo cual propicia desgaste, dispersión, confusión y desmotivación de las oficinas de control interno en su tarea evaluadora del control interno, que incluye el control interno contable.



	DECRETO 1537 DE JULIO 26 DE 2001

"Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993 en cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el Sistema de Control Interno de las Entidades y Organismos del Estado
	· Se decreta la : "Racionalización de la Gestión Institucional a través de la identificación de los procesos institucionales.  

· Se define la elaboración de Manuales de Procesos y Procedimientos como instrumento que garantice el cumplimiento del control interno en las organizaciones públicas, la aplicación de políticas de administración del riesgo.

· Desarrolla el artículo 9 de la Ley 87 de 1993 y enmarca las funciones de la Oficina de Control Interno bajo 5 tópicos. 

Se definen las políticas de control interno diseñadas por el DAFP, se les da a las guías, circulares y demás documentos técnicos elaborados por el DAFP,  el papel de directrices generales que deben ser implementadas al interior de cada organismo y entidad del estado
	
	
	Implementar estrategias para el desarrollo transparente, eficiente y eficaz de las entidades y Organismos.

Facilitar la implementación y avance del Sistema de Control Interno de las instituciones
	Se fortalecen los Sistemas de Control Interno de las Entidades, invitándolas a implementar herramientas básicas de eficiencia y transparencia y a la aplicación de políticas de administración del riesgo.

Las Oficinas de Control Interno pueden hacer su gestión mejor al tener claridad en los cinco tópicos sobre los cuales deben actuar (valoración de riesgos, acompañar y asesorar, realizar evaluaciones y seguimiento, fomentar la cultura del autocontrol, y relación con entes externos

	CIRCULAR CONTADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN NO. 042 DE AGOSTO 23 DE 2001, adicionada por la Circular No. 048 de diciembre 17 de 2001. 

Establece las actividades mínimas a realizar por los jefes de control interno o quienes hagan sus veces con relación al control interno contable y determina la estructura de los informes establecidos en la Resolución 196 de 2001 de la CGN
	Desarrolla algunos aspectos de la Resolución 196 de 2001 determinado las actividades básicas a desarrollar por parte de las oficinas de control interno o quienes hagan sus veces.

Define las actividades mínimas de evaluación del control en el proceso de gestión financiera, que deben ser realizadas por la oficina de control interno o quien haga sus veces en desarrollo de su función evaluadora señalada en el artículo 9 de la ley 87 de 1993. 

Fija las pautas generales para la elaboración de los informes sobre control interno contable.


	Representantes Legales, Secretarios de Hacienda, Jefes de Áreas Financieras y Contables y Jefes de Control Interno, Asesores, Coordinadores, Auditores Internos o quien haga sus veces y servidores públicos del área contable y financiera en los entes públicos de los Niveles Nacional y Territorial.


	SI
	Garantizar que la información financiera, económica y social de los distintos entes públicos se emita con sujeción a los postulados de confiabilidad y utilidad social y el requisito de oportunidad. 

Facilitar la lectura y tabulación de  los informes sobre el control interno contable.
	Da mayor claridad sobre el alcance de la función evaluadora de la Oficinas de Control Interno de que trata el artículo 9 de la ley 87 de 1993.

	RESOLUCIÓN CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA NO.  5242 DE AGOSTO 23 DE 2001

“Por la cual se reglamenta la Rendición de los Informes sobre Austeridad y Eficiencia del Gasto Público que se debe presentar a la Contraloría General de la República”
	Determina los responsables, contenido, forma, período, términos y sanciones respecto del informe de austeridad en el gasto de que tratan los decretos 1737, 1738 y 2209 de 1998, incluyendo como responsable al jefe de la oficina de control interno.
	Todos los organismos, entidades, entes públicos, entes autónomos y personas jurídicas que financien sus gastos con recursos del tesoro público y que son sujetos de control por parte de la Contraloría General de la República.
	
	Fijar Políticas y estrategias para el ejercicio del control fiscal del Estado.
	Genera directrices claras en relación con los informes de austeridad en el gasto, propiciando mayor eficiencia y transparencia en la gestión pública y facilitando la función verificadora de la oficina de control interno en relación con el buen manejo de los bienes y recursos de la entidad.

	CIRCULAR 01 DE NOVIEMBRE 27 DE 2001

"Fortalecimiento del Sistema de Control Interno institucional y elaboración del Informe Ejecutivo Anual – Vigencia 2001.


	Identifica, detalla y define las fases y componentes del sistema de control interno institucional, los cuales concretan los elementos, características y objetivos del sistema, señalados en la Ley 87 de 1993.

Establece los parámetros para determinar el avance del sistema y proporciona los mecanismos para su evaluación, como son la Encuesta Referencial y la Matriz de Calificación, diseñada electrónicamente para que muestre resultados gráficos inmediatos.

Determina los parámetros para la presentación del informe ejecutivo anual de control interno de las 

entidades y organismos del Estado.
	Representantes legales y Jefes  de Oficina de Control Interno, o quien haga sus veces, de las entidades y organismos públicos del orden nacional  y territorial.
	Desde Noviembre 28 de 2001 y durante todo el año 2002.
	Establecer directrices generales para el fortalecimiento del sistema de control interno institucional y para la elaboración del  informe ejecutivo anual correspondiente a la  vigencia 2001.


	Dota a las entidades y organismos del Estado de una herramienta más técnica, eficaz y coherente para identificar la estructura del sistema de control interno y para realizar su evaluación periódica y permanente.

Genera mayor claridad conceptual sobre los componentes del sistema de control interno y su incidencia en el cumplimiento eficiente, eficaz y transparente de los fines institucionales.

Complementa las fases y componentes del sistema, poniéndolos en armonía  con lo dispuesto en la ley 87 de 1993, las políticas de administración pública y con estándares internacionales.  

Unifica criterios con la Contraloría General de la República respecto de la estructura y presentación del informe ejecutivo anual, lo que genera para las entidades mayor eficiencia y agilidad en el proceso de evaluación del mismo y mayor seguridad técnico jurídica en relación con lineamientos fijados por los entes reguladores del sistema. (Facilita la elaboración y presentación  del Informe y facilita la evaluación de dicho Sistema por parte de la Contraloría General de la República, lo cual redundará en la generación de Políticas y Herramientas conjuntas para el mejoramiento continuo del Sistema, a efectos de garantizar una Administración Pública eficiente, eficaz y transparente).



	RESOLUCIÓN CONTRALORÍA GENERAL DE  LA REPÚBLICA No.   5289 DE NOVIEMBRE 27 DE  2001

“Por la cual se reglamenta la Rendición de Cuenta, su Revisión  y se unifica la Información que se presenta a la Contraloría General de la República.”


	Determina las entidades obligadas a anexar a la cuenta fiscal el informe sobre el Sistema de Control Interno y el contenido del mismo.


	Entidades incluidas en el Presupuesto General de la Nación (Art. 28)

Empresas industriales y comerciales del Estado (Art. 29)

Sociedades de economía mixta con participación igual o superior al 50% del total del capital social efectivamente suscrito y pagado (Artículo 30)

Institutos de Investigación Ambiental (Art 33-Parágrafo)

Contralores departamentales, distritales y municipales (artículo 69)

Gobernadores, alcaldes y particulares que manejan recursos de transferencias para salud y educación (artículos 70 y 71)

Representantes legales de todas las entidades mencionadas,  al culminar su gestión, o quienes por vacancia definitiva actúen por encargo) (Anexo No. 25
	SI
	Establecer las disposiciones que regulan la rendición de la Cuenta Fiscal, lo cual incluye el anexo 3, sobre control interno.
	Adopta la misma metodología para la elaboración y presentación del informe sobre el Sistema de Control Interno, formulada en la Circular No. 01 de Nov. 27 de 2001 suscrita por el Director del DAFP en su calidad de Presidente del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno, eliminando así la doble metodología que existía en esta materia, respecto de lo cual, en años anteriores, además de la información presentada al Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno, debía presentarse otra información sobre el mismo tema para la Contraloría.

	LEY 734 DE MAYO 6 DE 2002-06-24

Por la cual se expide el ( nuevo) Código Disciplinario Unico 
	Contempla como deber de los servidores públicos “adoptar el SCI y la función independiente de auditoria interna de que trata la Ley 87 de 1993 y demás normas que la modifiquen o complementen”
	Todo el Estado en todos sus ordenes y niveles
	SI
	Tipificar como falta disciplinaria la no implementación del Sistema de Control Interno y de las funciones propias de la Oficina de Control Interno  o quien haga sus veces 
	Consolida la obligatoriedad de la implementación del Sistema de Control Interno por parte del jefe de cada organismo y del ejercicio de la función asesora, evaluadora, verificadora y demás en relación con dicho sistema por parte de la Unidad u Oficina de control interno o quien haga sus veces.

	Directiva Presidencial 02 del 12 de Febrero de 2002.
	
	
	
	
	

	Circular 01 del 14 de Febrero de 2003.
	
	
	
	
	

	Circular Externa 052 del 3 de Marzo de 2003.
	
	
	
	
	

	Decreto 2756 del 30 de Septiembre de 2003.
	
	
	
	
	

	Circular 09 del 1 de Octubre de 2003.
	
	
	
	
	

	Resolución 644 del 1 de Octubre de 2003
	
	
	
	
	

	Ley 850 del 18 de Noviembre de 2003.
	
	
	
	
	

	Circular 06 del 23 de Diciembre de 2003.
	
	
	
	
	


Instrumentos técnicos producidos por los órganos rectores en materia de control interno 

La normatividad expedida en materia de control interno a partir de la Constitución de 1991 ha estado acompañada de la generación de instrumentos técnicos (guías, instructivos, metodologías y otros),  elaborados por el Departamento Administrativo de la Función Pública, con el apoyo del Consejo Asesor y el Comité Interinstitucional de Control Interno, los que han facilitado la implementación y fortalecimiento de los diferentes aspectos que componen el sistema de control interno de las entidades.

El Consejo Asesor y el Comité Interinstitucional, conscientes de la necesidad de brindar instrumentos con el objeto de lograr en un corto plazo, establecer directrices y parámetros claros frente al desarrollo del control interno en el país y motivar a los responsables de las entidades públicas a involucrarse con el tema del control interno, elaboraron en el año de 1997 la primera herramienta denominada "Guía para el diseño y la implantación del Sistema de Control Interno", la cual facilitaría además el cumplimiento de las directrices impartidas en la Ley 87 de 1993,

En 1999, atendiendo las solicitudes e inquietudes surgidas a partir de la elaboración de la primera Guía y teniendo en cuenta diversas opiniones y experiencias de jefes de Oficinas de Control Interno de diferentes entidades, se consolido la "Guía Básica de las Oficinas de Control Interno" como un esfuerzo mas por tratar de establecer parámetros y unificar criterios en la materia, buscando que el control interno sea congruente con las necesidades del país.

Dicha Guía facilita a las Oficinas de Control Interno  el ejercicio de sus funciones y genera mayor claridad sobre su papel de impulsoras del desarrollo del Sistema al interior de la entidad y se precisa la verdadera dimensión de la función evaluadora.

Posteriormente, se han elaborado una serie de Guías e instrumentos técnicos tendientes a estar en sintonía con los cambios institucionales, con la normatividad y con las tendencias internacionales, siempre con el objetivo de apoyar y facilitar a las entidades en el ejercicio del control interno.

Algunos de los instrumentos han sido elaborados en algunas ocasiones en versión preliminar, sometidos a la retroalimentación de los usuarios en los encuentros de control interno, en las jornadas de capacitación, talleres  y otros espacios de reflexión alrededor del tema del Control Interno, para luego presentar la versión definitiva, teniendo en cuenta los aportes que se consideran pertinentes.

Dichas guías, específicamente las relacionadas con la evaluación del Sistema de Control Interno han permitido al Gobierno Nacional tener un panorama del desarrollo del Control Interno  en el país y formular las políticas tendientes a su fortalecimiento.

Con la expedición del Decreto 1537 de 2001 se reitera la competencia dada al Departamento Administrativo de la Función Publica a través de la Dirección de Políticas de Control Interno Estatal y Racionalización de Trámites, de formular la política en esta materia a través del diseño de guías, instructivos, circulares y demás instrumentos técnicos.  Es de resaltar que la aplicación de las políticas así formuladas, es de obligatorio cumplimiento para todas las entidades del Estado. 

A continuación se presenta un cuadro que refleja en orden cronológico los instrumentos técnicos elaborados hasta  la fecha, su contenido básico, su objetivo y su valor agregado en relación con el Sistema de Control Interno.

Instrumentos técnicos en materia de control interno

	GUIA
	CONTENIDO
	OBJETIVO
	VALOR AGREGADO

	1997

GUÍA PARA EL DISEÑO Y

LA IMPLANTACIÓN DEL

SISTEMA DE CONTROL INTERNO.  Noviembre de 1997.
	Hace un recuento del desarrollo del control interno desde la Constitución de 1991y destaca los esfuerzos que ha venido haciendo el Gobierno Nacional para facilitar y promover espacios orientados a que el control interno se incorpore en la administración como una cultura hacia la búsqueda de mejores y mas oportunos resultados haciendo énfasis en la particularidad de cada entidad.

La Guía acoge como elementos del Sistema los aspectos que como mínimo se deben tener en cuenta para  la implantación del Sistema de control interno en las entidades.

Estandariza la estructura del sistema, definiendo cuatro fases para su implementación y definiendo: 

1. Ambiente de control.

2. Operacionalización de los elementos del Sistema.

3. Documentación.

4. Retroalimentación y mejoramiento continuo. 


	Propiciar que la gerencia pública colombiana interiorice el concepto de control interno como una función administrativa básica y fundamental.

Establecer directrices y parámetros claros frente al desarrollo del Control Interno en el país.  

Definir los aspectos que como mínimo  se deben tener en cuenta en la orientación de la aplicación del sistema de control interno por parte de los directivos de cada entidad, sin excluir o limitar otros, que por razón  de la naturaleza  propia de cada entidad o por sus características propias  puedan hacer parte integral del sistema.
	Estandariza directrices y parámetros frente al  desarrollo del Control Interno, retomando los elementos de la Ley 87 de 1993 y de la Directiva Presidencial 01 de 1997, lo que permite mayor claridad para las entidades implementar sus sistemas.



	1999

GUIA BASICA DE LAS OFICINAS 

DE CONTROL INTERNO – Octubre De 1999
	Conceptualiza y desarrolla los aspectos básicos alrededor del rol de las Oficinas de Control Interno, concretando dicho rol en 4 tópicos: asesoría o acompañamiento, evaluación, fomento de la cultura de autocontrol y relaciones con entes externos.

Realiza precisiones en relación con el perfil del jefe de dicha oficina.


	Dotar a las entidades y oficinas de control interno del Estado, de un instrumento que facilite el ejercicio de la función de control interno.

Unificar criterios en relación con el rol de las oficinas de control interno y establecer parámetros para el cumplimiento de dicho rol.


	Genera mayor claridad sobre el rol de las oficinas de control interno como impulsoras del desarrollo del sistema de control interno y se precisa la verdadera dimensión de la función evaluadora que debe realizar la Oficina.

Se hace una clasificación de los informes que deben presentar estas oficinas y se hace una propuesta de estructura de los mismos, lo que facilita su elaboración y unifica criterios en cuanto a su presentación.



	GUIA PARA LA ELABORACION DE MAPAS DE RIESGOS DE CORRUPCION 


	Se presentan los aspectos mas importantes que un Gerente Público debe tener en cuenta si desea conocer, de manera ágil y oportuna, el grado de vulnerabilidad y los riesgos de corrupción a los que puede verse abocada su entidad. Presenta conceptos básicos sobre el tema de la corrupción y algunas técnicas para la  recolección y tratamiento de la información. 

La cartilla sugiere trabajar con seis áreas consideradas claves dentro de las organizaciones como son: la gerencial, financiera, contratación, trámites y procedimientos, control interno y control externo, para cada una de estas áreas presenta, los aspectos relevantes, unas recomendaciones y su respectivo mapa de riesgos.   
	Brindar a la administración pública una herramienta para la lucha contra la corrupción al interior de las entidades, a través de la elaboración de Mapas de Riesgos de Corrupción.


	Es un instrumento de apoyo a la Política Estatal de lucha contra la corrupción. 



	1999

PROPUESTA METODOLOGICA / IDENTIFICACION DE RIESGOS DE CORRUPCION.
	Esta propuesta metodológica constituye una herramienta de fácil manejo para que las entidades puedan identificar los riesgos de corrupción en las diferentes áreas sugeridas.

Incorpora orientaciones específicas para el examen de los riesgos de corrupción en cada una de las áreas.


	Contribuir a la construcción de una administración pública transparente, responsable y comprometida con el logro de sus finalidades sociales, a través de una metodología simple, sencilla y fácil de implementar. 


	Es un instrumento de apoyo a la Política Estatal de lucha contra la corrupción. 



	2000

INSTRUCTIVO PARA LA ESTRUCTURACIÓN DEL INFORME EJECUTIVO ANUAL SOBRE LA EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL. (Diciembre de 2000)
	Retoma las fases para el diseño del Sistema de Control Interno, se determinan unos componentes mínimos dentro de estas y se establecen unos  factores de valoración de dichos componentes lo cual se concreta en una matriz de calificación del Sistema de Control Interno. 

Define conceptualmente y determina el alcance de cada fase, componente y factor de valoración.


	Proporcionar una herramienta práctica que facilite el desarrollo de la función de las Oficinas de Control interno en cuanto a la elaboración y presentación del informe ejecutivo anual sobre el avance del sistema de control interno.

Homogeneizar y orientar el proceso de evaluación, con la posibilidad de que su aplicación sea adaptada a las condiciones particulares de cada entidad.


	Con la propuesta de la matriz de calificación del Sistema de control interno se

hace mensurable y comparable el estado del Sistema de Control Interno en las diferentes entidades y organismos del sector público, como insumo para la reformulación de las políticas generales en materia de control interno.   



	2001

RACIONALIZACIÒN DE TRÁMITES, PROCESOS, PROCEDIMIENTOS Y MÉTODOS DE TRABAJO.

MAYO DE 2001
	La Guía contiene una metodología de trabajo para la racionalización de tramites, procesos y procedimientos en cuatro etapas:

1. Identificación

2. Clasificación y priorización

3. Análisis

4. Propuesta de racionalización

Cada una de estas etapas contiene elementos esenciales que deben  desarrollarse secuencialmente.


	Brindar a las entidades un instrumento que les permita dar cumplimiento a la política antitramites establecida en la Ley 489.

Actualizar la guía Antitrámites - Racionalización de Trámites, Métodos y Procedimientos de Trabajo, elaborada por el Departamento en el año. 
	Facilita en las entidades  el desarrollo para la fase de Operacionalización de los elementos, concretamente en el componente de procesos y procedimientos.



	2001

GUIA METODOLÓGICADISEÑO DE INDICADORES PARA EVALUAR LA GESTIÓN EN  LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA

Julio 2001


	Detalla los aspectos legales y conceptuales en relación con los indicadores; desarrolla aspectos básicos sobre indicadores y presenta una metodología para el diseño de un indicador.
	Establecer un modelo para evaluar los procesos desarrollados y los resultados obtenidos por una administración para determinar el grado de eficiencia y eficacia, mediante el establecimiento de indicadores.
	Es un instrumento para asegurar que las entidades y organismos del estado se orienten a la realización de los fines que guían la función administrativa, a través de una adecuada medición.

	2001

GUIA PARA LA ELABORACIÓN DE MANUALES DE PROCEDIMIENTOS

Agosto de 2001
	Brinda las pautas para la elaboración y administración del manual de procedimientos 
	Presentar una metodología que permita a través de la identificación de los procesos misionales y de apoyo y del análisis de los procesos y procedimientos elaborar los respectivos manuales.
	Facilita en las entidades el fortalecimiento e implementación del Sistema de Control Interno específicamente en las fases de Operacionalización de los elementos y de documentación. 



	2001

GUÍA METODOLOGICA:FORTALECIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. 

nov. 27 de 2001.


	La Guía mantiene los lineamientos que se han trazado en los últimos años para desarrollar los diferentes aspectos que conforman el Sistema de Control Interno.

Se adiciona una nueva fase denominada: Administración del Riesgo y se brindan parámetros conceptuales y técnicos para una mejor comprensión de cada una de las fases.

Como complemento para la evaluación y presentación del informe contiene la Encuesta referencial resultado de la concertación DAFP-Contraloría 

.
	Establecer directrices generales para el fortalecimiento del sistema de control interno institucional y para la elaboración del  informe ejecutivo anual correspondiente a la  vigencia 2001.


	Genera mayor claridad conceptual sobre los componentes del sistema de control interno y su incidencia en el cumplimiento eficiente, eficaz y transparente de los fines institucionales.

Complementa las fases y componentes del sistema, poniéndolos en armonía  con lo dispuesto en la ley 87 de 1993, las políticas de administración pública y con estándares internacionales. 

. 

Unifica criterios con la Contraloría General de la República respecto de la metodología para la evaluación del sistema, lo que genera para las entidades mayor eficiencia y agilidad en el proceso de evaluación del mismo y mayor seguridad técnico jurídica en relación con lineamientos fijados por los entes reguladores del sistema. 

Facilita la elaboración y presentación  del Informe Ejecutivo Anual sobre el Sistema y facilita la evaluación de dicho Sistema por parte de la Contraloría General de la República, lo cual redundará en la generación de políticas y herramientas conjuntas para el mejoramiento continuo del Sistema, a efectos de garantizar una Administración Pública eficiente, eficaz y transparente.

	2002

CARTILLA GUIA ADMINISTRACION DEL RIESGO

Enero 2002
	Presenta una metodología que permite a las entidades a través del establecimiento de unos factores externos e internos, hacer una identificación de los riesgos que pueden afectar su normal desarrollo y emprender un plan para el manejo de estos a través de la elaboración de mapas de riesgos.


	Presentar una metodología que permita garantizar el cumplimiento de la misión y objetivos institucionales de las entidades de la administración pública a través de la prevención y administración de los riesgos.
	Amplía el concepto de los riesgos, ya no se conciben directamente relacionados con la corrupción, sino como toda aquella situación que pueda entorpecer el normal desarrollo de las funciones de una entidad y le impidan el logro de los objetivos. 

Es una herramienta que permite a las entidades avanzar en la implementación de sus Sistemas de Control Interno  específicamente en la fase de administración del riesgo. 



	2002

GUIA PARA LA RACIONALIZACIÒN DE TRÀMITES, PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

Febrero  de 2002

	Presenta una metodología para racionalizar tramites, procesos y procedimientos en cinco fases:

1. identificación y clasificación

2. Descripción

3. Análisis 

4. Propuesta de mejoramiento

5. Implementar las propuestas de mejoramiento.

Contiene un capitulo sobre mejoramiento de procesos y procedimientos y otro sobre la elaboración y administración de manuales de procesos y procedimientos


	Orientar a las entidades en la racionalización de los trámites, los procesos y los procedimientos de manera que deben realizar de manera integral para mejorar su gestión. 
	Establece una metodología integral, teniendo en cuenta que no se pueden desligar los trámites de los procesos y procedimientos, por cuanto unos y otros son los que permiten el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Orienta a las organizaciones, presentándoles un modelo de mejoramiento para racionalizar tramites, procesos y procedimientos.

	2002

GUÍA PARA EL DISEÑO DE UN SISTEMA DE EVALUACIÓN Y CONTROL DE GESTIÓN
	Conceptualmente se establece el sistema de evaluación de gestión como un mecanismo de verificación y evaluación del Sistema de Control Interno y su desarrollo en el proceso administrativo 

Desarrolla las fases para el diseño de un sistema de evaluación y control de gestión:

1. Análisis preliminar

2. Formulación del diseño

3. Implementación y puesta en marcha

4. Documentación 

Muestra gráficamente la forma de representar la información para el control de gestión (Tableros de control de gestión; herramientas de análisis de datos y árboles de gestión)
	Articular el sistema de evaluación y control de gestión dentro del control interno;  conlleva a la integración y desarrollo de otros elementos como son la planeación, los procesos y procedimientos, los sistemas de información y los mecanismos de verificación y evaluación.
	El sistema de evaluación y control de gestión se integra al de control interno como una herramienta de autoevaluación y de autocontrol que permite de un lado, monitorear en tiempo real el quehacer organizacional y de otro, comparar los resultados alcanzados en relación con lo programado y así determinar las posibles desviaciones, a fin de promover acciones correctivas necesarias para el cumplimiento de los planes y alcanzar las metas previamente definidas en el desarrollo de la misión institucional.
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