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CONSEJO ASESOR DEL GOBIERNO NACIONAL EN MATERIA DE CONTROL INTERNO DE LAS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL


CIRCULAR  No.  01  DE 2002

PARA: 
REPRESENTANTES LEGALES Y JEFES  DE OFICINA DE CONTROL INTERNO, O QUIEN HAGA SUS VECES, DE LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS PÚBLICOS DEL ORDEN NACIONAL  Y TERRITORIAL.

ASUNTO: 
ELABORACIÓN Y PRESENTACION DEL  INFORME EJECUTIVO ANUAL SOBRE EL AVANCE DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO,  VIGENCIA 2002

FECHA: 
Diciembre 12  de 2002

En el marco de las directrices impartidas por el Gobierno Nacional dentro de  la Políticas de fortalecimiento del Sistema de Control Interno, específicamente la de armonizar los controles internos y externos para garantizar, entre otros, el buen uso de los recursos públicos,  el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno, la Contraloría General de la República y la Contaduría General de la Nación, han avanzado en la estandarización de la metodología sobre la elaboración y rendición de informes sobre los Sistemas de Control Interno Institucionales, para lo cual se ha redefinido la estructura del informe, a efectos de satisfacer las necesidades de información de estas tres instancias.

En este sentido, se revisó y ajustó la Encuesta Referencial y se eliminó el Informe Anual de Control Interno Contable, convirtiéndose en un capítulo del cuerpo del informe, precisando los aspectos relevantes en el seguimiento de la calidad de la información financiera, económica y social.

Para este año, la Encuesta Referencial permite que una vez diligenciada en su totalidad, se obtenga automáticamente la calificación de la matriz, lo cual servirá de parámetro para la evaluación final del Sistema de Control Interno de la Entidad.

Igualmente,  se mantienen los lineamientos de la “Guía Metodológica para el Fortalecimiento y Evaluación del Sistema de Control Interno”, donde se brindan los parámetros conceptuales y técnicos para una mejor comprensión de cada una de las fases, de sus componentes y los factores de valoración.  

ELABORACIÓN Y PRESENTACIÓN DEL INFORME

Como lo establece el artículo 5º, literal c) y el artículo 8º literal e) del Decreto 2145 de 1999, modificado por el decreto 2539 de 2000, el Informe sobre  la Evaluación del Sistema de Control Interno,  correspondiente a la vigencia de 2002, deberá ser presentado por los Representantes Legales de las Entidades y Organismos del Estado, en sus diferentes órdenes y niveles, al Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno de las Entidades del orden Nacional y Territorial,  a más tardar el 16 de febrero de 2003. 

Este Informe servirá de base para el informe consolidado que sobre el avance del Control Interno del Estado presentará el señor Presidente de la República al Honorable Congreso de la República y su veracidad se verificará por la  Contraloría General de la República.

ESTRUCTURA DEL INFORME

1. Carátula o  Portada  

2. Índice o tabla de Contenido.

3. Introducción, en la cual se debe precisar:

· Objetivo de la Evaluación del Sistema de Control Interno 

· Alcance del Informe: Cobertura

· Metodología: Técnicas empleadas para efectuar la evaluación.

4. Resumen Gerencial de todo el proceso de evaluación efectuado. Se recomienda que la información allí incluida no exceda de tres (3) páginas. Este resumen contendrá:

· Concepto del Jefe de la Oficina de Control Interno. Debe expresar el nivel de desarrollo del Sistema, resultante de las evaluaciones adelantadas durante todo el año por la Oficina, complementadas con la aplicación de la Encuesta Referencial (anexa) y su evolución frente al año anterior.

· Relación de las fortalezas y debilidades del sistema.

· Acciones de mejoramiento emprendidas durante el periodo.

· Relación de los  hallazgos relevantes resultantes de las actividades de  evaluación que fueron determinados como producto de la labor de la Oficina de Control Interno respectiva, identificando para cada uno de ellos su causa, efecto y cuantificación (si esta última está determinada).

5. CUERPO DEL INFORME
5.1 Descripción de las acciones llevadas a cabo dentro de la organización respecto de cada una de las cinco fases del sistema, a saber: 1. Ambiente de Control,  2. Administración del Riesgo, 3. Operacionalización de los Elementos, 4. Documentación, y  5. Retroalimentación.  
5.2 Encuesta Referencial consolidada por Entidad.
5.3 Matriz de Calificación.

6. Control Interno Contable (ver anexo de la presente Circular). 

7. FORMA Y LUGAR DE PRESENTACIÓN DEL INFORME.

El Informe, debidamente  suscrito por el Jefe de Control Interno o quien haga sus veces, deberá ser remitido por el Representante Legal de la entidad al Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno, mediante carta remisoria, a más tardar el 16 de febrero de 2003, a la  carrera 6ª Nº 12-62 de  Bogotá D.C.

Este Informe será  enviado, en medio impreso y  magnético teniendo en cuenta que la Matriz de Calificación y la Encuesta Referencial para la Valoración de  los Factores deberán ser diligenciadas  en  Hojas Electrónicas. 

Copia en medio magnético será enviada en la misma fecha, como anexo, a la información financiera remitida a la Contaduría General de la Nación, en los plazos y lugar por ésta establecidos.
Copia del informe se remitirá en medio impreso y magnético a la Contraloría General de la República como anexo No. 3 de la Rendición de la Cuenta, el cual servirá de insumo y se tendrá en cuenta en el Método de Evaluación y Calificación que aplique dicho Organismo para determinar el grado de eficiencia y efectividad del Sistema de Control Interno de las entidades.

La “Guía Metodológica para el Fortalecimiento y Evaluación del Sistema de Control Interno”, la “Encuesta Referencial”, la “Matriz de Calificación” con su instructivo correspondiente, están a disposición en la página Web del Departamento Administrativo de la Función Pública, www.dafp.gov.co, o en las instalaciones de la Dirección de Políticas de Control Interno Estatal y Racionalización de Trámites  de este Departamento Administrativo,  ubicada en Bogotá en la carrera 6ª No. 12-62, piso 5º, Conmutador 3344080-85, extensiones  208, 154, 165.  Telefax 3412120 y el Teléfono 3360686. 

Cordial saludo,

FERNANDO ANTONIO GRILLO RUBIANO

Presidente

ANEXO 

(Control Interno Contable)

Avances en el mejoramiento de la calidad de la información contable. 

Con base en las actividades adelantadas al interior de las entidades y organismos públicos en las tres (3) evaluaciones cuatrimestrales de carácter interno,  se deberá indicar el estado de cumplimiento de las actividades establecidas en el numeral 5º de la Circular Externa 042 de 2001 expedida por el Contador General de la Nación, relacionadas con:

1. La existencia  y cumplimiento de políticas y planes sobre necesidades de información presupuestal, contable y financiera por parte de la entidad.

2. Comprobación de la existencia de los Libros de Contabilidad debidamente registrados según lo establecido en el acápite 1.2.7.2. del Plan General de Contabilidad Pública, el ordenamiento y disposición de los respectivos documentos fuente o soporte y la fecha a la cual se lleva el registro en los libros principales y auxiliares de las operaciones de la entidad, en el momento de la verificación. La existencia de políticas de seguridad sobre el manejo de copias de respaldo de la información en lugar distinto a la sede de la entidad.

3. Determinación de planes de trabajo y procedimientos específicos que permitan la eficiencia de los flujos de información desde los procesos proveedores hacia el Proceso de Contabilidad de forma oportuna.

4. Verificación de la causación oportuna de ingresos, gastos y costos, según la naturaleza del ente público.

5. La existencia y efectividad de procedimientos administrativos para establecer la responsabilidad de registrar los recaudos generados, la elaboración oportuna de informes relacionados, la autorización de los soportes por funcionarios competentes, manejo de cajas menores o fondos rotatorios y sus respectivos arqueos periódicos y la oportunidad en la legalización de los avances.

6. Establecimiento de las conciliaciones de saldos del disponible e Inversiones, entre las áreas de Presupuesto, Contabilidad y Tesorería, examinar los tiempos de respuesta y oportunidad en la entrega de la información.

7. Verificación, si es del caso, de la existencia de mecanismos de control para la colocación y redención de Inversiones y sus actividades relacionadas.

8. Establecimiento de medidas para la salvaguarda de los activos fijos; realización periódica de toma física de inventarios y conciliación de saldos con la Contabilidad.

9. Medidas de protección para la guarda y custodia de los activos, valores, títulos valores, especies venales, cheques girados, chequeras, cheques anulados, tarjetas magnéticas, sellos y protectores, claves de cajas fuertes,  y demás bienes asociados al manejo del disponible.

10. Existencia y funcionalidad de procedimientos para la elaboración, revisión y depuración oportuna de las conciliaciones bancarias que implique control sobre la apertura y funcionamiento de cuentas bancarias y/o de ahorros.

11. Determinación de políticas relacionadas con la incorporación de los inmuebles, vehículos automotores y demás bienes al Patrimonio de la entidad, lo que incluye seguimiento sobre su legalización y valoración actualizada.

12. Evaluación de los procesos de depuración de saldos en los rubros de Rentas y Cuentas por Cobrar de vigencias anteriores, que contribuyan a garantizar la razonabilidad de los estados e informes contables.

13. Existencia y pertinencia de procedimientos de control para soportar la conciliación de saldos relacionados con los valores correspondientes a Pensiones de Jubilación –cálculos actuariales-, cesantías consolidadas y sus intereses, operaciones de Crédito Público y manejo de Deuda, retenciones tributarias y demás pasivos que de acuerdo con la naturaleza de la entidad se consideren significativos.

14. Determinación de la existencia y cumplimiento de planes de compras, funcionamiento  de comités de adquisiciones y cumplimiento de las políticas sobre los procesos de contratación de adquisición de bienes y servicios.

15. Evaluación, de acuerdo con los requerimientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, del proceso adelantado por el área financiera y Contable del ente público, para lograr la conciliación de saldos recíprocos con las entidades  y cuentas relacionadas de que trata el formato CGN – 002. Este proceso debe incluir  la realización de confirmación de saldos a través de circularizaciones periódicas entre las entidades objeto de conciliación.

16. Para las entidades y organismos pertenecientes al Nivel Nacional y cubiertos por el Sistema Integrado de Información Financiera -SIIF- se deberá verificar la existencia del proceso de conciliación de los saldos registrados en el Sistema con los consignados en sus sistemas alternos o “paralelos”, si llegaren a existir y por el tiempo que se mantengan.

17. Presentación oportuna de los informes cuatrimestrales sobre la evaluación del Control Interno Contable, por parte de la oficina de control interno o quien haga sus veces.

18. Si se trata de una entidad del Nivel Nacional obligada al procedimiento del empalme en el año 2002, indicar si fue cumplido conforme a lo establecido en la Carta Circular 35 de 2002.

19. Indicar el sentido del último dictamen sobre el Balance General de la entidad por parte de la contraloría respectiva y/o el revisor fiscal, si lo hubiere.

20. Verificar la respuesta oportuna a los requerimientos realizados por la Contaduría General de la Nación en la vigencia 2002.

21. Están registrados todas las compras y contratos de la entidad en el SICE y el SIIF?

22. Existen procedimientos para registrar todos los pagos de Tesorería y Obligaciones Financieras de la entidad en el SIIF?

23. Existen procedimientos para registrar en el SIIF los pagos aprobados en el PAC?

Saneamiento Contable. 

Se deberá indicar adicionalmente de manera sumaria, con relación al cumplimiento de la Ley 716 de 2001, el Decreto 1282 de 2002 y la Circular Externa 050 de 2002, expedida por el Contador General:

1. Si se ha constituido el Comité Técnico de saneamiento Contable.

2. Si se encuentra hecho el diagnóstico de las operaciones objeto de depuración y si existe un Plan de Saneamiento.

3. Qué actividades  ha adelantado la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces para dar cumplimiento al Artículo 8º de la Ley 716 de 2001 sobre evaluación al saneamiento contable de la entidad u organismo, respectivo.
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