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CONSEJO ASESOR DEL GOBIERNO NACIONAL EN MATERIA DE CONTROL INTERNO DE LAS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL


CIRCULAR  No.  01  DE 2001

PARA: 
REPRESENTANTES LEGALES Y JEFES  DE OFICINA DE CONTROL INTERNO, O QUIEN HAGA SUS VECES, DE LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS PÚBLICOS DEL ORDEN NACIONAL  Y TERRITORIAL.

ASUNTO: 
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL Y ELABORACIÓN DEL  INFORME EJECUTIVO ANUAL– Vigencia 2001.

FECHA: 
Noviembre  27 de 2001

Como resultado de la retroalimentación obtenida de los organismos y entidades del Estado en diferentes espacios y de la concertación realizada entre el Departamento Administrativo de la Función Pública y la Contraloría General de la República en relación con la elaboración y presentación del Informe Ejecutivo Anual sobre el desarrollo y evaluación del Sistema de Control Interno, el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en la  materia  ha considerado pertinente efectuar algunos ajustes a los parámetros establecidos el año anterior para la estructuración del informe.

La estructura del informe, en términos generales,  se mantiene en su totalidad; sin embargo, en relación con los elementos del sistema a evaluar y calificar,   se incluye la Fase denominada “Administración del Riesgo”,  como práctica integral de una buena gerencia.  Esta Fase, al igual que las demás, está integrada por Componentes  y éstos a su vez se desagregan en Factores de Valoración.  Adicionalmente, en la Fase de “Ambiente de Control” se sustituye  el componente “Comunicación” por “Cultura del Diálogo” y en la Fase de Operacionalización de  los Elementos  se adiciona el componente “Democratización de la Administración Pública”, todo lo cual permite obtener una visión más amplia e integral del Sistema de Control Interno además de ajustarlo a las políticas de modernización del Estado, las que en materia de control  interno buscan poner en consonancia el sistema con las nuevas tendencias internacionales.

Como herramienta metodológica para fortalecer y evaluar el sistema de control interno y para elaborar el informe ejecutivo anual sobre el grado de avance del mismo,  se contará  en el presente año con la “Guía Metodológica para el Fortalecimiento y Evaluación del Sistema de Control Interno”, la cual consta de una parte conceptual general; una “Encuesta Referencial para la Valoración de los Factores” y la “Matriz de Calificación”.  Esta matriz se diseñó técnicamente como un aplicativo donde se obtiene de manera automática el valor de cada componente y de cada fase al alimentar los valores de cada factor. 

La “Encuesta Referencial para la Valoración de los Factores” es el resultado de la concertación entre el Departamento Administrativo de la Función Pública y la Contraloría General de la República para la presentación de un informe único sobre el Sistema de Control Interno de cada entidad  u organismo estatal.  Dicha Encuesta consolida los “Ciclos Operacionales” que aparecían en  el Anexo 11 de la Resolución de la Contraloría No. 5168 de diciembre 2000, con los “Referentes Básicos” (Anexo 1 del Instructivo del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno), de tal  manera que el Informe Anual sobre la Evaluación del Sistema de Control Interno,  elaborado de acuerdo con los parámetros dados en la presente Circular, será el único documento que se anexará, en materia de Control Interno, en la rendición de la  Cuenta  a la Contraloría General de la República.

El gran avance de este proceso de concertación,  entre el Gobierno Nacional y la Contraloría General de la República, es el de facilitar y unificar la elaboración y presentación  del Informe Ejecutivo Anual sobre la evaluación del Sistema de Control Interno, así como facilitar la evaluación de dicho Sistema por parte de la Contraloría General de la República en desarrollo de lo dispuesto por el artículo 18 de la Ley 42 de 1993, el numeral 9º del artículo 5º y el numeral 3 de los artículos 52 y 53 del Decreto-Ley 267 de febrero 22 de 2000, lo cual, en conjunto,  redundará en la generación de Políticas y Herramientas para el mejoramiento continuo del Sistema, a efectos de garantizar una Administración Pública eficiente, eficaz y transparente.

Elaboración y Presentación del Informe

El Informe sobre  la Evaluación del Sistema de Control Interno,  de que trata el artículo 5º, literal c) y el artículo 8º literal e) del Decreto 2145 de 1999, modificado por el decreto 2539 de 2000, correspondiente a la vigencia de 2001, el cual  servirá de base para el informe que sobre el avance del Control Interno del Estado presentará el señor  Presidente de la República al Honorable Congreso de la República, deberá ser presentado por los Representantes Legales de las Entidades y Organismos del Estado, en  sus diferentes órdenes y niveles, al Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno  de las Entidades del orden Nacional y Territorial,  a más tardar el 16 de febrero de 2002. Este Informe, cuya veracidad se verificará por la  Contraloría General de la República, tendrá la siguiente estructura:

1. Carátula o  Portada  e Índice o tabla de Contenido.

2. Introducción, en la cual se debe precisar:

· Objetivo de la Evaluación del Sistema de Control Interno 

· Alcance del Informe: Cobertura temática (las cinco  fases del Sistema), física (todas las áreas de la entidad) y periodo (bimestre, trimestre,  año) durante el cual se realiza la evaluación.

· Metodología: Técnicas empleadas para efectuar la evaluación.

3. Resumen Gerencial: Es un resumen de todo el proceso de evaluación efectuado. Se recomienda que la información allí incluida no exceda de tres (3) páginas. Este resumen contendrá:

· Concepto del Jefe de la Oficina de Control Interno. Debe expresar el nivel de desarrollo del sistema una vez evaluada cada una de las fases con sus componentes y determinada su respectiva  ponderación.  Esta resulta de la aplicación de la Encuesta Referencial para la valoración de los Factores y del diligenciamiento de la Matriz de Calificación. Así mismo, deberá incluir los aspectos relativos al Sistema de Control Interno contable.

· Relación de las fortalezas y debilidades del sistema, así como las acciones de mejoramiento emprendidas durante el periodo y por ejecutar.

· Relación de los  hallazgos relevantes resultantes de las actividades de  evaluación realizadas durante el periodo. (Hallazgos positivos y negativos que fueron determinados como producto de la evaluación, identificando para cada uno de ellos su causa, efecto y cuantificación si esta última está determinada.)

4. Cuerpo del Informe: Corresponde a la descripción de las acciones llevadas a cabo dentro de la organización respecto de cada una de las cinco fases del sistema, a saber: 1. Ambiente de control,  2. Administración del riesgo, 3. Operacionalización de los elementos, 4. Documentación, y  5. Retroalimentación.  Estas fases se encuentran  consolidadas en la matriz para la calificación del Sistema de Control Interno, la cual debe incorporarse en el informe y diligenciarse de acuerdo con las instrucciones detalladas en la Guía Metodológica mencionada.

5. Encuesta Referencial para la Valoración de los Factores.  Esta Encuesta, como se dijo,  hace parte integral de la “Guía Metodológica para el Fortalecimiento y Evaluación  del Sistema de Control Interno”.

6. Informe Anual de Evaluación del Sistema de Control Interno Contable presentado a la Contaduría General de la Nación, organismo que verificará la veracidad del mismo.   

FORMA Y LUGAR DE PRESENTACIÓN DEL INFORME.

El Informe, debidamente  suscrito por el Jefe de Control Interno o quien haga sus veces,  deberá ser remitido por el Representante Legal de la entidad al Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno mediante carta remisoria, a más tardar el 16 de febrero de 2002, a la  carrera 6ª Nº 12-62 de  Bogotá D.C.

Este Informe será  enviado, en medio impreso y  magnético teniendo en cuenta que la Matriz de Calificación y la Encuesta Referencial para la Valoración de  los Factores deberán ser diligenciadas  en  Hojas Electrónicas. 

La Guía Metodológica para el Fortalecimiento y Evaluación del Sistema de Control Interno” está a disposición en la página Web del Departamento Administrativo de la Función Pública www.dafp.gov.co, o en las instalaciones de la Dirección de Políticas de Control Interno Estatal y Racionalización de Trámites  de este Departamento Administrativo,  ubicada en Bogotá en la carrera 6ª No. 12-62, piso 5º, Teléfono 3360686, Telefax 3412120 y el Conmutador 3344080-85, extensiones 165, 124, 182.

Cordial saludo,

MAURICIO ZULUAGA RUIZ.

Presidente 

Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno  de las Entidades del orden Nacional y Territorial 

Anexo: “Guía Metodológica para el Fortalecimiento y Evaluación  del Sistema de Control Interno”, la cual incluye la “Encuesta Referencial para la Valoración de los Factores y la “Matriz de Calificación del Sistema”  
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