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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca a la Alcaldia Municipal de Guacari Valle utilizando como herramienta la
normas legales, el analisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto
integral sobre la gestion de la administracion, en las vigencias 2015 y 2016,
desde diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcion que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle, y a los
resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la
poblacion de su area de influencia.

En busca de éste objetivo, se realiz6 un trabajo con un equipo auditor
interdisciplinario, la colaboracion de los funcionarios de la entidad y la
informacion por ellos suministrada.

El presente informe inicia con el dictamen integral que califica la gestion de la
entidad, determina el fenecimiento de las cuentas revisadas, se establecen los
conceptos sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero y presupuestal
y la opinion a los estados financieros. Posteriormente, se presenta el resultado
de la auditoria concretando los temas antes citados; se continua con otras
actuaciones como seguimiento a planes de mejoramiento y quejas, denuncias y
derechos de peticidn, para finalizar con el cuadro de tipificacion de hallazgos, el
cual resume la auditoria y da cuenta de los mismos.



1. HECHOS RELEVANTES

Segun el sistema estadistico unificado de deuda publica (SEUD), el Municipio
de San Juan Bautista de Guacari, presenta un endeudamiento externo que
supera dos periodos de gobierno los cuales vienen afectando su viabilidad
financiera. Mediante Acuerdo Municipal No. 013 de julio 12 de 2013 se autorizo
al ejecutivo, para gestionar un empréstito y adicionarlo al presupuesto general
del municipio y asi mismo, para reestructurar, renegociar, mejorar su perfil
financiero, y/o recoger la deuda publica actual de municipio. En dicho acuerdo
se autorizé un monto hasta por la suma de cuatro mil quinientos millones de
pesos m/cte. ($4.500.) cuya destinacion autorizada, fue financiar programas y
proyectos importantes de los diferentes sectores del plan plurianual de
inversiones del plan de desarrollo municipal “Guacari en marcha 2012-2015.

Para el cumplimiento del pago de la deuda publica se autorizd la pignoracion
como garantia de las rentas disponibles que no tengan restriccién legal para
este fin, asi mismo, para que suscriba los contratos, pagarés y todos los
documentos necesarios para que la operacion de crédito publico.

Evaluada la deuda publica al corte 31 de Diciembre de 2016, pese a la
reestructuracion autorizada por el Concejo Municipal, la entidad no cumplié ni
logro sanear dicha deuda, afectando significativamente la viabilidad financiera
por cuanto sus rentas propias son destinadas en gran parte al apalancamiento
y pago de la misma, reduciendo con esto la inversién social de municipio. A la
fecha auditada la entidad mantiene una deuda acumulada de $4.392 millones
asi:

15. Saldo Deuda
6. Descripcion del Credito 7. Codigo de Creédito en pesos (cifra
completa)
BOGOTA 35251016545 611514254 442.856.682
BOGOTA 35251018044 611514254 130.325.049
BOGOTA 35254532732 611515710 2.495.428.574
OCCIDENTE 034888842 611515913 1.324.000.000
SALDO TOTAL

31/12/2016 4.392.610.305

Fuente: sistema estadistico unificado de deuda publica (SEUD),



2. DICTAMEN INTEGRAL

Santiago de Cali, Septiembre de 2017

Doctor

GERARDO SALCEDO CALERO
Alcalde

Municipio de Guacari - Valle del Cauca
Presente

Asunto: Dictamen de Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular
vigencias 2015 y 2016.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica,
practico Auditoria Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de
la evaluacién de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion,
el examen de los Balances General y los Estados de Actividad Financiera,
Econdmica y Social a 31 de diciembre de 2015 y a 31 de diciembre de 2016, de
igual forma, la verificacion de las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas ajustadas a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada al equipo auditor para su analisis y evaluacion, que a su vez tiene
la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto
sobre la gestion adelantada por el Municipio de Guacari Valle, que incluye
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos: de Resultados, Gestion y
Financiero, que una vez detectados como deficiencias por la comisién de
auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion
de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin altimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y
procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirid



acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinion expresada en el informe integral. El control incluyéo examen sobre la
base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion
de la Entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el
cumplimiento de las disposiciones legales.

2.1. Concepto Sobre Fenecimiento.

Con base en la calificacion total de 80.6 puntos para la vigencia 2015 y de 85.2
puntos para el periodo de 2016, sobre la Evaluacion de Gestion de Resultados
y Control Financiero, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
FENECE la cuenta del Municipio de Guacari Valle, para la vigencia fiscal
correspondiente a los afios 2015 y 2016.

A continuacion se presentan los rangos utilizados en la evaluacion para el
fenecimiento y para emitir el concepto de la gestion fiscal y de cada uno de los
componentes:

Vigencia 2015.
MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPIO DE GUACARI
VIGENCIA AUDITADA: 2015
Componente Calificacion Parcial Ponderacion Ca"_lf_'(;:;‘lz'on

1. Control de Resultados 68,4 0,3 20,5
2. Control de Gestién 85,8 0,5 42,9
3. Control Financiero 86,1 0,2 17,2
Calificacién total 1,00 80,6

Fenecimiento

FENECE

Concepto de la Gestién Fiscal

FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango

Concepto

80 0 méas puntos

FENECE

Menos de 80 puntos

NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango

Concepto

80 0 méas puntos

FAVORABLE

Menos de 80 puntos

DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Equipo auditor

Vigencia 2016




MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE GUACARI
VIGENCIA AUDITADA: 2016

Componente Calificacion Parcial Ponderacién Ca“_p;taa?én
1. Control de Resultados 91,5 0,3 27,4
2. Control de Gestion 81,0 0,5 40,5
3. Control Financiero 86,5 0,2 17,3
Calificacién total 1,00 85,2
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 méas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 méas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo auditor

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

2.1.1. Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la
auditoria adelantada, conceptia que el Control de Resultados en las vigencias
2015 es DESFAVORABLE con 68.4 puntos y 2016 es FAVORABLE con 91.5
puntos como consecuencia de ponderar el factor que se relaciona a
continuacion:

Vigencia 2015
TABLA 1
CONTROL DE RESULTADOS
MUNICIPIO DE GUACARI
2015
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cah_lf_ftaa‘lnon
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 68,4 1,00 68,4
Calificacion total 1,00 68,4
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria



Vigencia 2016

TABLA 1

CONTROL DE RESULTADOS
MUNICIPIO DE GUACARI

2016
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Calilf-i(;:tzzl:ién
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos GING) 1,00 91,5
Calificacion total 1,00 91,5
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.2. Control de Gestién

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, como resultado de la
auditoria adelantada, conceptua que el concepto del Control de Gestion, en la
vigencia 2015 es FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 85,8
puntos y en la vigencia 2016 es FAVORABLE como consecuencia de la
calificacion de 81.0 puntos resultantes de ponderar los factores que se
relacionan a continuacion:

Vigencia 2015
TABLA 2
CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DE GUACARI
2015
Factores Calificacién Parcial Ponderacién Calliileaaien
Total

1. Gesti6n Contractual 90,6 0,65 58,9
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 91,8 0,02 1,8
3. Legalidad 72,8 0,08 5,8
4. Gestion Ambiental 60,8 0,05 3,0
5. TICS 66,4 0,00 0,0
6. Plan de Mejoramiento 93,8 0,10 9,4
7. Control Fiscal Interno 68,3 0,10 6,8
Calificacion total 1,00 85,8
Concepto de Gestion a emitir r Favorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Vigencia 2016



TABLA 2
CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DE GUACARI
2016
Factores Calificacién Parcial Ponderacién Calificacion
Total

1. Gesti6n Contractual 82,0 0,65 53,3
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 90,0 0,02 1,8
3. Legalidad 69,1 0,08 55
4. Gestion Ambiental 71,7 0,05 3,6
5. TICS 64,8 0,00 0,0
6. Plan de Mejoramiento 93,8 0,10 9,4
7. Control Fiscal Interno 73,9 0,10 7.4
Calificacion total 1,00 81,0
Concepto de Gestion a emitir r Favorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.3. Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, como resultado de la
auditoria adelantada, conceptta que el Control Financiero y Presupuestal para
las Vigencias 2015 y 2016 es FAVORABLE, como consecuencia de la
calificacién de 86.1 y 86.5, puntos respectivamente, resultantes de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

Vigencia 2015

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO DE GUACARI

VIGENCIA 2015
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién |Calificacion Total
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestién presupuestal 75,0 0,10 7,5
3. Gestién financiera 78,1 0,20 15,6
Calificacion total 1,00 86,1

Concepto de Gestion Financiero y Pptal

Favorable

Fuente: Matriz de calificacion 2015

Elaboré: Comisién de auditoria

Vigencia 2016
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TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO DE GUACARI
VIGENCIA 2016

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién |Calificacién Total

1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0

2. Gestién presupuestal 78,6 0,10 7,9
3. Gestidn financiera 78,1 0,20 15,6
Calificacion total 1,00 86,5
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.3.1. Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fueron fielmente tomados de los
libros oficiales, al 31 de diciembre de 2015 y 2016, asi como los resultados del
Estado de la Actividad Financiera Economica y Social y los Cambios en el
Patrimonio por los afios que termind en esta fecha, de conformidad con los
principios y normas de contabilidad publica generalmente aceptados en
Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién, la
opinion es, CON SALVEDADES.

Plan de mejoramiento

La Entidad registrard el plan de mejoramiento en el Proceso de Plan de
Mejoramiento del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea (RCL), que
permita corregir y solucionar las deficiencias encontradas durante el proceso
auditor, dentro de los 15 dias héabiles siguientes al recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada
una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo.
Atentamente,

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de
Resultados para la vigencia 2015, CUMPLE PARCIALMENTE una vez
evaluadas las siguientes variables:

Vigencia 2015
TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacion califieacion

Eficacia 89,9 0,20 18,0
Eficiencia 69,1 0,30 20,7
Efectividad 52,3 0,40 20,9
coherencia 87,5 0,10 8,8
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 68,4

Calificacion

Cumple

Cumple Parcialmente

No Cumple

Cumple
Parcialmente

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de
Resultados para la vigencia 2016, CUMPLE una vez evaluadas las siguientes

variables:

Vigencia 2016

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacién Ca'ﬁ';;f'“
Eficacia 93,5 0,20 18,7
Eficiencia 99,2 0,30 29,8
Efectividad 84,5 0,40 33,8
coherencia 92,1 0,10 9,2
Cumplimiento Planes Programasy Proyectos 1,00 91,5

Calificacion

Cumple

Cumple Parcialmente

No Cumple

Cumple

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

El Plan de Desarrollo 2012 - 2015 Guacari en Marcha "Gobierno Transparente
y Eficiente" del Municipio de Guacari, fue adoptado mediante el acuerdo del
Concejo Municipal No. 0092 del 29 de mayo del 2012, el cual consta de cuatro

(4) Ejes estratégicos a saber:

1. Inclusiéon Social
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Este Eje Estratégico estaba conformado por 7 sectores 27 programas, 98
subprogramas, 27 metas de resultado y 98 metas de producto.

2. Competitividad Econémica
Este Eje Estratégico estaba conformado por 1 sector, 7 programas, 25
subprogramas, 7 metas de resultado y 25 metas de producto.

3. Desarrollo Territorial y Gestion Ambiental
Este Eje Estratégico estaba conformado por 8 sectores, 21 programas, 55
subprogramas, 18 metas de resultado y 55 metas de producto.

4. Gestion Publica Transparente y Eficiente
Este Eje Estratégico esta conformado por 1 sectores, 4 programas, 12
subprogramas 4 metas de resultado y 12 metas de producto.

Ponderaciéon del Plan de Desarrollo 2012 - 2015

Cuadro No.1
PONDERACION PLAN DE DESARROLLO 2012 - 2015
EDUCACION 20
CULTURA 5
DEPORTE 5
EJE 1 30246 SALUD 20
AT. GRUPOS VULNERABLES 25
JUSTICIA 20
DESARROLLO CONMUNITARIO 5
EJE 2 2026 PRONMOCION DESARROLLO 10026
EQUIPANINETO DEPARTANMENTAL 2,86
VIVIENDA 6,4
TRANSPORTE 11,15
EJE 3 3028 MEDIO ANMBIENTE 6,85
PREVENCION AT. DESASTRES 6,7
AGROPECUARIO 1,34
AGUA POTABLE 45,9
SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES 18,8
EJE 4 2026 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 10026

Fuente: Plan de desarrollo 2012-2015

Como se muestra en el cuadro, segun la calificacién realizada por la
Administraciéon Municipal de Guacari, el Plan de Desarrollo 2012 — 2015 se
pondero, dandole el 30% al Eje 1 Inclusion Social, el cual aglutiné a sectores
importantes en la calidad de vida de la poblacion como son salud, educacion,
igual porcentaje al Eje 3 Desarrollo Territorial y Gestion Ambiental donde se
congregan sectores importantes también como el de Agua potable y
saneamiento basico, transporte, vivienda entre otros. Los sectores 2y 4 se
ponderaron cada uno con el 20%.

Plan de Desarrollo 2016 - 2019
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El Plan de Desarrollo 2016 - 2019 “Generando Oportunidades de Desarrollo”
del Municipio de Guacari, fue adoptado mediante el acuerdo del Concejo
Municipal No. 003 del 28 de mayo del 2016, el cual consta de cinco (5) Ejes
estratégicos a saber:

1. Dimension Social.
Este Eje Estratégico estaba conformado por 6 sectores 6 programas, 31
subprogramas, 10 metas de resultado y 184 metas de producto. Para la
vigencia 2016 se aprobaron 19 proyectos.

2. Dimension Econdémica
Este Eje Estratégico estaba conformado por 3 sectores, 3 programas, 9
subprogramas, 5 metas de resultado y 40 metas de producto. En la
conformacion de la ejecucion del plan no se aprobaron proyectos a ejecutar en
la vigencia 2016.

3. Dimension Ambiental
Este Eje Estratégico estaba conformado por 2 sectores, 2 programas, 10
subprogramas, 2 metas de resultado y 48 metas de producto. Se aprobaron a
ejecutar en la vigencia 2016 3 proyectos.

4. Dimensién Infraestructura.
Este Eje Estratégico esta conformado por 2 sectores, 3 programas, 7
subprogramas, 6 metas de resultado y 51 metas de producto. Se aprobaron
dos 2 proyectos a ejecutar en la vigencia 2016.

5. Dimension Institucional
Este Eje Estratégico estd conformado por 3 sectores, 4 programas, 10
subprogramas, 10 metas de resultado y 94 metas de producto. Se aprobaron
dos 12 proyectos a ejecutar en la vigencia 2016.

Ponderaciéon del Plan de Desarrollo 2016 - 2019

Cuadro No.2
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PONDERACION PLAN DE DESARROLLO 2016 - 2019
EDUCACION 139
CULTURA 3%
>
EIE 1 1. 539 DEPORTE Y RECREACION 2%
SALUD 70%
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 119
ATENCION GRUPOS VULNERABLES 1%
AGROPECUARIO 2%
>
EIE 2 - 79% PROMOCION DEL DESARROLLO 4,38%
SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES
ACUEDUCTO ASEO. 93,29%
>
EIE 3 1 159 MEDIO AMBIENTE 60%
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 40%
>
EIE 4 13.019% TRANSPORTE 60%
VIVIEN DA 140%
EQUIPAMENTO DEPARTAMENTAL 19,48%
EIE S 5 62% FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL (OTROS) 39,18%
JUSTICIA 39,35%
DESARROLLO COMUNITARIO 1,99%
TOTAL 100%

Fuente: Plan de desarrollo 2016-2019

Visto el cuadro No.02, el Plan de Desarrollo 2016 — 2019 en su constitucion
muestra que el Eje 1 Dimension Social tiene el mayor peso porcentual con el
71.53%, o sea que el desarrollo municipal se enfoca hacia sectores como la
salud, especialmente, que registra dentro del eje el 70% de importancia. En
segundo lugar de importancia se tiene el eje 3, con solo el 13.91% de peso
porcentual, eje en el cual alcanza la mayor participacién el sector de servicios
publicos diferentes a acueducto, alcantarillado y aseo con el 93.29%. Por otro
lado en contravia de las politicas de conservacion del medio ambiente y la
sostenibilidad del ecosistema el eje No. 3 Dimension ambiental, solo registra
para el Municipio un peso del 1.15%.

Presentacion y aprobacion del Plan de Desarrollo 2016 — 2019
Fecha de posesion del alcalde, 01 de enero de 2016.

Presentacion ante el Consejo de Gobierno. Acta No 026 del 01 de mayo
de 2016, se presentd al Consejo de Gobierno el borrador del plan de
Desarrollo del Municipio de Guacari vigencias 2016 — 2019, se aproboé el 26
de mayo de 2016.

Presentacion ante el Consejo Territorial de Planeacion. El Municipio de
Guacari presento el Plan de Desarrollo segun consta en oficio entregado al
equipo auditor el 29 de febrero al Consejo Territorial de Planeacion, con
recibido del 29 de marzo de 2016.

El concepto del Consejo Territorial de Planeacién es del 30 de marzo de

2016, que cumple con lo requerido por la ley, que este consejo cuenta con un
mes para el analisis del Plan y devolverlo con las observaciones pertinentes
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Presentacion ante el Concejo Municipal. El plan de Desarrollo del
Municipio de Guacari fue presentado al Concejo Municipal el 18 de abril de
2016, teniendo en cuenta el articulo 40 de la Ley 152 de 1994, que establece
que el plan sera sometido a consideracion del Concejo dentro de los primeros
cuatro (4) meses del respectivo periodo del alcalde para su aprobacion se
considera que se present6 dentro de los términos, el concejo debera decidir
sobre el plan dentro del mes siguiente a su presentacion para el caso seria el
30 de mayo, la aprobacion se dio el 31 de mayo de 2016.

Concepto de la Gobernacion del Valle del Cauca. Con fecha 01 de julio de
2016 la Gobernacion del Valle del Cauca remitié al alcalde municipal el
concepto del plan, el cual es positivo indica que este se encuentra conforme
a las disposiciones constitucionales consagradas en el numeral 2 del articulo
313 superior y leyes 152 de 1994 y 1551 de 2012.

Plan Plurianual de Inversiones 2012 — 2015

El Plan de Desarrollo 2012 — 2015, segun el Plan Plurianual de inversiones
se aprob6 por $41.115 millones, donde la mayor inversion se realizaria en la
vigencia 2012, con una inversion proyectada de $12.541 millones, para la
vigencia que nos ocupa 2015 se planeé realizar inversiones por $9.885
millones. El Eje 1 Inclusién social se proyecté la mayor inversion por $6.449
que corresponde al 65%, como se sabe este eje aglutina la inversion en los
sectores sociales mas importantes en la respuesta a las necesidades basicas
insatisfechas de la poblacion de Guacari. En segundo término se proyecto
inversion en el eje 4 que corresponde a los parametros para determinar una
administracion municipal mas eficiente y transparente. Ver Cuadro No. 2.

Plan Plurianual de Inversiones
Inversion proyectada por afios

Cuadro No.3
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2012 - 2015
EJES 2012 2013 2014 2015 TOTAL
EJE1 INCLUSION SOCIAL 8.199.004.908 5.997.807.968 6.219.726.863 6.449.856.756 | 26.866.396.495
EJE2 COMPETITIVIDAD ECONOMICA 119.505.515 87.421.722 90.656.326 94.010.610 391.594.173

EJE 3. DESARROLLO TERRITORIAL Y GESTION
AMBIENTAL

EJE 4. GESTION PUBLICA EFICIENTE Y
TRANSPARENTE

2.032.000.000 | 1.486.466.459 | 1.541.465.718 | 1.598.499.949 [ 6.658.432.126

2.191.008.085 | 1.602.785.448 | 1.662.088.510 | 1.723.585.785 | 7.179.467.828

Fuente: Acuerdo 006 de mayo 2016 - Plan de Desarrollo 2016-2019

El cuadro No.3 registra la distribucidon y ejecucion de la inversion en la vigencia
2015, la cual se ejecutd por $17.444 millones, que corresponde al 63.5% del
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total aprobado. Es de resaltar que el 61.2% de lo ejecutado se realizé en el
sector salud, aqui alcanza importancia en la ejecucion los recursos para el
sostenimiento del régimen subsidiado. Un segundo sector con inversion
importante fue el de educacion, pero solo alcanz6 el 8.6%. EI sector
agropecuario no registro inversion ejecutada en la vigencia. Otra situacion a
destacar es que algunos sectores como transporte y equipamiento
departamental donde se aprobaron recursos por encima de los $2.000
millones, solo alcanzaron ejecucién por el 1.8% y 1.3% respectivamente.

Inversion ejecutada por sectores 2015

Cuadro No.4
EJE 2015 9% EJECUCION EJECUCION POR
POAI 2015 PRESUPUESTO 2015 EJECUTADO SECTORES
EDUCACION 1.543.000.000 1.514.276.140 1.498.731.808 99,0 8,6
SALUD 9.716.000.000 10.902.013.343 10.682.452.776 98,0 61,2
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 880.000.000 2.489.781.308 989.781.307 39,8 5,7
DEPORTE Y RECREACION 256.000.000 1.296.635.923 400.107.961 30,9 2,3
CULTURA 402.200.000 1.617.948.830 778.676.198 48,1 4,5
SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTE ACUEDUCTO 589.000.000 1.600.000.000 1.118.378.950 69,9 6,4
VIVIENDA 240.000.000 871.090.604 70.953.912 8,1 0,4
AGROPECUARIO 69.000.000 300.000.000 0 0,0 0,0
TRANSPORTE 262.000.000 2.357.531.262 315.931.973 13,4 1,8
MEDIO AMBIENTE 157.000.000 246.000.000 78.600.000 32,0 0,5
PREVENCION ATENCION DE DESASTRES 65.000.000 164.350.000 54.446.417 33,1 0,3
PROMOCION DEL DESARROLLO 50.000.000 240.000.000 40.000.000 16,7 0,2
ATENCION GRUPOS VULNERABLES 247.000.000 601.495.732 474.291.291 78,9 2,7
EQUIPAMENTO DEPTAL 214.000.000 2.005.000.000 220.000.000 11,0 1,3
DESARROLLO COMUNITARIO 10.000.000 17.700.000 17.700.000 100,0 0,1
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 153.000.000 710.856.364 431.950.000 60,8 2,5
JUSTICIA Y SEGURIDAD 326.567.870 518.982.219 272.261.081 52,5 1,6
15.179.767.870 27.453.661.725 17.444.263.674 63,5 100,0
Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
Plan Plurianual de Inversiones 2016 — 2019
Cuadro No.5
EJES 2016 2017 2018 2019 TOTAL
EJE 1 DIMENSION SOCIAL 15.737.000.000 16.527.000.000 | 17.355.000.000 |  18.227.000.000 | 67.846.000.000
EJE 2 DIMENSION ECONOMICA 1.715.000.000 1.801.000.000 | 1.891.000.000 1.985.000.000 |  7.392.000.000
EJE3 DIMENSION AMBIENTAL 252.000.000 265.000.000 278.000.000 292.000.000 1.087.000.000
EJE 4 DIMENSION INFRAESTRUCTURA 2.020.000.000 2.123.000.000 | 2.230.000.000 |  2.342.000.000 |  8.715.000.000
EJE5 DIMENSION INSTITUCIONAL 1.238.000.000 1.299.000.000 | 1.364.000.000 1.433.000.000 | 5.334.000.000
TOTAL 20.962.000.000 |  22.015.000.000 | 23.118.000.000 |  24.279.000.000 | _90.374.000.000

La inversion en el periodo 2016 — 2019 se proyecté y aprobd en el Plan
Plurianual de Inversiones por $90.374 millones, lo que denota un incremento
del 119%, con relacion al plan de desarrollo anterior.

En la vigencia 2016 se aprob6 la mayor inversion por $24.279 millones, de los
cuales $18.227 corresponde a inversion correspondiente al eje No 1 o
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Dimension social. Para la vigencia 2016 objeto de esta auditoria la inversion se
proyecto y aprobo por $20.962 millones, siendo igualmente el eje social el que
contabiliza mayores recursos aprobados ($15.737 millones).

Por el contrario el sector ambiental basico para la sostenibilidad del ecosistema
para evitar o mitigar el impacto de los fendmenos naturales como
inundaciones sobre la poblacién, solo se aprobd inversion por $252 millones.

Cuadro No.6
EJES 2016 % EJECUCION
POAI2016 |PRESUPUESTO 2016/ EJECUTADO

EDUCACION 1.445.000.000 1.563.654.473 | 1.527.954.106 97,7
SALUD 11.101.000.000 10.598.592.436 | 9.591.184.819 90,5
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 891.000.000 1.283.986.758 | 1.276.165.365 99,4
DEPORTE Y RECREACION 263.000.000 1.129.531.797 | 1.099.809.718 97,4
CULTURA 398.000.000 507.400.905 493.901.044 97,3
SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTE ACUEDUCTO 1.600.000.000 589.000.000 589.000.000 100,0
VIVIENDA 220.000.000 240.000.000 199.592.750 83,2
AGROPECUARIO 39.000.000 69.000.000 10.000.000 14,5
TRANSPORTE 883.138.408 2.453.341.177 | 2.307.570.606 94,1
MEDIO AMBIENTE 143.000.000 157.000.000 14.000.000 8,9
PREVENCION ATENCION DE DESASTRES 110.000.000 65.000.000 64.828.083 99,7
PROMOCION DEL DESARROLLO 75.000.000 50.000.000 44.999.998 90,0
ATENCION GRUPOS VULNERABLES 219.000.000 606.706.619 307.436.356 50,7
EQUIPAMENTO DEPTAL 241.000.000 255.886.593 252.939.347 98,8
DESARROLLO COMUNITARIO 10.000.000 10.000.000 10.000.000 100,0
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 190.000.000 243.000.000 154.900.000 63,7
JUSTICIA Y SEGURIDAD 333.544.193 485.741.842 391.838.055 80,7

18.161.682.601 20.307.842.600 | 18.336.120.247 90,3

El plan operativo anual de inversiones “POAI” 2016 se aprobd por $18.161
millones, en tanto que el presupuesto de inversion por $20.307 teniendo una
ejecucion por $18.336 millones que representa el 90.3%. El 52.3% del
presupuesto ejecutado en la vigencia correspondié al sector de salud, cuya
mayor participacion corresponde a los recursos destinados para el
sostenimiento del régimen subsidiado, otros sectores con inversion importante
fueron. Transporte $2.307 millones; educacién $1.527 millones. Por el
contrario, en el sector agropecuario se ejecutd la menor inversion, correspondio
al 0.05%, este comportamiento no es concordante con la vocacion
agropecuaria del municipio el cual es el renglén méas importante de la economia
municipal.

1. Hallazgo Administrativo

En el sector salud en la vigencia 2015, el proyecto No. 763182015047 servicio
auditoria integral de los recursos del régimen subsidiado en el Municipio de
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Guacari, Valle del Cauca, da respuesta al programa “prestacion de servicios”,
el cual se ejecuté a travées de nueve (9) subprogramas, que abarcaron
diferentes aspectos, pero los contratos evaluados no permitieron evaluar en su
totalidad el cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo,
como lo establecen los procedimientos y mecanismos para la evaluacion y
control del plan, situacion ocasionada por debilidades en el seguimiento y
control de los indicadores de medicion del plan, que no gener6 objetividad en la
evaluacion y resultados no acordes a la realidad en la aplicacion de los
recursos de la salud municipal.

2. Hallazgo Administrativo

Confrontada la informacién proyectada y la ejecutada del plan de desarrollo
2012 — 2015 y 2016 — 2019, no se evidencié concordancia en el sistema
presupuestal, el cual esta conformado por el plan financiero, el plan operativo
anual de inversiones y el presupuesto; el plan plurianual 2012 — 2015 proyect6
inversiéon en el afio 2015 por $9.885 millones, el POAI se aprob6 por $15.179
millones, el presupuesto se aprobd por $27. 453 millones y se ejecutd por
$17.444 millones. En la vigencia 2016 el Plan Plurianual de inversiones
determind una inversion por $20.962 millones, el POAI se aprobé por $18.161
millones, el presupuesto por $20.307 y se ejecutd por $18.336 millones. Lo
anterior denota debilidades en los procesos de planificacion financiera, como lo
indica el principio presupuestal articulos 6, 7, 8, 12, 13 y 14 originado por la
poca aplicacion de mecanismos de seguimiento y monitoreo, lo que presento
deficiencias en la ejecucion del plan de desarrollo, no logrando los objetivos y
cumplimiento esperados.

3. Hallazgo Administrativo

En el periodo de enero a mayo de 2016, en el cual el Municipio de Guacari no
contaba con el plan de desarrollo aprobado, la administracién conformé y
ejecutd proyectos enmarcados en el plan de desarrollo anterior 2012 - 2015,
donde algunos de ellos no fueron migrados al Plan de Desarrollo 2016-2019,
situacion que se origind por falta de programacion y debilidad en la planeacién.
Denotando deficiencia en la aplicacion de la ley 152 de 1994 del plan de
desarrollo, con este actuar se generd ejecucion de proyectos pero estos no
generaron avance del plan en la vigencia, situacion que no permitié calificar
objetivamente los indicadores y metas de cumplimiento del avance del plan de
la gestion y resultados de la entidad en la vigencia 2016.

4. Hallazgo Administrativo
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En la revisibn del proceso de planeacién, materializado en los planes de
desarrollo 2012- 2015 y 2016 - 2019, se presentaron algunas debilidades de
caracter general asi:

- El Plan de Desarrollo en su parte estratégica presentd inconsistencias, en
algunos programas y subprogramas, no registra coherencia entre los
indicadores y las metas de producto.

- Los indicadores en su conformacion no dan respuesta a la meta de
producto determinada, en algunos casos se mezclan calificaciones
cualitativas con calificaciones cuantitativas e incluyen porcentajes cuando el
indicador hace relacion a nimeros.

- La Administracion municipal no efectla el cierre anual de los proyectos, lo
que dificulta determinar los logros, generando inconvenientes al evaluar el
impacto del proyecto, pues en la mayoria de las veces no se identifica la
poblacién beneficiaria del proyecto.

Las situaciones anteriormente enumeradas permiten observar debilidad de la
administracion municipal, en cabeza de la oficina de planeacién en la aplicacién
de la Ley 152 de 1994, en lo pertinente a las metas de producto, esto originado
por deficiencias de control y monitoreo al plan de desarrollo, afectando su
evaluacion objetiva, lo que puede llevar a diferencias en los informes de
rendicion de cuentas a la comunidad.

Inversion por fuente de financiacién

POAI VIGENCIA 2015

Cuadro No.7
EJE O DIMENSION SOCIAL: APROPIACION FUENTES
Programa/Subprograma/Proyecto 2.015 SGP ICLD OTRAS
b Em e APRT00PT|2<IE|0N I (L Fgémgs

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 4.608.632.130 0| 4.608.632.130 0
GASTOS DE INVERSION 15.179.767.870 | 5.974.000.000 | 1.647.567.870 | 7.558.200.000
DEUDA PUBLICA 838.600.000 0| 838.600.000 0
Amortizacion 454.000.000 454.000.000
Intereses 384.600.000 384.600.000

A TO]\;II.\GLE}:\IRCE:lIJ:TSU(!,EASE 20'135'5 GASTOS | 5,627.000.000 | 5.974.000.000 | 7.094.800.000 | 7.558.200.000

Para la vigencia 2015 el Plan Operativo anual de inversiones $15.179 millones

se proyecté financiar asi:
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- SGP $5.974 millones
- ICLD Recursos propios $1.647 millones
- Otras fuentes $7558 millones

Analizando las cifras anteriores es claro observar que el indice de dependencia
del Municipio en inversion es alto, por $5.974 millones del Sistema General de
Particiones SGP.

POAI VIGENCIA 2016

Cuadro No.8
EJE DIMENSION SOCIAL APROPIACION 2016 SEENIES
SGP ICLD OTRAS

RESUMEN DE GASTOS 2016 TOTAL SGP ICLD OTRAS FUENTES
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 5.222.655.807 - 5.222.655.807 0
GASTOS DE INVERSION 18.160.682.601 7.294.000.000 1.389.544.193 9.477.138.408
DEUDA PUBLICA 1.133.800.000 0 1.133.800.000 0
Amortizacion 736.000.000 736.000.000
Intereses 397.800.000 397.800.000
gran total 24.517.138.408 7.294.000.000 7.746.000.000 9.477.138.408

Para la vigencia 2016 el Plan Operativo anual de inversiones $15.179 millones
se proyecté financiar asi:

- SGP $7.294 millones

- ICLD Recursos propios $1.389 millones

- Otras fuentes $9.477 millones

Analizadas las cifras anteriores es claro observar que el indice de dependencia
del Municipio en inversion es alto, por $7.294 millones en inversion con el
Sistema General de Participaciones SGP, cifra que se disminuyd con relacién
al 2015 en $258 millones.

Revisién de Programas ejecutados

Vigencia 2015

En la muestra seleccionada se incorporaron en la muestra los siguientes
proyectos del 2015:

Sector Infraestructura
e Proyecto No0.763182014039 modernizacion, prestacion y atencion

integral del servicio de alumbrado publico en el Municipio de Guacari
Valle del Cauca. En la muestra contractual se escogio el contrato No.
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CMA-MG-003-2015 se certifica que esta registrado en el banco de
proyectos en el plan de desarrollo del Municipio de Guacari 2012 —2015
no se observo la migracion del proyecto al nuevo plan de desarrollo. El
contrato se ejecutd de acuerdo a lo programado, la legalidad
presupuestal esta acorde a la normatividad presupuestal.

Sector Salud

e Proyecto N0.763182015047 servicio auditoria integral de los recursos
del régimen subsidiado en el Municipio de Guacari, Valle del Cauca. En
la muestra contractual se escogi6 el contrato No.CMA-MG-004-2015 se
certifica que esta registrado en el banco de proyectos en el plan de
desarrollo del Municipio de Guacari 2012 — 2015 no se observo la
migracion del proyecto al nuevo plan de desarrollo. El contrato se
ejecuté de acuerdo a lo programado, la legalidad presupuestal esta
acorde a la normatividad presupuestal.

Sector Deporte y Recreacion

e Proyecto N0.2013-07-22-054 construcciones polideportivo corregimiento
de Guabitas Guacari Valle del Cauca. En la muestra contractual se
escogié el contrato No. LP-MG-002-2015 se certifica que esta registrado
en el banco de proyectos en el plan de desarrollo del Municipio de
Guacari 2012 — 2015, no se observo la migracion del proyecto al nuevo
plan de desarrollo. El contrato se ejecuté de acuerdo a lo programado, la
legalidad presupuestal esta acorde a la normatividad presupuestal.

Sector Educacioén

e Proyecto N0.763182015014 mejoramientos de la calidad del sistema
educativo en el Municipio de Guacari. En la muestra contractual se
escogido el contrato No.SAMC-MG-004-2015 se certifica que esta
registrado en el banco de proyectos en el plan de desarrollo del
Municipio de Guacari 2012 — 2015, no se observo la migracion del
proyecto al nuevo plan de desarrollo. El contrato se ejecutd de acuerdo a
lo programado, la legalidad presupuestal esta acorde a la normatividad
presupuestal.

Agua potable y saneamiento basico

e Proyecto N0.763182015057 mantenimientos de vias urbanas y obras
complementarias del Municipio de San Juan Bautista de Guacari Valle

22



del Cauca. En la muestra contractual se escogi6 el contrato No. SAMC-
MG-014-2015 cuyo objeto es realizar un proceso de gestién enfocado a
mejorar la infraestructura del acueducto municipal favoreciendo la
prestacion del servicio, no se observo la migracion del proyecto al nuevo
plan de desarrollo. El contrato se ejecuto de acuerdo a lo programado, la
legalidad presupuestal esta acorde a la normatividad.

Vivienda

Proyecto N0.763182015066 mejoramiento de vivienda en especie para
familias en condiciones habitacionales inadecuadas en el municipio de
Guacari. En la muestra contractual se escogi6 el contrato No.SASI-MG-
001-2015 no se observo la migracion del proyecto al nuevo plan de
desarrollo. El contrato se ejecutd de acuerdo a lo programado, la
legalidad presupuestal esta acorde a la normatividad.

Vigencia 2016

En la muestra seleccionada se evaluaron los siguientes proyectos del 2016:

Sector salud

Proyecto No0.763182016072 dotacion adquisicion de equipos biomédicos
para el hospital Guacari, valle del cauca. En la muestra contractual se
escogid el contrato No.1000-24-08-2016 no se observé la migracion del
proyecto al nuevo plan de desarrollo. El contrato se ejecuté de acuerdo a
lo programado, la legalidad presupuestal esta acorde a la normatividad.

Proyecto N0.763182016079 construccién adecuacion, construccion vy
dotacion de espacios materno neonatales Guacari, Valle del Cauca. En
la muestra contractual se escogio6 el contrato No.1000-24-08-2016 no se
observé la migracién del proyecto al nuevo plan de desarrollo. El
contrato se ejecutd de acuerdo a lo programado, la legalidad
presupuestal esta acorde a la normatividad.

Sector Educacién

Proyecto N0.763182016009 mejoramiento de la calidad del sistema
educativo en el Municipio de Guacari, Valle del Cauca. En la muestra
contractual se escogio el contrato No.MCG-018-2016 no se observo la
migracion del proyecto al nuevo plan de desarrollo. El contrato se
ejecutd de acuerdo a lo programado, la legalidad presupuestal esta
acorde a la normatividad.
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Cultura

e Proyecto N0.763182016002 apoyo a la gestion logistica de la
administracion municipal Guacari, Valle del Cauca. En la muestra
contractual se escogi6 el contrato No.1000-22-059-2016 cuyo objeto es
Implementar una 1 iniciativa de fortalecimiento y mantenimiento de la
biblioteca publica con enfoques diferenciales e inclusivos étnico, con
equidad de género, con poblacion vulnerable y victimas del conflicto. No
se observo la migracion del proyecto al nuevo plan de desarrollo. El
contrato se ejecutd de acuerdo a lo programado, la legalidad
presupuestal esta acorde a la normatividad.

3.2 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada al Municipio de Guacari Valle del
Cauca, el concepto sobre el Control de Gestibn es Favorable, para las
vigencias 2015-2016, una vez evaluado los siguientes Factores:

3.2.1. Factores Evaluados

3.2.1.1. Gestion Contractual

En la ejecucién de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Municipio de Guacari Valle, en cumplimiento de lo
establecido en la resolucion interna de rendicion de cuentas en linea de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se determiné que la Entidad
celebrd la siguiente contratacion distribuida asi:

El Municipio de Guacari celebr6 para la vigencia 2015 en total 169 contratos
por valor de $8.332.882.838 evidenciado en el cuadro siguiente:

Cuadro No.9
TOTAL CONTRATACION 2015
TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra publica 87 $3.250.299.690
Prestacion de servicios 2 $ 10.000.000
Suministro 15 $ 337.461.269
Consultoria y otros 65 $4.735.121.879
Total 169 $8.332.882.838
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Del universo de 169 contratos se selecciond una muestra de 17 contratos
equivalentes al 57.2% del valor total de lo rendido por la entidad, a través del
aplicativo RCL.

Cuadro No.10

MUESTRA CONTRATACION 2015

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $

Obra publica 6 $2.999.298.118
Prestacion de servicios 4 $1.279.404.920
Suministro 4 $ 234.411.026
Consultoria y otros 3 $ 254.828.626

Total 17 $4.766.942.690
Fuente: RCL — Oficina Juridica Municipio de Guacari
Elaboro: Equipo Auditor

Para la vigencia 2016 en total se celebré6 164 contratos por valor de
$6.398.671.902, evidenciado en el cuadro siguiente:

Cuadro No.11

Total contratacién 2016

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $

Obra publica 10 $2.517.806.030
Prestacion de servicios 123 $2.375.114.432
Suministro 19 $ 419.123.578
Consultoria y otros 12 $1.118.654.082
Total 164 $6.398.671.902
Fuente: RCL — Oficina Juridica Municipio de Guacari

Elaboro6: Equipo Auditor

Del universo de 164 contratos se selecciond una muestra de 20 contratos
equivalentes al 44.5% del valor total de lo rendido por la entidad, a través del
aplicativo de rendicion de cuentas en linea RCL

Cuadro No. 12

MUESTRA 2016
TIPOLOGIA CATIDAD VALOR $

Obra publica 7 $ 466.155.344
Prestacion de servicios 6 $1.945.071.878
Consultoria y Otros 4 $ 96.240.335
Suministro 3 $ 106.578.808
Total 20 $2.851.523.146
Fuente: RCL — Oficina Juridica Municipio de Guacari

Elabor6: Equipo Auditor
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La tipologia de contrato fue establecida una vez conocido el objeto contractual,
de la informacion suministrada por entidad en la Rendicion de Cuentas en
Linea como mas adelante se analizara.

e Cumplimiento del Marco Normativo de la Contratacion

El Municipio de Guacari, de conformidad con el articulo 286 de la Constitucion
Politica es una entidad territorial del orden municipal, cuyo régimen contractual
es el previsto en el estatuto de contratacion de la administracion publica, (Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto-Ley 19 de 2012 y
el Decreto Reglamentario No. 1510 de 2013, Decreto 1082 de 2015, en el
manual de contratacion interno de la entidad para la vigencia 2015 Decreto
N0.100-015-073 del 31 de julio de 2014 vigente y nuevo Decreto No. 1000-28-
060-2016 expedido el 27 de abril de 2016 vigente y demas normas que la
reglamenten, modifiquen o complementen, segun lo dispuesto en el literal a)
numeral 1 del articulo 2° de la citada Ley 80 de 1993). Asi mismo, con especial
atencion a las normas que contienen regulaciones especiales para la
prestacion de servicios de salud y de educacién y las contenidas en el articulo
355 de la carta magna que contempla los contratos de interés publico,
igualmente la aplicacion de la Ley 489 de 1998 establece los convenios
interadministrativos en su articulo 95 y en el 96 los que prescriben los
convenios de asociacion. A este tenor y segun lo establece el articulo 13 de la
Ley 80 de 1993 y al manual de contratacion interno de la entidad y a la
contratacion estatal le son aplicables las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes en aquellas materias no reguladas por la misma.

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la
Ejecucion Contractual para las vigencias 2015 y 2016, es EFICIENTE como
consecuencia de los siguientes hechos y debido a la calificacion de 90.6 y 82,0
resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

Vigencia 2015
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TABLA 1-1

MUNICIPIO DE GUACARI
2015

EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

VARIABLES A EVALUAR Prestacion Promedio Ponderacién Puntaje Atribuido

e rr—— Q | Suministros | Q | Interventoria | Q | Obra Pdblica | Q

Servicios
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 88 4 100 4 100 3 100 6 97,06 0,50 48,5
Cumplimiento deducciones de ley 100 4 100 4 100 3 100 6 100,00 0,05 5,0
Cumplimiento del objeto contractual 58 4 75 4 83 3 83 6 75,49 0,20 15,1
Labores de Interventoria y seguimiento 75 4 75 4 100 3 100 6 88,24 0,20 17,6
Liquidacion de los contratos 100 2 0 0 0 0 80 5 85,71 0,05 4,3
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 90,6

Calificacién
Eficiente 2 .
Eficien
Con deficiencias 1 clente
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo auditor
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
MUNICIPIO DE GUACARI
2016
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARBEESAEATAR Brestacién Q | Suministros | Q | Interventoria | Q | Obra Piblica | Q Fromede Ponderacion | Puniaje Auibuido

Servicios
Cumplimiento de las if es técnicas 100 6 100 3 94 4 54 7 82,50 0,50 413
Cumplimiento deducciones de ley 100 6 100 3 100 4 100 7 100,00 0,05 5,0
Cumplimiento del objeto contractual 100 6 100 3 83 4 76 7 88,33 0,20 17,7
Labores de Interventoria y seguimiento 75 6 83 3 63 4 64 7 70,00 0,20 14,0
Liquidacion de los contratos 100 2 100 3 67 3 75 6 82,14 0,05 41
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 82,0

Calificacion
Eficiente 2 -
— Eficiente

Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo auditor

3.2.1.1.1. Prestaciéon de Servicios

Vigencia 2015

Para el afio 2015 de un universo de 4 contratos de prestacion de servicios por

valor de $10.000.000, se auditaron 4 contratos

por valor de $10.000.000

equivalente al 100.% del valor contratado para ese afo; para el afio 2.016 de
un universo de 123 contratos por valor de $2.275.114.432, se auditaron 6
contratos por valor de $1.945.071.878 equivalente al 44.5% del valor
contratado para ese afio, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y
criterios aplicables descritos en la matriz de la calificacion de gestion.
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3.2.1.1.2. Suministro

Para el afio 2015 de un universo de 15 contratos de prestacion de servicios por
valor de $337.461.269, se auditaron 4 contratos por valor de $234.411.026,
equivalente al 64.5% del valor contratado para ese afo; para el aflo 2016 de
un universo de 19 contratos por valor de $419.123.578, se auditaron 3
contratos por valor de $106.578.808 equivalente al 25.3% del valor contratado
para ese afio, de los cuales se evaluarén todos los aspectos y criterios
aplicables descritos en la matriz de la calificacion de gestion. Se observo lo
siguiente

5. Hallazgo Administrativo

En los contratos de suministro Nos. MCG-010-2016 suscrito para el “suministro
e instalacion de luminarias para el estadio Carlos Herney Abadia Campo del
Municipio de San Juan Bautista de Guacari Valle” por un valor final de
$26.894.076; contrato No0.SAMC-MG-001-2016 para el “suministro vy
mantenimiento de reflectores del estadio Carlos Herney Abadia Campo del
Municipio de San Juan Bautista de Guacari Valle” por $68.016.888 y el
contrato No. MCG-002-2016 celebrado para la “Compraventa de 2 motocicletas
para la secretaria de transito y movilidad del Municipio de Guacari” por
$17.900.000, no se realizé un adecuado ingreso y egreso al Almacén de la
entidad de las luminarias, reflectores y motocicletas, se realiz6 de manera
manual, sin orden consecutivo y no como lo indica el procedimiento de
recepcion de almacén plasmado en el manual de procesos y procedimientos
internos del ente municipal del (Sistema ASCCI), situacién presentada por
debilidades en el control y manejo de ingresos, salidas y custodia de los bienes
muebles que adquiere la entidad, lo que puede generar un riesgo de pérdida o
deterioro de los mismos.

6. Hallazgo Administrativo

En el contrato N0.033-374 de 2015 para el suministro e instalacién de sefiales
horizontales y verticales casco urbano suscrito el dia 31 de julio de 2015 por
$17.903.342, no se observo el ingreso y salida del almacén e inventarios de
las sefiales obtenidas por el Municipio, como lo indican los procesos y
procedimientos internos de la entidad inmersos en el (Sistema ASCCI)
situacion presentada por deficiencias de control, vigilancia y seguimiento de los
bienes adquiridos por la entidad, situacion que puede producir incertidumbre en
los rubros contables que afectarian la razonabilidad de los mismos.

3.2.1.1.2. Obra Publica
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Para el afio 2015 de un universo de 87 contratos de obra por valor de
$3.250.299.690, se auditaron 6 contratos por valor de $2.999.298.118,
equivalente al 92.3% del valor contratado para ese afio; para el afio 2.016 de
un universo de 10 contratos por valor de $2.517.806.030, se auditaron 7
contratos por valor de $466.155.344 equivalente al 18.5% de los cuales se
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de la
calificacion de gestion. Se observo lo siguiente

7. Hallazgo Administrativo - Disciplinario y Fiscal

Evaluada la informacion contenida en la carpeta contractual Convenio No Cl—
013- 2016 suscrito el 6 de diciembre de 2016 para “aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y para realizar adecuacion y mejoramiento de los acueductos
veredales, Acuatapias, acueducto puente rojo y chafalote del Municipio de
Guacari” por $70.777.028 suscrito con la fundacion “ASOPOMARES”, se
evidencié lo siguiente: (i) Etapa previa: no se determinaron ni en los estudios
previos, ni en la minuta contractual, las actividades a desarrollar, los precios
unitarios de lo requerido, ni los estudios y disefios. (ii) Seleccién Objetiva:
Desde los estudios previos se determind con quien se suscribiria el convenio,
no se evidencié acta de ausencia temporal o definitiva del presidente de la
asociacion para suscribir el convenio con el vicepresidente; no se documento la
idoneidad, trayectoria y experiencia de la Asociacion para cumplir con el objeto
del convenio. (iii) Etapa contractual: No se evidencié informacion referente a
la bitacora de obra, cronograma de ejecucion, actas de cambio de obra y acta
final, el contratista presento la seguridad social como independiente y no como
asociado, de igual manera el cobro de las actividades desarrolladas debié
hacerse mediante factura, al considerar que el contratista se encuentra inscrito
en régimen comun y no con cuenta de cobro como se realizé.

De otro lado, teniendo en cuenta que no se pudo corroborar la certeza de la
funcionabilidad de la obra y del cumplimiento de su objetivo, se realizo
evaluacion técnica con la informacion entregada por el supervisor concerniente
a memorias de cantidades de obra ejecutadas y sus bosquejos, se compararon
las actividades del proyecto en comento item por item, con los precios
referentes de la Gobernacion del Valle del Cauca como lo indica el Decreto
No0.0339 del 07 marzo del 2016, precios que se adicionaron en un 20%
equivalente a los descuentos y retenciones de ley, polizas y acarreo por
distancia. Realizada la respectiva evaluacion técnica con célculos matematicos,
se evidencio que se reconocieron y pagaron mayores y menores cantidades de
obra que las ejecutadas, lo que gener6 un presunto detrimento patrimonial por
$18.049.816, equivalente faltante de obra como se evidencia en el siguiente
cuadro Nro. 13 del informe.

Cuadro No. 13
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OBJETO CONVENIO No.: Cl-013-2016: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y para realizar adecuacién y mejoramiento de los
acueductos veredales Acuatapias, Acueducto Puente Rojo Y Chafalote, del municipio de Guacari-Valle.

CONDICIONES CONTRACTUALES CONVENIO No. Cl-013-2016

VALORACION CONTRALORIA AUDITORIA REGULAR

VIGENCIA 2016
CONCEPTO UNDAD | CANTIDAD || UNDAD CANT. Vr. UNT TOTAL
BEOCATOMA 2 ACUAPUERO
Instalacion malla eslabonada para el cerramiento de la bocatorra m2 46 m2 441 45.000 1.984.500
Constuccion de pantala para captacién de aguas vertiente
cercana a la bocatorma a 1 nts de profundidad, x 1,5 nts de| Unid 1 Unid 1 514.360 514.360
largo, capacidad de 1,5
Excavadén Manual para la captacion de las aguas de la =
ul 8 i 8 17.533 140.264
vertiente para contraerlas hasta la bocatorma 2 °
Instalacion tuberia PVC de 27 para la captacion de las aguas de
la vertiente para contraerlas hasta la bocatoma 3 m 8 m 8 24.300 194.400
Excavadén e instaladén de instalacion de tuberia PN16 m 0 m 300 20.500 6.150.000
Tramo ertre las Vereda el Bosque y Bajo Guacas (Reposicion de
500 de tuberiz galvanizada por tuberia PN16 de 16mm) Rollos 0 Rollos 3 288.000 864.000
9.847 524
TANQUE DE DISTRIBUCION
excavacion Manual para instalacion de tubos PVC de 37 m 8 m 8 17.533 140.264
Instalacién de tubos PVC de 37 unid 2 unid 3 205.000 515.000
Insialacion de valvulas PVC de 3 unid 2 unid 2 628.200 1.256.400
Carrbio e instalacidn de tanque de dosificadén de doro unid 1 unid 1 166.812 166.812
Pintura - .I'Enluc:ment: de cuarto donde se encuentra los tangues o 55 e 25 7 656 191.400
de doracion
2.369.876
ACUATAFPI AS
Sér;trumnon de 6 puntos de nuestreo (Requerimentos de la und 6 und 6 300.000 1.800.000
1.800.000
OPTIMIZACION DE REDES
Tramo entre las Vereda el Bosque y Bajo Guacas (Reposicion de -
500 de tuberiz galvanizada por tuberia PN16 de 16mm) Rollos ° Rollos 0 2868.000 0
Accesorio de 16mm global 1 global 1 58.986 58.986
Excavacion e instalacion de 500m e instalacién de tuberia PN 16 ul 500 i 1280 17.533 22442240
Accesorio de 16mm global 1 global 1 58.986 58.9686
Reposicion de redes de conduccion de la vereda bajo Guacas a -
la Vereda San Anbonio en tuberia PVC de 2 ref. PN16 Rollos ° Rolos 128 288.000 3.686.400
Excavadén de 500m parainstalacion de tuberia PN16 de 2" m 500 m 0 6.500 0
26.246612
CHAFALOTE LA JULIA
Canbio tanques de cloradién und 6 und 1 166.800 166.800
Instalacién de 2 valvulas de 3" i 18 und 2 628.200 1.256.400
Enlu'cnr'rnento del tanque de distribucion 4 x 2,5 x 1,5 (Enchape Rollos 5 e o1 50.850 1 220400
Ceramico
Excavacion e instalacién de 500m e instalacién de tuberia PN 16 ul 0 i 420 20.500 8.610.000
Tramo entre las Vereda el Bosque y Bajo Guacas (Reposicion de
500rm de tuberia galvanizada por tuberia PN16 de 16mm) Rollos 0 Rolos 4.2 288.000 1.209.600
12.463.200
COSTO TOTAL OBRAS ) 52727.212
VALOR DE APORTES MUNICIFIO 5 70.777.028
PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL POR OBRAS ) 18.049.816
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Situacion presentada por fallas en la aplicacion de los mecanismos de
planeacion en la actividad contractual, al no establecerse con precision el
objeto y actividades a desarrollar durante la ejecucién del convenio, y de
selecciéon objetiva del contratista articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto N0.1082 de
2015, y en los principios de la funcion administrativa de transparencia y
economia sefialados en el articulo 209 idem y el articulo 3 de la Ley 489 de
1998, y los principios de planeacion de la entidad, y los numerales 1, 5, 6, 7 del
Decreto 1510 de 2013, articulos 1, 3y 6 de la Ley 100 de 1993, el articulo 615
del estatuto tributario, articulo 01 del decreto 1165 de 1996, Articulo 25 de la
Ley 80 de 1993 y por falta de seguimiento, control y vigilancia en la ejecucion
del contrato por parte del supervisor en el control de las actividades ejecutadas,
generandose el incumplimiento de los objetivos propuestos en esta
contratacion en concordancia con el articulo 209 de la Carta Politica, articulos
83y 84 delaley 1474 de 2011.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria y fiscal al tenor
de lo estipulado en el numeral 1° de los articulos 34 y 35 y numeral 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y un presunto detrimento patrimonial por
$18.049.816 de acuerdo a los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

8. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Evaluada la carpeta contractual del convenio No0.1000-24-08 celebrado el 02
diciembre de 2016 para “aunar esfuerzos y recursos econdémicos, técnicos y
logisticos para la remodelacién, adecuacion y dotacion de las areas de
pediatria, parto y materno infantil de la “ESE” hospital San Roque de Guacari”
se evidencié lo siguiente: (i) Etapa previa: No se observo en los estudios
previos: las actividades a desarrollar, los precios unitarios de las reparaciones e
instrumentos con que se dotaria a la Empresa Social del Estado “ESE”.
Igualmente, el Hospital San Roque de Guacari, se comprometié en
contraprestacion a entregar un aporte de $24.400.000 representados en un
predio del ente hospitalario, donde se realizaron las obras, pero no se realizé6 el
avaluo correspondiente. (ii) Etapa Contractual: De acuerdo al convenio se
ejecutaron los contratos de obra No. 038 y de interventoria No. 039 de 2016,
los cuales se suscribieron por el hospital para dar cumplimiento al convenio, en
los que se observd con relacidon al primero: en la clausula “decima octava” —
del perfeccionamiento y ejecucion del contrato: se estipula “...Podra empezarse
a ejecutar una vez se suscriba el acta de inicio y se aprueben las pdlizas que
se requieren en el contrato”, pdliza que fue aprobada el 19 de diciembre de
2016 y el acta de inicio se suscribié el 9 de diciembre 2016 contraviniendo lo
estipulado en las clausulas citadas. Con relacion al Contrato No. 039 de
interventoria, se suscribié el 9 de diciembre de 2016, la clausula NOVENA
obligaba al contratista a la constitucion de poliza, y la clausula “decima
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séptima” del “Perfeccionamiento y Ejecucion del Contrato” se estipulaba que:
“...Podria empezarse a ejecutar una vez se suscriba el acta de inicio y se
aprueben polizas que se requieren en el contrato”, sin embargo, se observo
que se suscribe acta de inicio el 9 de diciembre y no reposa acta de aprobacién
de polizas, pero verificadas estas, tienen fecha de expedicion del 21 de
diciembre de 2016, es decir 12 dias después de habérsele dado inicio a las
actividades del contrato, contraviniendo lo estipulado en las clausulas citadas.

Situacion presentada por ausencia de un control eficiente en las etapas del
proceso contractual, fallas en la aplicacion de los mecanismos de planeacion
en la actividad contractual, al no establecerse con precision el objeto y
actividades a desarrollar durante la ejecucion del convenio y cudles eran las
especificaciones, cantidades y valores para la contratacion, notandose
deficiencias en la elaboracion previa y andlisis insuficientes, antes de iniciar un
procedimiento de seleccién contractual, como lo indica el articulo 2.2.1.1.1.4.1
del Decreto N0.1082 del 2015, desconocimiento de la normatividad que regula
la contratacion estatal y al deficiente seguimiento de la ejecucion por parte del
supervisor, en el control de las actividades.

Lo anterior contraviene los principios de la funcibn administrativa de
transparencia y economia sefialados en el articulo 209 idem vy el articulo 3 de
la Ley 489 de 1998, de los principios de planeacion de la entidad, y los
numerales 1, 5, 6, 7 del decreto 1510 de 2013, los articulo 7 y 11 del Decreto
4828 de 2008, articulo 7 de la Ley 1150 de 2007.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1° de los articulos 34 y 35 y el numeral 31 del articulo
48 de la Ley 734 de 2002.

9. Hallazgo Administrativo

El Contrato N°038-2016, cuyo objeto es la remodelacion, adecuacién de las
areas de pediatria, parto y materno infantil de la E.S.E. hospital San Roque
Municipio de Guacari por valor de $231.010.909, present6 falencias
relacionadas con la interventoria y supervision del contrato referente a la
suscripcion de las correspondientes actas de modificacion realizadas durante
la ejecucion del contrato, ademas de no haberse aportado en su momento los
planos, memorias de calculo y bitdcora de obra, toda vez que son actividades
gue todo interventor y/o supervisor debe aplicar para un mejor seguimiento y
control para apoyar el logro de los objetivos contractuales y velar por la
vigilancia y cumplimiento del mismo. Estas situaciones pudieron obedecer a
debilidades de los controles y seguimiento en la ejecucion del contrato, por
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consiguiente estos hechos pueden generar riesgos en la inversion y efectividad
de los recursos publicos.

10. Hallazgo Administrativo

En revisidbn documental del Convenio Interadministrativo No. 1000-24-08-2016
del cual se desprende el contrato de prestacion de servicios No. 039-2016, con
el objeto de realizar la “Interventoria al contrato No. 038-2016 de fecha 9 de
diciembre 2016, cuyo objeto es la remodelacion, adecuacion y dotacién de las
areas de pediatria, parto y materno infantil de la E.S.E Hospital San Roque de
Guacari”’, se evidencié debilidades en la conformacion del expediente
contractual como folios archivados con carencia de orden cronoldgico,
documentos dispersos, como: cronograma de obra ajustados, actas de comité,
andlisis de precios unitarios, mostrando deficiencias en la organizacion y
falencias en los informes de Supervisibn y/o Interventoria, generando
debilidades en la aplicacién de la Ley 594 de 2000, dado que los documentos
precontractuales y contractuales deben reposar en las carpetas
correspondientes, asi mismo demostrando debilidad en los mecanismos de
seguimiento y control, afectando los procedimientos de gestion contractual y
documental, esto se presenta por falta de conocimiento de los responsables,
gue podria generar un incumplimiento de la norma.

3.2.1.13. Consultoria u otros contratos

Para el afilo 2015 de un universo de 65 contratos de prestacion de servicios
por valor de $4.735.121.879, se auditaron 3 contratos por valor de
$254.828.626, equivalente al 5.38% del valor contratado para ese afio; para el
aflo 2016 de un universo de 12 contratos por valor de $1.186.654.082, se
auditaron 4 contratos por valor de $96.240.335, equivalentes al 8.1% de los
cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de la calificacién de gestion, se observo lo siguiente:

11. Hallazgo Administrativo

En la carpeta contractual No. CMG-044-2016 y CI-010- 2016 no se evidencio
acto administrativo donde se notifiqguen las funciones del supervisor, tampoco
constancia de entrega de copia del contrato a este, lo que imposibilita conocer
sus funciones y responsabilidades frente al contrato y ejercer vigilancia y
control de las actividades contenidas en las obligaciones del contratista, como
lo indica la Ley 1474 de 2011 en sus articulos 82 y subsiguientes. La anterior
situacion obedece a un deficiente control por parte de la administracion para
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realizar la notificacion, lo que conlleva a generar riesgos en el cumplimiento del
objeto contractual.

Archivo
El Municipio de Guacari tiene conformado el Consejo Municipal de Archivos

nombrado a través del Decreto N0.1000-28-142-2016 del 18 de noviembre de
2016.

Fotos archivo central del Municipio de Guacari

Fuente: Archivo Central
12. Hallazgo Administrativo
Debilidades en el Manejo de la Gestion documental

Para las vigencias 2015 y 2016, no se elaboraron en los procesos juridicos y de
control interno disciplinario las tablas de retencidn documental “TRD”, que
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corresponden a un listado de series con los correspondientes tipos
documentales, a las cuales se asigna el tiempo de permanencia en cada etapa
del ciclo vital de los documentos, las cuales deben estar articuladas con el
sistema integrado de gestion SIG (norma 1ISO-9001) como lo indica el Acuerdo
No. 039 de 2002 expedido por el Archivo General de la Nacion, situacion
causada por debilidades en el manejo y control de los documentos y registros
producidos por la entidad, generando riesgo en la custodia y conservacion de
los archivos de gestion administrativa del ente municipal.

13. Hallazgo Administrativo

En los expedientes contractuales de obra publica evaluados vigencias 2015 y
2016, se evidenciaron debilidades en su conformacion tales como folios
archivados con carencia de orden cronologico, la foliacion de algunos
expedientes sobrepasa los 200 folios, documentos dispersos, mostrando
deficiencias en la organizacion, se evidencié que la entidad tiene un formato
para los informes de supervision que adolecen de soportes que detallen
claramente las actividades realizadas, como actas de comité técnico, acta de
cambio y ajustes de obra, registro fotografico, consolidacién de actividades
parciales y finales de los contratistas de obra, generando debilidades en la
aplicacion de la Ley 594 de 2000, dado que los documentos precontractuales y
contractuales no se conforman de manera integral y organizada en el
expediente contractual, demostrando debilidad en los mecanismos de
seguimiento y control y falta de conocimiento por parte de los responsables,
afectando los procedimientos de gestion contractual y documental, que podria
generar riesgos en los procesos de gestion documental.

3.2.1.2. Resultado Evaluacién Rendicién de Cuentas

Se emite una opinién EFICIENTE para las vigencias 2015y 2016, dado que la
matriz arrojé un resultado de 91,8 y 90,0 puntos respectivamente, con base en
los siguientes resultados:

Vigencia 2015

TABLA 1-2

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién .
Atribuido

Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 0,10 10,0

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos vy

anexos) 90,9 0,30 27,3

Calidad (veracidad) 90,9 0,60 54,5

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 91,8

Calificacion
Eficiente 2
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuent9e: Matriz de calificacién

Eficiente
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Elaboré: Comisién de auditoria

Vigencia 2016
TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Pu.nta‘je
Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 0,10 10,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos vy
anexos) 88,9 0,30 26,7
Calidad (veracidad) 88,9 0,60 53,3
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 90,0
Calificacion

Eficiente 2 A
Con deficiencias 1 EEiE
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Una vez revisada la plataforma del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea
(RCL), frente a la revision efectuada durante el proceso auditor, se evidencio
que existe concordancia entre la informacion rendida a través del RCL y lo
confrontado con la informacion suministrada por el Municipio de Guacari,
vigencias 2015 y 2016.

3.2.1.3. Legalidad

Se emite una opinion CON DEFICIENCIAS en Legalidad para las vigencias
2015y 2016, con base en los siguientes resultados:

TABLA1-3
LEGALIDAD
e . ) Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion -
Atribuido
Financiera 851 0,40 34,1
De Gestion 64,6 0,60 38,7
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 72,8
Calificacion
Eficiente 2 .
— Con deficiencias
Con deficiencias 1
‘Ineficieme 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Vigencia 2016
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TABLA1-3
LEGALIDAD

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion

Puntaje
Atribuido

Einanciera 86,8 0,40 34,7
De Gestion 57,3 0,60 34,4
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 69,1

Calificacién

Eficiente 2 .
Con deficiencias

Con deficiencias 1

‘Ineficieme 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

La calificacion total de legalidad financiera y gestion fue de 72.8 y 69.1 puntos
para las vigencias 2015 y 2016 respectivamente, como se evidencia en las
matrices anteriores y por las siguientes razones.

Legalidad Gestion Administrativa:

La Fundamentacion legal del plan de desarrollo y la planificacion esta
contemplada en el Titulo XIl capitulo 2 de la constitucion Politica de Colombia,
la ley 152 de 1994 o “ley organica de planeacién”, constituye el marco
normativo para el funcionamiento de la planeacién participativa en Colombia, a
través de dicha ley se desarrollan los articulos 339 al 344 de la CP, y tiene
como propésito establecer los procedimientos y mecanismos para la
elaboracion, aprobacién, ejecucion, seguimiento, evaluacién y control de los
planes de desarrollo y determina los principios generales que rigen la
planeacion.

Vigencia 2015

El plan de desarrollo 2012 - 2015 Guacari en Marcha "Gobierno Transparente y
Eficiente” del Municipio de Guacari, fue adoptado mediante el acuerdo del
Concejo Municipal No. 002 del 29 de mayo del 2012.

El Municipio de Guacari alcanz6 una calificacion de 82.2 puntos, de acuerdo a
la evaluacién de la matriz de gestion, lo que indica cumplimiento en la
aplicacion de los preceptos administrativos. Se pudo notar que el Municipio en
la formulacion de los planes tiene en cuenta la participacion ciudadana, a
través de la realizacion de audiencias publicas en los barrios, comunas y
corregimientos.

La formulacion de los planes de desarrollo y de accién, orienta a la

administracion al cumplimiento de las metas de desarrollo de orden nacional,
asi mismo incorpora en el plan de desarrollo los objetivos del milenio.
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Cuenta con una estructura organizacional que permite desarrollar sus tareas y
el cumplimiento misional.

Vigencia 2016

El plan de desarrollo 2016 - 2019 “Generando Oportunidades de Desarrollo" del
Municipio de Guacari, fue adoptado mediante el acuerdo del Concejo Municipal
No. 003 del 28 de mayo del 2016

El Municipio de Guacari alcanz6 una calificacién de 83.3 puntos de acuerdo a
la evaluacion de la matriz de gestion, lo que indica cumplimiento en la
aplicacidon de las normas que regulan los preceptos administrativos, pero con
deficiencias en los aspectos contractuales, tales como la elaboracién de los
disefios estudios de pre factibilidad y factibilidad y estudios previos de
necesidad y conveniencia, 0 maduracion del proyecto, igualmente no posee un
manual de procedimientos para el area de contratacion, entre otros factores
deficientes en la contratacion.

Cuenta con una estructura organizacional que permite desarrollar sus tareas y
el cumplimiento misional.

A través de la revision realizada se observé que el Municipio de Guacari, ha
dado cumplimiento a las normas que en materia de talento humano la regulan,
en especial la Ley 909 de septiembre 23 de 2004, Decreto 785 de 2005,
articulo 122 de la Constitucion Politica de Colombia, Decreto N0.1038 de 2005.

Igualmente se debe mejorar en el manejo del almacén, inicialmente no se
cuenta con el espacio adecuado para el almacenamiento de los elementos que
adquiere la administracién y por otro lado es necesario que se verifique que los
bienes y/o servicios recibidos sean iguales en especie y calidad a los ofertados
y contratados, es decir, contengan las caracteristicas técnicas acordadas en las
clausulas pactadas.

Evaluada la legalidad de gestion, se obtuvo un resultado de 64.6 para la
vigencia 2015 y 57.3 para la vigencia 2016.

Planta de cargos

Vigencia 2015

Cuadro No.14
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PLANTA DE CARGOS 2015 MUNICIPIO DE GUACARI

NIVEL NUMERO DE CARGOS CARRERA ADTIVA  PROVISIONALES  LIBRENOMBRAMIENTO PERIODO FlJO
ASISTENCIAL 4 p 2

TECNICO 4 43
PROFESIONAL 1 5
TOTALES S 50

Fuente: Secretaria de Gestion Institucional

La planta de cargos de la administracion municipal de Guacari en el 2015,
estaba conformada por 83 cargos, de los cuales son trabajadores oficiales, 8
eran funcionarios del nivel asistencial, 48 de nivel técnico, 27 corresponden al
nivel directivo conformado por los secretarios del despacho.

En cuanto a la condicion del empleo el 60%, 50 funcionarios son provisionales
y 9 funcionarios inscritos en carrera administrativa que corresponde al 10.8% vy
18 de libre nombramiento que corresponde al 21.6% de la planta de cargos del
Municipio de Guacari.

Vigencia 2015

Planta de cargos por nivel y condicion

Cuadro No. 15
PLANTA DE CARGOS 2016

NIVEL  NUMERO DE CARGOS CARRERA ADTIVA PROVISIONALES LIBRE NOMBRAMIENTO PERIODO FlJO

ASISTENCIAL 9 2 3 4

TECNICO 48 6 42

PROFESIONAL 23 2 4 16 1
TOTALES 80 10 49 20 1

Fuente: Secretaria de Gestién Institucional

La planta de cargos de la administracion municipal de Guacari en el 2015,
estaba conformada por 80 cargos, de los cuales son, 9 funcionarios del nivel
asistencial, 48 de nivel técnico, 23 corresponden al nivel directivo conformado
por los Secretarios de despacho.

En cuanto a la condicion del empleo el 61.2%, 49 funcionarios son
provisionales y funcionarios inscritos en carrera administrativa son 10 que
corresponde al 12.5% vy de libre nombramiento 20 que corresponde al 25% de
la planta de cargos del Municipio de Guacari.

Estructura Organizacional
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El Decreto No 080 del 29 de agosto de 2012 ajusta la estructura
organizacional de la administracion central del Municipio de Guacari, el cual se
materializa en el siguiente esquema:

Cuadro No. 16

ESTRUCTURA POR ROCESOS - MUNICIPIO DE GUACARI
DESPACHO DEL ALCALDE

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE COORDINACION ¥ CONTROL
|

OFICINA ASESORA
DE PLANEACION Y ESTADISTICA
SECRETARIA
DE EDUCACION ¥ CULTURA
SECRETARIA SUBSECRETARIA
DE DEPORTE ¥ RECREACION DE VIVIENDA
r SECRETARIA SUBSECRETARIA
k DE SALUD Y ACCION SOCIAL DE POBLACION DIFERENCIAL
rSECRETARIA DE DESARROLLO SUBSECRETARIA
k ECONOMICO Y AMBIENTE DE MEDIO AMBIENTE
r SECRETARIA DE SUBSECRETARIA
k TRANSITO Y MOVILIDAD DE INFRAESTRUCTURA VIAL
SECRETARIA DE
DESARROLLO INSTITUCIONAL
——{ SECRETARIA DE HACIENDA ]
COMISARIA DE FAMILIA ]
SECRETARIA DE CONNIVENCIA
Y PARTICIPACION CIUDADANA INSPECCION DE POLICIA]

La estructura organizacional requiere ser ajustada, pues no figura en su
conformacion la oficina de Control Interno Disciplinario.

El cargo de jefe de control interno disciplinario se creé por acuerdo municipal
No. 006 de junio de 2015 aprobado por el honorable Concejo Municipal, pero
se cred en la planta de cargos de la administracion central el empleo jefe
asesor de control interno disciplinario mediante Decreto 100-015-078-2015 del
23 de junio de 2015.

Mediante Decreto No 100-015-079-2015 se incorpora en la planta de cargos de
la administracién municipal el cargo de asesor de control interno disciplinario.

Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion (Tics)

Vigencia 2015.

En la verificacion realizada a la implementacion de la estrategia de Gobierno en
Linea, indica que el cumplimiento de la estrategia ha sido deficiente en lo
pertinente a los aspectos de los sistemas de informacion.

El Ministerio de las Tecnologias de la informaciéon y la Comunicacion “Tics”
realizaron la evaluacion y calificacion del avance de los entes territoriales en la
implementacion de la Estrategia de Gobierno en linea, para el 2015 el
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Municipio de Guacari, alcanzé una calificacion o indice del 46% que lo ubica
en el puesto 433 del ranking nacional.

El Municipio de Guacari, por ser de categoria sexta debe cumplir con los
siguientes porcentajes de avance en la implementacion de la Estrategia

Gobierno en Linea.
Cuadro No.17

COMPONENTE 2015 2016 2017 2018 2019 2020
TIC PARA SERVICIOS 40 55 70 100 100 100
TIC GOBIERNO ABIERTO 65 75 85 100 100 100
TIC PARA LA GESTION 10 30 50 65 80 100
SEGURIDAD Y PRIVACIDAD DE LA 10 30 50 65 80 100
INFORMACION

Visto lo anterior, el Municipio de Guacari, alcanz6 los siguientes puntajes en
los componentes en la vigencia 2015

Tics para servicios 54 puntos
Tics para gobierno abierto 37 puntos
Tics para la gestion 32 puntos

Seguridad y privacidad de la informacién 60 puntos

De acuerdo a los datos anteriores no cumplié con el componente Tics para
gobierno abierto que alcanzo 37 puntos debiendo alcanzar 65 puntos

Vigencia 2016

El Ministerio de las Tics realizd la evaluacion y calificacién del avance de los
entes territoriales en la implementacion de la Estrategia de Gobierno en linea,
para el 2016, el Municipio de Guacari, alcanz6 una calificacion o indice del 27%
que lo ubica en el puesto 23 del ranking departamental.

El Municipio de Guacari, por ser de categoria sexta debe cumplir con los
siguientes porcentajes de avance en la implementacion de la Estrategia
Gobierno en Linea.

Cuadro No.18

COMPONENTE 2015 2016 2017 2018 2019 2020
TIC PARA SERVICIOS 40 55 70 100 100 100
TIC GOBIERNO ABIERTO 65 75 85 100 100 100
TIC PARA LA GESTION 10 30 50 65 80 100
SEGURIDAD Y PRIVACIDAD DE LSA 10 30 50 65 80 100
INFORMACION
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Visto asi, el municipio de Guacari alcanz6 los siguientes puntajes en los
componentes en la vigencia 2016

Tics para servicios 47 puntos
Tics para gobierno abierto 25 puntos
Tics para la gestion 28 puntos

Seguridad y privacidad de la informacion 6 puntos

De acuerdo a los datos anteriores no cumplié con el componente Tics para
gobierno abierto con 25 puntos debiendo alcanzar 75 puntos; Tics para
servicios con 47 puntos, debiendo alcanzar 55 puntos; Tics para la gestion
obtuvo 28 puntos debiendo lograr 30 y Seguridad y privacidad de la
informacion.

Es claro que el Municipio de Guacari, en el 2016 desmejord en el cumplimiento
de los componentes para el logro de la implementacién de la Estrategia
Gobierno en Linea.

Legalidad Contractual:

Se evalué el cumplimiento de normas internas y externas aplicables a los
procesos de contratacion de la entidad.

La mayoria de los procesos contractuales se celebraron por contratacion
directa.

Deficiencias en la supervision de los contratos por debilidades de seguimiento y
por los escuetos informes de supervision, que permitieran una medicién del
impacto contractual de acuerdo a los proyectos ejecutados en las diferentes
politicas publicas desarrolladas por la administracion municipal de Guacari.

Los contratos de la muestra seleccionada vigencias 2016 y 2017 fueron
publicados en el Sistema de Contratacion en Linea “SECOP”

Legalidad Financiera

Evaluada con deficiencias la legalidad financiera del Municipio de Guacari,
donde se evidencié que durante la vigencia 2015 y 2016, se dio un
cumplimiento del 85.1 puntos y 86.8 puntos respectivamente teniendo en
cuenta la ponderacién asignada del 40% como resultado de la ejecucion de sus
operaciones tributarias, depuracion de cartera y fiscalizacion y cobro coactivo,
los estados contables, y las estructuras presupuestales, por cuanto existen
actividades que no se han cumplido en un 100% como las conciliaciones entre

42



areas de almacén y contabilidad de los activos corrientes y fijos, aplicacion
individual de las depreciaciones, individualizacion y legalizacion de los bienes
inmuebles y bienes de beneficio y uso publico.

Se evalla la legalidad financiera del Municipio de Guacari, teniendo en cuenta
la ejecucion de las operaciones contables y sistema presupuestal evidenciado
en el proceso auditor.

Aplicacion del catalogo general de cuentas:

Se evidencio la aplicacion del catalogo general de cuentas, expedido mediante
resolucion No0.356 del 5 de septiembre de 2007 y los procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica, adoptado mediante Resolucion No 354 del 5
de septiembre de 2007. En relacibn a la aplicacibn de normas vy
procedimientos: la entidad aplica las normas técnicas de contabilidad publica
(Nral 9 Titulo Il SNCP), y los procedimientos contables establecidos en el
Régimen de Contabilidad Publica, adoptados mediante resolucion 354 del 5 de
septiembre de 2007 y normas concordantes de la CGN. Con la expedicion de la
Resolucién Nro. 533 de 2015 y el Instructivo 002 de 2015, la entidad se
encuentra en proceso de preparacion para la convergencia a Normas
Internacionales de Informacion Financiera Sector Publico NIC- SP, modificada
en 6 de diciembre de 2016 mediante Resolucion No.693 de la Contaduria
General de la Nacion.

Aplicacion de normas y procedimientos:

Se da aplicacion a las normas técnicas de contabilidad publica (Numeral 9
Titulo Il SNCP) y los procedimientos contables establecidos en el Régimen de
contabilidad Publica, adoptados mediante Resolucion No.354 del 5 de
septiembre de 2007, Resolucion No0.693 de 6 diciembre de 2016 vy
demas normas concordantes de la Contraloria General de la Nacion “CGN”.

Aplicacion normas de presupuesto:

Con referencia a las normas de presupuesto, la entidad aplicé lo preceptuado
en el Decreto 111 de 1996, en lo referente a la aprobacion, elaboracion,
presentacion, modificacion y ejecucion presupuestal de ingreso y gastos, y en
materia de limites del gasto se dio aplicacion de la ley 617 de 2000.

El presupuesto de ingresos y gastos fue aprobado mediante Acuerdo N° 006

del 10 de diciembre de 2014 y las modificaciones se efectuaron mediante los
decretos 002, 059, 062, 070, 073, 112, 144, 168, de 2015. Existen
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observaciones en la presentacion de la informacion presupuestal fisica y la
generada en el sistema.

El presupuesto de ingresos y gastos se liquida mediante el Decreto No. 1000-
28-169-2015, de 24 diciembre de 2015. El presupuesto fue modificado
mediante los Decretos 031, 048, 060, 061, 086, 093, 094, 095, 105, 106, 107,
108, 116, 120, 126, 130, 134, 135, 140, 146, 147, 172, de la vigencia 2016.

Legalidad ambiental:

En el proceso auditor ejecutado en el Municipio de Guacari, se realizo la
revision de cumplimiento de la normatividad ambiental del Municipio
basado en la aplicabilidad de las siguientes normas:

Cumplimiento de la destinacion e inversion relacionada con la adquisicion y
mantenimiento de las areas de interés para acueductos municipales de
acuerdo a lo establecido en la Ley 99 de 1993 Art.111, modificado por el
Art.210 Ley 1450 de 2011 y Reglamentado por el Decreto 953 de 2013.

Cumplimiento del instrumento de cultura ciudadana denominado Comparendo
Ambiental, establecido por la ley 1259 de 2008 y 1466 de 2011 reglamentados
a nivel municipal.

Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos PGIRS, conjunto ordenado de
objetivos, metas, programas, proyectos y actividades, definidos por el ente
territorial para la prestacion del servicio de aseo, acorde con los lineamientos
definidos en los Planes y/o Esquemas de Ordenamiento Territorial.

3.2.1.4 Gestion Ambiental

En el proceso auditor se evalud la gestion ambiental efectuada por la
administracion municipal en las vigencias 2015 y 2016 respecto del recurso
hidrico, tomando como referentes la contratacion realizada en los diferentes
temas ambientales, analizando ademas el nivel de implementacion de politicas
ambientales de trascendencia en la gestion del recurso hidrico (Comparendo
Ambiental y Educacion Ambiental).

Asi mismo se seleccionaron los temas de inversidn en gestion integral de
residuos soélidos, adquisicion y mantenimiento de éareas de interés para
acueductos municipales y sistemas de tratamiento de aguas residuales, con la
finalidad de determinar el impacto y beneficio socio ambiental en lo transcurrido
del periodo evaluado.
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Respecto a la gestion sobre el Comparendo Ambiental esta se realizd
evaluando la aplicabilidad de dicho comparendo en el area urbana del
municipio y mediante un recorrido, para identificar puntos criticos de
disposicion de residuos solidos y escombros al igual que la inadecuada
disposicion de materiales de construccion.

La calificacion sobre la evaluacion de la Gestion ambiental en la vigencia 2015
obtuvo un puntaje de 60,8, lo cual significa que fue una gestion CON
DEFICIENCIAS, lo anterior como consecuencia de evaluar los siguientes
factores: Cumplimiento de planes, programas y proyectos ambientales e
Inversion ambiental.

TABLA 1-4

GESTION E INVERSION AMBIENTAL

VARIABLES A EVALUAR

Calificacion Parcial

Ponderacion

Puntaje
Atribuido

Cumplimiento de planes, programas vy
proyectos ambientales.

62,5

0,60

37,5

Inversién Ambiental

58,3

0,40

23,3

CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL

1,00

60,8

Calificacion
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

La calificacién sobre la evaluacion de la Gestion ambiental en la vigencia 2016
obtuvo un puntaje de 71,7, lo cual significa que fue una gestion CON
DEFICIENCIAS, lo anterior como consecuencia de evaluar los siguientes
factores, Cumplimiento de planes, programas y proyectos ambientales e
Inversion ambiental

TABLA 1-4

GESTION E INVERSION AMBIENTAL

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Atribuido

Calificacion Parcial Ponderaci6n

Cumplimiento de planes, programas Yy

. 75,0 0,60 45,0
proyectos ambientales.
Inversién Ambiental 66,7 0,40 26,7
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 71,7

Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias

Ineficiente 0

Evaluacion vigencia 2015 y 2016

Como producto de la evaluacion efectuada en el proceso de auditoria, se
determinan los siguientes hallazgos:
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14. Hallazgo Administrativo — Disciplinario

La administracion municipal no tiene implementado el comparendo ambiental,
muestra de esto es la inadecuada disposicion de escombros sobre zonas de la
via férrea y salidas del casco urbano, ademas del almacenamiento de
materiales de construccion frente a las viviendas, zonas blandas e incluso en la
via publica, obstaculizando el paso del peaton. Lo anterior debido a la falta de
mecanismos de seguimiento, monitoreo, sitio de disposicion final y aplicabilidad
del Comparendo Ambiental.

Por las deficiencias sefaladas anteriormente se determina presunto
incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 6 numeral 9, 8 y 18 de la Ley
1259 de 2008, generando una presunta falta disciplinaria al tenor del numeral 1
del articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

e Gestidn Integral de Residuos solidos
15. Hallazgo Administrativo

El Municipio de Guacari ejecuté el Contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion No. 1000 — 022 — 65 — 2016, cuyo objeto
fue “Contratar la prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestién a
la subsecretaria de medio ambiente para realizar el seguimiento, ajuste y
actualizacion del PGIRS 2016, con la firma contratista “Fundacién Unidad de
Apoyo Social” el cual presenta algunas deficiencias de tipo administrativo
correspondientes al archivo de informaciéon necesaria. Situacidon que se da por
deficiencias en el desarrollo del proceso de seguimiento y trazabilidad del
archivo de documentos y falta de controles en las respectivas instancias que
deben revisar y evaluar las diferentes etapas de la contratacion.

e Sector Agua Potable y saneamiento basico

La muestra seleccionada por este sector para las vigencias 2015 y 2016
corresponde a lo ejecutado presupuestalmente a través de lo siguiente:

Convenio de Asociacion Interinstitucional C1 011 — 2016, Contrato de

Prestacion de Servicios No. 1000 — 22 — 067 de 2016, Consultoria CVC No.
012 de 2015
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16. Hallazgo Administrativo

Durante visita de campo realizada a la planta de tratamiento de aguas
residuales del Corregimiento de Sonso, se observd que solo se encuentra en
operacion las unidades de tratamiento ubicadas en el costado derecho de la
planta, de acuerdo a los requisitos establecidos en el convenio con la autoridad
ambiental, el municipio se obligaba a realizar la operacién del sistema y
garantizar la funcionabilidad del mismo, razén por la cual se contraté personal
para operarlo, sin embargo durante el recorrido se observaron deficiencias en
la ejecucion de las actividades de operacién tales como: falta de registro de
planillas de seguimiento, informe de dafios y salida de funcionamiento de
unidades del sistema y reporte de caudales de ingreso y salida del sistema. Lo
anterior puede generar afectacién en la calidad del servicio, deficiencias en la
remocion de carga contaminante y perdida de la funcionalidad del sistema.

17. Hallazgo Administrativo

En cumplimiento del Decreto No. 2573 del 12 de diciembre de 2014, el
Municipio de Guacari que esta clasificado en sexta categoria, en el afio 2016
debié alcanzar los siguientes porcentajes de avance en la implementacion del
Gobierno en Linea: 55% en “Tics” para servicios, 75% “Tics” gobierno abierto,
30% en “Tics” para la gestién y seguridad y privacidad de la informacion.
Evaluada la informacion alcanzada por el municipio se observé incumplimiento
en los componentes “Tics” para gobierno abierto 25%, “Tics” para la gestion
28% y seguridad y privacidad de la informacion 6%, denotando debilidad en la
implementacion de la Estrategia de Gobierno en Linea, causado por
deficiencias en la parte logistica en medios tecnolégicos, afectando la gestion
de la administracion.

3.2.1.6 Resultado seguimiento plan de mejoramiento

El resultado que se entrega corresponde, al seguimiento de (1) accion
correctiva que quedo pendiente como resultado auditoria modalidad regular
vigencias 2013 y 2014, y al seguimiento y evaluacion de 8 acciones correctivas
como resultado de visitas de denuncias realizadas por la Direccion de
Participacion ciudadana y comunicaciones con fecha de corte 31 de julio de
2017 con la siguiente calificacion:

El grado de cumplimiento del Plan de Mejoramiento de las vigencias 2015 y
2016, fue de 93.8 puntos respectivamente, evidenciandose segun la matriz de
calificacion que CUMPLE.

Vigencia 2016
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TABLA 1-6

PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificaci6n Parcial Ponderacion | " UNtae
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 93,8 0,20 188
Efectividad de las acciones 93,8 0,80 75,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 938
Calificacion
Cumple 2
|

Cumple Parcialmente 1 cumple
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Se realiz6 el analisis y evaluacion al cumplimiento de las acciones correctivas
suscritas en el plan de mejoramiento, calificando las acciones de mejora con 7
(cumple) y con 1 (cumple parcialmente).

Teniendo en cuenta lo anterior, las acciones correctivas cumplidas en su
totalidad corresponden a los hallazgos No. 1, 2, 3,4,5,6y 7.

Cuadro No.19

Grado de cumplimiento

Puntaje total de evaluacion

No cumplido:
entre 0 y 0.99 puntos

Promedio logrado
en la evaluacion

Cumplimiento parcial:
entre 1.0 y 1.89 puntos

Nivel de cumplimiento obtenido

Cumplido: entre 1.9 y 2.0 puntos

Resultado porcentual de cumplimiento

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

Cuadro No.20

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

OBSERVACION

Total Acciones Suscritas

No. Acciones Cumplidas X 100 =

Este indicador sefiala que de ocho (8)
acciones evaluadas, la Entidad dio
cumplimiento a (7), lo que corresponde a
un 93.8%.

Total Acciones Suscritas

No de Acciones Parcial/. Cumplidas X 100

Este resultado establece que la Entidad
dio cumplimiento parcial a la accione No.
8, ¥y quedo 1 en cumplimiento y 1 en
efectividad equivalentes a un 50%.

La entidad no viene depreciando de
manera individual los bienes muebles que
se encuentran incluidos en sus estados
contables, de acuerdo a lo contenido en el
Régimen de Contabilidad Publica - Manual
de Procesos y Procedimientos, situacion
derivada de la debilidad que se presenta

48




INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION

en el manejo del inventario y la falta de
actualizacion de los mismos, lo que crea
incertidumbre sobre el valor contenido en
los estados contables y no permite
identificar dentro del proceso contable los
bienes totalmente depreciados.

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento Elaboré: Comision de Auditoria

3.2.1.7 Control Fiscal Interno

Para la vigencia 2015 -2016, SE EMITE UNA OPINION - CON DEFICIENCIAS,
con base en el siguiente resultado:

Vigencia 2015

TABLA 1-7

CONTROL FISCAL INTERNO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién o
Atribuido

Evaluacion de controles (Primera Calificacion

del CFI) 70,0 0,30 21,0

Efectividad de los controles (Segunda

Calificacién del CFl) 67,5 0,70 47,3

TOTAL 1,00 68,3

Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias

Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisiéon de auditoria

La Matriz de Control Fiscal Interno se analizé bajo variables orientadas a
evaluar los controles asociados a los riesgos a los cuales la entidad se
encuentra expuesta.

El control fiscal interno de la tabla No. 1.7., fue producto de la primera
calificaciéon referente a la Evaluacion de controles realizada en la etapa de
planeaciébn para este caso arroj0 un puntaje de 70.0 ( puntaje primera
calificacion), seguidamente se califica la etapa de ejecucion, en la cual se
evalub cémo fue la efectividad de los controles para minimizar los riesgos,
donde se obtuvo un puntaje 67.5 su calificacion total alimenta la tabla 1-7 de la
hoja Variables, el resultado que registro la tabla en mencion fue de 68.3 CON
DEFICIENCIAS, con las siguientes observaciones:

-En el municipio se aumentaron los procesos disciplinarios a los funcionarios.
-Los responsables de cada proceso no han llevado a cabo la revision a los
riesgos identificados, para detectar nuevos riesgos.

-No se han evaluado los resultados de la politica de administracion del riesgo.
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Vigencia 2016

TABLA 1-7

CONTROL FISCAL INTERNO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién P
Atribuido

Evaluacién de controles (Primera Calificacion
del CFI) 71,3 0,30 21,4

Efectividad de los controles  (Segunda

Calificacién del CF) 75,0 0,70 52,5

TOTAL 1,00 73,9

Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

La Matriz de Control Fiscal Interno se analizé bajo variables orientadas a
evaluar los controles asociados a los riesgos a los cuales la entidad se
encuentra expuesta.

El control fiscal interno de la tabla No. 1.7., fue producto de la primera
calificacion referente a la Evaluacion de controles realizada en la etapa de
planeaciébn para este caso arrojé6 un puntaje de 71.3 ( puntaje primera
calificacion), seguidamente se califica la etapa de ejecucion, la cual evalla de
como fue la efectividad de los controles para minimizar los riesgos, donde se
obtuvo un puntaje 75.0 su calificacion total alimenta la tabla 1-7 de la hoja
Variables, el resultado que registro la tabla en mencién fue de 73,9 CON
DEFICIENCIAS , con las siguientes observaciones:

-Los responsables de cada proceso no han llevado a cabo la revision a los
riesgos identificados, para detectar nuevos riesgos.

-No se han evaluado los resultados de la politica de administracién del riesgo.
-La administracion sigue presentando riesgos en el factor de los estados
contables, dado que existen actividades pendientes por realizar para garantizar
la calidad de la informacién financiera.

Evaluacion del Modelo Estandar de Control Interno MECI
Vigencia 2015
El Municipio de Guacari a 31 de diciembre de 2015, el MECI habia alcanzado

una madurez del 64.8%, que lo ubica en un nivel de madurez INTERMEDIO
con una calificacion por componentes asi:

Cuadro No.21
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Ambiente de | Informaciéon y | Direccionamiento | Administraciéon | Seguimiento | Indicador de
Control Comunicacion Estratégico de Riesgos Madurez
2.62 4.22 3.57 3.82 3.73 64.8

Fuente: Base de datos: Municipio de Guacari

Lo anterior calificacion del nivel de madurez, indica que el municipio
posiblemente esta aplicando el modelo de control interno de forma mas
estructurada. Cuenta con sistemas de informacion y canales de comunicacién
en operacion, ajusta sus procesos con base en la informacion recolectada de
forma interna. Posee posiblemente una politica de gestion del riesgo mas
consistente. Ha iniciado con la implementacion de la metodologia para la
identificacion de los riesgos por procesos.

Entorno de Control. Alcanz6 una calificacion de 2.62 que lo ubica en nivel
intermedio, lo que indica que puede estar aplicando en sus procesos, los
mecanismos que le permitan determinar claramente las acciones que
posibiliten alcanzar un nivel 6ptimo de madurez de su sistema.

- Conocer integralmente el régimen de contabilidad publica y aplicarlo
convenientemente.

- Tener por parte de la alta direccion el compromiso para cumplir con la
mision y la vision, facilitando que los funcionarios de la administracion, se
concienticen del papel que desarrollan en la ejecucién de los procesos

Informacién y Comunicacién. El factor al alcanzo una calificacion de 4.22
que lo ubica en nivel satisfactorio le debe permitir algunas prerrogativas como:

- Administrar la informacién proveniente de las quejas, sugerencias, reclamos
y peticiones recibidas de las partes interesadas entre ellas la ciudadania,
entes de control y proveedores entre otros.

- Revisar las Tableas de retencibn documental de forma periddica que
permita su continua actualizacion y aplicacion efectiva por cada uno de los
procesos.

- Contar con un area de atencion al ciudadano, bajo los parametros basicos
establecidos en la normatividad.

Direccionamiento Estratégico. El factor al alcanzo una calificacién de 3.57
que lo ubica en nivel intermedio.

Administrador del Riesgo. El factor al alcanzo una calificacion de 3.82 que lo
ubica en nivel satisfactorio. El modelo a este nivel deberia permitir a la entidad:
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- Contar con mapas de riesgos por procesos de acuerdo a los lineamientos
de la politica de administracion del riesgo, incluyendo los asociados a
posibles situaciones de corrupcion.

- Contar con un mapa de riesgos institucional que consolide los hallazgos
determinados como criticos para el normal desarrollo de las actividades de
la entidad.

Seguimiento. El factor al alcanzo una calificacion de 3.73 que lo ubica en

nivel satisfactorio. El modelo a este nivel deberia permitir a la entidad:

- Ejecutar de manera correcta el Plan general de auditorias

- Determinar e implementar acciones correctivas o preventivas a los
procesos, con base a la informacioén recopilada, tanto interna como externa.

- Formalizar planes de mejoramiento individuales, que permita conocer
continuamente el desemperio de los funcionarios.

Vigencia 2016
Cuadro No.22

Ambiente de | Informacién y | Direccionamient | Administracié | Seguimient | Indicador de
Control Comunicacién | o Estratégico n del Riesgo | o Madurez

1.40 3.34 2.83 3.39 3.79 48.79

Fuente: Base de datos: Municipio de Guacari

Teniendo como parametro la calificacion anterior vigencia 2015, se observa
qgue el municipio desmejoro ostensiblemente en el avance en el nivel de
madurez del MECI pues se alcanz6 una calificacion de 48.79 que lo ubica en el
nivel INTERMEDIO.

Entorno de Control. Alcanzo una calificacion de 1.40 que lo ubica en nivel
INICIAL. Con relacién a la vigencia 2015 se registr6 un desmejoramiento en la
calificacion, lo que no le ha permitido a la entidad tener organizados equipos de
trabajo institucionales con diferentes niveles de autoridad y responsabilidad
frente a la implementacion efectiva del modelo estandar de control interno
“Meci”.

Se cuenta con programas de bienestar, induccién y reinduccion, planes de
incentivos y un plan institucional de formacién y capacitacion, su aplicabilidad
no es la optima, en la vigencia no se contd con un plan de capacitaciones
debidamente estructurado a pesar que se tiene adoptado por acto
administrativo, los incentivos no se aplican al interior de la administracion.
Apenas se inicid el proceso de la implementacion del proceso de gestidon
documental
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Informacion y Comunicaciéon. El factor alcanzo una calificacion de 3.34 que
lo ubica en nivel INTERMEDIO. Lo que le debia permite al municipio aplicar los
lineamientos establecidos en la normatividad, relacionados con la atencion al
ciudadano, se cuenta con una dependencia que maneja la informacién de
quejas, denuncias, peticiones derechos de peticiones para dar respuesta
oportuna a la comunidad.

Direccionamiento Estratégico. El factor alcanzo una calificacion de 2.83
que lo ubica en nivel INTERMEDIO. Se adquirié por parte de la administracion
un software KBPIM para realizar la evaluacion al plan de desarrollo municipal a
pesar que era una buena herramienta, no se tenia por parte de la
administracion la informacién pertinente de la evaluacion del Plan

De la informacion aportada al equipo auditor se observa que no se entregaron
los planes de accién debidamente ejecutados, solo el documento inicial.

A pesar de existir indicadores de los proceso, los jefes de oficina no dan
utilidad de esta herramienta institucional.

Se realizé evaluacion a los planes de accién de la vigencia 2015 por parte de la
oficina de control interno, este fue entregado al representante legal en mes de
enero de 2016.

Administrador del Riesgo. El factor alcanzo una calificacion de 3.39 que lo
ubica en nivel SATISFACTORIO. A pesar de alcanzar esta calificacion se
denotan debilidades en las actividades tendientes a fortalecer la administracion
del riesgo, posibilitando la materializacion de acciones adversas que afecten el
cumplimiento de los objetivos misionales y administrativos de la administracién
municipal.

Seguimiento. El factor alcanzo una calificacion de 3.79 que lo ubica en nivel
SATISFACTORIO. En desarrollo del proceso de auditorias internas se denota
deficiencias en el proceso, no se tienen documentadas las etapas del proceso,
no se visualizé el derecho a la contradiccion de las diferentes auditorias que se
realizaron en la vigencia, hay incumplimiento marcado en la formulacion de los
planes de mejoramiento, solo el 20% de los proceso auditados presentan el
plan de mejoramiento.

Oficina de Control Interno
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18. Hallazgo Administrativo

La oficina de control interno no cuenta con el personal multidisciplinario que le
permita realizar las funciones propias, solo cuenta con el jefe de control interno
quien realiza todas las tareas propias de la oficina.

Lo anterior genera deficiencias para el cumplimiento del plan de accién en la
aplicacion de la ley 87 de 1993 en su articulo 11 paragrafo 2°, situacion
causada por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente la
falencia, generando con este actuar inefectividad y limitaciones del trabajo en
el proceso de control interno.

Plan de Auditorias
Vigencia 2015

En la vigencia 2015 se realizaron por la oficina de control interno nueve (9)
auditorias a los procesos:

Deporte y Recreacion. En desarrollo de la auditoria se determinaron cinco (5)
no conformidades, no se aporta documento que muestre el derecho a la
contradiccion ejercido por el director del proceso, por lo tanto no se determina
las observaciones que quedaron en firme y que serdn objeto de un plan de
mejoramiento.

Desarrollo Econémico. En desarrollo de la auditoria se determinaron siete (7)
no conformidades, no se aporta documento que muestre el derecho a la
contradiccion ejercido por el director del proceso, por lo tanto no se determina
las observaciones que quedaron en firme y que seran objeto de un plan de
mejoramiento.

Desarrollo institucional. En desarrollo de la auditoria se determinaron cuatro
(4) no conformidades, no se aporta documento que muestre el derecho a la
contradiccion ejercido por el director del proceso, por lo tanto no se determina
las observaciones que quedaron en firme y que seran objeto de un plan de
mejoramiento.

No se estan publicando los documentos y planes institucionales (capacitacion,

induccion y Reinduccién, incentivos, salud ocupacional) de la dependencia en
la pagina web del municipio.
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No se evidencia en la dependencia algun procedimiento para dar de baja
bienes de la entidad ya sea por robo o por su vida util. Tampoco existe un
procedimiento para el manejo y custodia de los vehiculos de la entidad.

Educacién. En desarrollo de la auditoria se determinaron cinco (5) no
conformidades, no se aporta documento que muestre el derecho a la
contradiccion ejercido por el director del proceso, por lo tanto no se determina
las observaciones que quedaron en firme y que seran objeto de un plan de
mejoramiento.

Medio Ambiente. En desarrollo de la auditoria se determinaron siete (7) no
conformidades, no se aporta documento que muestre el derecho a la
contradiccion ejercido por el director del proceso, por lo tanto no se determina
las observaciones que quedaron en firme y que seran objeto de un plan de
mejoramiento. Se observaron observaciones como:

Incumplimiento metas plan de desarrollo.

Deficiencias en la implementacion del comparendo ambiental municipal.
Deficiencias en el cumplimiento del decreto 2981 de 2013, Actualizaciéon
PGIRS municipal.

Transito. En desarrollo de la auditoria se determinaron nueve (9) no
conformidades, no se aporta documento que muestre el derecho a la
contradiccion ejercido por el director del proceso, por lo tanto no se determina
las observaciones que quedaron en firme y que seran objeto de un plan de
mejoramiento. Se observaron observaciones como:

Omision de procedimiento suspension de licencias de conduccién

Gestion de cobro ineficiente.

-Incumplimiento de los reportes de comparendos al SIMIT

-Deficiencias en la normalizacion y estandarizacion de procedimientos de la
dependencia.

-Incumplimiento de la ley de archivos, en el manejo de la documentacion.

Segun la informacion reportada por el jefe de control interno de este proceso
auditor, solo se presentaron tres planes de mejoramiento de los procesos de
transito, educacion y desarrollo econémico.

De lo actuado se observa que se registran deficiencias en el proceso auditor,
pues no se evidencia el desarrollo de las etapas del proceso, no se aportaron
derechos de contradiccion.

Vigencia 2016
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Se anexo6 documento ilegible en el cual se adopta el Plan de auditorias internas
para la vigencia 2016, el cual se conformé con un total de 14 auditorias, de las
cuales se ejecutaron cuatro a:

Gestidn Convivencia. En desarrollo de la auditoria se determinaron siete (7) no
conformidades, no se aporta documento que muestre el derecho a la
contradiccion ejercido por el director del proceso, por lo tanto no se determina
las observaciones que quedaron en firme y que seran objeto de un plan de
mejoramiento. Se observaron observaciones como:

Deficiencias en el control y custodia del material entregado por la policia
nacional al inspector municipal:

Se pudo evidenciar en el archivo de los procesos policivos que la policia
nacional deja a disposicion en la inspeccién municipal elementos como:
Sustancias psicoactivas, Armas blancas entre otros objetos.

Gestidn de cobro ineficiente de tramites y servicios en la dependencia.

Gestidon gerencial — contratacion. En desarrollo de la auditoria se determinaron
cuatro (4) no conformidades, no se aporta documento que muestre el derecho
a la contradiccion ejercido por el director del proceso, por lo tanto no se
determina las observaciones que quedaron en firme y que seran objeto de un
plan de mejoramiento. Se registran observaciones como:

Deficiencias en los procesos de publicacion de contratos de prestacion de
servicios en el portal SECOP.

El archivo de la contratacion no se encuentra organizado, ni bajo la custodia de
la direccion administrativa como indica el manual de contratacion de la entidad
Algunas carpetas no cuentan con hoja de identificacion y control segun lo
establecido por la ley 594 de 2.000, Ley general de archivo. (Ver informe
revision contratos).

No se cuenta con archivadores que permita resguardar la informacion para la
contratacion de la entidad.

Debilidad en la supervision de los contratos de prestacion de servicio y obra
publica de la entidad. (Ver informe revision contratos).

Gestion social. En desarrollo de la auditoria se determinaron cinco (5) no

conformidades, no se aporta documento que muestre el derecho a la
contradiccion ejercido por el director del proceso, por lo tanto no se determina
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las observaciones que quedaron en firme y que seran objeto de un plan de
mejoramiento. Se observaron observaciones como:

-Deficiencias en la normalizacidon y estandarizacion de procedimientos y
formatos en la de la dependencia.

-Incumplimiento de la ley de archivos, en el manejo de la documentacion.

-La dependencia no tiene un archivo debidamente organizado atendiendo al
concepto de un archivo total, lo cual hace referencia al proceso integral de los
documentos en su ciclo vital, incumplimiento de lo dispuesto en el titulo I, V
articulo 3 y 22 respectivamente de la ley 594 de 2000.

-Debilidad en la adopcién de politicas, identificacion de riesgos y controles.

Se evidencié que no existen mecanismos que permitan mitigar los posibles
hechos negativos o de corrupcion que no permitan cumplir los objetivos del
area, para el caso especial los procedimientos para el pago al adulto mayor.
Solo se aportan dos planes de mejoramiento, se utilizan para el efecto modelos
adoptados de la contraloria departamental.

En la pagina Web del municipio se evidencid colgados los informes
correspondientes a los tres primeros trimestres del 2015, los cuales fueron
soporte para el analisis del Meci en el municipio. Asi mismo los informes de la
vigencia 2016.

Control Interno Disciplinario

La entidad Municipal mediante el Acuerdo No. 006 de junio de 2015, constituyo
la Oficina de Control Interno Disciplinario adscrita al despacho del Alcalde, con
el fin de buscar garantizar la buena marcha y buen nombre de la administracion
publica, asi como asegurar a los gobernados que esta funcién sea ejercida en
beneficio de la comunidad y para la proteccién de los derechos y libertades de
los asociados (Constitucion Politica articulos 2 y 209).

Comparativo 2015-2016 procesos disciplinarios

Cuadro No.23

COMPARATIVO 2015-2016 PROCESOS DISCIPLINARIOS MUNICIPIO DE GUACARI

PROCESOS EN APERTURA
PROCESOS ETAPADE | FALLOPRIMERA | DILIGENCIA
AROS APERTURADOS | INVESTIGACION |  INSTANCIA | PREVENTIVAS |AVERIGUATORIO| ARCHIVADAS TOTAL
2015 10 10 0 0 0 0 10
2016 20 6 1 1 1 11 20

Fuente: Procesos Disciplinarios Municipio de Guacari.
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De acuerdo a la informacion del cuadro anterior se evidencia que los procesos
disciplinarios presentados aumentaron en el 2016 el 100% con relacion al
2015.

De los procesos presentados en el 2015 los 10 procesos se encuentran en
etapa de investigacion, representados y en el 2016 de los 20 procesos
aperturados 11 se archivaron y 6 estan en etapa de investigacion.

3.3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal, es FAVORABLE, con un 86.1% en 2015 y un
86.5% en 2016, como consecuencia de la evaluacion de las siguientes
variables:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO DE GUACARI
VIGENCIA 2015
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién [Calificacién Total
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 75,0 0,10 7,5
3. Gestion financiera 78,1 0,20 15,6
Calificacion total 1,00 86,1
Concepto de Gestién Financiero y Pptal Favorable
Fuente: Matriz de calificacion 2015
Elabor6: Comision de auditoria
TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA MUNICIPIO DE GUACARI
VIGENCIA 2016
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién |[Calificacion Total
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 78,6 0,10 7.9
3. Gestion financiera 78,1 0,20 15,6
Calificacién total 1,00 86,5
Concepto de Gestién Financiero y Pptal Favorable

Fuente: Matriz de calificacién 2016
Elaboré: Comisién de auditoria
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3.3.1 Estados Contables

El presente componente se desarrollé con el objetivo de expresar opinion
sobre la razonabilidad de los estados contables de la vigencia 2015 y 2016, asi
mismo, conceptuar sobre el sistema de control interno contable, de acuerdo
con los preceptos establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica y los de
auditoria de general aceptacion en Colombia, la revision y analisis se efectud
en forma aleatoria (pruebas selectivas), las que fueron objeto de analisis y que
estan respaldados en los papeles de trabajo con la informacién suministrada
por el Municipio San Juan Bautista de Guacari Valle del Cauca, la carta de
salvaguarda firmada por el ordenador del gasto y la rendicion de la cuenta
correspondiente a la vigencia en estudio, el resultado es el siguiente:

La opinion fue CON SALVEDAD, debido a la evaluacion de las siguientes
variables

Vigencia 2015
TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 7214949,0
Indice de inconsistencias (%) 4,5%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0
Calificacion
Sin salvedad o limpia <=2%
Con salvedad >2%<=10% Con salvedad
Adversa o negativa >10%
Abstencion
Fuente: Matriz de calificacion 2015
Elabor6: Comision de auditoria
Vigencia 2016
TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 7026077,0
Indice de inconsistencias (%) 4,1%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0
Calificacion
Sin salvedad o limpia <=2%
Con salvedad >2%<=10% Con salvedad
Adversa o negativa >10%
Abstencién

Fuente: Matriz de calificacion 2016
Elaboré: Comisién de auditoria

De acuerdo a la tabla anterior No.3.1, Estados Contables, se establecié que
para las vigencias fiscales de 2015 y 2016 se presentd un indice de
incosistencias del 4.5% y 4.1% por $7.214.949 y $7.026.077 respectivamente,
en un rango inferior al 10% ( >2% < =10%), generando una opinion CON
SALVEDAD, sobre el grado de confianza y razonabilidad de los estados
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financieros del Municipio de Guacari - Valle de Cauca con corte al 31 de
diciembre de 2015 y 31 de diciembre de 2016, situacion derivada por las
deficiencias administrativas y de controles del Municipio, resultados que se ven
reflejados principalmente en los grupos de rentas por cobrar, la falta de
depuracion y una débil gestion de cobro de las mismas, falta de actualizacion y
registro de la propiedad planta y equipo y los bienes de beneficio y uso publico
como se detalla a continuacion:

La entidad presento su situacion contable de la siguiente manera:

Balance General
Cuadro No.24

MUNICIPIO GUACARI
COMPORTAMIENTO DEL BALANCE 2016

70.000.000

60.000.000

50.000.000 +

40.000.000 | ARO 2016

- ARNO 2015
30.000.000 -

20.000.000 |~

10.000.000 +~

o

PASIVO

ACTIVO PATRIMONIO

CUENTA

CONCEPTO

ANO 2016

ANO 2015

VARIACION

%VARIACION

1

ACTIVO

61.608.335

56.509.115

5.099.220

9,0

2

PASIVO

9.109.939

8.465.200

644.739

7,6

3

PATRIMONIO

52.498.396

48.043.915

4.454.481

9,3

Cifras en miles de pesos
Fuente: Estados Financieros Vigencia 2015 - 2016

La entidad presentd una variacion positiva en el activo del 9.0%, $5.099.220
al pasar de $56.099.220 a $61.608.335 entre las vigencias auditadas. El
pasivo vario en 7.6% $644.739 al pasar de $ 8.465.200 a $9.109.939.

El patrimonio presentd una variacion del 9.3% $4.454.481 a pasar de
$48.043.915 en la vigencia 2015 a $52.498.396 en la vigencia 2016.

Estado de actividad financiera, Economica Social y Ambiental.

Cuadro No.25
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COMPORTAMIENTO DEL ESTADO DE ACTIVIAD FINANCIERA,CONOMICA Y SOCIAL 2016

ANO 2016
’ ANO 2015
INGRESOS I ] -
GASTOS ———
COSTOS

CUENTA CONCEPTO ANO 2016 ANO 2015 VARIACION %VARIACION
4 INGRESOS 31.919.737,00 22.066.699,00 9.853.038,00 44,7
5 GASTOS 23.522.715,00 20.006.340,00 3.516.375,00 17,6

6 COSTOS - - - -
XCEDENTE 8.397.022,00 2.060.359,00 6.336.663,00 307,6

Cifras en miles de pesos
Fuente: Estados Financieros Vigencia 2015 - 2016

La actividad econdémica financiera, econémica y social de la entidad presento
una variacion en los excedentes del ejercicio de 307% $6.336.663 entre en
la vigencia 2015 y 2016, cuyo incremento se ve reflejado en el rubro 4808
Ingresos extraordinarios debido al desahorro del Fonpet. De otra parte los
ingresos totales crecieron en un 44.7% $9.853.038, mientras que los gastos
solo crecieron en un 17.6% $3.516.375, con mayor representacion en el rubro
55 gasto social en el sector salud y desarrollo comunitario y bienestar social
principalmente.

Variacion de los estados contables entre las vigencias 2015y 2016

Cuadro No.26
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MUNICIPIO GUACARI
ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS
CORTE A DICIEMBRE DE 2015 - 2016
(Cifras en miles de pesos )

CONCEPTO Dic. 2016 Dic. 2015 Variacion %%

ACTIVO

CORRIENTE 12.972.302 4.494.342 8.477.960 188,6
NO CORRIENTE 48.636.033 52.014.773 (3.378.740) 6.5)
TOTAL ACTIVO 61.608.335 56.509.115 5.099.220 9,0
PASIVO

CORRIENTE 1.956.943 743.632 1.213.311 163,2
obligaciones Financiera a Corto Plazo - - -

Otros Pasivos Corrientes 1.956.943 743.632 1.213.311 163,2

NO CORRIENTE 7.152.996 7.721.568 (568.572) (7.4)
obligaciones Financiera a Largo Plazo - -

Bonos Emitidos = -

Pasivos con socios -

Otros Pasivos No Corrientes 7.152.996 7.721.568 (568.572)

(@)
TOTAL PASIVO 9.109.939 8.465.200 644.739 7.6
PATRIMONIO 52.498.396 48.043.915 4.454.481 9,3
HACIENDA PUBLICA 44.101.374 45.983.556 (1.882.182) “@,1)
RESULTADO DEL EJERCICIO 8.397.022 2.060.359 6.336.663 307.6
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 61.608.335 56.509.115 5.099.220 9,0
INGRESOS
INGRESOS OPERACIONALES 23.934.550 21.937.925 1.996.625 9,1
GASTOS -

GASTOS OPERACIONALES 22.991.364 19.793.499 3.197.865 16,2
EXCEDENTE !DEFICIT) OPERACIONAL -

OTROS INGRESOS 7.985.187 128.774 7.856.413 6.100,9
GASTOS FINANCIEROS -

OTROS GASTOS 531.351 212.841 318.510
UTILIDAD NETA ANTES DE IMPUESTOS 8.397.022 2.060.359 6.336.663 307,6
UTILIDAD O PERDIDA NETA DEL EJERCICIO 8.397.022 2.060.359 6.336.663 307,6

Fuente: Estados Financieros Vigencia 2015 - 2016

La variacidbn que presentdé los estados financieros de la vigencia 2016 en
relacion a la vigencia 2015 fue la Siguiente:

El activo corriente varié en un 188.6% $8.477.960, con mayor concentracion en
el rubro 11 disponible, mientras que el activo no corriente disminuyo en (6.5%)
$3.378.740 por efecto de variacion de saldos el rubro 13 rentas por cobrar de
vigencias anteriores y rubro 19 otros activos. La variacion del patrimonio del
9.3% $4.454.481 se concentra en la cuenta 3105 por resultados del ejercicio,
3120 patrimonio publico incorporado y 3127 por provisiones, agotamiento,
Depreciaciones y Amortizaciones.

Disponible:

La entidad constituy6 y reglamento el manejo de caja menor segin Resolucién
Nro. 100-033-001 del 05 de enero de 2016 por cuantia de cinco millones. El
manejo de la caja se encuentra respaldado con su correspondiente péliza de
garantia, cuyo responsable del manejo se asigno a la Secretaria General del
Despacho.

En la vigencia fiscal 2015 la entidad presento un saldo en el disponible por
$2.718.141.633 y en la vigencia 2016 de $10.567.348.038

Boletin de Tesoreria
Cuadro No.27
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Detalle

Saldo contable 2015

Boletin

Saldo contable 2016

Boletin

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

2.718.141.633

$ 2.718.141.633,00

10.567.348.038

10.744.748.411

CAJA

7.155.545

184.541.548,00

DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

2.718.141.633,00

$ 2.718.141.633,00

10.560.192.493

10.560.206.863

Cuenta corriente

9.695.872.364

10.560.206.863,00

Cuenta de ahorro

823.035.898

111015

Cuenta Especial

41.284.231

177.386.003

DIFERENCIAS CAJA $ - $

Fuente: Boletin de tesoreria y balance 2015-2016
19. Hallazgo Administrativo

Verificado el boletin diario de caja al corte 31/12/2016 del médulo de tesoreria
con el balance de prueba a 31 de diciembre de 2016, se evidencié una
diferencia de $177.386.003, esta diferencia se obtiene entre el saldo de
contabilidad reflejado en el rubro 1105 por $7.155.545 y segun el boletin de
tesoreria con valor recaudado de $184.541.548 aportado como soporte. El
Régimen de Contabilidad Publica - RCP, establece que la informacion contable
publica es objetiva si su presentacion y preparacion se fundamenta en la
identificacion y la aplicacion homogénea de técnicas y procedimientos. Esta
situacion se presenta presuntamente por deficiencias en la conciliacion del
efectivo y falencias en los controles, lo que genera incertidumbre en los saldos
de caja.

20. Hallazgo Administrativo

Analizada la informacién aportada por la entidad en la cuenta No. 29109001
denominada Consignaciones por identificar, se evidencid6 un saldo de
$23.668.642 que corresponden a consignaciones sin identificar existente en
bancos sin conciliar y no reconocidos presupuestalmente como ingresos. Por
su parte en el item 2.7 numeral 106 del Régimen de Contabilidad Publica se
contempla las caracteristicas cualitativas de la informacion contable asi: “106.
Verificabilidad. La informacion contable publica es verificable cuando permite
comprobar su razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de
comprobacién. El SNCP debe garantizar la disposiciéon del insumo basico para
alcanzar los objetivos de control, mediante la aplicacién de procedimientos
necesarios para confirmar o acreditar la procedencia de los datos registrados,
las transacciones, hechos y operaciones revelados por la informacion contable
publica, con sujecion a los principios, normas técnicas y procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica.”

Esta situacion se ha presentado por deficiencias de controles debido a que la
entidad no ha adoptado presuntamente acciones administrativas efectivas que
le permita tener un mayor control sobre su sistema de recaudo en bancos a
nivel de terceros, conceptos y codigos, no permitiendo la conciliacién bancaria
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y el reconocimiento del ingreso en el presupuesto para su disposicion final o
inversién social.

Rentas por cobrar

La entidad presenta rentas por cobrar de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro No.28

codigo Detalle 2.015 2.016 variacion %

1305 vigencia actual 876.965.052 798.408.767 78.556.285 8,96

1310 vigencia anterior 7.167.390.559 6.999.408.536 167.982.023 2,34
totales 8.044.355.611 7.797.817.303 246.538.308 3,06

Fuente: Balance de prueba 2015-2016

El total de rentas por cobrar de la muestra evaluada para la vigencia 2015
asciende a $8.044.355.611, mientras que para la vigencia 2016 fue de
$7.797.817.303, disminuyendo con una variacion del 3.06% para la vigencia
actual.

Predial Unificado
Se realiz6 un analisis del estado de cartera por concepto de la renta mas

significativa del predial unificado que presenta la Alcaldia de Guacari con corte
a diciembre de 2015 Y 2016 obteniendo el siguiente resultado:

Cuadro No.29
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REPORTE DE SALDOS POR CONCEPTOS
IMPUESTO PREDIAL
SALDOS POR ANO
CONCEPTOS DE COBRO PERIODOS TOTAL ANOS
CODIGO| CONCEPTO 2016 2015 2014 2013 2012 2011 MENOR A 2011 TOTAL

1005 |Predial Unificado 545.166.669,00| 400.757.771,00| 301.871.343,00| 248.016.747,00| 218.001.698,00| 184.948.741,00| 775.083.946,00(2.673.846.915,00
1008 |Sobretasa Bomberil 20.715.050,00 15.232.003,00 11.483.934,00 9.417.923,00 8.273.156,00 7.017.807,00 24.727.686,00 96.867.559,00
1705 [AcuePago - Interes Predial U 31.248,00 1.044.114,00 842.190,00 1.629.148,00 2.625.630,00 3.514.426,00 21.142.250,00 30.829.006,00
1204 |AcuePago - Sobretasa Nacior| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1505 |[Interes Predial Unificado 65.615.326,00| 169.717.628,00| 215.643.096,00| 249.869.160,00| 281.105.233,00| 291.326.514,00| 1.995.937.734,00/3.269.214.691,00
1011 (Factura Predial 41.561.193,00 36.369.381,00 58.897.208,00| 18.441.306,00| 15.008.672,00 12.025.419,00 52.966.169,00| 235.269.348,00
1502 |Interes Parques y Arborizacig 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 967.182,00 967.182,00
1506 |Interes Sobretasa Ambienta| 13.132.085 34.732.763 44.786.926 51.489.260 57.371.962 59.000.702 409.164.704 669.678.402
1508 |Interes Sobretasa Bomberil 2.495.446 6.433.600 8.168.427 9.470.116 10.581.172 10.941.544 62.336.535 110.426.840
1701 |AcuePago - Interes Predial 0 0 0 0 0 0 31.521 31521
1006 |Sobretasa Ambiental -CVQ ~ 108.901.646 82.228.149 62.973.877 51.141.891 44.731.810 37.832.164 159.457.593 547.267.130
1001 |Predial (antes de Ley 44/90| 0 0 0 0 0 0 559.117 559.117
1706 |AcuePago - Interes Sobret 4 6.441 235.467 478.242 1.034.487 1.445.265 1.951.205 13.057.420 18.208.527
1708 |AcuePago - Interes Sobreta 1.189 46.811 89.755 184.838 241.811 314.832 1.889.099 2.768.335
1206 |AcuePago - Sobretasa Aml| 294.604 3.534.565 2.545.011 3.692.637 3.120.945 2.589.000 7.879.688 23.656.450
1004 |Sobretas Nacional Catast (4 0 0 0 0 0 0 55.378 55.378
1501 |Interes Predial (a. Ley 44/9( 0 0 0 0 0 0 3.469.166 3.469.166
1205 |AcuePago - Predial Unificaq 1.575.175 18.476.802 12.190.350 16.235.018 12.882.651 10.602.242 31.137.069 103.099.307
1208 |AcuePago - Sobretasa Bon| 59.856 721.642 482.200 634.142 499.600 412.902 1.128.713 3.939.055
1211 |AcuePago - Factura Predial 48.706 325.640 964.270 686.332 779.027 595.179 1.836.659 5.235.813
1702 |AcuePago - Interes Parqueq 0 0 0 0 0 0 7.880 7.880
1504 |Interes Sobretasa Nacional 0 0 0 0 0 0 342.600 342.600
1002 |Parques y Arborizacion (a. || 0 0 0 0 0 0 155.953 155.953
1704 |AcuePago - Interes Sobret | 0 0 0 0 0 0 3.152 3.152
1201 [AcuePago - Predial (a. ley 4 0 0 0 0 0 0 0 0
1202 |AcuePago - Parques y Arbd 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTALES 799.604.634 769.856.336 721.416.829 661.943.005 656.668.632 623.072.677 3.563.337.214 7.795.899.327
cartera menor a cinco afios (2016-201 3.609.489.436,00 46,30

cartera mayor a cinco afios (2011y¢ 4.186.409.891,00 53,70

Fuente: base de datos Impuesto Predial

Segun el cuadro anterior puede observarse que las rentas por cobrar de
predial e intereses de predial de vigencias anteriores 2011 representan el
53.70% ($4.186.409.891) de la cartera que presuntamente habria caducado su
accion de cobro, y del universo del 46.30% ($3.609.489.436) de la cartera que
se encuentra dentro de los términos para su fiscalizacion y cobro, estaria en
riesgo de caducar la cartera de la vigencia 2012. En cuanto a la cartera por
cobrar por concepto del impuesto de Industria y Comercio, existe un alto riesgo
de elusion y evasion fiscal por cuanto no existe una base de datos confiable
actualizada que identifique la situacion tributaria de los contribuyentes al dia,
omisos e inexactos, No se evidencio una eficiente gestién tributaria de
fiscalizacion y cobro coactivo en el &rea de Rentas.

En la vigencia 2015 y siguientes, se evidencio los siguientes contratos
orientados a fortalecer la gestion tributaria:
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Cuadro No.30

DATOS DE LOS CONTRATOS REALIZADOS EN LAS VIGENCAIS 2015, 2016 Y 2017 INFORME DEL RESULTADO OBTENIDO POR LA EJECUCIGN DEL CONTRATO
IMPACTO PORCENTUAL
No. NOMBRE ACTIVIDADES RECURSOS  |EN LA EJECUCION EN EL
ORD | VIGENCIA | ortrwo | CoNTRATISTA OBJETO VALOR OBSERVACIONES TS RESULTADO OBTENIDO REcieeoos I GoeF ot
RECAUDO
Prestacio fesional }
restacin do senvicos prfesionaks para ) omo praduco de i ecucin do este
acompafiar a la secretaria de hacenda en el Este contato tenia un valor de ot e ol oot dol oo
proceso de asesoria trbularia y financiera $1.000.000.00 (Un Milén de Pesos MiCte.) : o
reposa una certcaciéon de a Secretaria El valor recaudado tuvo un
para el desamolo y defincen de una vara clectos fiscales y se pagara al . A
’ h . de Hacienda de la Epoca, que muestra impacto  porcentuyal del
estrategia y polifca tendente a ubicar contratsta una suma del 30% de los valores ” A
SIN - CUANTIA ; cobro efectivo a 7 contrbuyentes cuyo 81,% con relacen al valor
nuevos contibuyentes e incrementar el efectivamente recaudados a tituo de Cuota )
($1.000.000.00 - resultado por recuperacién de cartera fue aforado por recaudo de
recaudo del mpuesto de industria y comerco 2% “lLiis en el caso en que el Muricpio de San|Acciones  de  cobro
1000-010-004{TRIBUTOS o del i mién de ° ) la suma de $347.717.364. Generando un cartera morosa de
1 2015 derivado de la realzacon o el efercicio de Juan Bautista de Guacari - Vale, en virtud|persuasivo y de cobro 347.717.364
0532015 |FINANZAS SASS " zacon. pesos  micte ® . e valor de pago al conlralista por conceplo vigenda 2015 por el
actividades comerciles, industriales o de de la gestén de acompariamiento y apoyolprefurcico
©loara efectos de cuota s sigun la forma de pago del concepto de Impuesto de
senvicos en el teritoro de la juisdiccion ibutario brindada por el contatita, objeto
" fiscales) e contrato, por la suma de $104.315.208; Industia y  Comerc
muricial de san juan bauista de Guacari de eéste conrato, oblenga un efectivo °
e los cuales fueron pagados en la vigencia Vigencas Anteriores, segin
(Valle), por s personas naturales, juridicas o recaudo, por concepto del mpuesto de
de 2016, como resultado de un proceso los datos consignados.
sociedades de hecho que ejerzan directa o industria y comercio de los procesos que se| N
’ concilatorioa en la Procuradurta Provincial
indrectamente las acividades objeto del incien a raves del objeto de este conlrato. o B
gravamen. 9.
6 f
Preslaqen de ssmcwu§ profesionales de| Este contrato no es cien por ciento, para (Como producto de la asesoria juidiica de E valor efectivamentel
asesoria y apoyo juridico, mediante Ia cobro juridco de predia, solo existen en el ¢
este contrato, se logro la recuperacion de recaudado tuvo un impacto
defensa del municipio; en materia de cuotas dos aclividades ~relacionadas con este
! cartera mororos de mpuesto predial de porcentual del 67,6.% con
partes pensionales y el apoyo al asunto, ellas son: 6). Biindar asesoria °
fortalecimiento de las finanzas municipales; liridca en la etapa de preperacion |Acciones  de cobro| oo Cél conirbuyente de Impuesto refactn al valor total por
2 ot | 10002206 |AUANDR  PATRICIA gonie ™ aesoria,  apoyo  y|  86.000.000|mstumentacion y proyeccion del Tio|persuzsivo y de cobro|[ o0 EME0. Oreuea, por valor de) gy, oy, g recaudo de carera morosa
2016 RODRIGUEZ HENAO e : poyo ¥ - v proy persuasno y 602264781, representados en Ia de Ia vigencia 2016 por el
acompafiamiento a los procesos de cobro Ejeculivo, relacionados procesos de cobrolprejuidico -
: ° " entrega en dacion d epago de unos concepto de Impuesto
persuasivo y coactivo por concepto. de de impuesto predial. 7). Bindar asesoria :
f ; predos  recbidos  por  valor  de Predial Vigencias
impuesto predial unficado, que adelante Ia ljidica en la etapa de preparacion )
: ) ! 102,264,781 y la consignacien en efectivo Anterores, segin los datos
secrelaria de Hacenda del Municiio de instumentacen  y  proyeccion e
' de $500.000.000, ¢l 29 de Juio de 2016 consignados.
Guacari-Vall Mandamientos de Pago.
Prestacon e senvicios profesionaes de .
coore & b gestin = & Seomir o E un contrato que est en ejecucion y se
5 sty [[00022045 LOAMNA ALEANDRA |00 ° 8 ST S Mum:‘p“; o ol 30.800.0gp|tam esizando las actvidaces propias ce{Acioes de cobro A A A
2017 ARIAS CARDONA cobro persuasivo y coactivo, y acuerdos depersuasivo
recuperacion de cartera del impuesto predial ago.
unficado del municipio de Guacari-Vale. Pag
Prestacin de senvicos profesionales para
acompafiar a la secretaria de hacenda en el
proceso de asesorfa tibutaria y financiea
para ol desarolo y defincen de una
esttega y polica tendente a ubcar| ) )
nuevos contribuyentes ¢ incrementar el £ un contrato que estd en efecucion y s
recaudo delmpuesto de indusray comerco| > *%%%%% “lestam reazando las actvicades propias de
1000-22:064- [TRIBUTOS Y 4 ; v un milon  de PrOPES %8 A cciones de cobro
4 2017 derivado de la realzacon o el efercicio de cobro persuasivo y coactivo, y acuerdos de NIA NiA NIA
2017 FINANZAS SAS. " zacen. pesos  micle, persuasivo
achidades comercls, industides o del’° 11" |pago. De esle contalo o se ha hec
senvicios en el teritorio de la jurisdiccion|” ningin pago
|fiscales)
municipal de san juan bauista de Guacari
(Valle), por ls personas naturales, juricicas o
sociedades de hecho que eferzan directa o
indirectamente las actividades objeto el
gavamen.

Fuente: Informe entidad segln requerimiento.
21. Hallazgo Administrativo - Disciplinario y Fiscal

Se evidencié la suscripcibn del contrato de Prestaciéon de Servicios
Profesionales y de apoyo a la gestion No0.053-2015, del 09 de junio de 2015
por valor $1.000.000 para efectos fiscales, con término hasta el 30 de
diciembre de 2015 y acta de liquidacion, cuyo objeto es “la Prestacién de
servicios profesionales para acompafiar a la secretaria de hacienda en el
proceso de asesoria tributaria y financiera para el desarrollo y definicion de
una estrategia y politica tendiente a ubicar nuevos contribuyentes e
incrementar el recaudo del impuesto de industria y comercio derivado de la
realizacion o el ejercicio de actividades comerciales, industriales o de servicios
en el territorio de la jurisdiccion municipal de San Juan Bautista de Guacari
(Valle) por las personas naturales o sociedades de hecho que ejerzan directa
o indirectamente las actividades objeto del gravamen.”

En cumplimiento del objeto contractual el contratista debera: (1) efectuar la
ubicacion de los nuevos contribuyentes, a través de procesos de investigacion,
especialmente de cruces de informaciébn con terceros y otras entidades
publicas, por medio de la secretaria de hacienda. (2) proyectar los documentos
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requeridos en los procesos de cobro para que sean aprobados por el
funcionario competente. (3) recomendar e instrumentalizar las estrategias y
respuestas a lo argumentado por los contribuyentes para que sea evaluado y
decidido por los funcionarios pertinentes de la dependencia municipal (4)
actualizar de manera normativa las personas encargadas del area tributaria
para que tome las mejores decisiones. (5) apoyar a los diferentes funcionarios
en las inquietudes que se puedan presentar en materia tributaria y general,
concerniente al proceso desarrollado por el contratista. (6) acompafar al
municipio hasta el final de los procesos que se inicien, en la parte gubernativa
inclusive ante el contencioso administrativo, realizando la defensa juridica del
municipio ante posibles demandas que se puedan suscitar de los procesos que
se llevan adelante por el desarrollo del objeto del contrato que se pretende
adelantar, actuando como apoderado juridicos, previa expedicion  del
respectivo poder por parte del Municipio. (7) realizar reuniones pertinentes con
los funcionarios competentes para efectuar el correspondiente seguimiento y
medicion de los resultados obtenidos solicitando las respectivas certificaciones
de tesoreria municipal. (8) realizar los correspondientes reportes e informes
mensuales.

En la clausula Sexta. Se contemplé el valor del Contrato asi: El presente
contrato tendra un valor de $1.000.000 (un millbn de pesos M/Cte.) para
efectos fiscales y se pagara al contratista una suma del 30% de los valores
recaudados a titulo de Cuota Litis en el caso en que el Municipio de San Juan
de Bautista de Guacari — Valle, en virtud de la gestion de acompafamiento y
apoyo tributario brindado por el contratista, objeto de este contrato, obtenga un
efectivo recaudado, por concepto del Impuesto de Industria y Comercio de los
procesos que se inicien a través del objeto de este contrato. Paragrafo Unico.
El valor del presente contrato incluye todos los tributos y demas costos en que
incurra el contratista en razén de su ejecucibn de conformidad con la
propuesta presentada.

En la clausula Séptima, se establecié la forma de pago asi: El pago se
efectuard en cuotas mensuales del 30% sobre el valor efectivamente
recaudado del respectivo mes por concepto de impuesto de industria y
comercio de los procesos que se inicien a través del objeto de este contrato.
Dicho monto se cancelara al contratista previa obtencion del certificado de
disponibilidad presupuestal, expedido por la secretaria de hacienda municipal,
contra actas de recibido a satisfaccion por el supervisor del contrato a término
mensual. En esa acta se hara el reconocimiento respectivo de la suma a titulo
de cuota Litis causada a favor del contratista y su pago efectivo se realizara
dentro de los cinco dias calendarios siguientes a la suscripcion de la misma.
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En relacidén con los pagos liquidados como gestion del recaudo, segun Acta de
Supervision de contratos suscrita el 30 de diciembre de 2015, y certificacion
de la secretaria de hacienda municipal de fecha 28 de diciembre de 2015, se
observé en cuanto a cumplimiento del objeto contractual que al contratista se le
certificO un recaudo de la suma de $347.717.364 (Trescientos cuarenta siete
millones setecientos diecisiete mil trescientos sesenta y cuatro pesos M/Cte.)
por concepto de pago de vigencias anteriores de industria y comercio de los
contribuyentes descritos en dicha certificacion, sobre lo cual la entidad
reconocio y liquidé honorarios del 30% sobre el valor recaudado de Industria y
Comercio segun factura de venta de Tributos y Finanzas sin fecha No.26 por
valor de $104.315.209, con registro presupuestal Nro. 000238 del 05 de mayo
de 2016, cancelé la suma de $86.869.390 segun comprobante de egreso No.
CE-006591 del 5 de mayo de 2016; suma que determina un presunto
detrimento patrimonial por valor total de $104.315.2009.

Aunado a lo anterior se demostr6é segun visita fisica al area de rentas que no
existe una base de datos operando en el sistema de informacién, que aunque
existe el modulo de impuestos de Industria y Comercio solo esta cargada una
relacion de contribuyentes, con lo que se denota una subutilizacion del sistema
de informacion financiero. En el proceso de verificacion se solicitd en el area
financiera poner a disposicion para la inspeccion fisica, los expedientes de
cobro por cada contribuyente, los cuales no fueron evidenciados.

Se trae al referido la Ley 1386 de 2010, que establece las facultades
Indelegables a particulares asi:

Articulo 1°. “Prohibicién de entrega a terceros la administracion tributos”. No se
podra celebrar contrato o convenio alguno, en donde las entidades territoriales,
o0 sus entidades descentralizadas, deleguen en terceros la administracion
fiscalizacion, liquidacién, cobro coactivo, discusion, devoluciones, e
imposiciones de sanciones de los tributos por ellos administrados. La recepcion
de las declaraciones asi como el recaudo de impuestos y demas pagos
originados en obligaciones tributarias podra realizarse a través de las entidades
autorizadas en los términos del Estatuto Tributario Nacional, sin perjuicio de la
utilizacién de medios de pagos no bancarizados.

Existe Pronunciamiento por parte de la Procuraduria General de la Nacion,
Directiva No0.016, dirigida a los Gobernadores, Alcaldes, Tesoreros, y otros
entes, donde determina el control y seguimiento que se debe hacer referente al
tema de Contratacion con abogados, para cobro del impuesto de Industria y
Comercio y sus complementarios de avisos y tableros a las empresas que
generan, transportan y distribuyen energia. Alcance de las medidas cautelares
decretadas dentro de los Procesos de jurisdiccidon coactiva.
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Cabe citar el criterio sefialado por la Corte Constitucional, en materia de
moralidad, segun el cual: ..."en su acepcion constitucional, no se circunscribe al
fuero interno de los servidores publicos sino que abarca toda la gama del
comportamiento que la sociedad en un momento dado espera de quienes
manejan los recursos de la comunidad y que no puede ser otro que el de
absoluta pulcritud y honestidad".

Frente a esta situacion la Ley 1437 de 2011, en su articulo 36. “Formacion y
examen de expedientes. Los documentos y diligencias relacionados con una
misma actuacion se organizaran en un solo expediente, al cual se acumularan,
con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a peticibn de
interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad...”.

No se logré evidenciar las notificaciones ni los respectivos avisos de
notificacion como medio subsidiario de notificacion, de acuerdo a la informacion
suministrada y requerida, no se evidencian notas secretariales y de ejecutoria
de las actuaciones del cobro coactivo, situacion que de ser omisiva pondria en
alto riesgo las actuaciones procesales y que irian en contravia de los
postulados del debido proceso y derecho de defensa.

Pues los servidores publicos deberan dentro del tramite del proceso de
Jurisdiccion Coactiva, observar los principios Constitucionales y Legales en
especial lo relativo a la ejecutoria de los actos administrativos, tanto en la
emision del titulo como en el mandamiento de pago, el cobro coactivo dentro
de los postulados del Estatuto Tributario y demas nomas concordantes, se
debe garantizar los principios de Legalidad, responsabilidad, el debido proceso
y la salvaguarda del derecho a la defensa.

Estos hechos van en presunta contravia de los principios de la funcién
administrativa de economia, eficiencia, moralidad, imparcialidad vy
transparencia y publicidad sefalados en el articulo 209 de la Carta Politica, de
los principios de la gestion fiscal de economia y eficiencia que trata el articulo
267 idem. Directiva No.016 de 2004 Procuraduria General de la Nacion, Ley
1386 de 2010 Art.1. Sentencia C-370 de 2011, CPACA 1437 de 2011 art 36 y
Estatuto Tributario.

Lo anterior da causa de un posible desconocimiento de la normatividad que
rige la contratacion, la administracién fiscalizacion, liquidacion, cobro coactivo,
discusion, devoluciones, e imposiciones de sanciones de los tributos por ellos
administrados bajo competencia de los entes territoriales. Una cosa es
asesorar a la secretaria de hacienda y otra cosa diferente es la manera como
se pactd, se ejecuto, liquidd y pagoé el porcentaje del 30% del impuesto
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recaudado, dando a entender que dicha gestion fue presuntamente realizada
por el contratista y no por la secretaria de hacienda o funcionario competente.

En consecuencia, los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria
al tenor de lo estipulado en el numeral 1° del articulo 34, numeral 1° del articulo
35, numerales 31 y 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, presunta
incidencia fiscal por un eventual dafio patrimonial por $104.315.209, que
corresponde al valor pagado al contratista segun la evidencia aportada y por
una presunta gestion antieconémica en los términos del articulo 3 al 6 de la
Ley 610 de 2000.

22. Hallazgo Administrativo

El rubro contable “13 de rentas por cobrar, presenta incertidumbre contable
sobre las cifras causadas y verificadas con las base de datos del Impuesto
Predial Unificado, encontrandose saldos de rentas por cobrar de predios a
nombre del mismo Municipio de Guacari, segun lo evidenciado en la muestra
verificada mediante las facturas No. 273012 por valor de $6.886.951,
N0.273011 por $11.545.614, lo que indica que dicha base y saldos contables
no se han depurado ni actualizado completamente.

De la misma manera se evidencié debilidades y vulnerabilidad del sistema de
informacion del Impuesto predial toda vez que la entidad expidié el certificado
de pazy salvo del impuesto predial No. 7496 con vigencia al 31 de diciembre
de 2016 correspondiente a la ficha catastral No. 010000290014801 y segun
base de datos y la factura N0.273015 dicho predio reporta saldo de deuda de
la vigencia 2016.

En la muestra evaluada se evidenci6é rentas por cobrar al Departamento del
Valle segun facturas No. 273014 por $2.188.185, N0.273013 por $16.097.129,
N0.273017 por $841.770 que arrastran saldos del impuesto predial con una
antigledad de seis afios pendientes de determinacion oficial y cobro, no se
evidencio los expedientes de cobro coactivo, denotando una deficiente gestion
tributaria y de fiscalizacion. Por su parte las cuentas por cobrar de las
entidades publicas o deudas a favor deben tener una gestion efectiva para su
recuperacion, dado que estos recursos deben ser aplicados en los cometidos
estatales, para lo cual se debe atender lo establecido en la Ley 1066 de 2006,
por consiguiente dichos procedimientos deben ser adecuados de conformidad
a lo sefialado en la resolucion 357 de 2008 e instructivo 03 del 27 de diciembre
de 2015 nral.12, resoluciéon 354 de 2007 numeral 9.1.1, los principios de
confiabilidad, revelacion y comprensibilidad de la informacion contable publica.
Situacion ocasionada posiblemente por desorganizacion administrativa, falta de
conocimiento y capacitacion del procedimiento tributario y deficiencia del
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control interno que no le permitieron advertir oportunamente los riesgos,
conllevando a generar riesgo de prescripcion de estos derechos dado los
términos de ley para hacerlos efectivos, alto riesgo de errores en su calculo real
y dificultades en su administracion, situacién que podria afectar las finanzas de
la entidad ademas de proporcionar cifras no razonables.

23. Hallazgo Administrativo

Se evidencio que los bienes del Municipio de Guacari, reflejados en los grupos
contables 16 y 17 denominado Propiedad Planta y Equipo con saldo de
$13.883.381.974, y bienes de beneficio y uso publico por $27.025.690.910, no
se encuentran depurados, depreciados a manera individual, ni actualizados y
conciliados entre las areas de contabilidad y almacén por lo cual los saldos
contables no son confiables y el sistema de informaciéon y el modulo adquirido
para tal fin no ha sido eficiente al no estar en funcionamiento completamente.

Por su parte los activos de las entidades publicas tales como terrenos y
edificaciones deben estar titularizados, bien identificados, clasificados y
registrados en su contabilidad de manera que den cuenta de la veracidad de su
existencia, de su valor real y propiedad para poder ser administrados con
efectividad y tomar decisiones sobre dichos bienes. Adicionalmente poder tener
una informacién confiable y oportuna sobre dichos activos. Respecto a la
depreciacion el Régimen de Contabilidad Publica en el Nral.169. Establece que
‘la depreciacion debe reconocerse mediante la distribucién racional y
sistematica del costo de los bienes, durante su vida util estimada, con el fin de
asociar la contribucion de estos activos al desarrollo de sus funciones de
cometido estatal. La determinacion de la depreciaciéon debe efectuarse con
base en métodos de reconocido valor técnico, aplicando el que mejor refleje el
equilibrio entre los beneficios recibidos, la vida atil y la distribucién del costo del
activo correspondiente. Los activos considerados de menor cuantia pueden
depreciarse totalmente en el periodo en el cual fueron adquiridos”.

Lo anterior se ha generado posiblemente por deficiencias en los
procedimientos y controles, produciendo incertidumbre en los saldos contables,
bases de datos del impuesto predial unificado, industria y comercio y activos
fijos asi como una posible sobreestimacién o subestimacion de dichos grupos
14, 16 y 17, por falta de un saneamiento contable adecuado, y un sistema de
informacion eficiente y efectivo, situacion que aunque no afecto la gestion, no
permitié6 generar saldos confiables acordes a las caracteristicas cualitativas de
la informacion Contable Publica, establecida en el Régimen de Contabilidad
Publica R.C.P, generando incertidumbre en los estados financieros respecto a
su realidad econOmica, financiera y patrimonial de la entidad.
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Pasivos

El pasivo de la entidad tuvo el siguiente comportamiento
El pasivo total tuvo una variacion de $644.739 del 7.62% entre las vigencias
auditadas al pasar de $ 8.465.200 a $9.109.939.

Cuadro No.31
Cifra en miles

Periodo

Analisis

Analisis

2.016

Horizontal

Vertical

PASIVO

total

9.109.939

77,6220

100,00%0

CORRIENTE (4)

1.956.943

163,16%20

21,4820

Depodsitos vy exigibilidades

0O,00%0

Deuda publica

O,00°20

Obligaciones financieras

0O,00%0

183,222%20

77,72%0

Cuentas por pagar
Obligaciones laborales

26| Bonos vy titulos emitidos o o
27 | Pasivos estimados o o 0,00%0
29| Otros pasivos 256.059 109.446

-7,362%20
-11,312%06

78,5220
62,3620

NO CORRIENTE (5)
Deuda publica

AN
I
0
0
0
R
R

23| Obligaciones financieras o o

z2a|Cuentas por pagar o o

25| Venta de servicios o o

26 | Bonos vy titulos emitidos o o

27| Pasivos estimados 2.692.385 2.692.386 O,00%0 37,6496

29 O,00°2%0

Fuente:

Otros pasivos o o

estados financieros 2015-2016

Deuda Publica

La deuda publica del municipio representa el 62.36% del pasivo total,
presentando una disminucion del -11.31% entre la vigencia 2015 y 2016 al
pasar de $5.029.182 mil a $4.460.611.

Antecedentes de la deuda:

La deuda cuyo saldo se evidencia al corte 31 de diciembre de 2016 se ha
generado con fundamento en el acuerdo no. 013 de julio 12 de 2013 cuya
finalidad se orientd a “reestructurar, renegociar, mejorar su perfil financiero, y/o
recoger la deuda publica actual de

*monto autorizado: hasta por la suma de cuatro mil quinientos millones de
pesos m/cte. ($4.500.000.000).

*destinacion autorizada: financiar programas y proyectos importantes de los

diferentes sectores del plan plurianual de inversiones del Plan de Desarrollo
Municipal “Guacari en marcha 2012-2015.
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Estado actual y pagos efectuados ultima vigencia

Cuadro No.32

SALDO TOTAL DE LA DEUDA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 $ 4.460.61.1..433
EJECUCION DEUDA PUBLICA 2016
AMORTIZACION A CAPITAL B 680.857.372

rograma articuld registro nombre valor

200101 Ol f[ooooo17 BANCO DE BOGOTA B 12.500.000
200101 Ol 0000127 BANCO DE BOGOTA 3 113.428.571
200101 Ol 0000175 BANCO DE BOGOTA B 44.285.946
200101 Ol 0000227 BANCO DE BOGOTA 3 12.500.000
2001041 Ol 0000354 BANCO DE BOGOTA 5 113.428.571
200101 O1 0000355 BANCO DE BOGOTA B 44.285.714
200101 Ol 0000429 BANCO DE BOGOTA 5 12.500.000
200101 O1 0000554 BANCO DE BOGOTA B 113.428.571
200101 Ol 0000588 BANCO DE BOGOTA 5 a44.285.714
200101 O1 0000641 BANCO DE BOGOTA B 12.500.000
200101 Ol 0000801 BANCO DE BOGOTA B 113.428.571
200101 Ol 0000845 BANCO DE BOGOTA B a44.285.714
INTERESES CORRIENTES B 464.1.14.222
programa articuld registro nombre valor

200101 '52 0000017 BANCO DE BOGOTA B 4.075.484
200101 02 0000020 BANCO DE OCCIDENTE 5 8.561.064
200101 02 0000080 BANCO DE OCCIDENTE B 8.776.242
2001041 02 0000127 BANCO DE BOGOTA B 57.670.572
200101 02 0000135 BANCO DE OCCIDENTE B 17.985.479
200101 02 0000166 BANCO DE OCCIDENTE B 7.041.206
200101 02 0000175 BANCO DE BOGOTA B 14.096.479
200101 o2 0000227 BANCO DE BOGOTA 5 4.149.108
200101 o2 0000243 BANCO DE OCCIDENTE B 10.115.728
200101 o2 0000340 BANCO DE OCCIDENTE 3 10.183.981
200101 o2 0000354 BANCO DE BOGOTA B 65.123.776
200101 o2 0000355 BANCO DE BOGOTA 3 14.347.063
2001041 o2 0000428 BANCO DE OCCIDENTE 3 10.627.969
200101 o2 0000429 BANCO DE BOGOTA B 4.285.785
2001041 02 0000488 BANCO DE OCCIDENTE 5 10.582.405
200101 02 0000554 BANCO DE BOGOTA B 66.084.370
200101 02 0000555 BANCO DE OCCIDENTE 5 10.582.405
200101 02 0000588 BANCO DE BOGOTA B 13.955.828
200101 o2 0000632 BANCO DE OCCIDENTE 3 10.912.888
200101 02 0000641 BANCO DE BOGOTA B 4.122.099
200101 02 0000719 BANCO DE OCCIDENTE 5 11.174.985
200101 02 0000760 BANCO DE OCCIDENTE B 11.038.330
200101 o2 0000801 BANCO DE BOGOTA B 64.905.561
200101 o2 0000844 BANCO DE OCCIDENTE B 10.662.147
200101 o2 oooos84a5 BANCO DE BOGOTA 3 13.053.268

Fuente: informe deuda publica

La entidad amortizo por concepto de capital a la deuda el valor de
$680.857.372 y cancelo intereses corrientes por valor de $464.114.222,
arrojando un saldo por pagar a 31/12/2016 de $4.460.611.433.

Pdlizas de Seguros

La entidad presentd las polizas de seguros numero 1001053 denominada
“Seguro previalcaldias poéliza multiriesgo” de previsora podliza todo riesgo dafos
materiales entidades estatales Nro. 720-83-994000000012, pdliza multiriesgo
No0.720-73-6640000009 de aseguradora solidaria que, garantizan y protegen
los activos sobre los posibles riesgos en el manejo de los recursos.

3.3.1.1 Concepto Control Interno Contable
Se efectua la evaluacion del control interno contable del Municipio de Guacari,

a fin de cuantificar el grado de confianza y calidad de la informacion contable
publica ademas de soportar el juicio profesional respecto a la evaluacion de
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eficacia de los controles, eficiencia y la economia para prevenir y minimizar el
riesgo inherente a la gestion contable de conformidad al Nral. 1.3 de la
Resolucién 357 del 3 de julio de 2008, asi;

Evaluacion del control interno contable

Cuadro No.33

RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
MUNICIPIO DE GUACARI - VIGENCIA 2015 -2016

RANGUS DE
PUNTAJE INTERPRETACION DE LAS
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO OBTENIO CALIFICACIONES O
No. CONTABLE INTERPRETACION | RESULTADOS OBTENIDOS
1 CONTROL INTERNO CONTABLE 3,50 Satisfactorio
1.1 Etapa de Reconocimiento 3,50 Satisfactorio RANGO CRITERIO
1.1.1 Identificacién 3,50 Satisfactorio 1,0-2,0 INADECUADO
1.1.2 Clasificacion 3,50 Satisfactorio 2,0 -3,0 (no incluye 2,0) [DEFICIENTE
1.1.3 Registr y Ajustes 3,50 Satisfactorio 3,0 - 4,0 (no incluye 3,0) |SATISFACTORIO
1.2 Etapa de Revelacién 3,50 Satisfactorio 4,0 -5,0 (no incluye 4,0) |ADECUADO
Elaboracién de Estados Contables y
N 3,50 . .
1.2.1 demas Informes Satisfactorio
1.2.2 Comunicacién de la informacién 3,50 Satisfactorio
1.3 Otros Elementos de Control 3,50 Satisfactorio
1.3.1 Acciones Implementadas 3,50 Satisfactorio

Fuente: Evaluacion del Control Interno Contable equipo auditor

La evaluacion del Control Interno Contable, obtuvo una calificacion de 3.5 en
un rango satisfactorio previa verificacion de los controles efectuados en el
proceso auditor por la comision de auditoria. la entidad presenta falencias en
la integracion del sistema de informacion financiero como quedo evidenciado a
la fecha de auditoria no se ha logrado integrar los modulos de activos fijos y el
modulo de predial unificado e impuesto de industria y comercio, las
conciliaciones entre areas no se ha efectuado en su totalidad asi como la
identificacion y legalizacién de bienes inmuebles, pese a ello persisten predios
sin legalizar y otros activos por identificar y depurar, como ausencia de
controles en los procesos y procedimientos presupuestales, tributarios y
contables, lo que expone al area financiera y compromete la calidad de la
informacion veraz que debe producir el ente territorial.

El sistema de informacion financiero, a pesar que se ha mejorado en la
vigencia 2016, no se encuentra articulado en un 100%, lo que no permite la
conciliacion con el detalle requerido entre almacén y contabilidad generando
saldos con incertidumbre en los saldos historicos evidenciados en las cuentas
del grupo 16y 17.

Implementacion de la Normas Internacionales de Informacion Financiera —
Sector Publico NIC-SP
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La entidad se encuentra en proceso de preparacion y convergencia hacia el
nuevo marco técnico normativo requerido por las normas internacionales de
informacion Financiera en atencion al numeral 5.3 del Instructivo No.002 del 8
de octubre de 2015 la Contaduria General de la Nacion CGN vy resoluciéon 533
del 08 de octubre de 2015, art.4 modificado resolucion 693 de 6 diciembre de
2016, la cual establece que el periodo de aplicacion inicia el 01 de enero de
2018, y el 31 de Diciembre e 2018 se presentaran los estados financieros bajo
el nuevo marco normativo, por lo cual el Municipio de Guacari se encuentra en
proceso de cumplimiento asi:

Para el proceso de implementacion de NICS-SP, el Municipio de Guacari
suscribio el contrato N0.1000-22-046-2016 de fecha 26 de mayo de 2016 por
valor de $62.000.000.

24. Hallazgo Administrativo

Dentro del proceso de implementacion del nuevo marco normativo “NIC-SP”,
se evidenci6 que la entidad no ha culminado las actividades que conllevan
dicho proceso en razén de la prérroga concedida por la Resolucion No.693 de
2016 que modificé la Resolucion 533 de 2015 de la CGN; por consiguiente se
suscribieron las actas del comité de implementacion y carta de compromisos
de la entidad y contratista justificado mediante acta No. 01 de septiembre de
2017 del Comité de Implementacion de NIC-SP del Municipio de Guacari, para
cumplir a cabalidad y culminar dentro del objeto contratado las siguientes
actividades asi:

1. Terminar diagndstico del sistema de informacion contable.

2. hacer el diagnostico del software financiero existente en la entidad y
solicitar los cambios necesarios en el mismo de cara al manejo de la
contabilidad bajo Nicsp a partir del afio 2018.

3. determinar y proyectar los ajustes a realizar dentro del proceso de
depuracion de la informacién contable, estos se deben hacer en cada
grupo de cuentas (activo, pasivo y patrimonio)

4. realizar los ajustes en el modulo de contabilidad que sean para depurar
los saldos en cada grupo de cuentas.

5. con los saldos depurados a diciembre 31 de 2017, se deben proyectar
los ajustes por convergencia y reclasificacion a enero 01 dentro del
proceso de preparacion del estado de situacion financiera de apertura.

6. con base en el punto anterior, a enero 01 entregar en firme el ESFA, con
base en este, el municipio debera iniciar la contabilidad de la vigencia
2018 con base en plan de cuentas de la resolucion 620 y con el nuevo
marco normativo establecido por la resolucion 533 de 2015.
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Esta situacion se presentd debido a las falencias de los controles y debilidades
de supervision lo que no le permitio a la entidad culminar la implementacion del
nuevo marco normativo y obtencion de estados financieros de manera
completa y de conformidad a las NICS-SP e instrucciones impartidas por la
contaduria General de la Nacion.

3.3.2 Gestion Presupuestal

Para las vigencias 2015 SE EMITE UNA OPINION CON DEFICIENCIAS con
base en los siguientes resultados:

Vigencia 2015
TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 75,0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 75,0
Con deficiencias
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion 2015
Elaboré: Comisién de auditoria

Respecto a la Gestidn presupuestal en la anterior tabla se evidencia que para
la vigencia 2015 presentdé un puntaje de 75.0 cuya interpretacion es con
deficiencias situacion que no permitié alcanzar los 100 puntos.

Para la vigencia 2016, SE EMITE UNA OPINION CON DEFICIENCIAS con
base en los siguientes resultados:

Vigencia 2016
TABLA 3- 2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 78,6
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 78,6
Con deficiencias
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién 2016
Elaboré: Comisién de auditoria

La Gestion presupuestal se observa en la anterior tabla, que para la vigencia
2016, present6 un puntaje de 78.6 cuya interpretacion es CON DEFICIENCIAS
situacion que no permitié alcanzar los 100 puntos.

Programacion y Elaboracion

La entidad aplico el decreto ley 111 de 1996 (estatuto presupuestal), ley 819 de
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2003, Decreto 115 de 1996, estatuto presupuestal de la entidad, ley ambiental
ley 358 de 1997 y demas normas concordantes; dando aplicabilidad adecuada
de sus contenidos normativos Se verificO la metodologia que articula el
presupuesto con los demés elementos del sistema presupuestal. (POAI, plan
financiero y Plan estratégico) en el que se observo que el presupuesto del
Municipio de Guacari se articula con el plan de inversiones y plan estratégico
por programas, proyectos y actividades inicialmente, es decir desde su
elaboracion con lo cual se da cuenta de los recursos aplicados desde su
fuente, logrando el desarrollo de la apropiacion para la cual fue establecida.

Presentacion y Aprobacion

El Municipio de Guacari, cumplié con los términos para la presentacion y
aprobacion del presupuesto; La entidad sigue adecuadamente los requisitos
para su aprobaciéon, desde su elaboracion, formulacién y presentacion, de
acuerdo a los planes de necesidades y estratégico que permiten observar los
momentos de su aprobacion ajustados a lo establecido en la norma.

Modificacion

Las modificaciones que se realizaron al presupuesto como; adiciones y
traslados fueron soportadas con sus diferentes actos administrativos
(Decretos), de igualmente en los movimientos ordinarios se decreta la
existencia y se aporta al acto administrativo las certificaciones de la
disponibilidad de los recursos para afectar las apropiaciones en sus
modificaciones.

Ejecucion

La ejecucién del presupuesto una vez aprobado se ejecuta de conformidad a
los procesos y procedimientos en el marco de la ley en la adquisicion del
bienes y servicios, y contratacion, pasando a la fase de afectacion del
presupuesto a partir de la expedicion de CDP, RP, y contabilizacion de la
cuenta para ser ejecutada presupuestalmente y posteriormente surtir su pago
de acuerdo a los requerimientos de la entidad y de ley con todos sus soportes.

Plan Financiero y Marco fiscal de mediano plazo (MFMP).

El plan financiero y el marco fiscal de mediano plazo es un instrumento que
sirve de guia para orientar el logro de los objetivos trazados. Para el
establecimiento del MFMP se construyeron los escenarios con proyecciones
financieras, considerando indices macroeconomicos de variables tales como
tasas de interés, inflacion, PIB nacional, crecimiento econémico, a partir de los
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cuales y de la informacion propia de la ejecucion presupuestal en materia de
ingresos corrientes, recursos de capital, gastos de funcionamiento y de
inversion. A continuacion se efectian los andlisis consolidados de la ejecucion
del presupuesto segun el MFMP y PAC.

Cuadro No.34
MARCO FISCAL
DE MEDIANO PAC
PLAZO

PLAN

CONCEPTO FINANCIERO

INGRESOS 2015

PROYECTADO

20.627.000

22.137.314

23.438.600

EJECUTADO

24.538.509

24.538.509

24.538.509

%

119,0%

110,8%

104,7%

GASTOS 2015

PROYECTADO

20.627.000

22.137.314

23.088.717

EJECUTADO

22.487.779

22.487.779

22.007.016

%

109,0%

101,6%

95,3%

Fuente: Marco Fiscal y Plan Financiero.

En la Vigencia 2015, la entidad presenta ejecucion del presupuesto de ingresos a
través del plan financiero, marco fiscal de mediano plazo y plan anual
mensualizado de caja PAC, un cumplimiento en la vigencia 2015 de: 119.0%,
110.8% y 104% respectivamente; mientas que los gastos se ejecutaron en un
109.0% 101.6% y 95.3% respectivamente, lo que denota cumplimiento en la
ejecucion presupuestal.

Por el contrario la ejecucién del presupuesto a través del plan anual
mensualizado de caja PAC, presento variaciones con respecto al afio 2016
donde los ingresos se cumplieron en un 90.6% mientas que los gastos en un

71.6%,
Cuadro No.35

CONCEPTO PLAN MIIDAE;:/I(I)EI'D:IIAS\ISS - PAC
FINANCIERO PLAZO

INGRESOS 2016
PROYECTADO 24.517.138 27.419.925 36.502.738
EJECUTADO 33.198.242 33.198.242 33.080.704
% 135,4% 121,1% 90,6%
GASTOS 2016
PROYECTADO 24.517.138 26.082.582 32.745.638.408
EJECUTADO 24.152.016 24.152.016 23.448.076.533
% 98,5% 92,6% 71,6%

Fuente: Marco Fiscal y Plan Financiero.

En la Vigencia 2016, la entidad presenta ejecuciéon del presupuesto de ingresos a
través del plan financiero, marco fiscal de mediano plazo y plan anual
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mensualizado de caja PAC, un cumplimiento en la vigencia 2015 del: 135.4%,
121.1% y 90.6% respectivamente; mientas que los gastos se ejecutaron en un
98.5%, 92.6% y 71.6% respectivamente, lo que denota cumplimiento en la
ejecucion.

Indicador de dependencia

En la siguiente tabla se muestra el grado de dependencia de las transferencias

del gobierno central:
Cuadro No. 36

GRADO DE DEPENDENCIA VIGENCIA 2015

INGRESOS PROPIOS 8.016.906
TRANSFERENCIAS (EXTERNAS) 16.521.603
INDICADOR 6720

Fuente: Marco Fiscal y Plan Financiero 2015

Cuadro No. 37

G RADO DE DEPENDENCIA VIGENCIA 2016

INGRESOS PROPIOS 0.020.823
T RANSFERENCIAS (EXTERNAS) 24.177.419
INDICADOR 7320

Fuente: Marco Fiscal y Plan Financiero 2016.

Se establecio el indicador de dependencia teniendo en cuenta los ingresos
recurrentes y permanentes con los que cuenta la administracion central y la
participacion que tiene sobre estos las transferencias de orden nacional y
departamental. Los valores registrados en el cuadro nos muestra como el
Municipio depende de las participaciones nacionales, al término de la vigencia
2015 - 2016 la dependencia de las transferencias se ubicé en 67% y un 73%,
respectivamente, lo que denota que la entidad dependié en el afio 2016 en 6%
por encima del 2015 para su desarrollo misional, situacion que conlleva a
reevaluar las politicas de gestion de sus rentas propias y viabilidad financiera
del Municipio.

Este panorama financiero orienta al Municipio, a implementar estrategias y
acciones para mejorar la eficiencia del recaudo de sus rentas e ingresos
propios, de manera que le permita financiar los proyectos de inversion,
minimizando la dependa de los recursos de la nacién

El estudio de los periodos 2015 y 2016 se ve reflejado en los andlisis que a

continuacion se detalla:
Cuadro No.38
Cifra en miles
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. %VARIACION | % VARIACION
INGRESOS (Miles) 2015 2016 VARIACIONES DEFINITIVOS | EJECUTADOS
DEFINITIVO EJECUTADO DEFINITIVO EJECUTADO DEFINITIVO EJECUTADO % %

INGRESOS 26.068.852 24.538.509 34.387.013 33.198.242 8.318.161 -1.188.771 31,9 -4,8
INGRESOS CORRIENTES 21.912.723 21.407.127 23.251.501 22.956.139 1.338.778 -295.362 6,1 -1.4
TRIBUTARIOS 5.760.000 5.754.963 6.986.000 7.026.640 1.226.000 40.640 21,39 0,7
IMPUESTO DE CIRCULACION Y TRANSITQ 21.000 0 21.000 61.124 0 40.124 0,0 #DIV/O!
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 1.785.000 1.411.761 1.800.000 1.990.059 15.000 190.059 0,8 13,59
SOBRETASA AMBIENTAL 445.000 335.126 549.000 548.216 104.000 -784 23,4 -0,2%
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 1.733.000 1.782.807 1.750.000 1.991.334 17.000 241.334 1,09 13,5
AVISOS Y TABLEROS 44.000 41.967 50.000 50.294 6.000 294 13,6 0,7%
IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICQ 1.000 0 1.000 0 0 -1.000 0,0 #iDIV/O!
SOBRETASA BOMBERIL 88.000 66.365 108.000 108.057 20.000 57 22,79 0,1
SOBRETASA A LA GASOLINA 706.000 761.111 706.000 785.338 0 79.338 0,0 10,4
ESTAMPILLAS 201.000 283.531 254.000 277.395 53.000 23.395 26,4 8,39
IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE ALUI 589.000 754.325 1.600.000 1.114.547 1.011.000 -485.453 171,69 -64,4
CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS DE 146.000 317.968 146.000 100.276 0 -45.724 0,0 -14.4
OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS 1.000 0 1.000 0 0 -1.000 0,0 #iDIV/O!
NO TRIBUTARIOS 16.152.723 15.652.164 16.265.501 15.929.499 112.778 -336.002 0,79 2l
TASAS Y DERECHOS 255.000 259.546 295.000 303.594 40.000 8.594 15]7 3,3
MULTAS Y SANCIONES 194.000 409.351 420.387 310.654 226.387 -109.734 116, -26,8%
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 1.172.000 1.473.649 1.402.000 1.285.168 230.000 -116.832 19,6% -7,9%
RENTAS CONTRACTUALES 103.000 69.170 100.000 56.497 -3.000 -43.503 2,9 62,9
TRASFERENCIAS 2.122.848 13.440.449 14.048.114 13.973.587 11.925.266 -74.527 561,8 0,69
TRANSFERENCIAS DE LIBRE DESTINACI 977.159 972.750 920.985 995.333 -56.174 74.348 BN 7,6%
TRASFERENCIAS PARA INVERSION 13.451.564 12.467.698 13.127.129 12.978.253 -324.435 -148.876 2,4 -1,2
INGRESOS DE CAPITAL 4.156.129 3.131.382 11.135.512 10.242.103 6.979.383 -893.409 167,99 -28,5%
COFINANCIACION 2.122.848 1.082.873 9.374.417 8.580.279 7.251.569 -794.138 3416 -73,3%
RECURSOS DEL CREDITO 1.000 0 1.000 0 0 -1.000 0,0 #iDIVIO!
RECURSOS DEL BALANCE 1.993.281 1.992.281 1.623.988 1.622.988 -369.293 -1.000 -18,5% 0,1
RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FIN 34.000 50.228 34.000 38.271 0 4.271 0,0 8,5
DONACIONES 3.000 6.000 3.000 0 0 -3.000 0,0 -50,0
REINTEGROS 1.000 0 98.107 566 97.107 -97.541 9710,7% #iDIV/O!
OTROS INGRESOS DE CAPITAL 1.000 0 1.000 0 0 -1.000 0,0 #DIV/O!
TOTA INGRESOS 26.068.852 24.538.509 34.387.013 33.198.242 8.318.161 -1.188.771 31,9 4,89
INDICE DE CUMPLIMIENTO 94% 97%
VARIACIONES PRESUPUESTO!
DEEINITIVO -$8.318.161 -32%
VARIACIONES PRESUPUESTOS
EJECUTADOS $ 8.659.734] 25%

Fuente: presupuesto de Ingresos

En la tabla anterior se detalla el recaudo de las principales rentas del municipio
en las vigencias objeto de estudio observandose que el mayor ingreso en los
recursos propios es el impuesto predial que obtiene crecimiento de $190.059
millones, con un incremento de 13.5% con relacién al afio 2015 y 2016. El
impuesto de Industria y Comercio present6 incremento de $241.334 de 2015 a
2016, esto es, un incremento del 13% de un afio al otro. La participacion de los
ingresos tributarios frente al total del recaudo es del 0.7% y los ingresos no
tributarios participan en un 2.1%

El presupuesto de ingresos se cumplié en un 97% con relacion al presupuesto
final generando un incremento con relacion a la vigencia anterior 4.8%.

Cuadro No.39
Cifra en miles
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INFORMACION PRESUPUESTAL -
GASTOS CONSOLIDADO

Fuente: presupuesto de Ingresos

%VARIACION | % VARIACION

GASTOS (pesos) 2015 2016 VARIACIONES DEFINTIVOS | EJECUTADOS
CONCEPTO DEFINITIVO EJECUTADO | DEFINITIVO | EJECUTADO DEFINITIVO EJECUTADO % %
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 4.917.409 4.571.373 5.733.052 5.562.780) 815.642 -170.271 16,6%i -3,7%
PRESUPUESTO ADMINISTRACION CENTRAL 4.592.111) 4.295.840 5.389.783 5.232.920| 797.672 -156.864 17, 4% 379
SERVICIOS PERSONALES 2.747.839 2.732.2711 3.649.172 3.611.528] 901.333 -37.644 32,8%) 149
GASTOS GENERALES 775.443 687.525 685.623 638.697 -89.821 -46.925 -11,6%) 6,84
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.068.829 876.044 1.054.989 982.695 -13.840 -12.294 -1,3% 8,34
PAGO DEFICIT DE FUNCIONAMIENTO 0 0 0 0 0 0 #DIV/0! #DIV/0]
PRESUPUESTO CONCEJO MUNICIPAL 228.278 186.932 239.850 229.853 11.572 -0.997 5,1% -5,3“/4
SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMI 181.676) 154.927 189.928 179.932] 8.252 -0.996 4,5% 6,54
GASTOS GENERALES 46.602 32.006 49.922 49.921) 3.320 -1 7,1%) 0,04
PRESUPUESTO PERSONERIA MUNICPAL 97.020 94.600 103.418 100.008| 6.398 -3.410 6,6% 3,64
SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMI 92.100 90.116 96.732 93.382 4.633 -3.350 5,0% 374
GASTOS GENERALES 4.920 4.485 6.686: 6.626) 1.765 -59 35,9%) 1,34
GASTOS DE INVERSION 20.312.843 17.071.807 27.453.662 17.444.264 7.140.819 -10.009.398 35,2%) 58,64
EDUCACION 1.563.654 1.527.954 1.514.276 1.498.732 -49.378 -15.544 -3,2% -1,0%{
SALUD 10.598.592 9.591.185) 10.902.013 10.682.453 303.421 -219.561 2,9%) 234
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 1.283.987 1.276.165 2.489.781 989.781] 1.205.795 -1.500.000 93,9% 117,54
DEPORTE Y RECREACION 1.129.532 365.630 1.296.636 400.108 167.104 -896.528 14,8%i 245,24
CULTURA 507.401] 493.901 1.617.949 178.676 1.110.548 -839.273 218,9%) -169,.9%
SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES A ACUEDUC 589.000 589.000 1.600.000] 1.118.379) 1.011.000 -481.621 171,6% 81,84
VIVIENDA 240.000 199.593 871.091 70.954 631.091 -800.137 263,0% -400.9%
AGROPECUARIO 69.000 10.000 300.000 0 231.000 -300.000 334,8%i -3000,0%
TRANSPORTE 2.453.341) 1.777.437 2.357.531 315.932 -95.810 -2.041.599 -3,9% -114,9“/4
AMBIENTAL 157.000 14.000 246.000 78.600 89.000 -167.400 56,7%) -1195,7%|
CENTROS DE RECLUSION 5.000 0 0 0 -5.000 0 -100,0%f #DIVI0!|
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 65.000 64.828 164.350] 54.446 99.350 -109.904 152,8% -169,5%
PROMOCION DEL DESARROLLO 50.000 45.000 240.000 40.000 190.000 -200.000 380,0% 44449
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES - PROMOC 606.707, 307.436 601.496 474.291 -5.211 -127.204 -0,9%i 41,49
EQUIPAMIENTO 255.887] 252.939 2.005.000] 220.000 1.749.113 -1.785.000 683,6% 705,74
DESARROLLO COMUNITARIO 10.000 10.000 17.700 17.700 7.700 0 77,0%) 0,04
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 243.000 154.900 710.856; 431.950 467.856 -278.906 192,5% -180,1“/4
JUSTICIAYY SEGURIDAD 485.742 391.838) 518.982 272.261 33.240 -246.721 6,8% 63,00
TOTAL DE LADEUDA 838.600 838.600 1.200.300] 1.144.972 361.700 -55.328 43,1%) 6,64
TOTAL GASTOS 26.068.852 22.481.719 34.387.013 24.152.016 8.318.161 10.234.998 32%) -46%
INDICE DE CUMPLIMIENTO 86% 70%
VARIACIONES PRESUPUESTO
DEFINTVO 8.318.161 32%
VARIACIONES PRESUPUESTOS
EJECUTADOS 1664.2%6 7

El analisis de la ejecucién de los gastos de 2016, se efectu6 en forma
comparativa con el afio inmediatamente anterior como se refleja en el siguiente

cuadro:

En la vigencia 2016, se aprobaron gastos por $34.387.013, y se ejecutaron
$24.152.016. El presupuesto de gastos ejecutado se cumplié en un 86% en
2015 y 70% en 2016., generando una disminucién con relacion a la vigencia

anterior.

En el contexto general de los gastos, la mayor ejecucion en la vigencia 2016 la
obtienen los gastos de inversién con una variacion del 58.6%, seguido de los
gastos de funcionamiento con el 3.7 y 6,6% en el servicio de la deuda.
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Revision ejecucion Estampilla PRO DEPORTE Vigencia 2015 y 2016.

Cuadro No.40

Vr. RECAUDO
VIGENCIA CODIGO CONCEPTO (Ingresos)
2015 TILA.2.1.90.9 Tasa Prodeporte 157.195.556
2016 1213-08 Tasa Prodeporte 155.368.165

Fuente: certificacion entidad.

Cuadro No.41

Vr. EJECUTADO
VIGENCIA CODIGO CONCEPTO (Gastos 2015)
2015 A411 Fomento y desarrollo. Practica deporte y recre.Aprovechamiento 76.954.515
deltiempo libre
2015 A4.21 Construccién mantenimiento y/o adecuacion escenarios deportivo 6.395.485
2015 A.43.2 Dictacion escenarios Deportivos e implementacion 2.737.000

Fuente: certificacion entidad.

Cuadro No.42

Vr. EJECUTADO

VIGENCIA CODIGO CONCEPTO (Gastos 2016)

Fomento y desarrollo. Practica deporte y recre. Aprovechamiento

2016 1041-01 del tiempo libre

113.383.076

2016 1042-01 Construccién mantenimiento y/o adecuacién escenario 40.000.000

Fuente: certificacion entidad.

Segun la informacion evidenciada se observd una inejecucion presupuestal con
los recursos provenientes de la estampilla pro deporte, segun lo certificado por
la entidad el recaudo para la vigencia 2015 fue por $157.195.556 de los cuales
se ejecutaron como gasto el valor de $86.087.000, quedando sin justificar el
valor de $71.108.556. De conformidad a los procesos y procedimientos la
entidad no justifico la diferencia por la inejecucion de dicho rubro.

Rendimientos financieros, vigencia 2015 y 2016.

Cuadro No.43

VIGENCIA CODIGO CONCEPTO Vr. RECAUDO
2015 T.B.8.1.1 Rendimientos por Operacién financieras 50.227.733
2016 1441-01 Rendimientos por Operacién financieras 38.270.591

Fuente: certificacion entidad.

Los rendimientos financieros fueron recaudados por la entidad y cargados de
forma global en un solo codigo presupuestal de ingresos. Los gastos de dichos
recursos, hacen parte de la bolsa general de recursos propios que financian
gastos de inversion autbnoma del municipio en diferentes sectores sin detallar
un gasto especifico, segun certificacion de la entidad.
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Los rendimientos financieros de cuentas de destinacion especifica y que
corresponda a las entidades de donde provienen los fondos, no fue evaluada.
Vigencia futuras 2015 Y 2016

Mediante certificacion se establece que el Concejo Municipal de Guacari, no
aprobo vigencias futuras en las vigencias 2015 y 2016

Cierre fiscal 2015-2016

Los resultados del cierre fiscal fueron realizados por la Subdireccion Operativa
de Financiero y Patrimonial a la vigencia 2015-2016, los resultados se
evidencia en el pagina Web de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca.

3.3.3 Gestién Financiera

Durante las vigencias 2015 y 2016, SE EMITE UNA OPINION CON
DEFICIENCIAS, con base en el siguiente resultado:

Vigencia 2015
TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 78,1
TOTAL GESTION FINANCIERA 78,1
Con deficiencias
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion 2015
Elaboré: Comisién de auditoria

Vigencia 2016

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 78,1
TOTAL GESTION FINANCIERA 78,1
Con deficiencias
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion 2015
Elaboré: Comisién de auditoria

Como se indica en la Tabla 3-3, la Gestion financiera, para las vigencias 2015y
2016 dio como resultado un puntaje atribuido de 78.1 puntos ubicandolas en el
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rango CON DEFICIENCIAS, derivado de las falencias encontradas en los
estados contables, saldos de cartera sin depurar y propiedad planta y equipo
sin legalizar y sanear contablemnte, alterando la confiabilidad del resultado de
los indicadores financieros:

Indicadores de la ley 617 de 2000

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 6 y 10 de la Ley 617 de
2000, La ejecucion presupuestal de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion -
ICLD y Gastos de Funcionamiento fue la siguiente:

Cuadro No.44

Vigencia fiscal 2015. Vigencia fiscal 2016.
Administracion central Administracion central

Categoria del municipio 6

- - — Categoria del municipio 6
1. Ingresos Corrientes de Libre Destinacion - ICLD | 6.937.384 1. Ingresos Corrientes de Libre Destinacion - ICLD | 8.024.868
2. Gastos de Funcionamiento 3.867.247 2. Gastos de Funcionamiento 4.352.012
Indicador (2/1) 55,7% Indicador (2/1) 54.2%
Concejo Concejo
Monto maximo permitido 224.148 Monto maximo permitido 248.587
Transferencia realizada 186.932 Transferencia realizada 223.637
Diferencia 37.216 Diferencia 24.951
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE) | CUMPLE NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE) | CUMPLE

Personeria Personeria

Valor salario minimo afio 2015 644.4 Valor salario minimo afio 2015 689,5
Aportes méximos en SMLMV o en % ICLD 1500 | 1 [ Aportes maximos en SMLMV o en % ICLD 150,0
Monto maximo permitido 96.653 Monto maximo permitido 103418
Transferencia realizada 94.600 | | [ Transferencia realizada 100.008
Diferencia 2.052 Diferencia 3410
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE /NO CUMPLE) | CUMPLE | | | NivEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE) | CUMPLE

Fuente: presupuesto 2015-2016

El Municipio de Guacari Valle, present6 una relacibn de gastos de
funcionamiento / ingresos de libre destinacion en la vigencia auditada 2015 y
2016 del 55.7% y 54.2% equitativamente, inferior al 80% permitido a los
municipios de 62 categoria, dando cumplimiento al articulo 6° de la ley 617 de
2000 como se evidencia en la siguiente tabla.

Indicadores Financieros

La entidad no alcanzé el 100% en razén a los indicadores de margenes de
utilidad por cuanto en los periodos (2015 al 2016).
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Cuadro No.45
RAZONES FINANCIERAS
MUNICIPIO GUACARI - VALLE DEL CAUCA 2016-2015
(Miles de pesos)

FORMULA DEL INDICADOR INDICADOR
NOMBRE INDICADOR 2016 2016 2015 2015

INDICADORES DE LIQUIDEZ

1. RAZON CORRIENTE ACTIVO CORRIENTE 12.972.302 6,6 4.494.342 6,04
PASIVO CORRIENTE 1.956.943 743.632
ACTIVO CTE. -
2. CAPITAL DE TRABAJO PASIVO CTE. 12.972.302 11.015.359 4.494.342 3.750.710
1.956.943 743.632

Fuente: Estados Financieros 2015-2016

Se efectlua el andlisis de los indicadores mas importantes asi:

Razoén Corriente:

Para el afio de 2016, el Municipio de Guacari presenta un indice de 6,6
comparado con la vigencia anterior de 6,04 lo que indica que la capacidad para
responder por sus obligaciones corrientes es de $6,6 por cada mil pesos que
debe, por consiguiente la tendencia es favorable.

Capital de Trabajo:

El Municipio de Guacari, para el 31 de diciembre de 2016, presenta un capital
de trabajo positivo por valor de $11,015,359, se observa que aumentd con
respecto a diciembre de 2015 en $7,264,649.

Endeudamiento Total:

El indice de endeudamiento disminuyo en 0,2 puntos al corte diciembre 31 de
2016, en relaciéon a 2015, presentando un indice de 14,8% lo que indica que

por cada mil pesos que el municipio tiene invertidos en activos, $14,8 son
financiados por acreedores. (nota: Disminucion de la deuda publica)

Cuadro No.46

85



INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO

3. ENDEUDAMIENTO TOTAL| PASIVO TOTAL X 100 9.109.939 14,8 8.465.200 14,98

ACTIVO TOTAL 61.608.335 56.509.115

4. CONCENTRACION
ENDEUDAMIENTO PASIVO CTE X100 1.956.943 21 743.632 8,78

A CORTO PLAZO PASIVO TOTAL 9.109.939 8.465.200

6.CONCENTRACION DE
ENDEUDAMIENTO A LARGO
PLAZO PASIVO LARGO PLAZ(J X 100 7.152.996 79 7.721.568 91,22

PASIVO TOTAL 9.109.939 8.465.200

7. APALANCAMIENTO

TOTAL PASIVO TOTAL X100 9.109.939 17 8.465.200 17,62
PATRIMONIO 52.498.396 48.043.915

8. APALANCAMIENTO PASIVO CTE X 100 1.956.943 4 743.632 1,55
A CORTO PLAZO PATRIMONIO 52.498.396 48.043.915

9. ENDEUDAMIENTO CON
TRAABAJADORES PASNNO CON TRABAJA X 100 1.956.943 21 743.632 8,78

PASIVO TOTAL 9.109.939 8.465.200

Fuente: Estados Financieros 2015-2016

Apalancamiento Total

El indice de apalancamiento nos indica que el municipio de Guacari presenta
un patrimonio del 17%, para respaldar el pasivo.

Apalancamiento a Corto Plazo

Por cada peso de patrimonio que tiene el Municipio, presenta un nivel de
endeudamiento a corto plazo del 4% a 31 diciembre de 2016, lo que indica que

en ese porcentaje esta comprometido el patrimonio con los acreedores,
habiendo aumentado en relacion al afio anterior de 1,55%

Cuadro No. 47
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INDICADORES DE RENDIMIENTO

12. MARGEN NETO UTILIDAD NETA X 100 8.397.022 26 2.060.359 9,34
INGRESOS TOTALES 31.919.737 22.066.699
13. RENDIMIENTO DE LOS
ACTIVOS (Rentabilidad de la
Inversion) UTILIDAD NETA X 100 8.397.022 14 2.060.359 3,65
ACTIVO TOTAL 61.608.335 56.509.115
14. RENDIMIENTO DEL
PATRIMONIO UTILIDAD NETA X 100 8.397.022 16 2.060.359 4,29
PATRIMONIO 52.498.396 48.043.915

Fuente: Estados Financieros 2015-2016

Margen Neto

Se puede observar que el municipio de Guacari para el corte diciembre 31 de
2016, de los ingresos Totales obtuvo $ 26 de utilidad por cada peso

Rendimiento de los activos (de la inversion)

Para el corte diciembre 31 de 2016 este indicador nos muestra que los activos
totales generaron un margen de utilidad del 14%.

Rendimiento del patrimonio

El resultado nos indica que la utilidad neta corresponde al 16% del total del
patrimonio.

4. OTRAS ACTUACIONES

1. Atencién de Quejas, Derechos de Peticién y Denuncias

La Direccion Operativa de Comunicaciones y Participaciones de la Contraloria
Departamental del Valle trasladé dos (02) denuncias, segun CACCI 491 de
enero 23 de 2017 y radicado en el Cercofis Cartago con No. CACCI 204 el 31
de enero de 2017 al equipo auditor las siguientes quejas que a continuacion se
resumen:

-DC- 98-2017 CACCI 3928

“Presuntas irregularidades en invitacién publica MCG-009 de 2017 “Compra de
equipos de computo y muebles de oficina para la oficina asesora de planeacion
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y estadistica de la Alcaldia de Guacari’ queja evaluada en los siguientes
términos:

25. Hallazgo Administrativo y Disciplinario
Evaluacion de queja

Revisada la invitacion publica MCG-009 de 2017 suscrita el 29 de marzo de
2017 por un término de 15 dias para la “Compra de equipos de computo y
muebles de oficina para la oficina asesora de planeaciéon y estadistica de la
Alcaldia de Guacari” por $14.940.000 con la firma contratist Grafic Design Mv,”
se evidencio lo siguiente:

En marzo se dio apertura al proceso de minima cuantia No. MCG-009 de 2017
cuya finalidad fue la compra de equipos de computo y muebles de oficina
destinados a la oficina asesora de planeacion y estadistica de la entidad, se
presentaron 6 proponentes.

El 17 de mayo de 2017 se realizdé una adenda a la observacion presentada
por parte de un proponente “Imporsystem” donde solicitaron mediante oficio a
través de internet que se especificara el tipo de licencia tanto del sistema
operativo y licencias antivirus, a las 4:20 pm se suscribié la respectiva acta de
cierre y apertura de sobres, el mismo dia se suscribi6 acta de cierre de
recepcion de propuestas. El dia 21 de marzo de los corrientes se realizé
informe de evaluacion en donde se le solicita al proponente que presento la
oferta mas baja que se subsanara una serie de documentos y que a la fecha no
se encontraba habilitado y que este tenia 1 dia para subsanarlo, situacion que
descalifico a los proponentes que no cumplieron con los seguimientos técnicos,
estos no se podian rechazar solamente aduciendo que “no poseian items de
los previstos en la invitacidon o los modifica en la propuesta”; esta situacion
sucede cuando no cumple lo especificado 0 no se incluya algin documento
que, de acuerdo con la invitacion publica, se requiera adjuntar y dicha
deficiencia impida comparacion objetiva con otras propuestas, por lo anterior
este documento no es subsanable, como lo indica el articulo 2.2.1.1.2.5.2 del
decreto N0.1082 de 2015 procedimiento de minima cuantia, lo anterior se
presentd por fallas de planeacidon en la etapa previa de la contratacion
generando un riesgo de reclamaciones legales por los proponentes
descalificados.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo

estipulado en el Numeral 1 Articulo 34, Numeral Articulo 35 y numerales 1y 31
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.
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- DC-108-2017 CACCI 4520

“Denuncia relacionada con oficio N0.849. 28 suscrita el 29 de noviembre de
2016, juzgado segundo administrativo oral del circuito de Guadalajara de Buga,
demanda contra el Municipio de Guacari por parte del sefior Pedro Quintana
providencia No.017 del 15 de marzo de 2013 confirmada por sentencia del 30
de agosto de 2013 contenida en 20 folios” para su desarrollo se evaluaron las
siguientes:

Evaluacion de queja
26. Hallazgo Administrativo

Durante el proceso auditor se procedié a evaluar las demandas ejecutoriadas
en contra del municipio evidenciando que no se le habia pagado al sefior
Pedro Quintana lo ordenado en la Sentencia No.017 proferida el 15 de marzo
de 2013 y confirmada el 30 de agosto de 2013 para los cuales se requiri6 a la
administracion municipal y de inmediato se suscribié Acuerdo de Pago No.04
por la suma de $56.108.68 el dia 15 de septiembre de 2017 a través de acto
administrativo comprometiéndose a pagarle de la siguiente manera:
$13.108.681 el 18 de septiembre de 2017 y los $43.000.000 restantes en 12
cuotas de $3.583.333 cada una, dentro de los 10 primeros dias de los meses
de octubre, noviembre y diciembre de 2017, enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto y septiembre de 2.018.

Asi mismo, se observo la sentencia ejecutoriada proferida el 20 de abril de
2015 por el Tribunal Contencioso Administrativo en contra del Municipio por
$142.485.258 a favor de la sefiora Maria Eugenia Ruiz Hernandez con la que
el Municipio habia suscrito “Acuerdo de pago No. 02" el 28 de abril de 2016 por
$142.485.258 a quien se le abono $10.000.000 en la vigencia , el restante de lo
adeudado serd incluido en el rubro de la vigencia 2017 por concepto de pago
de sentencias evidenciando que en la presente anualidad se le pago
$30.000.000, quedando pendiente por pagar $100.000.000, situacion
ocasionada al no apropiar las contingencias judiciales en el presupuesto lo que
puede generar pago de intereses moratorios, por el no pago oportuno de los
“acuerdos de pago” como resultado de una decision judicial ocasionando
pudiendo ocasionar una disminucion en el tesoro municipal.

Igualmente se evaluaron (5) quejas que se allegaron durante la fase de
planeacion de la auditoria integral modalidad regular vigencias 2015 y 2016 a
saber:

Cuadro No.48
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Cacci | No. Denuncia | Recibida Municipio | Recibida Direccién | Asunto
Guacari Etapa Operativa de
Planeacion Participacion
ciudadana
5679 DC-125-2017 | 15 Agosto de 2017 | 25 agosto de 2017 | Celebracion del dia del
maestro
5680 DC-126-2017 15 Agosto de 2017 | 25 agosto de 2017 | Compra de buses por la
modalidad de Leasing.
5681 DC-127-2017 15 Agosto de 2017 | 25 agosto de 2017 | Plan Maestro de
Alcantarillado
5682 DC-128-2017 15 Agosto de 2017 | 25 agosto de 2017 | Contrato de obra
celebrado con Cabildo
Indigenas
5683 DC-129-2017 15 Agosto de 2017 | 25 agosto de 2017 | Prestacion de Servicios
personal apoyo a la
gestion.

Fuente: Denuncias allegadas por Participacién Ciudadana.
-DC-127-2017 — CACCI No. 5681

Durante el proceso auditor se recibié la queja radicada bajo el No. 5681,
mediante la cual se denunciaba que el Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado ya habia sido elaborado por la empresa ACUAVALLE vy
solicitaban la evaluacion de la modalidad de contratacion del sefior alcalde.

En lo referente al punto 1, donde se denunciaba la posibilidad de que ya
ACUAVALLE hubiese elaborado el Plan Maestro de Alcantarillado PMAA, se
solicité mediante oficio a las entidades ACUAVALLE y Vallecaucana de Aguas,
los cuales allegaron el documento técnico denominado Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado del Municipio de Guacari, para lo cual obtuvimos la
siguiente respuesta:

ACUAVALLE: “Con respecto a los documentos y/o estudios (resultados
técnicos e informe final), ain no estan finiquitados en el 100%, segun el
concepto final del amable componedor la formulacién del plan maestro de
acueducto y alcantarillado sanitario y pluvial se encuentra en un 68%; los
consultores no han realizado entrega oficial de estos documentos, por tanto
ACUAVALLE S.A E.S.P., no es propietario ni tiene poder intelectual sobre
estos estudios; motivo por el cual, la entidad no cuenta con estudios aprobados
y no es posible hacer entrega a la Contraloria de los documentos finales”
tomado literalmente de la respuesta enviada por el Gerente de ACUAVALLE,
cabe anotar que estos estudios fueron contratados por ACUAVALLE en el afio
2009 mediante convenio N0.832 de 2009 y a la fecha no se cuenta con dicho
estudio.
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Vallecaucana de Aguas: En lo que respecta a este tema manifesté no haber
realizado ningun tipo de inversion ni en estudios y disefio ni en obra publica.
(Se anexa copia de respuestas en radicados No. CACCI 6140 y 6142).
Igualmente se evalud el expediente contractual encontrandose lo siguiente:

27. Hallazgo Administrativo

Se evidencié en el Convenio de Asociacion Interinstitucional C1 - 011 —
2016 cuyo objeto fue: “Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros
para la preparacion y elaboracion del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado a fin de garantizar eficiencia en la cobertura y calidad de la
prestacion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado para los
habitantes del Municipio de Guacari — Valle, durante la revision de las
evidencias aportadas en el archivo del contrato, no se evidencia los soportes
de envios y entrega de resultados de los productos /(Plan maestro) a las
entidades competentes, que para el caso seria la Corporacion Autbnoma del
Valle del Cauca “CVC” y la entidad prestadora del servicio de agua potable en
el municipio, el cual es prestado por la Asociacion de Acueductos y
Alcantarillado del Valle del Cauca “ACUAVALLE”, quien con este documento
debe trazar sus estrategias para estructurar y armonizar las acciones,
actuaciones e inversiones que realizarda a partir de la construccién del Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado. Situacion presentada por falencias en la
gestion, utilizacion de los recursos y sus resultados obtenidos con dicha
inversion, lo que podria conllevar al uso ineficiente de recursos.

- DC-128-2017
Evaluacion de queja

28. Hallazgo Administrativo

Evaluado el contrato Interadministrativo No0.1000-22.10-005 suscrito el 2 de
mayo de 2017 para la “construccién, mantenimiento y adecuacién de obras de
infraestructura fisica para soportar el desarrollo econémico y social del
Municipio de San Juan Bautista de Guacari-Valle” suscrito con Cabildo
indigena Kofan, por $6.480.000.000, se evidencio6 lo siguiente: (i) Etapa previa:
Los estudios previos contienen el presupuesto de obra presentado por el
contratista. (ii) Etapa contractual: se entreg6 un anticipo al contratista del 50%
por $3.240.00.000, revisadas las actividades ejecutadas coinciden con las
propuestas en el banco de proyectos del ente municipal. No obstante analizado
el objeto social del cabildo, se observé que posee relacion directa con el objeto
del contrato.
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En tanto, lo que no se evidencio en la evaluacion de legalidad del contrao.005
de 2017 que no se estableci6 la matriz de riesgos ni se determiné el andlisis de
la misma ni de qué forma mitigarlos, en el evento de incumplimiento de una la
actividades del contrato, igual no se observé cual fue el criterio para valorar los
estudios y disefios por $300.000.000 los cuales estaban implicitos en el valor
total del contrato, como lo indica el articulo 19 del Decreto 100-015-073 del 31
de julio de 2014 (manual de contratacion de la entidad). Lo anterior por
debilidades en la planeacion contractual, lo que puede generar una inadecuada
ejecucion del contrato.

- DC-129-2017 CACCI No. 5683

Evaluacion de queja

Evaluada la carpeta contractual No.10000-22-011-2017 “para la contratacion de
servicios de apoyo a la gestibn a través de la realizacion de actividades
operativas, logisticas, asistenciales y de asesoria relacionadas con atencion al
publico y a funcionarios en oficinas y bibliotecas; de control de porterias en
edificios publicos actividades de coordinacion y monitoreo deportivos; de
mantenimiento y conservacion de sedes municipales, parques, zonas verdes
de uso publico y escenarios deportivos, operacion de vehiculos y maquinaria
pesada; operacion de puntos “vive digital’, y servicios en las diferentes
dependencias de la Alcaldia en el Municipio de Guacari-Valle” por
$2.166.807.324 suscrito con la Fundacion, se observo que fue celebrado por la
modalidad de contratacion directa y que las actividades contenidas en el objeto
contractual contienen actividades, asistenciales, logisticas, de prestacién de
servicios, servicios de vigilancia o control de porteria, mantenimiento y
conservacion de zonas verdes, parques, motoristas, contratacion de
maquinaria pesada, todas estas para Apoyo de la gestion e impulso de los
procesos administrativos, es decir el municipio de Guacari contrato las
actividades por procesos. Igual forma en el acto administrativo de “estudios
previos” se justifica la necesidad del personal requerido, por no existir en la
planta de cargos personal suficiente para desarrollar las actividades antes
descritas. El contrato se encuentra liquidado.

-Auditoria General de la Republica “AGR”

-Desde la vigencia 2014 la Auditoria General de la Republica no ha reportado
informes al “Observatorio Control Fiscal sobre la Contratacién”, por esta razén
no se tuvo en cuenta para la escogencia de la muestra auditada en las
vigencias 2015 y 2016.

e Comités de Conciliacién Judicial
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A continuacion se relacionan el nimero de actas de comité de conciliacion y
defensa judicial de las vigencias 2015 y 2016:

Cuadro No.49

COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL
VIGENCIAS No. DE ACTAS
2015 7
2016 13

Fuente: informe oficina juridica 2015-2016

Se observo en el cuadro anterior que en la vigencia 2015 se suscribieron 7
actas como resultado de la operatividad del comité de conciliacion y defensa
judicial, en las cuales no autorizé conciliacion alguna. Para la vigencia 2016 se
realizaron 13 actas de comité de conciliacion y defensa judicial, entre las cuales
se autorizaron (2) conciliaciones, en una se autoriza un acuerdo de pago, de
una sentencia ejecutoriada a favor de Yenci Fenel Quintero y en la otra se
autorizé la suscripcion de un de “OTRO SI” con la finalidad de dar por
terminado un proceso judicial. Igualmente en dos reuniones de comité, el
Municipio decidié iniciar las acciones de repeticion de las sentencias
ejecutoriadas a favor de los sefiores Yenci Fenel Quintero y Alvaro Manzano, y
en las 9 restantes no se autoriza la conciliacién por tratarse de derechos que se
encuentran en discusion ante los estrados judiciales

Procesos judiciales en contra del Municipio de Guacari como se ensefia en la
siguiente tabla.
Cuadro No.50

Procesos Judiciales Municipio de Guacari 2015y 2016

No.
Clase medio de control Procesos Cuantia

Reparacion Directa 11

Nulidad y Restablecimientos De
Derecho

Nulidad Simple
Controversia Contractual

Ejecutivo
Accion De Cumplimiento

(o]
N

Administrativo $3.278.704.528

Accion Popular

Ordinario Laboral
Ejecutivo Laboral

Laboral $401.435.000

RPW O N (WO I[N (W

Civil Deslinde y Amojonamiento
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Total | | 124 | $3.680.139.528

Fuente: informe oficina juridica 2015-2016

El nimero total de demandas activas al 11 de septiembre de 2017 contra la
Alcaldia de Guacari son 124, representadas en gran mayoria en acciones de
nulidad y restablecimiento del derecho, reparaciones directas y ordinarias
laborales y que el valor de los procesos legales en contra de la entidad
asciende a $3.680.139.528 que corresponden al valor de las pretensiones al
momento de la presentacion de la demanda.

A continuacion relacionan el numero de sentencias a favor y en contra

vigencias 2015-2016:
Cuadro No.51

SENTENCIAS MUNICIPIO DE GUACARI

afo

Sentencias a favor

Sentencias en contra

2015

0

4

2016

2

5

TOTAL

2

9

Fuente: informe oficina juridica 2015-2016
e Cumplimiento del articulo 73 de la Ley 1474 del 2011

De acuerdo al articulo 73 de la Ley 1474, cada entidad del orden nacional,
Departamental y Municipal, deberd elaborar anualmente una estrategia de
lucha contra la corrupciéon y de atencion al ciudadano. Dicha estrategia
contemplara entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcidon en la
respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las
estrategias anti trdmites y los mecanismos para mejorar la atencién al
ciudadano.

El Programa Municipal de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion sefialara una metodologia para disefiar y hacerle
seguimiento a la sefialada estrategia.

Paragrafo. En aquellas entidades donde se tenga implementado un sistema
integral de administracion de riesgos, se podra validar la metodologia de este
sistema con la definida por el Programa Municipal de Modernizacion, Eficiencia,
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.

De acuerdo al articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, a partir de la vigencia de la
presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de
cada afo, deberan publicar en su respectiva pagina web, el Plan de accion
para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias,
los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y
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la distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los
indicadores de gestion.

Vigencia 2015

Conforme al precedente, la Administracion Municipal elaboré y publicé en la
pagina web el plan anticorrupcion.

El plan anticorrupcién se estructuro teniendo en cuenta los lineamientos del
gobierno nacional cuenta con:

- Mapa de riesgos de corrupcion. En el cual se determinaron 20 riesgos de
corrupcion, presentandose el mayor nimero en el proceso estratégico.

- Estrategia anti tramites enfocada a la materializacion de las acciones, no
con un plan debidamente conformado.

- Rendicion de cuentas a la comunidad. Se proyecté realizar como minimo
2 rendiciones en la vigencia.

- Mecanismos para mejorar la atencion al publico.

Vigencia 2016

Mediante la Resolucion No 100-58-125-2016 se adopto el plan anticorrupcion
del municipio de Guacari para la vigencia 2016 el cual se conformé
incorporando los cuatro componentes a saber:

- Mapa de riesgos de corrupcion. En el cual se determinaron 20 riesgos de
corrupcion, presentandose el mayor nUmero en el proceso estratégico.

- Estrategia anti tramites enfocada a la materializacién de las acciones, no
con un plan debidamente conformado.

- Rendicion de cuentas a la comunidad. Se proyecté realizar como minimo
2 rendiciones en la vigencia.

- Mecanismos para mejorar la atencion al publico.

e Cumplimiento de la Ley 1437 de 2011 y sus modificaciones.

Peticione Quejas y Reclamos “PQRS”

Cuadro No.52
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PQRS COMPARATIVO 2015-2016
VIGENCIAS 2016 2015
INGRESADOS [CONTESTADOS [INGRESADOS |CONTESTADOS
TUTELA 91 91 30 28
DEMANDAS 34 34 18 14
PQRS 3 3 70 70
DERECHOS DE PETICION 502 473 268 251
TOTAL REQUERIMIENTOS 113 113 73 73
TOTAL 743 714 459 436

Fuente: informe PQRS 2015-2016

El municipio de Guacari en la vigencia 2016 fue objeto de 743 requerimientos o
alarmas sobre situaciones administrativas adversas (Peticiones,
reclamos, denuncias y derechos de peticion), de los cuales se le dio respuesta
a 714 lo que indica que el municipio da respuesta en un alto porcentaje a los
requerimientos de la comunidad.

PQRSD por Dependencias 2015

Cuadro No. 53

VIGENCIA 2015

quejas,

DEPENDENCIAS

DEMANDAS  [TUTELAS

PQRS

REQUERIMIENTOS

DERECHOS DE
PETICION

CONTESTADOS

DESPACHO

18 14

54

7

3

92

DIRECCION ADMINISTRATIVA

11

6

17

OFICINA ASESORA DE PLANEACION

8|

83

85

SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

16

26

43

SECRETARIA DE CONVIVENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

14

15

COMISARIA DE FAMILIA

9

9

INSPECCION DE POLICIA

1

SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA

1

SECRETARIA DE SALUD Y ACCION SOCIAL

0
5
4

SUBSECRETARIA DE POBLACION DIFERENCIAL

SUBSECRETARIA DE VIVIENDA

11

12

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

9

SUBSECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

2

SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD

42

36

78

SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

75

65

SECRETARIA DE DEPORTES Y RECREACION

SECRETARIA DE HACIENDA

TOTALES

18] 30

70

73

268|

436

Fuente: informe PQRS 2015-2016

PQRSD por Dependencias 2016

Cuadro No.54
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VIGENCIA 2016

DEPENDENCIAS DEMANDAS |TUTELAS |PQRS [REQUERIMIENTOS | DERECHOS DE PETICION |CONTESTADOS

DESPACHO 34 10 27 35 106
DIRECCION ADMINISTRATIVA 2 2
OFICINA ASESORA DE PLANEACION 7 92 93
DESARROLLO INSTITUCIONAL 2 10 15 27
SECRETARIA DE CONVIVENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA 3 40 36
COMISARIA DE FAMILIA 13 13
INPECCION DE POLICIA 2 0
SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA 2 7 8
SECRETARIA DE SALUD Y ACCION SOCIAL 22 6 28
SUBSECRETARIA DE POBLACION DIFERENCIAL

SUBSECRETARIA DE VIVIENDA 3 28 31
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO 3 3
SUBSECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE 2 9 11
SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD 42 3 71 95 211
SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 131 118
SECRETARIA DE DEPORTES Y RECREACION 2 2
SECRETARIA DE HACIENDA 1 24 25
TOTALES 34 91 3 113 502 714

Fuente: informe PQRS 2015-2016

De acuerdo a la informacion reportada en el cuadro No.48 del despacho del
sefior Alcalde fue la dependencia de la que se recibieron una mayor cantidad
de alarmas 67, que corresponde al 15.7%, de la Secretaria de Transito se
recibieron 67 (15%) y de la secretaria de hacienda 59 reclamaciones (13.2%).
En la columna de correos respondidos se relaciona no haber dado respuesta a
los mismos, pero lo anterior se present6 debido a que la oficina de sistemas no
tuvo el reporte de las respuestas que se dieron a la comunidad.

Evaluacion de las inversiones de los recursos y crédito, su utilizacion y los
intereses corrientes y posibles intereses de mora a fin de establecer su impacto
sobre la situacion financiera.

Para la presente verificacion se efectian los requerimientos de la informacién
de la deuda publica, dado que el Municipio presenta saldos deuda publica. En
la vigencia 2015 y 2016 la entidad no suscribi6 deuda publica previa
verificacion y certificacion por parte de la entidad, razon por la cual no existen
inversiones con recursos del crédito, cuyos saldos son los siguientes al corte

se las vigencias auditadas asi:
Cuadro No.55
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Ccoédigo

21
22
23
24
25
26

29

22
23
24
25

26
27

Fuente: Estados Financieros 2015-2016

PASIVO

CORRIENTE (4)
Depdsitos y exigibilidades
Deuda publica
Obligaciones financieras
Cuentas por pagar
Obligaciones laborales
Bonos y titulos emitidos
Pasivos estimados

Otros pasivos

NO CORRIENTE (5)

Deuda publica
Obligaciones financieras
Cuentas por pagar
Venta de servicios
Bonos y titulos emitidos
Pasivos estimados

Periodo Periodo Analisis Analisis
2.016 2.015 Horizontal Vertical
$ $
1.956.943 743.632 163,16% 21,48%
o o #iDIV/01 0,00%
o o #iDIV/O! 0,00%
o o #iDIV/O! 0,00%
1.520.972 537.029 183,22% 77,72%
179.912 97.157
o o
o o 0,00%
256.059 109.446
7.152.996 7.721.568 -7,36% 78,52%
4.460.611 5.029.182 -11,31% 62,36%
o o
o o
o o
o o
2.692.385 2.692.386 0,00%0 37,64%

Segun la informacion contable la deuda publica representa el 62.36% del
pasivo total, presentando una disminucioén del -11.31% entre la vigencia 2015 y
2016 al pasar de $5.029.182 miles a $4.460.611.
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Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

(v

5.1 CUADRO DE HALLAZGOS

5. ANEXOS

AUDITORIA REGULAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACARI VALLE DEL CAUCA

Vigencias 2015y 2016

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSI
ON
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

$Darfio

S Patrimonial

CONTROL DE RESULTADOS

En el sector salud en la vigencia 2015, el proyecto No.
763182015047 servicio auditoria integral de los recursos
del régimen subsidiado en el municipio de Guacari, Valle
del Cauca, da respuesta al programa “prestacion de
servicios”, el cual se ejecutdé a través de nueve (9)
subprogramas, que abarcaron diferentes aspectos, pero
los contratos evaluados no permitieron evaluar en su
totalidad el cumplimiento de las metas propuestas en el
Plan de Desarrollo, como lo establecen los procedimientos
y mecanismos para la evaluacién y control del plan,
situacion ocasionada por debilidades en el seguimiento y
control de los indicadores de medicion del plan, que no
generé objetividad en la evaluacién y resultados no
acordes a la realidad en la aplicacion de los recursos de la
salud municipal.

Rta. Administracién Anterior.

El seguimiento y control de los
indicadores de medicion del Plan ha
cumplido y son acordes a la aplicacién
de los recursos de la salud municipal,
atendiendo la calidad del desempefio de
los sistemas y subsistemas a afectos de
introducir los ajustes o cambios
pertinentes para el logro de los
resultados y efectos del entorno.

Lo propuesto y logrado con el proyecto
N0.763182015047, surge para
garantizar procesos continuos de
mejoramiento en la prestacion de
servicios de salud en el Municipio,
dando cumplimiento a las metas
propuestas en el PDM, Plan de
Desarrollo Municipal; incrementando asi
el balance porcentual de Ilos
Indicadores.

Para el desarrollo de este procedimiento
y en cumplimiento a lo definido por las
metas propuestas, se verifican
diferentes componentes entre los que se
encuentran: Flujo de recursos, afiliacion,

De acuerdo a
lo argumentos
presentados
por el
municipio  en
su derecho a
la
contradiccion
el equipo
auditor
determina que
el mismo no
da respuesta
directa a la
observacion,
por lo tanto no
la  desvirtua,
dejandola en
firme como un
hallazgo
administrativo,
para que la
entidad
formule el
Plan de
mejoramiento
y se le realice
seguimiento
por la
contraloria  al
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sistema obligatorio de garantia de la
calidad, acceso y prestacion de servicio
y promocion social; todo esto a fin de
solicitar planes de mejoramiento que
son objeto de seguimiento para
garantizar el cumplimiento de Ila
normatividad vigente.
Se anexa (material fisico):
1. Proyectos registrados
2012 — 2015, por parte de
Oficina de Planeacion
Municipal.

2. Informe al SIEE hasta
el 2015, por parte de Oficina de
Planeacion Municipal.

cumplimiento
del mismo.

Confrontada la informacién proyectada y la ejecutada del
plan de desarrollo 2012 — 2015 y 2016 — 2019, no se
evidencié concordancia en el sistema presupuestal, el cual
esta conformado por el Plan financiero, el Plan operativo
anual de inversiones y el presupuesto; el Plan plurianual
2012 - 2015 proyecto inversion en el afio 2015 por $9.885
millones, el POAI se aprobd por $15.179 millones, el
presupuesto se aprobd por $27. 453 millones y se ejecutd
por $17.444 millones. En la vigencia 2016 el Plan
Plurianual de inversiones determind una inversion por
$20.962 millones, el POAI se aprob6 por $18.161 millones,
el presupuesto por $20.307 y se ejecutd por $18.336
millones. Lo anterior denota debilidades en los procesos de

El seguimiento y control de los
indicadores de medicion del Plan ha
cumplido y son acordes a la aplicacion
de los recursos de la salud municipal,
atendiendo la calidad del desempefio de
los sistemas y subsistemas a afectos de
introducir los ajustes o cambios
pertinentes para el logro de los
resultados y efectos del entorno.

Lo propuesto y logrado con el proyecto
N0.763182015047, surge para
garantizar  procesos continuos de
mejoramiento en la prestacion de

De acuerdo a
la
contradiccién
y soportes
anexados por
el Municipio
de Guacari, el
equipo auditor
determina que
la misma no
da respuesta
directa a la
observacion,
por lo tanto no
la  desvirtda,
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planificacion financiera, como lo indica el principio
presupuestal articulos 6, 7, 8, 12, 13 y 14 originado por la
poca aplicacibn de mecanismos de seguimiento Yy
monitoreo, lo que presentd deficiencias en la ejecucion del
plan de desarrollo no logrando los objetivos y cumplimiento
esperados

servicios de salud en el Municipio,
dando cumplimiento a las metas
propuestas en el PDM, Plan de
Desarrollo Municipal; incrementando asi
el balance porcentual de los
Indicadores.
Para el desarrollo de este procedimiento
y en cumplimiento a lo definido por las
metas  propuestas, se verifican
diferentes componentes entre los que se
encuentran: Flujo de recursos, afiliacion,
sistema obligatorio de garantia de la
calidad, acceso y prestacion de servicio
y promocion social; todo esto a fin de
solicitar planes de mejoramiento que
son objeto de seguimiento para
garantizar el cumplimiento de Ia
normatividad vigente.
Se anexa (material fisico):

3. Proyectos registrados 2012 —

2015, por parte de Oficina de
Planeacion Municipal.

4. Informe al SIEE hasta el 2015,
por parte de Oficina de
Planeacion Municipal.

ya que la
respuesta y
los  soportes
no tenian que
ver en lo
absoluto con
la
observacion,
pues esta se
relacionaba
con la no
concordancia
del sistema
presupuestal y
la entidad
aporto
argumentos
en un asunto
relacionado
con el sector
salud,
dejandola en
firme como un
hallazgo
administrativo,
para que la
entidad
formule el
Plan de
mejoramiento
y se le realice
seguimiento
por la
contraloria al
cumplimiento
del mismo.
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En el periodo de enero a mayo de 2016, en el cual el
Municipio de Guacari no contaba con el plan de desarrollo
aprobado, la administracion conformé y ejecuté proyectos
enmarcados en el plan de desarrollo anterior 2012 - 2015,
donde algunos de ellos no fueron migrados al Plan de
Desarrollo 2016-2019, situacion que se origind por falta de
programacion y debilidad en la planeacion. Denotando
deficiencia en la aplicacion de la ley 152 de 1994 del plan
de desarrollo, con este actuar se generd ejecucion de
proyectos pero estos no generaron avance del Plan en la
vigencia, situacion que no permitié calificar objetivamente
los indicadores y metas de cumplimiento del avance del
plan de la gestion y resultados de la entidad en la vigencia
2016.

La Entidad no esta de acuerdo con esta
observacion por las siguientes razones:

1.El Plan de Desarrollo 2016-2019 fue
aprobado en mayo de 2016.

2.A partir de la aprobacion del Plan, se
elaboré el Plan Indicativo para las cuatro
vigencias 2016-2019.

3.En el Plan Indicativo se realiz6 la
programacion de metas a cumplir del
nuevo Plan de Desarrollo en el 2016 y
de igual forma se realizé el seguimiento
y evaluacion de cumplimiento de las
metas programadas y ejecutadas en
cada una de las metas 2016.

4.La informacion y resultados objetivos
del seguimiento al cumplimiento del
avance del Plan Indicativo fue cargada y
publicada en el Sistema de Informacion
para la Evaluacion de la Eficacia SIEE
del Portal Territorial del DNP (verificar
en el link
https://portalterritorial.dnp.gov.co/PDT/#/
consulta-publica/76/76318 )

Por lo tanto, los proyectos ejecutados
entre enero y mayo de 2016, fueron
alineados con el Plan de Desarrollo
2012-2015, sin afectar la calificacién
objetiva de las metas que se
programaron en el PDM para cumplir a
partir de mayo de 2016 hasta el 31

De acuerdo a
la
contradiccién

por el
Municipio de
Guacarf, el

equipo auditor
determina que
la misma no
da respuesta
directa a la
observacion,
pues se
reafirman en
gue generaron
unos
proyectos y
contratos en la
vigencia 2016

(enero -
mayo) los
cuales

estaban
alineados  al
Plan de
Desarrollo
2012 - 2015,
cuando la

vigencia de
esta ya habia
expirado, por
lo tanto no la
desvirtda en lo
absoluto,

dejandola en
firme como un
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diciembre de 2016. hallazgo

Cabe anotar que se entregd de acuerdo
a la solicitud de la CGR de la matriz de
articulacién de los proyectos 2016 antes
de aprobarse el nuevo Plan de
Desarrollo.

administrativo,
para que la
entidad
formule el
Plan de
mejoramiento
y se le realice
seguimiento
por la
contraloria  al
cumplimiento
del mismo.

En la revision del proceso de planeacién, materializado en
los planes de desarrollo 2012- 2015 y 2016 - 2019, se
presentaron algunas debilidades de caracter general asi:

- El Plan de Desarrollo en su parte estratégica
presentd inconsistencias, en algunos programas Yy
subprogramas, no registra coherencia entre los
indicadores y las metas de producto.

- Los indicadores en su conformacion no dan
respuesta a la meta de producto determinada, en
algunos casos se mezclan calificaciones cualitativas
con calificaciones cuantitativas e incluyen porcentajes
cuando el indicador hace relaciéon a nimeros.

- La Administracion municipal no efectia el cierre
anual de los proyectos, lo que dificulta determinar los
logros, generando inconvenientes al evaluar el
impacto del proyecto, pues en la mayoria de las veces
no se identifica la poblacion beneficiaria del proyecto.

Rta. Administraciéon Anterior.

En efecto, Si se logro el debido
seguimiento a los resultados para el
cumplimiento  del PDM, estuvo
enmarcado en proveer informacién
permanente sobre el avance en la
implementacion de una intervencion
especifica contrastando los resultados
logrados frente a las metas propuestas,
permitiendo asi generar oportunamente
alertas tempranas para la toma de los
correctivos necesarios que conllevaron
al logro efectivo de las metas
planteadas.

La Ley 152de 1994, Por la cual se
establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo; instaura las directrices del
Plan Nacional de la cual se debe derivar
toda la planeacién del pais, no obstante

De acuerdo a

la
contradicciéon
y soportes

anexados por
el Municipio
de Guacari, el
equipo auditor
determina que
la mismo no
da respuesta
directa a la
observacion,
por lo tanto no
la  desvirtda,
como por
ejemplo no
argumentaron
las acciones a
desarrollar
para efectuar
el cierre de los
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dada la importancia de esta se busco | proyectos,
Las situaciones anteriormente enumeradas permiten | armonizar el PDM para que se ajustara | iguaimente
observar debilidad de la administracion municipal, en | al Plan Nacional, impactado en aspectos | 4u€ acciones
cabeza de la oficina de planeacion en la aplicacion de la | claves del desarrollo como la educacion, van a
. . . adelantar para
Ley 152 de 1994, en lo pertinente a las metas de producto, | la inversion, el empleo, la salud, mejorar la

esto originado por  deficiencias de control y monitoreo al
plan de desarrollo, afectando su evaluacién objetiva, lo que
puede llevar a diferencias en los informes de rendiciéon de
cuentas a la comunidad.

ajustdndolos a indicadores y metas
para el cumplimiento de presupuestos
con ejecucion, todos los indicadores
expuestos en el PDM cuentan con la
identificacion 'y medicion, con dos
caracteristicas técnicas minimas 1.liena
base, 2.meta.
Se estableci6 desde la Oficina de
Planeacion Municipal la instalacion de
una herramienta tecnolégica Software
de nombre KBPIM, para el debido
seguimiento, control, monitoreo 'y
evaluacién al PDM permitiendo asi una
valoracién objetiva frente a lo propuesto
en metas y resultados, estableciendo
este programa toda la informacién
requerida del Banco de programas y
proyectos, Plan plurianual, Ponderados
por ejes, Sectores, Programas y
subprogramas.
Se anexa (material fisico):
1.Banco de programas vy
proyectos, Plan plurianual y
ponderado por ejes.

2.PDM, establecido por Ejes,
Sectores, Programas,

coherencia de
las metas de
producto con
los
indicadores,
dejandola en
firme como un
hallazgo
administrativo,
para que la
entidad
formule el
Plan de
mejoramiento
y se le realice
seguimiento
por la
contraloria al
cumplimiento
del mismo.
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Subprogramas, Metas, Linea
base y presupuesto de plan
de desarrollo municipal2012-
2015, RESUMEN.
3.PDM, codificado 2012-2015,
RESUMEN.
(Material digital): CD
1. Informe general KBPIM
2. Seguimiento al PDM 2014
3. Seguimiento PDM, general.
CONTROL DE GESTION
En los contratos de suministro Nos. MCG-010-2016 | Si bien es cierto que hubo debilidad en | La  Entidad
suscrito para el “suministro e instalacion de luminarias para | el proceso de ingreso al almacén de los | acepta
el estadio Carlos Herney Abadia Campo del municipio de | bienes adquiridos a través de los g%cs'ﬁc‘:cr;gi la

San Juan Bautista de Guacari Valle” por un valor final de
$26.894.076; contrato No.SAMC-MG-001-2016 para el
“suministro y mantenimiento de reflectores del estadio
Carlos Herney Abadia Campo del municipio de San Juan
Bautista de Guacari Valle” por $68.016.888 y el contrato
No. MCG-002-2016 celebrado para la “Compraventa de 2
motocicletas para la secretaria de transito y movilidad del
municipio de Guacari” por $17.900.000, no se realizé un
adecuado ingreso y egreso al Almacén de la entidad de las
luminarias, reflectores y motocicletas, se realiz6 de
manera manual, sin orden consecutivo y ho como lo indica
el procedimiento de recepcion de almacén plasmado en el

contratos en mencion, también lo es que
efectivamente se cumpli6 con la
obligacion legal del ingreso aunque este
se hubiera hecho de forma manual en
razon a que el municipio para esa época
se encontraba en proceso de
implementacion del nuevo software
integrado, el cual contiene moédulo de
almacén e inventarios para este fin. Es
necesario sefialar que dicho hallazgo ha
sido subsanado toda vez que a la fecha
estd en funcionamiento el moédulo de

realizada en
los siguientes
términos  “Si
bien es cierto
que hubo
debilidad en el
proceso de
ingreso al
almacén de
los bienes
adquiridos a
través de los
contratos  en
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manual de procesos y procedimientos internos del ente | almacén e inventarios. mencion,
municipal del (Sistema ASCCI) situacién presentada por también lo es
debilidades en el control y manejo de ingresos, salidas y que
custodia de los bienes muebles que adquiere la entidad, lo efectivamente

. - . se cumplio
gue puede generar un riesgo de pérdida o deterioro de los con la

mismos. obligacion
legal del
ingreso
aunque este
se hubiera
hecho de
forma manual
en razén a
que el
municipio para
esa época se
encontraba en
proceso de
implementacio
n del nuevo
software
integrado, el
cual contiene
madulo de
almacén e
inventarios
para este fin.
Es necesario
sefialar que
dicho hallazgo
ha sido
subsanado
toda vez que a
la fecha esta
en
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funcionamient
o el médulo de
almacén e
inventarios”,

pues lo que se
observa es
que no se

realizé un
adecuado

ingreso y
egreso al

Almacén en el
desarrollo de
los citados
contratos, por
lo cual el
hallazgo

queda en
firme y la
entidad
debera
suscribir
de

mejoramiento.

plan

En el contrato No0.033-374 de 2015 para el suministro e
instalacion de sefiales horizontales y verticales casco
urbano suscrito el dia 31 de julio de 2015 por $17.903.342,
no se observd el ingreso y salida del almacén e
inventarios de las sefiales obtenidas por el municipio, como
lo indican los procesos y procedimientos internos de la
entidad inmersos en el (Sistema ASCCI) situacién
presentada por deficiencias de control, vigilancia y
seguimiento de los bienes adquiridos por la entidad,
situacion que puede producir incertidumbre en los rubros

No estamos de acuerdo con la
observacion y para corroborarla es
necesario que se verifiqgue la base de
datos del almacén, en la cual reposan
todas las evidencias e inventarios de los
bienes adquiridos.

Evaluados los
argumentos
presentados
por la entidad,
el equipo
auditor
determina
mantener el
hallazgo
administrativo,
lo anterior
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contables que afectarian la razonabilidad la razonabilidad sustentado en
de los mismos. que:
La entidad

manifestd que
“no estaba de
acuerdo con la
observacion y
que para
corroborarla

era necesario
que se
verificara  la
base de datos
del almacén,
en la cual
reposan todas
las evidencias
e inventarios
de los bienes
adquiridos”,

pero no se
aportaron los
soportes como
impresiones o
listados de la
base de datos
de la entidad
gue aduce la
entidad, por lo

anterior el
hallazgo
administrativo
queda en

firme y sera
objeto de plan
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de
mejoramiento
que debera
suscribir la
entidad.
Evaluada la informacién contenida en la carpeta | En respuesta a este punto, se tiene lo | La
contractual Convenio No CI-013- 2016 suscrito el 6 de | siguiente: administracion
diciembre de 2016 para “aunar esfuerzos técnicos, municipal en
administrativos y para realizar adecuacion y mejoramiento | 1. Etapa Previa: (i) En cuanto a las | SY dere_ChF{ de
de los acueductos veredales, Acuatapias, acueducto actividades _a _ desarrollar, _los Comf?d'ic'om
puente rojo y chafalote del municipio de Guacari” por precios unitarios de lo requerido Etzn';ei,?eviaj
$70.777.028 suscrito con la fundacion “ASOPOMARES”, estos hicieron parte del anexo de 0 Epn cuantoé
se evidenci6 lo siguiente: (i) Etapa previa: no se los estudios previos y el convenio, | |as actividades
determinaron ni en los estudios previos, ni en la minuta anexo sobre el cual se soportd la | a_desarrollar
contractual, las actividades a desarrollar, los precios auditoria para hacer los | los precios
unitarios de lo requerido, ni los estudios y disefios. (ii) comparativos de lo establecido en | unitarios de lo
Seleccién Objetiva: Desde los estudios previos se ese documento como parte anexa requerido
determind con quien se suscribiria el convenio, no se al convenio, con la obra | €Stos h'c'eré’”l
evidenci6 acta de ausencia temporal o definitiva del efectivamente ejecutada. (ii) En gﬁretio de Ioes X x| $18.049.816
presidente de la asociacién para suscribir el convenio con cuanto a los estudios y disefios de | agtudios
el vicepresidente; no se documentd la idoneidad, las obras, este componente no se | previos y el
trayectoria y experiencia de la Asociacién para cumplir con pacté para elaboraciéon del mismo | convenio,
el objeto del convenio. (iii) Etapa contractual: No se en los estudios previos, en | anexo sobre el
evidencié informacion referente a la bitacora de obra, consecuencia ni se incluyeron para | cual se
cronograma de ejecucion, actas de cambio de obra y acta ser elaborados, ni los aportd el | SOporto la
final, el contratista presenté la seguridad social como municipio al convenio; pues en audlto:rla...b
independiente y no como asociado, de igual manera el criterio de la Subsecretaria de Z?enctiv:me%t;a
cobro de las actividades desarrolladas debié hacerse Infraestructura  estos no  se

mediante factura, al considerar que el contratista se
encuentra inscrito en régimen comdn y no con cuenta de
cobro como se realizo.

De otro lado, teniendo en cuenta que no se pudo

requerian, pues solo se requirié de
medicion en campo para la
determinacion de las cantidades de
obra y sus precios unitarios, en

ejecutada. (ii)
En cuanto a
los estudios y
disefios de las
obras, este
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corroborar la certeza de la funcionabilidad de la obra y del razon a que solo se trataba de | componente
cumplimiento de su objetivo, se realizo evaluacion técnica realizar adecuacién y mejoramiento | N0 Sé pacto
con la informacion entregada por el supervisor de los acueductos existentes. g?argoracién

concerniente a memorias de cantidades de obra
ejecutadas y sus bosquejos, se compararon las
actividades del proyecto en comento item por item, con los
precios referentes de la Gobernacion del Valle del Cauca
como lo indica el Decreto No0.0339 del 07 marzo del 2016,
precios que se adicionaron en un 20 % equivalente a los
descuentos y retenciones de Ley, pdlizas y acarreo por
distancia. Realizada la respectiva evaluacion técnica con
calculos matematicos, se evidencidé que se reconocieron y
pagaron mayores y menores cantidades de obra que las
ejecutadas, lo que generé un presunto detrimento
patrimonial por $18.049.816, equivalente faltante de obra
como se evidencia en el cuadro Nro. 13 del informe.

Situacion presentada por fallas en la aplicacién de los
mecanismos de planeacion en la actividad contractual, al
no establecerse con precisién el objeto y actividades a
desarrollar durante la ejecucion del convenio, y de
seleccién objetiva del contratista articulo 2.2.1.1.1.4.1 del
Decreto N0.1082 de 2015, y en los principios de la funcion
administrativa de transparencia y economia sefialados en
el articulo 209 idem y el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, y
los principios de planeacion de la entidad, y los numerales
1,5, 6, 7 del Decreto 1510 de 2013, articulos 1, 3y 6 de la
Ley 100 de 1993, el articulo 615 del estatuto tributario,
articulo 01 del decreto 1165 de 1996, Articulo 25 de la Ley
80 de 1993 y por falta de seguimiento, control y vigilancia
en la ejecucion del contrato por parte del supervisor en el
control de las actividades ejecutadas, generandose el

Seleccién Objetiva: Tratandose de
realizar un convenio
interinstitucional con una entidad sin
animo de lucro de la zona de
influencia de los acueductos a
intervenir; al elaborar el estudio
previo, claramente se determind
que era ASOPOMARES la unica
indicada e idonea en la zona para
cumplir con este propdsito, pues
como lo demuestran los
documentos en la carpeta del
proceso contractual, esta entidad
tiene personeria juridica vigente,
inscrita en la Camara de Comercio
de Buga, desde el 12 de JULIO de
2005, es decir que tiene mas de
DIEZ (10) afios de experiencia
desarrollando su objeto social, el
cual se encuentra relacionado entre
otros, con las actividades del objeto
del convenio que se ejecutd. De
otra parte en cuento a la firma del
convenio por parte del
Vicepresidente de la Asociacion, se
anexa copia del acta donde consta
la ausencia temporal del presidente
de la asociacién, para esa época.

del mismo en
los  estudios
previos, en
consecuencia
ni se
incluyeron
para ser
elaborados, ni
los aporté el
municipio  al
convenio;
pues en
criterio de la
Subsecretaria
de
Infraestructura
estos no se
requerian...”.
Estas
afirmaciones
no son del
todo ciertas ya
gue una vez
estudiada la
carpeta del
expediente
conformado
por este
convenio
tenemos, que
no se
evidencia
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(Anexo lo enunciado) documentos

incumplimiento de los objetivos propuestos en esta
contratacibn en concordancia con el articulo 209 de la
Carta Politica, articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia
disciplinaria y fiscal al tenor de lo estipulado en el numeral
1° de los articulos 34 y 35 y numeral 31 del articulo 48 de
la Ley 734 de 2002 y un presunto detrimento patrimonial
por $18.049.816 de acuerdo a los articulos 5y 6 de la Ley
610 de 2000.

Etapa Contractual: (i) Si se
elaboré cronograma de ejecucion
(Se Anexa), el cual al momento de
la visita no se hallaba en la carpeta
del proceso pero si en los archivos
de la Subsecretaria de
Infraestructura. (ii) Asi mismo se
elaboré un acta de ajuste al anexo
de las cantidades de obra y precios
unitarios,, para ajustar las mayores
y menores cantidades de obra
ejecutada. (iii) En cuanto a la
seguridad social se aclara que
ASOPOMARES, no tiene personal
vinculado en planta por lo tanto no
paga seguridad social para
empleados, tampoco afilia a sus
asociados a la seguridad social,
pues cada uno de ellos debe
afiliarse como independiente, por
ello el vicepresidente aportd su
seguridad social en tal condicion.

Continuando con los datos que
exponen un hallazgo de tipo fiscal
en la parte de ejecucion de la obra,
es preciso tener en cuenta, que tal
como se puede apreciar en el
cuadro No. 13 del informe que
origina este hallazgo, los costos

gue permitan
conocer los
avances
reales del
proceso y de
ejecucion de
las obras, se
evidencia
desorden al no
aparecer en
los  estudios
previos un
anexo técnico
gue describa
las obras a
realizar, actas
de comité de
obra, informes
de
supervision;
no aportan
andlisis de
precios
unitarios  de
item globales
o en su
defecto el
equivalente a
los precios
referentes de
la
Gobernacién
del Valle, de
igual forma no
se evidencio
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directos ejecutados representan la
suma de $52.727.212, con lo cual
estamos de acuerdo; sin embargo,
en dicho andlisis, no se tuvo en
cuenta los costos indirectos que
aplicados a esta misma cifra, segun
los porcentajes referentes
establecidos por la Gobernacion del
Valle del Cauca como lo indica el
Decreto N0.0339 del 07 marzo del
2016, representan la suma de
$17.663.616, es decir, que la
diferencia  final resultante de
comparar el aporte del municipio
dentro del convenio contra lo
efectivamente ejecutado en costos
directos  corroborados por la
Contraloria, més los costos
indirectos, resulta ser de $386.200
y no de $18.049.816, como aparece
en la observacion.

memorias de
las cantidades
y bitacora de
obra que logre
discernir el
progreso  de
las mismas y
establecer con
precision  las
actividades 'y
las cantidades
de obra
ejecutadas.

En cuanto a
gue esta obra
en su gran
mayoria es
reposicion de
acueducto, la
contraloria
admite la
respuesta que
no requiere
estudios y
disefios, cabe
aclarar que el
deber ser en
los estudios
previos es
dejar
plasmada la
necesidad con
cantidades,
precios
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unitarios y por
lo menos
bosquejos de
las obras a
intervenir.

En cuanto a
la Seleccion
Objetiva:  La
respuesta
suministrada
por la Entidad
basada en que
“...Tratandose
de realizar un
convenio
interinstitucion
al con wuna
entidad sin
animo de lucro
de la zona de
influencia de
los
acueductos a
intervenir;  al
elaborar el
estudio previo,
claramente se
determin6é que
era
ASOPOMARE
S la Unica
indicada e
idénea en la
zona para
cumplir  con
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este
propdsito...”,
carece de
fundamento
legal, pues
claramente el
Decreto 1082
de 2015 en su
Articulo
2.2.1.1.2.1.1,
numeral 3,
establece que
los  estudios
previos
deberan
contener,
ademas de los
indicados para
cada
modalidad de
seleccion, la
modalidad de
seleccion  del
contratista vy
su
justificacion,
incluyendo los
fundamentos
juridicos, esto
con el fin de
preservar el
principio  de

publicidad vy
trasparecia y
permitir la

participacion
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de diversos
oferentes,
pues de o
contrario y al
encontrar que
la Entidad hizo
caso omiso a
la Norma
citada, no se
encuentra
sustento
alguno  para
que esta
afirme y
determine que
ASOPOMARE
S es la Unica
indicada e
idonea  para
cumplir ~ con
este proposito,
sino se
permitié la
participacion
de otros
oferentes en el
citado proceso
contractual.

De otro lado
se refutd por
parte de la
Contraloria

Departamental
gque no se
documentd la
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idoneidad,

trayectoria y
experiencia de
la Asociacion
para cumplir
con el objeto
del convenio,
a lo cual el
Ente
manifiesta que
“...esta
entidad tiene
personeria
juridica
vigente,
inscrita en la
Camara de
Comercio de

Buga, desde
el 12 de
JULIO de

2005, es decir
gue tiene mas
de DIEZ (10)
afos de
experiencia

desarrollando
su objeto
social, el cual
se encuentra
relacionado

entre otros,
con las
actividades del
objeto del
convenio que
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se ejecuto...”,
lo cual, para el
grupo auditor
podria
demostrar la
idoneidad, sin
embargo,
frente a la
trayectoria y
experiencia no
se aporta
evidencia
alguna para
desvirtuar lo
observado.

Haciendo
referencia  al
acta de
ausencia
temporal  del
presidente,
para que el
vicepresidente
suscribiera el
proceso
contractual, la
Entidad
estipula  que
esta se anexa
a la
contradiccién,
pero no fue
allegada.
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En otro punto
manifiesta el
alcalde del
Municipio de
Guacari,
“3.Etapa
Contractual:
0] Si se
elaboré
cronograma
de ejecucion
(Se Anexa), el
cual al
momento de la
visita no se
hallaba en la
carpeta del
proceso pero
Si en los
archivos de la
Subsecretaria

de

Infraestructura
(i) Asi

mismo se

elaboré un
acta de ajuste
al anexo de
las cantidades

de obra vy
precios
unitarios, para
ajustar las
mayores y
menores

cantidades de
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obra
efecutada... y
4

Continuando
con los datos
gue exponen
un hallazgo
de tipo fiscal
en la parte de
ejecucion  de
la obra, es
preciso tener
en cuenta, que
tal como se
puede
apreciar en el
cuadro No. 13
del informe
que origina
este hallazgo,
los costos
directos
ejecutados
representan la
suma de
$52.727.212,
con lo cual
estamos de
acuerdo;  sin
embargo, en
dicho andlisis,
no se tuvo en
cuenta los
costos
indirectos que
aplicados  a
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esta  misma
cifra,  segun
los
porcentajes
referentes
establecidos
por la
Gobernacién
del Valle del
Cauca, como
lo indica el
Decreto
N0.0339  del
07 marzo del
2016,
representan la
suma de
$17.663.616...

”

Al analizar los
argumentos

dados por la
administracion
del Municipio

de Guacari -
Valle del
Cauca, se

concluye que
la misma no
desvirtia el
analisis y
evaluacion
técnica
realizada por
la Contraloria
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Departamental
, se limita a
solicitar  que
se tenga en
cuenta los
costos
indirectos que
ellos
reconocieron
como AlU asi:

[ MGEWN | R
B |

AT AT BB LT

En el analisis
de la
evaluacion
realizada, no
se tuvo en
cuenta el AlU
o] costos
indirectos  ya
que al ser un
convenio con
una
asociacién sin
animo de lucro
no se le
reconoce una

U = utilidad,
tampoco  se
evidencio | =

imprevistos  y
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la A=

administracion
era parte de la
contrapartida
Osea los
Aportes de
ASOPOMARE
S, cabe
aclarar que en
el Costo
Directo
valorado se
incluy6 un 20
% adicional
para los
descuentos de
Ley, polizas y
acarreos por
distancia.

Referente a la

seguridad
social del
contratista, la
Entidad

manifestd “se
aclara que
ASOPOMARE
S, no tiene
personal
vinculado en
planta por lo
tanto no paga
seguridad
social para
empleados,
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tampoco afilia

a sus

asociados a la

seguridad

social, pues
cada uno de
ellos debe
afiliarse como
independiente,
por ello el
vicepresidente

aport6 su
seguridad
social en tal
condicién”,
manifestacion
a través de la
cual,
tacitamente se
acepta la
observacion

planteada por
la Contraloria,
pues el hecho
de suscribir un
convenio con
una
Asociacion,
obliga a que el
personal que
desarrolle las
actividades del
aludido, se
afiie a la
seguridad
social _integral
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a través de
esta .

Frente al
cobro de las
actividades

desarrolladas
el cual se hizo
mediante
cuenta de
cobro y no con
factura como
debié hacerse,
la entidad no
se pronuncio.

Conforme lo
expresado por
la entidad, el
equipo auditor
concluye que
no desvirtla la
observacion
encontrada,
por lo cual se
consolida el
Hallazgo
Administrativo,
Disciplinario y
Fiscal, dado
gue este, tuvo
Su sustento en
el analisis
realizado a la
carpeta del
expediente
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Evaluada la carpeta contractual del convenio No0.1000-24-08
celebrado el 02 diciembre de 2016 para “aunar esfuerzos y
recursos econdmicos, técnicos y logisticos para la remodelacién,
adecuacion y dotacion de las areas de pediatria, parto y materno
infantil de la “ESE” hospital San Roque de Guacari” se evidencié
lo siguiente: (i) Etapa previa: No se observé en los estudios
previos: las actividades a desarrollar, los precios unitarios de las
reparaciones e instrumentos con que se dotaria a la Empresa
Social del Estado “ESE”. Igualmente, el hospital San Roque de
Guacari, se comprometié en contraprestacion a entregar un aporte
de $24.400.000 representados en un predio del ente hospitalario,
donde se realizaron las obras, pero no se realizé6 el avaluo
correspondiente. (ii) Etapa Contractual: De acuerdo al convenio
se ejecutaron los contratos de obra No. 038 y de interventoria No.
039 de 2016, los cuales se suscribieron por el hospital para dar
cumplimiento al convenio, en los que se observd con relacién al
primero: en la clausula “decima octava” — del perfeccionamiento y
ejecucion del contrato: se estipula “... Podra empezarse a ejecutar
una vez se suscriba el acta de inicio y se aprueben las pdlizas que
se requieren en el contrato”, pdliza que fue aprobada el 19 de
diciembre de 2016 y el acta de inicio se suscribi6 el 9 de diciembre
2016 contraviniendo lo estipulado en las clausulas citadas. Con
relacion al Contrato No. 039 de interventoria, se suscribi6 el 9 de
diciembre de 2016, la clausula NOVENA obligaba al contratista a
la constitucion de poliza, y la clausula “decima séptima” del
“Perfeccionamiento y Ejecucién del Contrato” se estipulaba que:
“...Podria empezarse a ejecutar una vez se suscriba el acta de
inicio y se aprueben polizas que se requieren en el contrato”, sin
embargo, se observd que se suscribe acta de inicio el 9 de
diciembre y no reposa acta de aprobacién de pdlizas, pero
verificadas estas, tienen fecha de expedicion del 21 de diciembre
de 2016, es decir 12 dias después de habérsele dado inicio a las
actividades del contrato, contraviniendo lo estipulado en las
clausulas citadas.

RESPECTO DEL CONVENIO No.
10000-24-08 DEL 2 DE DICIEMBRE DE
2016 PARA “AUNAR ESFUERZOS Y
RECURSOS ECONOMICOS,
TECNICOS Y LOGISTICOS PARA LA
REMODELACION, ADECUACION Y
DOTACION DE LAS AREAS DE
PEDIATRIA, PARTO Y MATERNO
INFANTIL DE LA ESE”

i) EN RELACION CON LA
ETAPA PREVIA: En
relacion con la

manifestacion segun la
cual el Hospital San Roque

de Guacari, se
comprometio en
contraprestacion a

entregar un

$24.000.000.00
representado en un predio
del ente hospitalario en
donde se realizaron las
obras, sin que se haya
realizado el avaluo
correspondiente, es
preciso sefialar que tales

aporte de

Referente  al
avalué que
debié
realizarse del
lote donde se
realizarian las
actividades del
convenio, la
ESE
manifesto:
“...tales obras
se ejecutaron
en un espacio
ya
determinado
del Hospital y
no en un lote
distinto y ese
valor surgi6é de
un célculo
somero
considerando
el valor del
avallo
catastral
determinado
por la
administracion
municipal.
Conforme a lo
anterior, este
aspecto no era
determinante
para la
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Situacion presentada por ausencia de un control eficiente en las
etapas del proceso contractual, fallas en la aplicacién de los
mecanismos de planeacion en la actividad contractual, al no
establecerse con precisiéon el objeto y actividades a desarrollar
durante la ejecucién del convenio y cuéles eran las
especificaciones, cantidades y valores para la contratacion,
notandose deficiencias en la elaboracion previa y analisis
insuficientes, antes de iniciar un procedimiento de seleccién
contractual, como lo indica el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto
No0.1082 del 2015, desconocimiento de la normatividad que regula
la contratacién estatal y al deficiente seguimiento de la ejecucion
por parte del supervisor en el control de las actividades.

Lo anterior contraviene los principios de la funcion administrativa
de transparencia y economia sefialados en el articulo 209 idem y
el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, de los principios de planeacién
de la entidad, y los numerales 1, 5, 6, 7 del decreto 1510 de 2013,
los articulo 7 y 11 del Decreto 4828 de 2008, articulo 7 de la Ley
1150 de 2007.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al
tenor de lo estipulado en el numeral 1° de los articulos 34y 35y el
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

obras se ejecutaron en un
espacio ya determinado
del Hospital y no en un lote
distinto y ese valor surgio

de un célculo somero
considerando el valor del
avalio catastral
determinado por la

administracion municipal.

Conforme a lo anterior,
este aspecto no era
determinante  para la

suscripcion del convenio
dado que la obra se
llevaria a cabo en un
espacio de terreno donde
de suyo el Hospital tenia
determinado la ejecucion
de las obras y en tal razén,
asi el monto fuera inferior
o} mayor a los
$24.0000.000.00 lo
importante es que las
actividades que finalmente
guedaron consignadas en
el convenio y en el
posterior  contrato, se
llevaron a cabo en espacio

suscripcion del
convenio dado
gue la obra se
llevaria a cabo
en un espacio
de terreno
donde de suyo
el Hospital
tenia

determinado la
ejecucion de
las obras y en
tal razoén, asi
el monto fuera

inferior o]
mayor a los
$24.0000.000.
00 lo
importante es
que las
actividades

gue finalmente
guedaron

consignadas
en el convenio
y en el
posterior
contrato, se
llevaron a
cabo en
espacio
establecido
para ello”...,
apreciacion
esta, que
corrobora  la
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establecido para ello.

Asi las cosas, hubiese sido
un gasto innecesario
proceder a contratar un
avallo comercial de un
espacio del Hospital
cuando este dato no era
determinante para llevar a
cabo el convenio; pues, el
terreno donde se
ejecutarian las obras ya
estaba determinado por el
hospital dado que en el
mismo funciona las areas
de pediatria, parto y
materno infantil. En esa
medida, al estar
determinadas las areas lo
que busco el convenio fue
hacer una remodelacion de
lo ya existente.

Con respecto a que en los
estudios previos del
convenio en cita no se
observé las actividades a

desarrollar, los precios
unitarios de las
reparaciones e

observacion
realizada por
este Ente de
control, pues
aunque podria
validarse el
hecho de que
el valor
otorgado al
lote o sitio de
construccién
de las
actividades del
convenio, no
era
determinante
para llevar a
cabo las
mismas,
también lo es,
que en la

minuta del
convenio  se
otorgé un

valor a este
aporte y por lo
tanto no se
debié recurrir

a célculos
someros, Ssino
por el

contrario, se
debié generar

un estudio
técnico  que
avalara el
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instrumentos con que se
dotaria al Hospital, es
preciso sefialar que el
convenio establece
claramente en la clausula
sexta que el Hospital San
Roque de Guacari se
obliga a llevar a cabo,
entre otros, los estudios y
disefios lo que indica que
este aspecto hacia parte
de las obligaciones a cargo
del contratista. En esa
medida, atendiendo este
compromiso inter partes el
Hospital establecié como
obligacion a cargo del
contratista esta actividad la
cual se ejecutd a
cabalidad.

i) EN RELACION CON LA
ETAPA CONTRACTUAL:
En relacion con la mencion
segln la cual el contrato
de obra No. 038-2016,
suscrito con el Ingeniero
MARIO GERMAN

aporte de la
entidad

hospitalaria, a
efecto de
cumplir con lo
gue pactado
por las partes.

Tratandose de
los  estudios
previos en los
cuales no se
observo las
actividades a
desarrollar, los
precios
unitarios  de
las
reparaciones e

instrumentos
con que se
dotaria al
Hospital, la
entidad
manifestd que
“...el convenio
establece

claramente en
la clausula
sexta que el
Hospital San
Roque de
Guacari se
obliga a llevar
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CALDAS en el que se
advierte que los estudios
previos se suscribieron el 2
de diciembre de 2016
siendo esta la misma fecha
en que se celebro el
convenio No. 1000-24-08-
216, cuando el recurso
proveniente del convenio
aun no habia ingresado a
las arcas del ente
hospitalario por lo que no
se contaba con un

certificado de
disponibilidad presupuestal
que avalara dicha

contratacion el cual solo se
expidi6 el 9 de diciembre
de 2016, es preciso
sefialar que para efectos
de expedir un estudio
previo no es requisito sine
quanon contar con la
disponibilidad presupuestal
dado que el presupuesto
oficial hace parte del
mismo; aun asi, en el caso
bajo estudio el mero
acuerdo de voluntades
plasmado en el convenio

a cabo, entre
otros, los
estudios y
disefios lo que
indica que
este aspecto
hacia parte de
las
obligaciones a
cargo del
contratista. En
esa medida,
atendiendo
este
compromiso
inter partes el
Hospital
establecio
como
obligacion a
cargo del
contratista
esta actividad
la cual se
ejecutd a
cabalidad”.
Bajo esta
apreciacion la
ESE acepta
tacitamente lo
observado,
pues al
manifestar que
los estudios y
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en cita permitia al Hospital | disefios
proceder inicialmente con | hacian parte
la elaboracion de los |9 las
obligaciones

estudios y posteriormente
a la expedicion del
certificado de
disponibilidad presupuestal
que en todo caso fue
concomitante a la
suscripcion del contrato
con el Ingeniero Mario
German Caldas.

Dicha garantia no sélo
estd dada sobre los
compromisos pactados en
el convenio sino en la
disponibilidad que para el
efecto expidio la
administracion  municipal
que data del 18 de
noviembre de 2016 con lo
cual se garantizaba los

recursos para la
suscripcion del susodicho
convenio.

De otro lado, en lo que
concierne a la mencién

del contratista,
asume que no
fueron
elaborados
por la Alcaldia
para suscribir
el convenio, lo
cual es una
obligacion
contemplada
en el Decreto
1082 de 2015
en su Articulo
2211211
para
determinar el
valor y las
especificacion
es de lo
requerido,
pues la ESE
en virtud de la
contratacion
de obra y de
interventoria
que realizé
con
particulares
para llevar a
cabo las
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establecida en la clausula
decima octava del contrato
No. 038-2016 del 9 de
diciembre de 2016, segun
la cual “..Podra
empezarse a ejecutar una
vez se suscriba el acta de
inicio y se aprueben las
pélizas que se requieren

en el contrato” , es
importante precisar que el
término ‘podra” es

facultativo y, en esa
medida no significa que
obligatoriamente el inicio
de la obra se diera cuando
se aprobaran las pdlizas
dado que finalmente pese
a que fueron expedidas y
aprobabas en fecha 19 de
diciembre de 2016, éstas
tienen cobertura a partir
del 9 de diciembre del
mismo afio lo que indica
qgue cualquier contingencia
que pudiera presentarse
en relacion con los
amparos (cumplimiento del
contrato, correcto manejo
del anticipo, salarios y

actividades del
convenio ya
suscrito, debid
realizar lo que
a esas nuevas
relaciones
contractuales
les
correspondia,
como
efectivamente
lo realizé.

Referente a

que los
estudios
previos fueron
suscritos,

cuando no se
contaba con
un certificado
de
disponibilidad
presupuestal
gue avalara la
contratacion,
la entidad
manifesté “que
para efectos
de expedir un
estudio previo
no es requisito
sine  quanon
contar con la
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prestaciones sociales, | disponibilidad
estabilidad y calidad de la | Presupuestal
obra y correcto | dado que el
funcionamiento de los | Presupuesto
. . . oficial hace
bienes) estarian cubiertas parte del
por la compafiia de | mismo” es
seguros que expidi6 la | aceptado por
poliza Unica de | este ente de
cumplimiento. control, pues

Igual criterio merece la
mencion en relaciéon con la
poliza Unica de
cumplimiento allegada al
contrato No. 039-2016
signado con el ingeniero
ALBERTO REYES
ECHEVERRI, Interventor
de la obra, del cual se
alude a que en uno de sus
clausulados se enuncia
que podria empezarse a
ejecutar su actividad una
vez se suscriba el acta de
inicio y se apruebe Ila
misma, mencién sobre la
cual se debe reiterar que el
término ‘podra” es

este se
convierte en
requisito,
cuando se
publica
convocatoria

para participar
en un Proceso
de
Contratacion.

Frente al inicio
de las
actividades de
los contratos
038 y 039 por
parte de la

ESE, sin
haberse
aprobado las
respectivas
pélizas la

entidad sefiala
“es importante
precisar que el
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potestativo y, que en tal | término
‘podra” es

razon pese a que la
expedicion de la pdliza se
surti6 el 21 de diciembre
de 2016, los amparos tiene
cobertura a partir del 9 de
diciembre del mismo afio,
lo que indica que al darse
un siniestro que tuviera la
cobertura descrita en la
péliza Unica de
cumplimiento la compafiia
de seguros asume
cualquier contingencia que
se hubiese presentado a
partir de esta ultima fecha.
De igual forma es preciso
sefialar que a folio 63 de la
carpeta contentiva del
contrato de marras obra el
acto de aprobacion de la
péliza lo que desvirtia la
mencioén acerca de que no
se llev6 a cabo este
trdmite (se anexa).

En lo que atafie al
cumplimiento a los aportes

facultativo v,
en esa medida
no significa
que
obligatoriamen
te el inicio de
la obra se
diera cuando
se aprobaran
las pélizas
dado que
finalmente
pese a que
fueron
expedidas 'y
aprobabas en
fecha 19 de
diciembre de
20186, éstas
tienen
cobertura a
partir del 9 de
diciembre del
mismo  afio”,
argumentos
gue no son
aceptados por
el Ente de
control, pues
el termino
podra, tal
como lo afirma
esta, es
facultativo, sin
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al sistema de seguridad
social integral del personal
que ejecutd la obra es
importante precisar que a
folios 294 a 299 de la
carpeta contentiva del
contrato de obra No. 038-
2016 del 9 de diciembre de
2016 reposa las planillas
de pago que acreditan esta
exigencia (se anexa).

embargo, las
clausulas
decima octava
y novena
respectivamen
te  estipulan
“Podréa
empezarse a
ejecutar una
vez se
suscriba el
acta de inicio y
se aprueben
las pélizas que
se requieren
en el contrato”
, término “y”
que significa
gue el acta de
inicio y las
polizas  eran
concomitantes
en el tiempo y
por lo tanto no

se debid
suscribir la
primera, sin
haberse

aprobado las
segundas, por
lo cual lo cual

no se
desvirtia lo
observado.

Frente a la
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seguridad
social la

entidad aporta
los recibos de
pago y es
aceptada.

Conforme lo
expresado por
la entidad, el
equipo auditor
concluye que
no se
desvirtia en
su totalidad la
observacion
encontrada,
por lo tanto el
Hallazgo
Administrativo
y Disciplinario,
guedara asi:

Hallazgo
Administrativ
o] v
Disciplinario

Evaluada la
carpeta

contractual del
convenio

No.1000-24-08
celebrado el
02 diciembre
de 2016 para
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“aunar
esfuerzos vy
recursos
econémicos,
técnicos y
logisticos para
la
remodelacién,
adecuacion y
dotacion  de
las areas de
pediatria,
parto y
materno
infantil de la
“ESE” hospital
San Roque de
Guacari” se
evidencio lo
siguiente: (i)
Etapa previa:
No se observo

en los
estudios
previos: las

actividades a
desarrollar, los
precios
unitarios de
las
reparaciones e
instrumentos
con que se
dotaria a la
Empresa
Social del
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Estado “ESE”.

Igualmente, el
hospital  San
Roque de
Guacari, se
comprometié
en
contraprestaci
6n a entregar
un aporte de
$24.400.000
representados
en un predio
del ente
hospitalario,
donde se
realizaron las
obras, pero no
se realiz6 el
avalué
correspondient
e. (i) Etapa
Contractual:
De acuerdo al
convenio  se
ejecutaron los
contratos  de
obra No. 038y
de
interventoria

No. 039 de
2016, los
cuales se

suscribieron
por el hospital
para dar
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cumplimiento

al  convenio,
en los que se
observé con

relacion al
primero: en la
clausula

“decima

octava” — del
perfeccionami
ento y

ejecucion  del
contrato:  se
estipula
Podra
empezarse a
ejecutar una
vez se
suscriba el
acta de inicioy
se aprueben
las pdlizas que
se requieren
en el
contrato”,
péliza que fue
aprobada el
19 de
diciembre de
2016 y el acta
de inicio se
suscribié el 9
de diciembre
2016
contraviniendo
lo estipulado
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en las
clausulas
citadas. Con
relacion al
Contrato  No.
039 de
interventoria,
se suscribi6 el
9 de diciembre
de 2016, la
clausula
NOVENA
obligaba al
contratista a la
constitucion
de poliza, y la

clausula
“decima
séptima”  del
“Perfeccionam
iento y

Ejecucion del
Contrato” se
estipulaba

que: “...Podria
empezarse a
ejecutar una
vez se
suscriba el
acta de inicio y
se aprueben
pélizas que se
requieren en
el  contrato”,
sin  embargo,
se observé
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que se

suscribe acta
de inicio el 9
de diciembre y
no reposa acta
de aprobacién
de pélizas,

pero
verificadas

estas, tienen
fecha de
expedicion del
21 de

diciembre de
2016, es decir

12 dias
después  de
habérsele

dado inicio a
las actividades
del contrato,
contraviniendo
lo estipulado
en las
clausulas

citadas.

Situacion
presentada
por ausencia
de un control
eficiente en
las etapas del
proceso
contractual,
fallas en la
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aplicacién de
los
mecanismos

de planeacién
en la actividad
contractual, al
no
establecerse
con precision
el objeto y
actividades a
desarrollar
durante la
ejecucion  del
convenio y
cuales eran
las
especificacion
es, cantidades
y valores para
la
contratacion,
notandose
deficiencias en
la elaboracién

previa y
andlisis
insuficientes,
antes de
iniciar un

procedimiento
de seleccion
contractual,
como lo indica
el articulo
2211141
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del Decreto
No0.1082  del
2015,
desconocimie
nto de la
normatividad
que regula la
contratacion
estatal y al
deficiente
seguimiento
de la
ejecucién por
parte del
supervisor en
el control de
las
actividades.

Lo anterior
contraviene
los principios
de la funcion
administrativa
de
transparencia
y  economia
sefialados en
el articulo 209
idem y el
articulo 3 de la
Ley 489 de
1998, de los
principios  de
planeaciéon de
la entidad, y
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los numerales
1, 5, 6, 7 del
decreto 1510
de 2013, los
articulo 7y 11
del Decreto
4828 de 2008,
articulo 7 de la
Ley 1150 de
2007.

Los hechos
expuestos
tienen
presunta
incidencia
disciplinaria al
tenor de lo
estipulado en
el numeral 1°

de los
articulos 34 y
35 y el

numeral 31 del
articulo 48 de
la Ley 734 de
2002.

El Contrato N°038-2016, cuyo objeto es la remodelacion,
adecuacion de las areas de pediatria, parto y materno
infantil de la E.S.E. hospital San Roque Municipio de
Guacari por valor de $231.010.909, presentd falencias
relacionadas con la interventoria y supervision del contrato
referente a la suscripcién de las correspondientes actas de
modificacién realizadas durante la ejecucion del contrato,

Esta observacién describe posibles
falencias en las etapas precontractual y
contractual donde de acuerdo con el
equipo auditor no se observan estudios
previos, las actividades a desarrollar, los
precios unitarios.

Segun lo
observado

en la nueva
visita y
documentos
aportados,

se procedio
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ademéas de no haberse aportado en su momento los
planos, memorias de célculo y bitacora de obra, toda vez
que son actividades que todo interventor y/o supervisor
debe aplicar para un mejor seguimiento y control para
apoyar el logro de los objetivos contractuales y velar por la
vigilancia y cumplimiento del mismo. Estas situaciones
pudieron obedecer a debilidades de los controles y
seguimiento en la ejecucion del contrato, por consiguiente
estos hechos pueden generar riesgos en la inversion y
efectividad de los recursos publicos.

Al respecto, es importante precisar que
dentro de los compromisos establecidos
por el Hospital se encuentra los estudios
y disefios dentro del cual se establecia
de manera precisa las actividades a
desarrollar las cuales quedaron
consignadas en el estudio previo
obrante a folios 3 a 35 de la carpeta
contentiva del contrato No. 038-2016.

Tal como se indicara en los estudios
previos el valor estimado del contrato
estaba dado por los anexos que
soportaron el  presupuesto  oficial
establecido para el convenio
interadministrativo No. 1000-24-08-2016
suscrito con el Hospital San Roque de
Guacari. En esa medida, las actividades
a contratar, entre ellas, estudios y
disefios, Sala de Partos, Sala de
Atencion Integral del Parto y Sala
Maternoneotal tenian establecido los
montos de su ejecucion, valores
determinados previamente a la
suscripcion del contrato con el sefior
MARIO GERMAN CALDAS vy, en esa
medida, el monto del valor del bilateral
no podia superar la asignacion dada por
el convenio a cada una de esta

a verificar
soportes
documentale
s, a medir y
realizar los
correspondie
ntes calculos
matematicos
dentro de la
cual se hizo
necesario
revaluar las
cantidades
de los
andlisis de
precios lo
que conllevd
a determinar
que el
contratista
cumplié con
las
especificacio
nes técnicas

de calidad,
cantidad vy
precios de
mercado;

adicionalme
nte la
entidad

justificd y
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actividades.

Con las actividades definidas en el
estudio previo y con la limitante sobre el
tope presupuestal que establecia cada
una de las obras descritas en el

convenio, estaban dadas las
condiciones para solicitar a través de la
invitacion privada las cotizaciones

respectivas y proceder a la escogencia
de la propuesta méas conveniente para el
Hospital como efectivamente se hizo.

Ahora bien, en relacién con la referencia
tomada del decreto 0339 del 7 de marzo
de 2016, expedido por el Departamento
del Valle del Cauca es importante
precisar que dicho decreto no aplica
para las Empresas Sociales del Estado
como lo es la ESE HOSPITAL SAN
ROQUE DE GUACARI, dado que este
tipo de entidades se rige por el derecho
privado y en esa medida, el mentado
decreto aplica para las entidades del
orden Departamental que se rigen por el
Estatuto General de Contratacion
Publica. En esa medida, no es viable
hacer tal referencia para efectos de
hacer comparacién de precios.

En lo que refiere a la mencién segun la

presento los
soportes de

analisis de
mercado, de
precios

unitarios en
los estudios
previos, los

planos  de
disefio y
record,
memorias de
célculo,
bitacora de
obra y
facturas

correspondie
ntes con lo
cual se
desvirtta
cada
aspecto
inicialmente
referido en la
observacion.

En cuanto a
la falta de
seguimiento
y control en
el  contrato
de
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cual los informes de interventoria son
deficientes, dado que no permiten
conocer los avances de obra es
importante precisar que no existe una
norma que precise cual es el contenido
de los informes que debe rendir el
interventor del contrato y, en esa
medida, basta con que al final de la obra
y de las obligaciones establecidas en el
contrato se hayan entregado a
satisfaccion como efectivamente
sucedio en este caso.

MEDIANTE OFICIO CACCI 6983,
REQUERIDO POR EL INGENIERO
CIVIL, MARIO GERMAN CALDAS

Contrato N°033-2016

Objeto: Remodelacion, adecuacion de

las areas de pediatria, parto y materno
infantil de la E.S.E. hospital San Roque
municipio de Guacari.

Valor: $231.010.909

Contratista: Mario German Caldas.

Mediante oficio CACCI 6983 del 18 de
octubre de 2017, el contratista Mario

interventoria
N.039, se
evidencié en
la nueva
visita los
informes
correspondie
ntes a las
actuaciones
desarrollada
s por el
supervisor y
el interventor
entre otras,
los registros
de actas de
comité,
seguimiento
al personal
empleado,
equipo,
magquinaria
utilizada,
materiales
instalados y
dotacion
entregada,
en cuanto al
cronograma
de obra
ajustado, no
fue
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German Caldas, solicita se realice | aportado.
nueva visita al sitio de ejecucion de la
obra, toda vez que no se le comunico el | A
informe preliminar y se le estaba | continuacion
vulnerando el derecho a la defensa, | en el cuadro

para lo cual presenta carpeta con los
documentos que refiere sean objeto de
una nueva evaluacion y medicion.

anexo se
evidencia las
cantidades
de obra vy
precios y
analisis
unitarios,
que aclara y
demuestra
gue no hubo
sobrecostos
en las
actividades y
cantidades
de obra
ejecutada y
evaluadas
segln la
revision
efectuada
por el grupo
de auditoria
asi:
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Por lo
anterior  al
desvirtuarse
cada
aspecto inclu
ido en la
observacién
inicial el
hallazgo
cambia de
connotacion
a
administrativ
a quedando

de la
siguiente
manera:

9. Hallazgo
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Administrati
VO:

El Contrato
N°038-2016,
cuyo objeto
es la
remodelacié
n,
adecuacion
de las areas
de pediatria,
parto y
materno
infantil de la
E.S.E.
hospital San
Roque
Municipio de
Guacari por
valor de
$231.010.90
9, presento
falencias
relacionadas
con la
interventoria
y supervisiéon
del contrato
referente a
la
suscripcion
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de las
correspondie
ntes actas
de
modificacién
realizadas
durante la
ejecucion del
contrato,
ademas de
no haberse
aportado en
su momento
los planos,
memorias de
calculo y
bitacora de
obra, toda
vez que son
actividades
que todo
interventor
ylo
supervisor
debe aplicar
para un
mejor
seguimiento
y control
para apoyar
el logro de
los objetivos

151




{-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACARI VALLE DEL CAUCA

Vigencias 2015y 2016

CONCLUSI TIPO DE HALLAZGOS
N HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD ON =
> AUDITORIA siple |F $Dafio

Patrimonial
contractuale

s y velar por

la vigilancia

y

cumplimient

o del mismo.

Estas

situaciones

pudieron

obedecer a

debilidades

de los

controles 'y

seguimiento

en la

ejecucion del

contrato, por

consiguiente

estos

hechos

pueden

generar

riesgos en la

inversion y

efectividad

de los

recursos

publicos.

10 En revision documental del Convenio Interadministrativo | En relaciébn con esta observacion se | Evaluada la

No. 1000-24-08-2016 del cual se desprende el contrato de

plantea por el ente de control que

informacion
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$Darfio

S Patrimonial

Prestacién de Servicios No. 039-2016, con el objeto de
realizar la “Interventoria al contrato No. 038-2016 de fecha
9 de diciembre 2016, cuyo objeto es la Remodelacion,
adecuacion y dotacion de las areas de pediatria, parto y
materno infantil de la E.S.E Hospital San Roque de
Guacari’, se evidenci6 debilidades en la conformacion del
expediente contractual como folios archivados con
carencia de orden cronoldgico, documentos dispersos,
como: cronograma de obra ajustados, actas de comité,
andlisis de precios unitarios, mostrando deficiencias en la
organizacion y falencias en los informes de Supervision y/o
Interventoria, generando debilidades en la aplicacion de la
Ley 594 de 2000, dado que los documentos
precontractuales y contractuales deben reposar en las
carpetas correspondientes, asi mismo demostrando
debilidad en los mecanismos de seguimiento y control,
afectando los procedimientos de gestién contractual y
documental, esto se presenta por falta de conocimiento de
los responsables, que podria generar un incumplimiento de
la norma.

revisada la carpeta del contrato de
interventoria suscrito con el ingeniero
ALBERTO REYES ECHEVERRI no
cumplié con el Arquitecto residente y
que en tal sentido pudo presentarse un
presunto detrimento de $3.000.000.00 al
ofertarse y no vincular a las actividades
del interventor el menado Arquitecto.

Al respecto se allega copia del contrato
de prestacion de servicios que se firmo
con DIANA CAROLINA SAAVEDRA,
residente de interventoria; asi, como los
comunicados de residencia con lo cual
se prueba la actividad ejercida por la
misma.

suministrada
por la entidad
como son el
contrato de
prestacion de
servicios de la
profesional
residente de la
Interventoria y
los
documentos
soportes  de
bitacora donde

registran
actividades de
obra y
aparece su
firma, con
estos
documentos el
contratista
certifica la
presencia del
profesional
residente en
obra; la

entidad no
desvirtia la
observacion
encontrada en
cuanto a que
no se
evidencio
archivado la
documentacié
n como actas
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de comité
técnico,
entrega de los
suministros
(dotacion  ylo
equipo al
hospital),
andlisis de
APUs, cabe
aclarar que en
las  carpetas
no se
evidencié la
documentacié
n aportada

como lo
certifico la
asesora
Juridica  del
municipio.

De acuerdo a
lo anterior en
este  sentido
gqueda
desvirtuada la
observacion
Disciplinaria y
Fiscal,
guedando en
firme la
Observacion
administrativ
a dado que la
entidad
presenta
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falencias en la
organizacion
determinada
en la Ley 594
de 2000 (Ley
de archivo), lo
cual implica
que de parte
de la
administraciéon
se reconocio
dicha
debilidad en el
manejo de la
documentacio
n contractual,
guedando ésta
en firme vy
manteniéndos
e como
administrativa
aclarando lo
pertinente
respecto  de
las carpetas
contractuales,
con el fin de
que sea
incluida en el
plan de
mejoramiento
para el
respectivo
seguimiento
dado que los
documentos
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precontractual
es
contractuales
deben reposar
en las
carpetas
correspondient
es afin de que
la gestion
documental
sea el reflejo
de la
organizacion y
transparencia
de la
actuacion.

El  hallazgo
administrativ
0 queda asi:

En revision
documental

del Convenio
Interadministra
tivo No. 1000-
24-08-2016

del cual se
desprende el
contrato de
Prestacion de
Servicios No.
039-2016, con
el objeto de
realizar la
“Interventoria
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al contrato No.
038-2016 de
fecha 9 de
diciembre
2016, cuyo
objeto es la
Remodelacion
, adecuacion y
dotacion  de
las éareas de
pediatria,
parto y
materno
infantil de la
E.S.E Hospital
San Roque de
Guacari”, se
evidencio
debilidades en
la
conformacion
del expediente
contractual
como folios
archivados
con carencia
de orden
cronoldgico,
documentos
dispersos,
como:
cronograma
de obra
ajustados,
actas de
comité,
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andlisis de
precios
unitarios,
mostrando
deficiencias en
la
organizacion y
falencias en
los informes
de Supervisién
ylo
Interventoria,
generando
debilidades en
la aplicacion
de la Ley 594
de 2000, dado
que los
documentos
precontractual
es
contractuales
deben reposar
en las
carpetas
correspondient
es, asi mismo
demostrando
debilidad en
los
mecanismos
de
seguimiento y
control,
afectando los
procedimiento
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s de gestion
contractual 'y
documental,
esto se
presenta por
falta de
conocimiento
de los
responsables,
que podria
generar un
incumplimient
o de la norma.
En la carpeta contractual No. CMG-044-2016 y CI-010-
2016 no se evidencié acto administrativo donde se
notifiquen las funciones del supervisor, tampoco constancia Es aceptada
de entrega de copia del contrato a este, lo que imposibilita por la entidad,
conocer sus funciones y responsabilidades frente al | La presente observacién sera tenida en pgr lo cual la
1 contrato y ejercer vigilancia y control de las actividades | cuenta por la entidad para ser incluida gu:zég/acuonen
contenidas en las obligaciones del contratista, como lo | en el plan de mejoramiento y evitar que | e hara
ot ' L y hara
indica la Ley 1474 de 2011 en sus articulos 82 y | esta situacion se vuelva a presentar. parte del
subsiguientes. La anterior situacion obedece a un informe final.
deficiente control por parte de la administracion para
realizar la notificacion, lo que conlleva a generar riesgos en
el cumplimiento del objeto contractual.
Para las vigencias 2015 y 2016 no se elaboraron en los Evaluada la
procesos juridicos y de control interno disciplinario las . . . respuesta
tablas de retencion documental “TRD”, que corresponden a La presente observacion sera tenida en | presentada
; . ’ . - cuenta por la entidad para ser incluida | por la entidad
un listado de series con los correspondientes tipos ; . . .
12 en el plan de mejoramiento y evitar que | se determina

documentales, a las cuales se asigna el tiempo de
permanencia en cada etapa del ciclo vital de los
documentos, las cuales deben estar articuladas con el
sistema integrado de gestion SIG (horma 1SO-9001) como

esta situacion se vuelva a presentar.

mantener la
observacion

administrativa,
lo anterior
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lo indica el Acuerdo No. 039 de 2002 expedido por el sustentado en
Archivo General de la Nacién, situacion causada por que:
debilidades en el manejo y control de los documentos y i
registros producidos por la entidad, generando riesgo en la ;‘Z‘epta e”t'da}g
custpdm y conservacion .d.e los archivos de gestion observacion
administrativa del ente municipal. que serd
tenida en
cuenta en el
plan de
mejoramiento
qgue suscribira
para evitar
que la
situacion  se
vuelva a
presentar.
En los expedientes contractuales de obra publica La entidad
evaluados vigencias 2015 y 2016 se evidenciaron acepta la
debilidades en su conformacion tales como folios observacion,
archivados con carencia de orden cronolégico, la foliacién goLilootiTgitgrl
de algunos e_,xpedientes sobrepasa !o; 200 folios, dgte‘r)mina
documentos dispersos, mostrando deficiencias en la mantener  la
organizacion, se evidencié que la entidad tiene un formato | La presente observacion sera tenida en | observacion
13 | Para los informes de Supervision que adolecen de | cuenta por la entidad para ser incluida | administrativa,

soportes que detallen claramente las actividades
realizadas, como actas de comité técnico, acta de cambio y
ajustes de obra, registro fotografico, consolidacion de
actividades parciales y finales de los contratistas de obra,
generando debilidades en la aplicaciéon de la Ley 594 de
2000, dado que los documentos precontractuales y
contractuales no se conforman de manera integral y
organizada en el expediente contractual, demostrando

en el plan de mejoramiento y evitar que
esta situacion se vuelva a presentar

lo anterior
sustentado en
que:

Al

reconocerse
por parte de la
administracion
dicha
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debilidad en los mecanismos de seguimiento y control y debilidad en el
falta de conocimiento por parte de los responsables, manejo de la
afectando los procedimientos de gestion contractual y documentacio
documental, que podria generar riesgos en los procesos de ge Coé‘ggcmgk
gestion documental. firme y
manteniéndos
e como
administrativa
con el fin de
que sea
incluida en el
plan de
mejoramiento
para el
respectivo
seguimiento.
La Administracién municipal no tiene implementado el | La administracién Municipal durante el | Evaluada la
comparendo ambiental, muestra de esto es la inadecuada | afio 2016 contaba con un sitio de | respuesta
disposicién de escombros sobre zonas de la via férrea y | disposicion final de manera transitoria | Presentada
salidas del casco urbano, ademas del almacenamiento de | para los RESIDUOS DE DEMOLICION po\:allir:dn;dlzg
materiales de construccion frente a las viviendas, zonas | Y CONSTRUCCION ubicado en la Zvidencias
blandas e incluso en la via publica, obstaculizando el paso | vereda Mosoco antigua via Guabitas - | gportadas, se
del peaton. Lo anterior debido a la falta de mecanismos de | Ginebra de Jurisdiccion del Municipio de | determina
14 seguimiento, monitoreo, sitio de disposicion final y | Ginebra. Este lugar es autorizado por la | mantener el N
aplicabilidad del Comparendo Ambiental. autoridad ambiental como sitio de | hallazgo, o
anterior

Por las deficiencias sefialadas anteriormente se determina
presunto incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 6
numeral 9, 8 y 18 de la Ley 1259 de 2008, generando una
presunta falta disciplinaria al tenor del numeral 1 del
articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de
2002.

recuperacion  geomorfolégica;  esto
sumado en que durante el afio 2016 se
trabaj6 de manera constante con los
carretilleros, duefios de las volquetas y
comunidad en general para la debia
disposicion de escombros, lo cual nos
permitié en su momento un buen trabajo

sustentado en
que:

-La entidad
manifiesta que
en el afio
2016, se
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y la no necesidad de aplicabilidad de los | realiz6 un

comparendos.

Es preciso manifestar que no es posible
calificar el afio 2016 con una visita
realizada en el afio 2017, por no ser
esta en tiempo real.

A pesar de la situacion que se esta
viviendo en el Municipio con los
escombros, no es posible asumir tal falta
disciplinaria por cuanto no se esti
dando aplicabilidad a nivel
Departamental y las autoridades
ambientales competentes para el tema
no nos estan brindando facilidades para
los lugares de disposicion final de los
residuos.

La Secretaria de Convivencia vy
Participacion Comunitaria quien tiene a
cargo dicho comité viene realizando las
reuniones ordinarias  segun los
establecido en el Decreto Municipal.

trabajo que
permitié la no
aplicabilidad
de
comparendos,
sin  embargo
en las actas
presentadas
las cuales
fueron
elaboradas
durante las
reuniones
realizadas por
el comité de
Comparendo
Ambiental, en
todas, algunos
de los
participantes
manifiestan
probleméticas
gue deben ser
sancionadas
con
Comparendo
Ambiental, es
mas, en una
de ellas se
manifiesta lo
siguiente  por
parte del
patrullero
YAIR
CABRERA
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“se han
realizado dos
comparendos
pero estos
fueron
fallidos ya
que no
existen
escombreras
en el
municipio 'y
asi es
imposible
hacer cumplir
la Ley” se
anexan actas.

-En lo
referente a
gue no es
posible
calificar el afo
2016 con una
visita realizada
en el afio
2017, por no
ser esta en
tiempo real, lo
que
demuestra la
realidad actual
de la
problematica
es que las
acciones
realizadas en
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la vigencia
2016, no
fueron

eficaces y no
se logré el
impacto

esperado, por
lo tanto vya

surtida la
etapa de
sensibilizacion
y

concientizacié
n de los
diferentes
sectores  de
las
comunidades,
ya se deberian
estar
aplicando
comparendos
ambientales.

-Queda claro
que en la
respuesta

presentada la
entidad solo
argumenta en
el tema de
escombros,

pese a que
otra de las
probleméticas
evidenciadas
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fue la
disposiciéon de
materiales de
construccion
en las zonas
de antejardin y
en la via
publica.
En respuesta a la observacion en cuestion se | Una vez leida,
manifiesta que para el desarrollo del contrato | revisada y
de No. 1000-022-65-2016 cuyo objeto es | evaluadas las
“CONTRATAR LA PRESTACION DE | evidencias
SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO | aportadas por
El Municipio de Guacari ejecutd el Contrato de prestacion | A LA GESTION A LA SUBSECRETARIA DE | la
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion No. 1000 | MEDIO AMBIENTE PARA REALIZAR EL | administracién
— 022 - 65 — 2016, cuyo objeto fue “Contratar la prestacion | SEGUIMIENTO, AJUSTE Y | . se retira de la
de servicios profesionales de apoyo a la gestion a la | ACTUALIZACION DE PGIRS 2016” suscrito | observacion la
subsecretaria de medio ambiente para realizar el 33;‘? égut'i?t'?'S;Stg‘;;%’;ﬁ'\g/”?;"fg:\lgz CISO""E 3%1?&??;?2
s_egunmlento,.ajuste y actulgllzacpn del PGIRS 2016, 9051 la UNIDA DE APOYO SOCIAL — FUNAS , se | debido a que
firma contratista “Fundacion Unidad de Apoyo Social” el | jyteqrs para el desarrollo de dicho contrato la | se aportan los
15 cual presenta algunas deficiencias de tipo ’admlnlstratl\_/o experticia de cuatro profesiones con los | documentos
correspondientes al archivo de informacion necesaria. | siguientes perfiles: CONTADOR PUBLICO | necesarios,

Situacion que se da por deficiencias en el desarrollo del
proceso de seguimiento y trazabilidad del archivo de
documentos y falta de controles en las respectivas
instancias que deben revisar y evaluar las diferentes
etapas de la contratacion.

ESPECIALISTA EN SERVICIOS PUBLICOS
DOMICIALIARIOS, CONTADOR PUPLICO
ESPECIALISTA EN AUDITORIA,
INGENIERO AMBIENTAL E INGENIERO
FORESTAL, cuyas hojas de vida se anexan.
Dicho equipo consultor, cumplié a cabalidad
las labores tendientes a la identificacion y
formulacion del PROGRAMA DE CORTE DE
CESPED Y PODA DE ARBOLES definido en
la Resoluciéon 0754 de 2015, suministrando la
informacion correspondiente al prestador
PROACTIVA S.A. E.S.P. para que en virtud
del Decreto 1077 de 2015 se integre a la

como pago de
servicios de la
seguridad
social e
informes
técnicos de los
profesionales
los cuales
establecen la
vinculacion de
un profesional
idéneo
(contador
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prestacion del servicio de aseo el programa | publico

antes mencionado. Asi mismo es importante | especialista en

indicar, que FUNAS, hace parte del equipo | servicios

empresarial compuesto por J&J AUDITORES | publicos

ASOCIADOS LTDA. empresa con alta | domiciliarios,

experiencia en la interventoria, auditoria | contador

externa de gestion y resultados para | publico

empresas de servicios publicos domiciliarios | especialista en

y SERVICIOS EMPRESARIALES DE ASEO | auditoria,

S.AS. E.S.P. empresa dedicada a la | ingeniero

recoleccion, transporte y aprovechamiento de | ambiental e

residuos solidos, compartiendo ademds la | ingeniero

misma discriminacién societaria en cabeza de
la sefiora SONIA ALEXIS CASTRILLON vy
GABRIEL EDUARDO OLAYA OTALORA,
aunado al objeto social de FUNAS en
referencia a la capacitacion enfocada a
aspectos sociales y administrativos de los
recicladores de oficio tal como lo indica el
Decreto 596 de 2016 y al compromiso
ambiental de las comunidades. En tal sentido,
el personal anteriormente detallado hace
parte de la planta de personal de nuestro
grupo empresarial, por lo que el pago de la
seguridad social se realiz6 en cabeza de
cada entidad. FUNDACION UNIDA DE
APOYO SOCIAL NIT: 900.131.939-7 Frente a
lo anterior, se anexa copia de la seguridad
social pagada durante el tiempo de ejecucién
del contrato suscrito con la Administracion
Municipal de San Juan de Guacari de cada
uno de los profesionales  descritos
anteriormente.

forestal) para
el
levantamiento
y andlisis de la
informacion
especifica
entregada en
los productos,
sin embargo la
observacion
se mantiene
administrativa,
ya que los
documentos
aportados no
se
encontraban
en el momento
de la revision
dentro del
archivo del
contrato, el
cual deberia
contener toda
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la trazabilidad
de la
planeacién,

ejecucion y
liquidacion del
contrato,
mostrando
esto una falta
en la gestién
documental
del archivo.

La
Observacion
Administrativ
a queda asi:

El  Municipio
de Guacari
ejecutd el
Contrato  de
prestacion de
servicios

profesionales
y de apoyo a
la gestion No.
1000 - 022 —
65 — 2016,
cuyo  objeto
fue “Contratar
la prestacion
de  servicios
profesionales
de apoyo a la
gestion a la
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subsecretaria
de medio
ambiente para
realizar el
seguimiento,
ajuste y
actualizacion
del PGIRS
2016, con la
firma
contratista
“Fundacion
Unidad de
Apoyo Social”
el cual
presenta
algunas
deficiencias de
tipo
administrativo
correspondient
es al archivo
de informacion
necesaria.
Situacion que
se da por
deficiencias en
el desarrollo
del proceso de
seguimiento y
trazabilidad
del archivo de
documentos y
falta de
controles en
las respectivas
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instancias que
deben revisar
y evaluar las
diferentes
etapas de la
contratacion.

16

Durante visita de campo realizada a la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales del Corregimiento de
Sonso, se observo que solo se encuentra en operacion las
unidades de tratamiento ubicadas en el costado derecho
de la planta, de acuerdo a los requisitos establecidos en el
convenio con la autoridad ambiental, el municipio se
obligaba a realizar la operacion del sistema y garantizar la
funcionabilidad del mismo, razén por la cual se contrato
personal para operarlo, sin embargo durante el recorrido se
observaron deficiencias en la ejecucion de las actividades
de operacion tales como: falta de registro de planillas de
seguimiento, informe de dafios y salida de funcionamiento
de unidades del sistema y reporte de caudales de ingreso y
salida del sistema. Lo anterior puede generar afectacion en
la calidad del servicio, deficiencias en la remocion de carga
contaminante y perdida de la funcionalidad del sistema.

La presente observacion serd tenida en
cuenta por la entidad para ser incluida
en el plan de mejoramiento y evitar que
esta situacion se vuelva a presentar

De acuerdo a
la respuesta
presentada
por el
municipio en
la cual acepta
la
observacion,
esta se deja
en firme para

que sea
incluida la
accion

correctiva en
el plan de
mejoramiento.

17

En cumplimiento del Decreto No. 2573 del 12 de diciembre
de 2014, el Municipio de Guacari que esta clasificado en
sexta categoria, en el afio 2016 debié alcanzar los
siguientes porcentajes de avance en la implementacion del
Gobierno en Linea: 55% en “Tics” para servicios, 75%
“Tics” Gobierno abierto, 30% en “Tics” para la gestion y
seguridad y privacidad de la informacion. Evaluada la
informacién alcanzada por el municipio se observé
incumplimiento en los componentes “tics” para gobierno
abierto 25%, “Tics” para la gestion 28% y seguridad y

La presente observacion sera tenida en
cuenta por la entidad para ser incluida
en el plan de mejoramiento y evitar que
esta situacion se vuelva a presentar

De acuerdo a
la respuesta
presentada
por el
municipio en
la cual acepta
la
observacion,
esta se deja
en firme para
que sea
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privacidad de la informacién 6%, denotando debilidad en la incluida la
implementacion de la Estrategia de Gobierno en Linea, accion
causado por deficiencias en la parte logistica en medios clorrecltlva :”
tecnolégicos, afectando la gestién de la administracion. e pan de
mejoramlento
que deben
suscribir, a
efectos que la
contraloria
efectué el
seguimiento al
cumplimiento
de la misma
De acuerdo a
la respuesta
presentada
por el
La oficina de control interno no cuenta con el personal :’nunICIlplo et”
multidisciplinario que le permita realizar las funciones L A a cual acepta
- . : . La presente observacion sera tenida en | la
propias, solo cuenta con el jefe de control interno quien : . . b .
X . - cuenta por la entidad para ser incluida | observacion,
realiza todas las tareas propias de la oficina. ; / . esta se deia
en el plan de mejoramiento y evitar que ) )
. S - esta situacion se vuelva a presentar. Es | €n firme para
Lo anterior genera deficiencias para el cumplimiento del | . que sea
18 iy S importante tener en cuenta que el | . &
plan de accion en la aplicacion de la ley 87 de 1993 en su - . incluida la
. . o o - e cumplimiento de esta observacion i6n
articulo 11 paragrafo 2°, situacidon causada por debilidades . L accio
. : depende de la disponibilidad | correctiva en
de control que no permiten advertir oportunamente la resupuestal de ersonal  del | of ol q
falencia, generando con este actuar inefectividad y | PreSUPY y P € pan de
municipio. mejoramiento

limitaciones del trabajo en el proceso de control interno.

que deben

suscribir, a
efectos que la
contraloria

efectué el

seguimiento al
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cumplimiento
de la misma
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
Verificado el boletin diario de caja al corte 31/12/2016 del La entidad no
maédulo de tesoreria con el balance de prueba a 31 de adjunto
diciembre de 2016, se evidencié6 una diferencia de 3223{:&2?;9
$177.386.003, esta diferencia se obtiene entre el saldo de observacion
contabilidad reflejado en el rubro 1105 por $7.155.545 y por el '
segun el boletin de tesoreria con valor recaudado de Se prevé que esta situacion se subsane contrario la
19 $184.541.548 aportado como soporte. El Régimen de en lo sucesivo con la  conciliacion confirma, en
Contabilidad Publica - RCP, establece que la informacion Presupuesto. Contabilidad Y Tesoreria efecto debera
contable pulblica es objetiva si su presentacion y P ’ ) suscribir plan
preparaciéon se fundamenta en la identificacion y la de )
aplicacién homogénea de técnicas y procedimientos. Esta maerjgrs"’:‘”g'se;r:gr
situacion se presenta presuntamente por deficiencias en la gichas
conciliacion del efectivo y falencias en los controles, lo que falencias.
genera incertidumbre en los saldos de caja.
Analizada la informacién aportada por la entidad en la La entidad no
cuenta No. 29109001 denominada Consignaciones por ggi)uonrttzs que
identificar, se evnder_lmo un salqlo_de _$23.668_.642 que | 5 rante el afio 2016. la entidad registro | desvirtie la
corresponden a consignaciones sin identificar existente en las consignaciones p’or identificar dentro | observacion,
bancos sin conciliar y no reconocidos presupuestalmente del rubro de anticipos recibidos, | POT el
como ingresos. Por su parte en el ltem 2.7 numeral 106 del mientras se lograba identificar cadall contrario la
20 Régimen de Contabilidad Publica se contempla las . > . confirma, en
consignacion para poder registrar en el

caracteristicas cualitativas de la informacion contable asi:
“106. Verificabilidad. La informacion contable publica es
verificable cuando permite comprobar su razonabilidad y
objetividad a través de diferentes mecanismos de
comprobacién. El SNCP debe garantizar la disposicién del
insumo basico para alcanzar los objetivos de control,
mediante la aplicaciéon de procedimientos necesarios para

moédulo de presupuesto. La entidad se
encuentra realizando las labores de
identificacion de dichas consignaciones
bancarias.

efecto debera
suscribir plan
de
mejoramiento
para subsanar
dichas
falencias.
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confrmar o acreditar la procedencia de los datos

registrados, las transacciones, hechos y operaciones

revelados por la informacion contable publica, con sujecion

a los principios, normas técnicas y procedimientos del

Régimen de Contabilidad Publica.”

Esta situacion se ha presentado por deficiencias de

controles debido a que la entidad no ha adoptado

presuntamente acciones administrativas efectivas que le

permita tener un mayor control sobre su sistema de

recaudo en bancos a nivel de terceros, conceptos y

cbdigos, no permitiendo la conciliacion bancaria y el

reconocimiento del ingreso en el presupuesto para su

disposicién final o inversién social.

Se evidenciod la suscripcion del contrato de Prestacion de | Para el propésito de entender el contrato | La entidad no

Servicios Profesionales y de apoyo a la gestion No0.053- | No. N0.053-2015, debemos comparar | adjunto

2015, del 09 de junio de 2015 por valor $1.000.000 para | las obligaciones adquiridas con las | Soportes que

efectos fiscales, con término hasta el 30 de diciembre de | conductas prohibidas en la Ley 1386 de | desvirtien la

2015 y acta de liquidacion, cuyo objeto es “la Prestaciéon de | 2010. ggﬁ,egfgg"un

servicios profesionales para acompafiar a la secretaria de texto de

hacienda en el proceso de asesoria tributaria y financiera 1. Dentro de las obligaciones del | media  hoja,

para el desarrollo y definicion de una estrategia y politica contratista en la actividad | sobre una
21 tendiente a ubicar nuevos contribuyentes e incrementar el primera se refiere a la | sentencia del X x | $104.315.209

recaudo del impuesto de industria y comercio derivado de
la realizacion o el ejercicio de actividades comerciales,
industriales o de servicios en el territorio de la jurisdiccion
municipal de San Juan Bautista de Guacari (Valle) por las
personas naturales o sociedades de hecho que ejerzan
directa o indirectamente las actividades objeto del
gravamen.”

En cumplimiento del objeto contractual el contratista

ubicacion geogréfica de nuevos
establecimientos de comercio y
nuevos contribuyentes que no
han legalizado su situacion con
el Municipio, por lo tanto es una
labor investigativa que nada
tiene que ver con Administrar,
fiscalizar, liquidar cobrar,
discutir desarrollar o sancionar

Consejo de
Estado; si bien
es claro lo
precisado por
el Consejo de
Estado y que
los contratos
por cuotas
Litis esta
permitido en
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debera: (1) efectuar la ubicacibn de los nuevos
contribuyentes, a través de procesos de investigacion,
especialmente de cruces de informacion con terceros y
otras entidades publicas, por medio de la secretaria de
hacienda. (2) proyectar los documentos requeridos en los
procesos de cobro para que sean aprobados por el
funcionario competente. (3) recomendar e instrumentalizar
las estrategias y respuestas a lo argumentado por los
contribuyentes para que sea evaluado y decidido por los
funcionarios pertinentes de la dependencia municipal (4)
actualizar de manera normativa las personas encargadas
del area tributaria para que tome las mejores decisiones.
(5) apoyar a los diferentes funcionarios en las inquietudes
que se puedan presentar en materia tributaria y general,
concerniente al proceso desarrollado por el contratista. (6)
acompafiar al municipio hasta el final de los procesos que
se inicien, en la parte gubernativa inclusive ante el
contencioso administrativo, realizando la defensa juridica
del municipio ante posibles demandas que se puedan
suscitar de los procesos que se llevan adelante por el
desarrollo del objeto del contrato que se pretende
adelantar, actuando como apoderado juridicos, previa
expedicion del respectivo poder por parte del Municipio.
(7) realizar reuniones pertinentes con los funcionarios
competentes para efectuar el correspondiente seguimiento
y medicion de los resultados obtenidos solicitando las
respectivas certificaciones de tesoreria municipal. (8)
realizar los correspondientes reportes e informes
mensuales.

En la clausula Sexta. Se contempl6 el valor del Contrato
asi: El presente contrato tendra un valor de $1.000.000 (un

ni recaudar por efectos de los
tributos, El contrato firmado
con la Empresa TRIBUTOS Y
FINANZAS S.A.S, era
exclusivamente, para
determinar nuevos
contribuyentes que estaban
omisos con el pago del
impuesto de industria y
comercio en la jurisdiccién del
Municipio de Guacari.

2. Es mera labor de sustanciacion
gue es propia de los abogados
internos 0 externos, quienes
preparan documentos para la
autoridad pertinente, no tiene
nada que ver la administracion,
fiscalizacién, liquidacion, cobro
coactivo, discusion,
devoluciones, sancionar, ni
recaudar para efectos de los
tributos.

3. Es una labor de asesoria y
consejo que no tiene nada que
ver con la administracion,
fiscalizacion, liquidacién, cobro
coactivo, discusion,
devoluciones, sancionar, ni
recaudar para efectos de los
tributos.

4. En una labor de asesoria y
capacitacion par a la

Colombia, los
argumentos
expuestos por
la entidad en
su
contradiccién
numerales del

1 a 10, y
siguientes, no
logran

desvirtuar la
observacion
por cuanto no
anexoé los
documentos
gue soporten
y evidencien
las actividades
realizadas vy
ejecutadas
por el
contratista las
cuales
conllevaron a
que los
contribuyentes
producto de la
gestion del

contratista
realizaran los
pagos del

impuesto  de
industria y

comercio
adeudado al
Municipio; y
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millén de pesos M/Cte.) para efectos fiscales y se pagara
al contratista una suma del 30% de los valores
recaudados a titulo de Cuota Litis en el caso en que el
Municipio de San Juan de Bautista de Guacari — Valle, en
virtud de la gestién de acompafiamiento y apoyo tributario
brindado por el contratista, objeto de este contrato,
obtenga un efectivo recaudado, por concepto del Impuesto
de Industria y Comercio de los procesos que se inicien a
través del objeto de este contrato. Paragrafo Unico. El
valor del presente contrato incluye todos los tributos y
demas costos en que incurra el contratista en razén de su
ejecucion de conformidad con la propuesta presentada.

En la clausula Séptima, se establecid la forma de pago asi:
El pago se efectuard en cuotas mensuales del 30% sobre
el valor efectivamente recaudado del respectivo mes por
concepto de impuesto de industria y comercio de los
procesos que se inicien a través del objeto de este
contrato. Dicho monto se cancelara al contratista previa
obtencion del certificado de disponibilidad presupuestal,
expedido por la secretaria de hacienda municipal, contra
actas de recibido a satisfacciéon por el supervisor del
contrato a término mensual. En esa acta se hard el
reconocimiento respectivo de la suma a titulo de cuota Litis
causada a favor del contratista y su pago efectivo se
realizara dentro de los cinco dias calendarios siguientes a
la suscripcion de la misma.

En relacién con los pagos liquidados como gestion del
recaudo, segun Acta de Supervision de contratos suscrita
el 30 de diciembre de 2015, y certificacion de la secretaria
de hacienda municipal de fecha 28 de diciembre de 2015,

actualizacion normativa, por lo
tanto no tiene nada que ver con
la administracion, fiscalizacion,

liquidacion, cobro coactivo,
discusion, devoluciones,
sancionar, ni recaudar para
efectos de los tributos.

5. Es también wuna labor de
asesoria 'y consultoria en

temas tributarios, no tiene nada
que ver con la administracion,
fiscalizacion, liquidacién, cobro
coactivo, discusién,
devoluciones, sancionar, ni
recaudar para efectos de los
tributos.

6. Es una labor de asesoria y
empoderamiento judicial en
caso de ser objeto de
demandas el Municipio por el
tema tributario, labor que es
propia de abogados internos y
externos.

7. Es una labor de seguimiento
para medir los impactos de la
politca de  fortalecimiento
tributario.

8. Es la obligacion genérica de
reportar las labores.

Con producto de aplicacion de
la nueva politica el Municipio

gue soporten
ademas el
acta de
supervision de
contrato y la
certificacion
del 29 de
octubre de
2015,
expedida de la
secretaria de
hacienda del
Municipio.

En cuanto a la
forma como se

efectud el
pago,
presuntament
e difiere del
objeto del
contrato y
podria  estar
viciada por
cuanto se
liquidé sobre
el recaudo de
impuestos
segun las

consignacione
s o recibos de
pago de los
contribuyentes
que pagaron
como presunto
resultado  del
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se observé en cuanto a cumplimiento del objeto contractual recaud6 (No el contratista), la | cobro  del
que al contratista se le certificé un recaudo de la suma de suma de TRESCIENTOS | contratista,
$347.717.364 (Trescientos cuarenta siete millones CUARENTA Y SIETE | dando a
setecientos diecisiete mil trescientos sesenta y cuatro MILLONES  SETECIENTOS | entender que

pesos M/Cte.) por concepto de pago de vigencias
anteriores de industria y comercio de los contribuyentes
descritos en dicha certificacion, sobre lo cual la entidad
reconocié y liquidd honorarios del 30% sobre el valor
recaudado de Industria y Comercio segun factura de venta
de Tributos y Finanzas sin fecha No0.26 por valor de
$104.315.209, con registro presupuestal Nro. 000238 del
05 de mayo de 2016, cancel6 la suma de $86.869.390
segln comprobante de egreso No. CE-006591 del 5 de
mayo de 2016; suma que determina un presunto
detrimento patrimonial por valor total de $104.315.209.

Aunado a lo anterior se demostrd segun visita fisica al area
de rentas que no existe una base de datos operando en el
sistema de informacion, que aunque existe el médulo de
impuestos de Industria y Comercio solo esta cargada una
relacion de contribuyentes, con lo que se denota una
subutilizacion del sistema de informacion financiero. En el
proceso de verificacion se solicitd en el area financiera
poner a disposicion para la inspeccion fisica, los
expedientes de cobro por cada contribuyente, los cuales no
fueron evidenciados.

Se trae al referido la Ley 1386 de 2010, que establece las
facultades Indelegables a particulares asi:

Articulo 1°. “Prohibicion de entrega a terceros la
administracion tributos”. No se podra celebrar contrato o

10.

DIECISITE MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y CUATRO PESOS
($347.717.364) de mas, cifra
sobre la cual se le reconoci6 al
contratista el 30% a titulo de
honorarios, por el mejor
comportamiento del impuesto y
la recuperacion de cartera.

Se firmo6 con el modo de pago
de cuota Litis, que esta
reglamentado en la LEY,
porque es la forma mas real y
econdmica de realizar la
actividad. Se paga si hay
resultados efectivos de
recaudo. Si no hay resultados
efectivos el municipio no tendra
ningun egreso.

En cuanto a la restriccion de la
LEY 1386 DE 2010, lo que
prohibe la norma, es que
personas particulares cobren
por su cuenta dineros del erario
publico municipal.

dicha gestion
fue
presuntament
e realizada por
el contratista y
no por la
secretaria de
hacienda o]
funcionario
competente.
De otra
manera
écomo se
puede
dilucidar que
€s0S recursos
fueron
gestionados o
cobrados por
el contratista o
la
administracion
y no por pago
voluntario de
los
contribuyentes
, Yy que el
contratista en
la realidad no
asumié  una
funcién
administrativa
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convenio alguno, en donde las entidades territoriales, o sus
entidades descentralizadas, deleguen en terceros la
administracion fiscalizacion, liquidacion, cobro coactivo,
discusidn, devoluciones, e imposiciones de sanciones de
los tributos por ellos administrados. La recepcion de las
declaraciones asi como el recaudo de impuestos y demas
pagos originados en obligaciones tributarias podra
realizarse a través de las entidades autorizadas en los
términos del Estatuto Tributario Nacional, sin perjuicio de la
utilizacién de medios de pagos no bancarizados.

Existe Pronunciamiento por parte de la Procuraduria
General de la Nacion, Directiva No.016, dirigida a los
Gobernadores, Alcaldes, Tesoreros, y otros entes, donde
determina el control y seguimiento que se debe hacer
referente al tema de Contratacion con abogados, para
cobro del impuesto de Industria y Comercio y sus
complementarios de avisos y tableros a las empresas que
generan, transportan y distribuyen energia. Alcance de las
medidas cautelares decretadas dentro de los Procesos de
jurisdiccion coactiva.

Cabe citar el criterio sefialado por la Corte Constitucional,
en materia de moralidad, segun el cual: ..."en su acepcion
constitucional, no se circunscribe al fuero interno de los
servidores publicos sino que abarca toda la gama del
comportamiento que la sociedad en un momento dado
espera de quienes manejan los recursos de la comunidad y
que no puede ser otro que el de absoluta pulcritud y
honestidad".

Frente a esta situacion la Ley 1437 de 2011, en su articulo

Las labores de la empresa contratista,
era la de ubicar a contribuyentes
omisos, y asesorar a los funcionarios
responsables del municipio, en la
proyeccion e instrumentalizacién de los
documentos requeridos para el cobro
del impuesto de industria y comercio.

Al contratista no se le hizo entrega de
ninguna cartera por cobrar del
municipio, los contribuyentes del pago
en mencién, son contribuyentes omisos,
que nunca habian cancelado el
impuesto en el municipio y fueron
ubicados por el contratista.

Se informa que los expedientes de los
contribuyentes que hacen parte del
cobro en mencion reposan en la
alcaldia.

Se anexan sentencia del CONSEJO DE
ESTADO, que define que particulares
pueden proyectar actos de cobro de
impuestos.

Los contribuyentes ubicados por el
contratista, entran a formar parte de la
base de obligados a cancelar el
impuesto de industria y comercio en el
municipio de Guacari y la administracion

que es de
competencia

de la
administracion
tributaria

municipal  si
segun la
cuenta de
cobro, factura
de venta
No.26 sin

fecha por valor
de
$104.315.209,
CDP, RP vy
orden de
aportados por
la
administracion
, se liquida
sobre el valor
certificado y
pactado, que
presuntament
e
correspondian
a la gestion
del  recaudo
del impuesto
efectuado?.
La entidad
ademas no es
clara en
cuanto al pago
efectuado al
contratista _ si
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36. “Formacion y examen de expedientes. Los documentos
y diligencias relacionados con una misma actuacion se
organizaran en un solo expediente, al cual se acumularan,
con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio 0 a
peticion de interesado, cualesquiera otros que se tramiten
ante la misma autoridad...”.

No se logro evidenciar las notificaciones ni los respectivos
avisos de notificacion como medio subsidiario de
notificacion, de acuerdo a la informaciéon suministrada y
requerida, no se evidencian notas secretariales y de
ejecutoria de las actuaciones del cobro coactivo, situacion
que de ser omisiva pondria en alto riesgo las actuaciones
procesales y que irian en contravia de los postulados del
debido proceso y derecho de defensa.

Pues los servidores publicos deberan dentro del tramite del
proceso de Jurisdiccion Coactiva, observar los principios
Constitucionales y Legales en especial lo relativo a la
ejecutoria de los actos administrativos, tanto en la emision
del titulo como en el mandamiento de pago, el cobro
coactivo dentro de los postulados del Estatuto Tributario y
demas nomas concordantes, se debe garantizar los
principios de Legalidad, responsabilidad, el debido proceso
y la salvaguarda del derecho a la defensa.

Estos hechos van en presunta contravia de los principios
de la funcién administrativa de economia, eficiencia,
moralidad, imparcialidad y transparencia y publicidad
sefialados en el articulo 209 de la Carta Politica, de los
principios de la gestion fiscal de economia y eficiencia que
trata el articulo 267 idem. Directiva No.016 de 2004

municipal, no tiene que pagar dinero
alguno por éste beneficio hacia el futuro.

El contratista se ofrece a realizar una
declaracion personal, para  dar
explicaciéon clara y precisa sobre el
desarrollo del contrato.

correspondia
a lo recaudado
con los
nuevos
contribuyentes
posteriores a
la firma del
contrato,
situacion que
segun lo
descrito
presuntament
e no se dio.

Como
antecede a lo
anteriormente
evidenciado al
no anexar los
soportes que
demuestren la
gestion
realizada,
como
expediente por
cada uno de
los
contribuyentes
referidos  en
este hallazgo,
las
consignacione
S respectivas
con la
evidencia en
los extractos
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Procuraduria General de la Nacién, Ley 1386 de 2010 bancarios que
Art.1. Sentencia C-370 de 2011, CPACA 1437 de 2011 art lo desvirtden,
36 y Estatuto Tributario. el hallazgo se
mantiene Yy
. . L debera
Lo anterior da causa de un posible desconocimiento de la suscribir plan
normatividad que rige la contratacién, la administracion de
fiscalizacion, liquidacion, cobro coactivo, discusion, mejoramiento
devoluciones, e imposiciones de sanciones de los tributos para subsanar
por ellos administrados bajo competencia de los entes dichas
territoriales. Una cosa es asesorar a la secretaria de falencias.
hacienda y otra cosa diferente es la manera como se
pact6, se ejecutd, liquidd y pago el porcentaje del 30% del
impuesto recaudado, dando a entender que dicha gestién
fue presuntamente realizada por el contratista y no por la
secretaria de hacienda o funcionario competente.
En consecuencia, los hechos expuestos tienen presunta
incidencia disciplinaria al tenor de lo estipulado en el
numeral 1° del articulo 34, numeral 1° del articulo 35,
numerales 31 y 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002,
presunta incidencia fiscal por un eventual dafio patrimonial
por $104.315.209, que corresponde al valor pagado al
contratista segin la evidencia aportada y por una presunta
gestion antiecondmica en los términos del articulo 3 al 6
de la Ley 610 de 2000.
El rubro contable “13 de rentas por cobrar, presenta | El error se generéd por el siguiente | La entidad no
incertidumbre contable sobre las cifras causadas y | procedimiento: En tesoreria se genera la adjunto
29 verificadas con las base de datos del Impuesto Predial | factura para el pago, que sale con dos Zzgsiﬁ%zn qullz

Unificado, encontrandose saldos de rentas por cobrar de
predios a nombre del mismo Municipio de Guacari, segun
lo evidenciado en la muestra verificada mediante las

opciones de pago, es decir, trimestral y
anual; al realizar el pago en el banco
agrario, este banco le coloca solamente

observacion,
no se
pronuncié

178




¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACARI VALLE DEL CAUCA

Vigencias 2015y 2016

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSI
ON
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

$Darfio

S Patrimonial

facturas No. 273012 por valor de $6.886.951, N0.273011
por $11.545.614, lo que indica que dicha base y saldos
contables no se han depurado ni actualizado
completamente.

De la misma manera se evidencié debilidades vy
vulnerabilidad del sistema de informacion del Impuesto
predial toda vez que la entidad expidi6 el certificado de
paz y salvo del impuesto predial No. 7496 con vigencia al
31 de diciembre de 2016 correspondiente a la ficha
catastral No. 010000290014801 y segun base de datos y
la factura No.273015 dicho predio reporta saldo de deuda
de la vigencia 2016.

En la muestra evaluada se evidenci6 rentas por cobrar al
Departamento del Valle segin facturas No. 273014 por
$2.188.185, N0.273013 por $16.097.129, No0.273017 por
$841.770 que arrastran saldos del impuesto predial con
una antigiiedad de seis afios pendientes de determinacién
oficial y cobro, no se evidencio los expedientes de cobro
coactivo, denotando una deficiente gestion tributaria y de
fiscalizacion. Por su parte las cuentas por cobrar de las
entidades publicas o deudas a favor deben tener una
gestion efectiva para su recuperacion, dado que estos
recursos deben ser aplicados en los cometidos estatales,
para lo cual se debe atender lo establecido en la Ley 1066
de 2006, por consiguiente dichos procedimientos deben
ser adecuados de conformidad a lo sefialado en la
resolucion 357 de 2008 e instructivo 03 del 27 de diciembre
de 2015 nral.12, resolucién 354 de 2007 numeral 9.1.1, los
principios de confiabilidad, revelacion y comprensibilidad
de la informacién contable publica. Situacion ocasionada

el sello de cancelado, pero no registra el
valor pagado, por lo tanto se hace dificil
saber si el contribuyente cancelo
trimestre o afio. Dicho contribuyente
solicita paz y salvo y presenta el recibo
con el sello de bancos, a lo cual la
persona encargada por error involuntario
le aplico el pago para todo el afio y
genero el paz y salvo hasta diciembre
de 2016. Al otro dia que banco agrario
hace el reporte de los pagos recibidos
de los contribuyentes y al hacer el
cuadre diario de caja se detecté que el
contribuyente solo habia cancelado un
trimestre. Por lo tanto se procedio a
modificar dicho pago, aplicandosele
solamente el valor del trimestre y
dejando el predio con deuda a partir del
segundo trimestre.

respecto de la
antigliedad de
las  cuentas
por cobrar, ni

sobre las
cuentas  por
cobrar por

concepto de
predial que
estan a
nombre del
mismo

Municipio por
el contrario la
confirma, en

efecto el
hallazgo
queda en

firme y debera
suscribir  plan
de
mejoramiento
para subsanar
dichas
falencias.
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posiblemente por desorganizacién administrativa, falta de

conocimiento y capacitacion del procedimiento tributario y

deficiencia del control interno que no le permitieron advertir

oportunamente los riesgos, conllevando a generar riesgo

de prescripcion de estos derechos dado los términos de ley

para hacerlos efectivos, alto riesgo de errores en su calculo

real y dificultades en su administracion, situacion que

podria afectar las finanzas de la entidad ademas de

proporcionar cifras no razonables.

Se evidencid que los bienes del Municipio de Guacari,

reflejados en los grupos contables 16 y 17 denominado

Propiedad Planta y Equipo con saldo de $13.883.381.974,

y bienes de beneficio y uso publico por $27.025.690.910,

no se encuentran depurados, depreciados a manera La entidad no

individual, ni actualizados y conciliados entre las areas de adjunto

. . soportes que

contabilidad y almacén por lo cual los saldos contables no desvirtde la

son confiables y el sistema de informacion y el maédulo observacion,

adquirido para tal fin no ha sido eficiente al no estar en por el

funcionamiento completamente. La presente observacion sera tenida en | contrario la
23 cuenta por la entidad para ser incluida | confirma, en

Por su parte los activos de las entidades publicas tales
como terrenos y edificaciones deben estar titularizados,
bien identificados, clasificados y registrados en su
contabilidad de manera que den cuenta de la veracidad de
su existencia, de su valor real y propiedad para poder ser
administrados con efectividad y tomar decisiones sobre
dichos bienes. Adicionalmente poder tener una informacion
confiable y oportuna sobre dichos activos. Respecto a la
depreciacion el Régimen de Contabilidad Publica en el
Nral.169. Establece que “la depreciacion debe reconocerse
mediante la distribucion racional y sistematica del costo de

en el plan de mejoramiento y evitar que
esta situacion se vuelva a presentar

efecto debera
suscribir plan
de
mejoramiento
para subsanar
dichas
falencias.
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los bienes, durante su vida util estimada, con el fin de
asociar la contribucion de estos activos al desarrollo de sus
funciones de cometido estatal. La determinacion de la
depreciacion debe efectuarse con base en métodos de
reconocido valor técnico, aplicando el que mejor refleje el
equilibrio entre los beneficios recibidos, la vida util y la
distribucion del costo del activo correspondiente. Los
activos considerados de menor cuantia pueden
depreciarse totalmente en el periodo en el cual fueron
adquiridos”.

Lo anterior se ha generado posiblemente por deficiencias
en los procedimientos y controles, produciendo
incertidumbre en los saldos contables, bases de datos del
impuesto predial unificado, industria y comercio y activos
fijos asi como una posible sobreestimacion o
subestimacion de dichos grupos 14, 16 y 17, por falta de
un saneamiento contable adecuado, y un sistema de
informacién eficiente y efectivo, situacion que aunque no
afecto la gestion, no permiti6 generar saldos confiables
acordes a las caracteristicas cualitativas de la informacion
Contable Publica, establecida en el Régimen de
Contabilidad Publica R.C.P, generando incertidumbre en
los estados financieros respecto a su realidad economica,
financiera y patrimonial de la entidad.

24

Dentro del proceso de implementacion del nuevo marco
normativo “NIC-SP”, se evidencié que la entidad no ha
culminado las actividades que conllevan dicho proceso en
razon de la prorroga concedida por la Resolucion No.693
de 2016 que modificéd la Resolucién 533 de 2015 de la
CGN; por consiguiente se suscribieron las actas del comité

La presente observacion sera tenida en
cuenta por la entidad para ser incluida
en el plan de mejoramiento y evitar que
esta situacion se vuelva a presentar

La entidad no
adjunto
soportes que
desvirtte la
observacion,
por el
contrario la
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de implementacién y carta de compromisos de la entidad y confirma, en
contratista justificado mediante acta No. 01 de septiembre efecto debera
de 2017 del Comité de Implementacién de NIC-SP del ZZSCfIbeplan

Municipio de Guacari, para cumplir a cabalidad y culminar

dentro del objeto contratado las siguientes actividades asi: mejorarhiento

para subsanar

) ) o ) dichas
7. Terminar diagndstico del sistema de falencias.
informacién contable.
8. hacer el diagnostico del software

financiero existente en la entidad y solicitar los
cambios necesarios en el mismo de cara al
manejo de la contabilidad bajo Nicsp a partir del
afo 2018.

9. determinar y proyectar los ajustes a
realizar dentro del proceso de depuracion de la
informacién contable, estos se deben hacer en
cada grupo de cuentas (activo, pasivo y
patrimonio)

10. realizar los ajustes en el modulo de
contabilidad que sean para depurar los saldos en
cada grupo de cuentas.

11. con los saldos depurados a diciembre 31
de 2017, se deben proyectar los ajustes por
convergencia y reclasificacion a enero 01 dentro
del proceso de preparacion del estado de
situacion financiera de apertura.

12. con base en el punto anterior, a enero 01
entregar en firme el ESFA, con base en este, el
municipio deberd iniciar la contabilidad de la
vigencia 2018 con base en plan de cuentas de la
resolucion 620 y con el nuevo marco normativo
establecido por la resolucién 533 de 2015.
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Esta situacién se presentd debido a las falencias de los

controles y debilidades de supervision lo que no le permitié

a la entidad culminar la implementaciéon del nuevo marco

normativo y obtenciéon de estados financieros de manera

completa y de conformidad a las NICS-SP e instrucciones

impartidas por la contaduria General de la Nacién.

OTRAS ACTUACIONES

Revisada la invitacion publica MCG-009 de 2017 suscrita el | Respecto a la observacion y conforme al | Evaluada  la

29 de marzo de 2017 por un término de 15 dfas para la | cronograma del proceso, procede la | espuesta

“Compra de equipos de computo y muebles de oficina para | entidad a dar respuesta a la misma, presf’mad"’.‘d g

la oficina asesora de planeacion y estadistica de la Alcaldia | realizando las siguientes precisiones ggr ge?ermwiﬁa

de Guacari” por $14.940.000 con la firma contratist Grafic | juridicas: mantener  la

Design Mv,” se evidencio lo siguiente: observacion

Sefiala el Articulo 2.2.1.2.1.5.2. de | administrativa

En marzo se dio apertura al proceso de minima cuantia | decreto 1082 de 2015 lo siguiente: y disciplinaria,

No. MCG-009 de 2017 cuya finalidad fue la compra de | Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento | lo anterior

equipos de computo y muebles de oficina destinados a la | para la contratacion de minima cuantia. | Sustentado en

oficina asesora de planeacién y estadistica de la entidad, | Las siguientes reglas son aplicables a la | 94&
25 | se presentaron 6 proponentes. contrataciéon cuyo valor no excede del X

El 17 de mayo de 2017 se realiz6 una adenda a la
observacion  presentada por parte de un proponente
“Imporsystem” donde solicitaron mediante oficio a través
de internet que se especificara el tipo de licencia tanto del
sistema operativo y licencias antivirus, a las 4:20 pm se
suscribio la respectiva acta de cierre y apertura de sobres,
el mismo dia se suscribié acta de cierre de recepcion de
propuestas. El dia 21 de marzo de los corrientes se realizé
informe de evaluacion en donde se le solicita al proponente
gue presentd la oferta mas baja que se subsanara una

10% de la menor cuantia de la Entidad
Estatal, independientemente de su
objeto:

1.La Entidad Estatal debe sefialar en la in
2.La Entidad Estatal puede exigir una capg
3. La invitacién se hara por un término no
4.La Entidad Estatal debe revisar las ofert
5. La Entidad Estatal debe pul
6.La Entidad Estatal debe aceptar la ofertg
7. En caso de empate, la Entidad Estatal
8. La oferta y

La entidad
fundamento la
respuesta en
“precisiones
juridicas”
consistentes
en el Decreto
1082 de 2015
contenidas
articulos
221.215.2"
Procedimiento
para la
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serie de documentos y que a la fecha no se encontraba
habilitado y que este tenia 1 dia para subsanarlo, situacién
que descalificd a los proponentes que no cumplieron con
los seguimientos técnicos, estos no se podian rechazar
solamente aduciendo que “no poseian items de los
previstos en la invitaciéon o los modifica en la propuesta”;
esta situacion sucede cuando no cumple lo especificado o
no se incluya algin documento que, de acuerdo con la
invitacion publica, se requiera adjuntar y dicha deficiencia
impida comparacién objetiva con otras propuestas, por lo
anterior este documento no es subsanable, como lo indica
el articulo 2.2.1.1.2.5.2 del decreto No0.1082 de 2015
procedimiento de minima cuantia, lo anterior se presento
por fallas de planeacion en la etapa previa de la
contratacion generando un riesgo de reclamaciones
legales por los proponentes descalificados.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en el Numeral 1
Articulo 34, Numeral Articulo 35 y numerales 1 y 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Conforme a lo anterior la entidad public
en la péagina del SECOP el dia 16 de
Marzo de 2017, el proceso de Minima
cuantia No. MCG-009-2017, cuyo objeto
es: “Compra de equipos de computo y
muebles de oficina para la oficina
Asesora de Planeacion y Estadistica de
la Alcaldia Municipal de Guacari Valle”.
En la Invitacion se establecié las
correspondientes condiciones técnicas
del objeto, respectivo cronograma del
proceso y causales de rechazo de la
oferta entre otros requisitos.

Siguiendo con el cronograma
establecido, el dia 17 de Marzo de 2017
a las 4:20 PM, se efectuo la diligencia
de cierre y presentacion de ofertas,
recepcionandose un total de seis (6)
ofertas.

Posteriormente se efectud la revision de
ofertas encontrando que la propuesta
presentada por el sefior ALEX
MAURICIO VILLA ECHEVERRY
identificado con cedula de ciudadania
No. 9.868.505 de Pereira, era la de
menor valor, asi entonces se procedi6 a
la verificacion de los requisitos
habilitantes por parte del funcionario
evaluador Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion y Estadistica, dentro de esta
etapa se solicit6 al proponente

contratacion
de minima
cuantia” y el
Articulo
2.2.1.2.1.5.2.
1.
“Procedimient
o para la
contratacién
de minima
cuantia...
aplicables a la
contratacién
cuyo valor no
excede del
10% de la
menor cuantia
de la Entidad
Estatal” igual
adujo la
entidad que
publicé en la
péagina del
SECOP el dia
16 de Marzo
de 2017..y
que en la
Invitacion  se
establecio las
correspondient
es condiciones
técnicas  del
objeto,
respectivo
cronograma
del proceso y
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aclaracién respecto de las
especificaciones técnicas a que hace
referencia en el Formato No. 5,
indicando, marca, referencias y tipo de
los items ofertados tales como (equipos
de cOmputo, impresoras, licencias y
antivirus y demas items).

Asi como también se exigio, la
presentacion de los  siguientes
documentos: -Presentar camara de

Comercio actualizada (no menos de
treinta dias de expedida), -Presentar el
formato No. 3, debidamente
diligenciado. Para lo anterior se
concedi6 un plazo de un (1) dia.

El dia 22 de Marzo el oferente Alex
Mauricio Villa Echeverry, presento oficio
constante de siete (7) folios, en el que
aporto certificacion de camara de
comercio actualizada, formato No.3
debidamente diligenciado y donde
aclaro las especificaciones técnicas del
objeto a suministrar.

En este estado, se procedié a continuar
con la verificacion de los requisitos,
encontrando que la propuesta de menor
valor presentada por el Sefior Alex
Mauricio Villa Echeverry, SI CUMPLE
con las condiciones técnicas del objeto a

causales de
rechazo de la
oferta  entre
otros

requisitos...”.q
ue siguiendo

con el
cronograma

establecido, el
dia 17 de
Marzo de
2017 a las
4:20 PM, se
efectud la
diligencia de
cierre y

presentacion
de ofertas,
recepcionando
se un total de
seis (6)
ofertas. Y
posteriorment
e se efectud la
revision de
ofertas
encontrando
que la
propuesta
presentada
por el sefior
ALEX
MAURICIO
VILLA
ECHEVERRY
identificado
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contratar, por lo tanto se recomienda
aceptar su oferta.

En este orden de ideas es preciso
sefialar que dentro del procedimiento de
seleccion de minima cuantia, como el
caso que nos ocupa, el requisito o
caracteristica especial de seleccion de
la oferta es el menor valor, tal y como lo
define el numeral 6 del Articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015,
requisito que tuvo en cuenta la entidad
al momento de escoger la propuesta,
verificd igualmente la entidad que, las
condiciones técnicas presentadas en la
oferta, se ajustaran a las establecidas
en la invitacion, cuando se exigio al
oferente aclaracion de dichas
especificaciones técnicas.

Ahora bien, es pertinente revisar las
causales de rechazo de la oferta
establecidas en la invitacién, las cuales
me permito citar textualmente:

6.1.Causales de Rechazo:

6.1.1. Cuando la propuesta se presenta
después de la hora de cierre del
proceso.

6.1.2. Cuando se envia por correo o se
radica en lugar distinto del previsto en la

con cedula de
ciudadania
No. 9.868.505
de Pereira, era
la de menor
valor, asi
entonces se
procedi6 a la
verificacion de
los requisitos
habilitantes
por parte del
funcionario
evaluador Jefe
de la Oficina
Asesora de
Planeacion 'y
Estadistica,
dentro de esta
etapa se
solicité al
proponente
aclaracion
respecto  de
las
especificacion
es técnicas a
que hace
referencia en
el Formato No.
5, indicando,
marca,
referencias y
tipo de los
items
ofertados tales
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invitacion. como
6.1.3. Cuando no incluye items de los | (equipos  de
previstos en la invitacién o los modifica | COMputo,
en la propuesta. :.mpre.soras'
Icencias y
6.1.4.Cuando el Oferente no cumple con Y 5. svirus y
6.1.5.Cuando la propuesta no sea present| gemas items).
6.1.6.Cuando el proponente se encuentre | Asi como
6.1.7.Cuando el proponente ya sea persor| también  se
6.1.8. Cuando su valor exceda el del | exigio,  la
presupuesto oficial. presentacion
6.1.9.Por no considerar las modificaciones 9¢ . los
6.1.10.Cuando existan varias propuestas [ Z'QU'en es
. ocumentos: -
6.1.11.Cuando la propuesta sea incomplet p.ocantar
6.1.12.Cuando se compruebe que la infor camara  de
Comercio
En cuanto los numerales 6.1.4 y 6.1.11, | actualizada

es preciso sefialar que, la ausencia de
requisitos o la falta de documentos
sobre la futura contrataciéon que no son
necesarios para comparar las ofertas no
son titulo suficiente para su rechazo, de
acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 5
de la Ley 1150 de 2007. En
consecuencia, las Entidades Estatales
pueden solicitar a los oferentes
subsanar los requisitos de la oferta que
no afectan la asignacion de puntaje, y
los oferentes pueden subsanar tales
requisitos hasta el momento de la
adjudicacion, salvo en los procesos de
seleccion con subasta en los cuales los

oferentes deben subsanar tales

(no menos de
treinta dias de
expedida), -
Presentar el
formato No. 3,
debidamente

diligenciado.

Para lo
anterior se
concedi6 un
plazo de un

1)

dia........ En
este orden de
ideas es
preciso
sefialar que
dentro del
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requisitos antes de iniciar la subasta.
(Circular 13 de 13 de junio de 2014-
Colombia Compra Eficiente)

Con base en lo anterior, la entidad tuvo
en cuenta en este proceso el requisito
especial del Valor, para comparar y
seleccionar la oferta y posteriormente
permiti6 al oferente subsanar aquellos
aspectos respecto de los cuales no
habia claridad y que no afectaban de
fondo la valoracion o comparaciéon
objetiva de ofertas.

procedimiento
de seleccion
de minima
cuantia, como
el caso que
nos ocupa, el
requisito o
caracteristica
especial de
seleccion de la
oferta es el
menor  valor,
tal y como lo
define el
numeral 6 del
Articulo
2.2.1.2.1.5.2.
del Decreto
1082 de 2015,
requisito que
tuvo en cuenta
la entidad al
momento de
escoger la
propuesta,
verificé
igualmente la
entidad que,
las
condiciones
técnicas
presentadas
en la oferta, se
ajustaran a las
establecidas
en la
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invitacion,
cuando se
exigio al
oferente
aclaracion de
dichas
especificacion
es técnicas”
igualmente
transcribi6é las
causales de
rechazo de
una
propuesta,
analizadas los
articulos
expuestos en
el Decreto No.
1082 de 2015,

en estos
términos no se
aclaré la

observacion,

con relacion a
la solicitud
realizada por
la firma
“Imporsystem”
en el sentido
que se
especificara el
tipo de licencia
de los equipos
de  computo
del sistema
operativo y
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licencias  del
antivirus,
requeridas en
la invitacion,
modificacién
que seria
introducida por
la

ADENDA que
definiria el
tipo de
licencias. Por
lo tanto, no se
acepta la
respuesta
basada en
precisiones
juridicas como
lo manifestoé la
entidad, por lo
tanto  queda
en firme el
presunto
hallazgo
Administrativo
con incidencia
Disciplinaria

26

Durante el proceso auditor se procedid a evaluar las
demandas ejecutoriadas en contra del municipio
evidenciando que no se le habia pagado al sefior Pedro
Quintana lo ordenado en la Sentencia No.017 proferida el
15 de marzo de 2013 y confirmada el 30 de agosto de
2013 para los cuales se requiri6 a la administracion
municipal y de inmediato se suscribi6 Acuerdo de Pago

La Administracion hace ingentes
esfuerzos fiscales, para dar
cumplimiento y no desatender el pago
de las obligaciones derivadas de
sentencias judiciales ejecutoriadas, sin
embargo, razén por la cual suscribe
acuerdos de pago que le permitan a la

Evaluada la
respuesta

presentada

por la entidad
se determina
mantener la
observacion
administrativa,
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entidad atenderlas conforme a la | lo anterior

No.04 por la suma de $56.108.681 el dia 15 de septiembre
de 2017 a través de acto administrativo comprometiéndose
a pagarle de la siguiente manera: $13.108.681 el 18 de
septiembre de 2017 y los $43.000.000 restantes en 12
cuotas de $3.583.333 cada una, dentro de los 10 primeros
dias de los meses de octubre, noviembre y diciembre de
2017, enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto
y septiembre de 2.018.

Asi mismo, se observé la sentencia ejecutoriada proferida
el 20 de abril de 2015 por el Tribunal Contencioso
Administrativo en contra del Municipio por $142.485.258 a
favor de la sefiora Maria Eugenia Ruiz Hernandez con la
que el Municipio habia suscrito “Acuerdo de pago No. 02”
el 28 de abril de 2016 por $142.485.258 a quien se le
abono $10.000.000 en la vigencia, el restante de lo
adeudado sera incluido en el rubro de la vigencia 2017 por
concepto de pago de sentencias evidenciando que en la
presente anualidad se le pago $30.000.000, quedando
pendiente por pagar $100.000.000, situacién ocasionada
al no apropiar las contingencias judiciales en el
presupuesto lo que puede generar pago de intereses
moratorios, por el no pago oportuno de los “acuerdos de
pago” como resultado de una decision judicial pudiendo
ocasionar una disminucion en el tesoro municipal.

disponibilidad de recursos para tal fin,
evitando de esta manera embargo de
las cuentas del municipio y el pago de
intereses moratorios y costas de los
procesos.

sustentado en
que:

Argumento la
Administracién
que  ‘“realizd
esfuerzos
fiscales, para
dar
cumplimiento
no
desatender el
pago de las
obligaciones
derivadas de
sentencias
judiciales
ejecutoriadas,
sin  embargo,
razén por la
cual suscribe
acuerdos de
pago que le
permitan a la
entidad
atenderlas
conforme a la
disponibilidad
de recursos
para tal fin,
evitando de
esta manera
embargo de
las cuentas
del municipio y
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el pago de
intereses

moratorios y
costas de los
procesos” lo
expuesto  no
excusa la
obligatoriedad
de pagar las
obligaciones

pendientes

ordenadas por
una sentencia
ejecutoriada.

No obstante

durante el
proceso
auditor se
logr6 que la
entidad

suscribiera el
Acuerdo de
Pago No.04
por la suma de
$56.108.681 el
dia 15 de
septiembre de
2017 a través
de acto
administrativo
comprometién
dose a pagar:
$13.108.681 el

18 de
septiembre de
2017 y los
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$43.000.000

restantes en
12 cuotas de
$3.583.KIMK3
33 cada una,
dentro de los
10  primeros
dias de los
meses de
octubre,
noviembre y
diciembre de
2017, enero,
febrero,
marzo, abril,
mayo, junio,
julio, agosto y
septiembre de
2.018, el
mismo  caso
se evidencio
en la
sentencia
ejecutoriada
proferida el 20

de abril de
2015 por el
Tribunal

Contencioso

Administrativo
en contra del
Municipio por
$142.485.258
a favor de la
sefiora Maria
Eugenia Ruiz
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Hernandez
con la que el
Municipio
suscribié
“Acuerdo de
pago No. 02 el
28 de abril de
2016 por
$142.485.258
gue por este
concepto  se
aboné
$10.000.000
en la misma
vigencia, el
restante de lo
adeudado
seria incluido
en el rubro de
la vigencia

2017 por
concepto de
pago de
sentencias

evidenciando
que en la
presente
anualidad solo
se han pagado
$30.000.000,
guedando
pendiente por
pagar
$100.000.000,
bajo el
presente
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analisis el
hallazgo
administrativo
queda en
firme y bhara
parte del
informe final.
Se evidenci6 en el Convenio de Asociacién El contratista cumpllo satlsfact.orlamente Evaluada la
T . P con todas las actividades previstas en el | respuesta
Interinstitucional C1 - 011 — 2016 cuyo objeto fue: “Aunar . . resentada
. e ' . convenio, pues el conjunto de |P _
esfuerzos técnicos administrativos y financieros para la documentos aque componen el Plan | POr 1a entidad,
preparacion y elaboraciéon del Plan Maestro de Acueducto d P . el equipo
. . . Nt maestro de Acueducto y Alcantarillado :
y Alcantarilado a fin de garantizar eficiencia en la L . auditor
, s . del Municipio se encuentra a disposicCion | jetermi
cobertura y calidad de la prestacion de los servicios L i o Jetermina
A . ; tanto de la Administracion Municipal, | |iberar la
publicos de acueducto y alcantarillado para los habitantes como de las demas entidades que 1o | ob -
del Municipio de Guacari — Valle, durante la revisién de las . . q observacion
. : . requieran y de los particulares que | disciplinaria y
evidencias aportadas en el archivo del contrato, no se . . - . |
. . . requieran informacién del mismo. mantener  la
evndelnma los soportes dle envios y entregaI de resultados observacion
Competertes, que para. ¢l caso. sera. I Corporacion | N CUANO a la suscipcion del acta de | IMSIAN
27 P : P P inicio del contrato datada 14 de

Autonoma del Valle del Cauca “CVC” y la entidad
prestadora del servicio de agua potable en el municipio, el
cual es prestado por la Asociacion de Acueductos y
Alcantarillado del Valle del Cauca “ACUAVALLE”, quien
con este documento debe trazar sus estrategias para
estructurar y armonizar las acciones, actuaciones e
inversiones que realizar4 a partir de la construccién del
Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado. Situacion
presentada por falencias en la gestion, utilizacion de los
recursos y sus resultados obtenidos con dicha inversion, lo
que podria conllevar al uso ineficiente de recursos.

septiembre de 2016, antes de la
aprobacioén de la garantia con fecha del
15 de septiembre un dia después, cabe
anotar como hecho relevante, que la
fecha de expedicion de la poliza es del
dia 14 de septiembre de 2016, es decir
gue en la practica el contrato no estuvo
sin garantia ningun dia, pues la
aprobacion de la pdliza es un trdmite
administrativo, pero la cobertura de la
garantia, inicia a partir de la expedicién
es decir desde el dia 14 de septiembre.

sustentado en
que:

Con relacién
al punto (i)
Etapa

contractual: la
entidad aclaro
la observacién
en este punto
“en cuanto a la
suscripcion del
acta de inicio
del contrato
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Por lo tanto consideramos que se trata | datada 14 de
de un asunto administrativo que debera | Septiembre de

ser tenido en cuenta para mejoramiento. | 2016, antes de
la aprobacion

de la garantia
con fecha del
15 de
septiembre un
dia después,
cabe anotar
como hecho
relevante, que
la fecha de
expedicion de
la pdliza es del
dia 14 de
septiembre de
2016, es decir
que en la

practica el
contrato no
estuvo sin
garantia

ningan dia,
pues la

aprobacién de
la pdliza es un

tramite
administrativo,
pero la

cobertura de
la garantia,
inicia a partir
de la
expedicion es
decir desde el
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dia 14 de

septiembre”

argumentos

que son

vélidos y por
lo tanto se
aclara este
punto,
dandose
cumplimiento
al articulo 7
del Decreto

No0.4828 de
2008 por lo
que se

desvirtia la
observacion
disciplinaria.
Con relacion
al punto (ii)
Etapa
contractual: se
tienen en
cuenta los
argumentos
presentados
por la entidad,
toda vez que
el Municipio
de Guacari
debe
presentar el
“Plan Maestro
de Acueducto

y
Alcantarillado”
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a la
Corporacion
Auténoma del
Valle del
Cauca “C.vV.C”
por ser un
requisito para
la aprobacion
de los PSMV y
presentarlo a
la Empresa de
Servicios
Publicos  de
Acueducto y
Alcantarillado
“SP
ACUAVALLE”,
por ser esta la
empresa
prestadora del
servicio de
acueducto en
el  municipio
de  Guacari,
por estas
razones se
mantiene el

hallazgo
administrativo,
para los
cuales la
entidad

debera
suscribir un
plan de

mejoramiento
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y el hallazgo
administrativo
har4 parte del
informe final.

La
observacion
administrativ
a queda asi:

Se evidencié
en el
Convenio de
Asociacion
Interinstitucio
nal C1 - 011 -
2016 cuyo
objeto fue:
“Aunar
esfuerzos
técnicos
administrativo
s y financieros
para la
preparacion 'y
elaboracion
del Plan
Maestro de
Acueducto y
Alcantarillado
a fin de
garantizar
eficiencia en la
cobertura y
calidad de la
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prestacion de
los servicios
publicos  de
acueducto 'y
alcantarillado
para los
habitantes del
Municipio de
Guacarf -
Valle, durante
la revisién de
las evidencias
aportadas en
el archivo del
contrato, no se
evidencia los
soportes  de
envios y
entrega de
resultados de
los productos
/(Plan
maestro) a las
entidades
competentes,
que para el
caso seria la
Corporacion
Autébnoma del

Valle del
Cauca “CVC”
y la entidad

prestadora del
servicio de
agua potable
en el
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AUDITORIA REGULAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACARI VALLE DEL CAUCA
Vigencias 2015y 2016

CONCLUSI TIPO DE HALLAZGOS
HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD ON _
AUDITORIA | A | s|D|l P | F $Dafio
Patrimonial

municipio, el
cual es
prestado  por
la Asociacion
de Acueductos

y
Alcantarillado
del Valle del
Cauca
“ACUAVALLE"
, quien con
este
documento
debe trazar
sus
estrategias
para
estructurar 'y
armonizar las
acciones,
actuaciones e
inversiones
que realizara a
partir de la
construccion
del Plan
Maestro de
Acueducto y
Alcantarillado.
Situacion
presentada
por falencias
en la gestion,
utilizaciéon de
los recursos y
sus resultados
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AUDITORIA REGULAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACARI VALLE DEL CAUCA

Vigencias 2015y 2016

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSI
ON
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

S

D

P

F

$Darfio
Patrimonial

obtenidos con
dicha
inversion, lo
que podria
conllevar al
uso ineficiente
de recursos.

28

Evaluado el contrato Interadministrativo No.1000-22.10-
005 suscrito el 2 de mayo de 2017 para la “construccion,
mantenimiento y adecuacion de obras de infraestructura
fisica para soportar el desarrollo econémico y social del
Municipio de San Juan Bautista de Guacari-Valle” suscrito
con Cabildo indigena Kofan, por $6.480.000.000, se
evidencié lo siguiente: (i) Etapa previa: Los estudios
previos contienen el presupuesto de obra presentado por el
contratista. (i) Etapa contractual: se entreg6 un anticipo al
contratista del 50% por $3.240.00.000, revisadas las
actividades ejecutadas coinciden con las propuestas en el
banco de proyectos del ente municipal. No obstante
analizado el objeto social del cabildo, se observd que
posee relacién directa con el objeto del contrato.

En tanto, lo que no se evidencid en la evaluacion de
legalidad del contrao.005 de 2017 que no se establecié la
matriz de riesgos ni se determiné el andlisis de la misma ni
de qué forma mitigarlos, en el evento de incumplimiento
de una la actividades del contrato, igual no se observé cual
fue el criterio para valorar los estudios y disefios por
$300.000.000 los cuales estaban implicitos en el valor total
del contrato, como lo indica el articulo 19 del Decreto 100-
015-073 del 31 de julio de 2014 (manual de contratacion
de la entidad). Lo anterior por debilidades en la planeacion

Si bien es cierto la matriz de riesgo no
se encontr6 en la carpeta contractual al
momento de la visita también lo es que
la misma es un documento anexo a los

estudios previos que Ssi
elaborado.

se habia

Se deja en
firme el
hallazgo  de
connotacion
administrativa,
la explicacién
dada por la
entidad y los
argumentos
expuestos no
aclaran la
observacién,
asi mismo no
se anex6 la
matriz de
riesgos ni se
desvirtué cudl
fue el criterio
para valorar
los estudios y
disefios en
esta
contratacion,
por lo tanto el

municipio
debera
suscribir - un
plan de
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AUDITORIA REGULAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACARI VALLE DEL CAUCA
Vigencias 2015y 2016

CONCLUSI TIPO DE HALLAZGOS
A HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD ON =
° AUDITORIA | A |s|p| p | F| _ $Pafo
Patrimonial
contractual, lo que puede generar una inadecuada mejoramiento
ejecucion del contrato. planteando la
accion
correctiva.
TOTAL 28 |0[5| 0 | 2] $122.365.025
ACCIONES CORRECTIVAS NO CUMPLIDAS - VIGENCIAS ANTERIORES
Evaluacion Plan Mejoramiento Consolidados: 11 septiembre de 2017 (Auditoria integral modalidad regular vigencia 2014. (Auditoria Especial
medio ambiente)
y (Denuncias Ciudadanas vigencia 2016)
NUEVAS
N ACCIONE
o HALLAZGOS S
) CORRECT
IVAS
La entidad no viene depreciando de manera individual los bienes muebles que se encuentran incluidos en sus estados contables, de acuerdo
g |2 lo contenido en el Régimen de Contabilidad Publica - Manual de Procesos y Procedimientos, situacién derivada de la debilidad que se
presenta en el manejo del inventario y la falta de actualizacion de los mismos, lo que crea incertidumbre sobre el valor contenido en los
estados contables y no permite identificar dentro del proceso contable los bienes totalmente depreciados.
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