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1. HECHOS RELEVANTES

El sistema presupuestal colombiano exige a las administraciones publicas el
cierre fiscal al término de cada vigencia fiscal, en atencion al principio de
anualidad, para que éstas puedan hacer seguimiento al resultado fiscal individual,
tomar decisiones sobre su gestibn administrativa y financiera acorde a los
preceptos establecidos en el Estatuto Organico de Presupuesto - Decreto Ley 111
de 1996, en el Decreto 115 de 1996, por el cual se establecen normas sobre la
elaboracion, conformacion y ejecucion de los presupuestos de las empresas
industriales y comerciales del estado y de las sociedades de economia mixta
sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, igualmente
la Ordenanza 408 de enero 5 de 2016 Estatuto Presupuestal del Departamento del
Valle del Cauca y los estatutos vigentes en las entidades territoriales.

El presupuesto como herramienta de planificacion financiera, le permite al sector
publico la asignacion eficiente de recursos para el cumplimiento de las metas
establecidas en los planes de desarrollo, materializando resultados esperados en
bienes y servicios concretos que deben satisfacer las necesidades sociales de la
poblacién en el area de influencia de las administraciones publicas.

En el ciclo presupuestal, el seguimiento y la evaluacién del presupuesto
permiten a las administraciones publicas medir el cumplimiento de metas
propuestas, los resultados obtenidos y la gestién fiscal, facilitando la toma de
decisiones y la gestion de las areas responsables para coordinar, controlar y
evaluar permanentemente los ingresos y gastos de las administraciones,
produciendo informacion veridica sobre el estado de las finanzas publicas.

Un resultado fiscal presupuestal positivo o negativo; la confrontacién de la
ejecucion presupuestal de ingresos en efectivo, con el saldo de la tesoreria
qgue evidencie diferencia y que ésta genere superdvit o déficit al cierre de la
vigencia fiscal, son indicadores que permiten medir la capacidad administrativa
de quienes gestionan los recursos publicos, demandando decisiones oportunas
gue garanticen el equilibrio presupuestal y financiero para lograr los resultados
esperados, acordes a las expectativas o demandas de bienes y servicios de los
ciudadanos, ajustadas a la normatividad legal vigente.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor

JULIAN ANDRES LATORRE HERRADA
Alcalde municipio

Guadalajara de Buga

Valle del Cauca

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucibn Politica y en
cumplimiento del PGA 2017, practicé auditoria con enfoque integral modalidad
especial al cierre fiscal del municipio de Guadalajara de Buga Valle del Cauca, a
través de la evaluacion de los principios de eficiencia y eficacia con que administrd
los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el proceso
de cierre fiscal. La auditoria incluyo la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y la de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca después del
analisis, la de producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los
estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la subdireccién operativa financiera
y patrimonial.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se evaluaron los componentes de control de gestion y control financiero en los
factores de rendicién y revision de la cuenta, legalidad presupuestal en la
ejecucion, planes de mejoramiento, estados contables - efectivo y gestidon
presupuestal especificamente en el cierre fiscal financiero y presupuestal al
término de la vigencia 2016.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptlia que la gestion del cierre fiscal, cumple con los principios
evaluados (eficiencia y eficacia), como consecuencia de los siguientes hechos:

CONTROL FINANCIERO

Se determin6 que en el ejercicio del cierre fiscal, la entidad ejecutd sus gastos por
debajo de sus ingresos, generando un resultado fiscal positivo de $12.424
millones, como consecuencia de recursos del sistema general de participaciones,
otras destinaciones especificas, fondos especiales que no se ejecutaron en su
totalidad y superavit en la fuente de recursos propios.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria al cierre fiscal de la vigencia 2016, no se
determinaron hallazgos.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Con relacion al cierre fiscal de la vigencia 2016, la entidad no debe presentar plan
de mejoramiento al no determinarse hallazgos.

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del PGA 2017, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
adelant6 auditoria especial a los cierres fiscales de las entidades sujetas de
control con el fin de evaluar la gestion fiscal y financiera durante la vigencia 2016.

De acuerdo con la informacion reportada por la Entidad, se presentan los
resultados arrojados en este ejercicio:

3.1. CONTROL DE GESTION
3.1.1. Evaluacién rendicion de la cuenta

Analizada la rendicion de la cuenta en el tema especifico del cierre fiscal, se
observa que la entidad rindié los documentos exigidos oportunamente con
suficiencia y calidad, permitiendo la revision y evaluacion de la informacion.

3.1.2. Legalidad (Cierre fiscal)

Verificado el cumplimiento de la normatividad presupuestal y contable aplicable en
el proceso del cierre fiscal, por parte la entidad auditada, se determina que cumple
y respeta sus preceptos dentro del marco de la Ley y los estatutos que le rigen.

3.1.3 Planes de mejoramiento

Al verificar el plan de mejoramiento suscrito por la entidad en el 2016, respecto al
hallazgo del cierre fiscal de la vigencia 2015, evaluado mediante proceso de
auditoria integral practicada a la vigencia 2016 en el mes de febrero de 2017 y
segun el informe se cumplieron al 100%.

3.2. CONTROL FINANCIERO

3.2.1. Estados contables

Analizado el balance de prueba con corte al 31 de diciembre de 2016, se
evidenciaron valores registrados en forma adecuada siendo coherente con los
valores reportados en el acta de cierre fiscal.

3.2.2. Gestion presupuestal (Ejecucion —en el cierre fiscal)

3.2.2.1. Resultado fiscal

El municipio de Guadalajara de Buga, ejecut6é ingresos por $159.100 millones y
comprometio gastos por $146.676 millones, generando un resultado fiscal positivo
de $12.424 millones, como consecuencia de recursos del sistema general de
participaciones, otras destinaciones especificas, fondos especiales que no se

7
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ejecutaron en su totalidad y superavit en la fuente de recursos propios. (Ver
cuadro1Y 3)

CUADRO 1

MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA
Andlisis Resultado Fiscal
Vigencia 2016

Ejecucion Ingresos Ejecucion Gastos
. Recaudo en Recursos del Bjecucion en Cuentas por | Reservas | Pagos sin ujo Resultado
ltem . Total Ingresos . Total Gastos _
efectivo Balance Papeles y Otros ~ Pagos 5| pagar |Presupuestales| de Efectivo ~ 10=4-9
4=14243 9=5+6+7+8
1 2 3 6 7 8
TOTALES 144,348,627,772|  14,685,586,995) 66,214,523/ 159,100,429,290]  143,489,626,230|2,283,766,010{ 903,158,197 146,676,550,437| 12,423,878,853
Fuente: Sria de Hda mpal

3.2.2.2. Comparacioén de ejecucion presupuestal y estado del tesoro

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2016, por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance y los depdésitos judiciales en contra, se le
restaron los pagos efectuados en la vigencia, generando un saldo de $15.408
millones, que al compararse con los recursos que se presentan en el estado del
tesoro, $15.657 millones, menos los recursos de terceros, $248 millones, se
determind que los recursos en su totalidad se manejan a través de los
presupuestos. (Ver Cuadro 2).

CUADRO 2

MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA
Anélisis confrontacién de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2016

(ReEEEbEn Eiseting Depositos juz(iecpiZIseltsoZn BT Recursos
+ Recursos del Judiciales a pagos efectivos por - TOTAL Estado dfe Para Terceros ResEETls SALDO DIFERENCIA
Balance y/o — ppto enfielins o 5 =(1+2-3-4) Tesoreria (Retefuente - . —— TESORERIA 10=(9.5
Disponibilidad)ppto 3 pe - 6 Reteiva - 9 9= (6-7-8) =(9-5)
2 legalizar 8
1 4 Otros) 7
159,034,214,767 143,489,626,230 136,113,077 15,408,475,460 | 15,656,588,962 | 248,113,501 15,408,475,461 0
Fuente: Sria de Hda Mpall

3.2.2.3. Fuentes de financiacion de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales- superavit o déficit de tesoreria

Al evaluarse las reservas presupuestales y cuentas por pagar por fuente de
financiacion, contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado del tesoro
al cierre de la vigencia fiscal de 2016, se determind superavit en las fuentes:
recursos propios, $7.682 millones; fondos especiales $38 millones; S.G.P, $4.131
millones; recursos con destinaciones especificas, $1.124 millones y déficit en la
fuente de regalias por $33 millones y en la fuente de Otras Destinaciones
Especificas por $721 millones. (Ver cuadro 3).
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CUADRO 3
MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA
Anélisis Recursos a Incorporar
Vigencia 2016
Descuentos Superavit a IncDoerf[IJ(;l:a?al
Estado del Reservas Terceros Incorporar al
, Cuentas Por Presupuesto
Fuente Tesoreria Presupuestales ((Retefuente - Presupuesto [
Pagar . - " . Siguiente
1 2 Reteiva - Otros)|Siguiente Vigencia Vigencia
4 5=1-(2+3+4) 5-1-(2+3+4)
Recursos Propios 9,125,073,696 113,709,186 1,329,164,850 7,682,199,660
Fondos Especiales 38,370,773 38,370,773
TOTAL S.G.P 4,836,776,966 34,757,631 670,795,216 4,131,224,119
Regalias 838,059 33,350,000 -32,511,941
Recursos con Dest. Especif 1,407,415,966 283,805,944 1,123,610,022
Otras D.E 721,341,380 -721,341,380
Recaudos a Favor de Terceros 248,113,501 248,113,500 0
Totales| 15,656,588,962 903,158,197 2,283,766,010 248,113,500 12,975,404,575 -753,853,321
Fuente: Sria de Hda _mpal
., . ., .
3.2.2.4 Evaluacion documental de las reservas de apropiacion excepcionales y

cuentas por pagar

Reservas de apropiacion excepcionales

Se evidencid presupuestalmente que la entidad constituy6 reservas de apropiacion
excepcionales al cierre de la vigencia 2016, por valor de $903 millones, del
contrato No. LPSOP0092016 por valor de $721.341.380 para la ejecucion de
programas mejoramiento de vivienda en el municipio de Guadalajara de Buga en
el marco del convenio interadministrativo 235DPS-FIP de fecha 22 de junio de
2015, el cual no contaba con los recursos disponibles al cierre de la vigencia para
la constitucion de la reserva, contrato que fue revisado y evaluado por la
Contraloria Departamental del Valle, mediante el proceso de auditoria Integral
practicada en el mes de febrero de 2017 a la vigencia 2016 comunicado al sujeto
de control sin observaciones sobre el particular.

Cuentas por pagar

Se evidencio presupuestalmente que la entidad constituyé cuentas por pagar al
cierre de la vigencia 2016 por valor de $2.284 millones, las cuales fueron
revisadas por en el equipo auditor dentro de la auditoria integral y evaluada por la
Contraloria Departamental del Valle, mediante el proceso de Auditoria Integral
practicada en el mes de febrero de 2017a la vigencia 2016, sin observaciones
sobre el particular.



