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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca a
la ALCALDIA MUNCIPAL DE BUGALAGRANDE VALLE utilizando como
herramienta la normas legales, el analisis y el conocimiento, con el fin de dar un
concepto integral sobre la gestion de la administracion de la alcaldia municipal de
Bugalagrande Valle, en las vigencias 2015 y 2016, desde diferentes ejes
tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcion que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle, y a los
resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion
de su &rea de influencia.

En busca de éste objetivo, se realizO un trabajo con un equipo auditor
interdisciplinario, la colaboracion de los funcionarios de la entidad y la informacion
por ellos suministrada.

El presente informe inicia con el dictamen integral que califica la gestién de la
entidad, determina el fenecimiento de las cuentas revisadas, se establecen los
conceptos sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero y presupuestal y
la opinion a los estados financieros. Posteriormente, se presenta el resultado de
la auditoria concretando los temas antes citados; se continua con otras
actuaciones como seguimiento a planes de mejoramiento y quejas, denuncias y
derechos de peticién, para finalizar con el cuadro de tipificacion de HALLAZGOS,
el cual resume la auditoria y da cuenta de los mismos.
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1. HECHOS RELEVANTES

En el Municipio de Bugalagrande Valle del Cauca se encuentra ubicada la planta
fabril de la multinacional de alimentos Nestlé localizada en el casco urbano, la cual
representa un gran peso que tiene en el impuesto de industria y comercio y por
ende en los ingresos tributarios, presentado el siguiente comportamiento:

Detalle | 2015 | 2016
Cifra en pesos

Ingresos Tributarios $9.363.147.113 $10.670.257.367
Impuesto de Industria y Comercio $ 3.697.065.638 $ 3.935.610.176
Impuesto cancelado por Nestlé $ 3.148.487.541 $ 3.356.096.334
Porcentaje de participacion en los ingresos 33,63% 31,45%
tributarios
Porcentaje de participacion en el impuesto 85.16% 85.28%
de industria y comercio

En lo que respecta a la generacion de empleo se presenta el siguiente
comportamiento:

Detalle 2015 2016
Total de empleados 716 720
Numero total de empleados del Municipio 345 338
de Bugalagrande
Numle.ro. total de empleados de otros 371 382
municipios
Porcentaje de participacion de los
empleados del Municipio de 48,18% 46,94%
Bugalagrande

Bajo este contexto la multinacional Nestlé aporta una tercera parte de los ingresos
tributarios del municipio, ante lo cual se consideran relevantes las disposiciones
tomadas en dicha empresa en cuanto a sus operaciones comerciales.

De igual manera se presenta una reduccion gradual de los empleados vinculados
a la empresa procedentes del municipio de Bugalagrande que hoy alcanza el
46,94%, esta situacion afecta notoriamente la empleabilidad en el municipio y por
ende las condiciones socioeconomicas de los habitantes.
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2. DICTAMEN INTEGRAL
Santiago de Cali, Junio de 2017

Doctor

JORGE ELIECER ROJAS

Alcalde

Alcaldia Municipal de Bugalagrande Valle
Presente

Asunto: Dictamen de Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencias
2015y 2016.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constituciéon Politica,
practicé Auditoria Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el
examen de los Balances General y los Estados de Actividad Financiera,
Econdmica y Social a 31 de diciembre de 2015 y a 31 de diciembre de 2016, de
igual forma, la verificacibn de las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas ajustadas a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada al equipo auditor para su analisis y evaluacion, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la
gestién adelantada por la Alcaldia Municipal de Bugalagrande Valle, que incluye
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinién
sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: de Resultados, Gestién y
Financiero, que una vez detectados como deficiencias por la comision de
auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacién de
bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinibn expresada en el
informe integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas,
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evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

2.1. Concepto Sobre Fenecimiento.

Con base en la calificacion total de 91.6 puntos para la vigencia 2015 sobre la
Evaluacion de Gestion de Resultados y Control Financiero, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca FENECE la cuenta Alcaldia Municipal de
Bugalagrande Valle para la vigencia fiscal correspondiente al afio 2015.

A continuacién se presentan los rangos utilizados en la evaluacion para el
fenecimiento y para emitir el concepto de la gestion fiscal y de cada uno de los
componentes:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA
VIGENCIA AUDITADA: 2015

Componente Calificacion Parcial Ponderacién Call_lf_loctzcllén
1. Control de Resultados 86,6 0,3 26,0
12. Control de Gestion 95,4 0,5 47,7
3. Control Financiero 89,5 0,2 17,9
Calificacion total 1,00 91,6
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 més puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 més puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Con base en la calificacion total de 92.6 puntos para la vigencia 2016 sobre la
Evaluacion de Gestion de Resultados y Control Financiero, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca FENECE la cuenta Alcaldia Municipal de
Bugalagrande Valle para la vigencia fiscal correspondiente al afio 2016.

A continuacion se presentan los rangos utilizados en la evaluacion para el
fenecimiento y para emitir el concepto de la gestion fiscal y de cada uno de los
componentes
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MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA
VIGENCIA AUDITADA: 2016

Componente Calificacién Parcial Ponderacién Call_lf_fglnén
1. Control de Resultados 91,6 0,3 27,5
2. Control de Gestion 94,4 0,5 47,2
3. Control Financiero 89,5 0,2 17,9
Calificacion total 1,00 92,6
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

2.1.1. Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Resultados en las vigencias 2015 es

FAVORABLE, como

consecuencia de

la calificacion

de 86.6 puntos

respectivamente, resultante de ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

TABLA 1

CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA

VIGENCIA 2015
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cah;lct):taatl:lon
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 86,6 1,00 86,6
Calificacion total 1,00 86,6
Concepto de Gestion de Resultados Faworable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango

Concepto

80 0 méas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
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La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Resultados en las vigencias 2016 es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 91.6 puntos
respectivamente, resultante de ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

TABLA 1

CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA
VIGENCIA 2016

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cal:';taa(l:'on
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 91,6 1,00 91,6
Callificacion total 1,00 91,6
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.2. Control de Gestion

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Gestion, en la vigencia
2015 es FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 95.4 puntos
resultantes de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA
VIGENCIA 2015
Factores Calificacién Parcial Ponderacign | C2lificacion

Total
1. Gestion Contractual 100,0 0,65 65,0
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 86,9 0,02 1,7
3. Legalidad 93,8 0,10 9,4
4. Gestion Ambiental 0,0 0,00 0,0
5. TICS 100,0 0,03 3,0
6. Plan de Mejoramiento 0,0 0,00 0,0
7. Control Fiscal Interno 81,5 0,20 16,3
Calificacion total 1,00 95,4
Concepto de Gestion a emitir r Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
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La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Gestion, en la vigencia
2016 es FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 94.4 puntos
resultantes de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA
VIGENCIA 2016

Factores Calificacion Parcial Ponderacién Calificacion

Total

1. Gestion Contractual 100,0 0,65 65,0

2. Rendicion y Revision de la Cuenta 82,7 0,02 17

3. Legalidad 93,5 0,10 9,4

4. Gestion Ambiental 0,0 0,00 0,0

5. TICS 100,0 0,03 3,0

6. Plan de Mejoramiento 7iLE 0,10 7.2

7. Control Fiscal Interno 81,8 0,10 8,2

Calificacion total 1,00 94,4

Concepto de Gestion a emitir

[

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.3. Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control Financiero y Presupuestal para las Vigencias 2015 es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacibn de 89.5 puntos
respectivamente, resultantes de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA

VIGENCIA 2015

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Calificacién Total
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestién presupuestal 93,8 0,10 9,4
3. Gestion financiera 85,7 0,20 17,1
Calificacién total 1,00 89,5

Concepto de Gestion Financiero y Pptal

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisiéon de auditoria
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La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el Control Financiero y Presupuestal para las Vigencias 2016 es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 89.5 puntos
respectivamente, resultantes de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA
VIGENCIA 2016

Calificacion

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion
Total
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 93,8 0,10 9,4
3. Gestion financiera 85,7 0,20 17,1
Calificacion total 1,00 89,5
Concepto de Gestidon Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.3.1. Opinidén sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fueron fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2015, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Econémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio
que terminé en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad publica generalmente aceptados en Colombia y demas normas
emitidas por la Contaduria General de la Nacion, la opinion es, CON SALVEDAD.

En nuestra opinion, los Estados Contables fueron fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2016, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Econdémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio
que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad publica generalmente aceptados en Colombia y demas normas
emitidas por la Contaduria General de la Nacion, la opinion es, CON SALVEDAD.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad registrara el plan de mejoramiento en el Proceso de Plan de
Mejoramiento del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea (RCL), que permita

11
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corregir y solucionar las deficiencias encontradas durante el proceso auditor,
dentro de los 15 dias hébiles siguientes al recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

Original Firmado
JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca

12
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de
Resultados para las vigencias 2015 y 2016 CUMPLE una vez evaluadas las
siguientes Variables:

Vigencia 2015
TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacion Ca";';;"’"
Eficacia 94,6 0,20 18,9
Eficiencia 77,3 0,30 23,2
Efectividad 88,5 0,40 35,4
coherencia 90,9 0,10 9,1
Cumplimiento Planes Programasy Proyectos 1,00 86,6
Calificacion
Cumple 2
- Cumple
Cumple Parcialmente 1
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

De acuerdo al cuadro anterior la calificacion del cumplimiento de los planes
programas y proyectos en la vigencia 2015 fue de 86.6 representados en la
calificacion parcial 94.6 de eficacia, 77.3 de eficiencia, 88,5 de efectividad y 90,9
en coherencia.

Vigencia 2016
TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS calificacién Parcial Ponderacién Ca";';;'m
Eficacia 94,8 0,20 19,0
Eficiencia 93,6 0,30 28,1
Efectividad 86,5 0,40 34,6
coherencia 100,0 0,10 10,0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 91,6
Calificacion
Cumple 2
- Cumple
Cumple Parcialmente 1
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

13
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De acuerdo al cuadro anterior la calificacion del cumplimiento de los planes
programas y proyectos en la vigencia 2016 fue de 91,6 representados en la
calificacion parcial 94,8 de eficacia, 93,6 de eficiencia, 86.5 de efectividad y 100 en
coherencia.

La evaluacion se realizé al Plan Estratégico para llegar a establecer la Eficiencia,
Eficacia, Efectividad y Coherencia del mismo, es decir, las metas programadas
para la vigencia 2015 Y 2016 de los Ejes, planes, programas y proyectos y el
cumplimiento de las metas en coherencia con el presupuesto ejecutado y los
resultados de esa evaluacion en relaciéon con el impacto en la comunidad

El plan de desarrollo denominado “Todos trabajando por el cambio 2012-2015” fue
aprobado mediante acuerdo 003 de mayo 31 del 2012.el cual esta estructurado en
4 dimensiones:

Cuadro No.1
Plan de desarrollo 2012-2015
. L, Subprog Metas
Dimension sectores Programas Product
ramas o
Desarrollo humano y Social 6 17 67 85
Desarrollo econémico 5 7 23 23
Desarrollo del medio Ambiente 3 9 25 25
Desarrollo del buen Gobierno 7 9 36 36
Total 21 42 151 169
Cuadro No.2
Plan de desarrollo 2012-2015
Dimension Metas Producto Proyectadas
Desarrollo humano y Social 85
Desarrollo econémico 23
Desarrollo del medio Ambiente 25
Desarrollo del buen Gobierno 36
Total 169
Cuadro No.3
Plan de desarrollo 2012-2015
Desarrollo Humano Social
Metas Producto Proyectadas Metas Producto cumplidas
Educacién 12 6
Salud 19 10
Deporte 9 4
Cultura 12 5
Vivienda 5 3
Grupos vulnerables 27 14
Total 85 42

14
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Cuadro No.4
Plan de desarrollo 2012-2015

Desarrollo econémico

Metas Producto Proyectadas Metas Producto cumplidas
Agropecuario 4 3
Turismo 6 0
Promocioén del desarrollo 7 2
Cultura 12 5
Vivienda 5 3
Grupos vulnerables 27 14
Total 85 42
Cuadro No.5
Plan de desarrollo 2012-2015
Desarrollo de medio ambiente
Metas Producto Metas Producto
Proyectadas cumplidas
Ambiente natural 14 3
Prevencion y atencion de 7 4
desastres
Agua potable y saneamiento 7 3
basico
Total 28 10
Cuadro No.6
Plan de desarrollo 2012-2015
Desarrollo de buen Gobierno
Metas Producto Metas Producto
Proyectadas cumplidas
Seguridad y convivencia 6 0
ciudadana
Victimas y  desplazamiento 3 0
forzado
Pobreza extrema 5 0
Participacion comunitaria 3 0
Fortalecimiento institucional 13 9
Fortalecimiento institucional 6 2
otros.
Equipamiento municipal 2 2
Total
Vigencia 2016

El plan de desarrollo denominado “Bugalagrande avanza 2016-2019” fue
aprobado mediante acuerdo 009 de mayo 28 del 2016.el cual esta estructurado

en 4 dimensiones:

15
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Cuadro No.7
Plan de desarrollo 2016-2019
Dimensién sectores Programas Subprogramas Metas
Producto
Desarrollo Social 6 19 30 63
Desarrollo econémico 4 8 17 23
Desarrollo del medio 3 2 5 35
Ambiente
Desarrollo institucional 4 7 11 32
Total 21 42 151
Cuadro No.8
Plan de desarrollo 2016-2019
Dimension Metas Producto Proyectadas
Desarrollo humano y Social 63
Desatrrollo econémico 23
Desarrollo del medio Ambiente 35
Desarrollo institucional 32
Total
Cuadro No.9
Plan de desarrollo 2016-2019
Dimension Humano Social
Metas Producto Proyectadas Metas Producto cumplidas
Educacién 11 4
Salud 6 3
Deporte 4 2
Cultura 10 4
Vivienda 8 1
Grupos 24 7
vulnerables
Total 63 21
Cuadro No.10
Plan de desarrollo 2016-2019
Dimension Econdémico
Metas Producto Metas Producto
Proyectadas cumplidas
Promocién del desarrollo 7 2
Agropecuario 6 2
Servicios diferentes a 5 2
acueducto
Transporte 12 7
Total 23 13
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Cuadro No.11

Plan de desarrollo 2016-2019

Desarrollo del medio Ambiente

Metas Producto Metas Producto
Proyectadas cumplidas

Ambiental 12 7

Prevencion y atencién de desastres 9 3

Agua potable. 14 7

Total 35 17

Cuadro No.12

Plan de desarrollo 2016-2019

Desarrollo Institucional

Metas Producto Metas Producto cumplidas
Proyectadas
Equipamiento 4 4
Justicia y seguridad 7 2
Desarrollo comunitario 7 3
Fortalecimiento institucional 13 2
Total 32 11

1. Hallazgo Administrativo

El plan operativo anual de inversiones en su estructura presenta agrupadas las
obras a realizar durante la vigencia 2016, como por ejemplo” construccién de vias”
sin especificar el sitio puntual donde se ejecutaran los recursos con el fin de que la
comunidad pueda realizar control sobre las mismas, por lo tanto no se ajusta con
los parametros de un plan de inversiones, conforme a lo establecido en el Articulo
6 de la Ley 152 de 1994, tal situacién es generada por una deficiente planeacion.

Lo anterior ocasiona que no sea posible realizar un seguimiento por parte de las

veedurias y/o comunidad.

ANALISIS Y CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS EVALUADOS

El analisis y cumplimiento de los planes, programas y proyectos se realizé desde
el cumplimiento total o parcial de los objetivos de los programas de la muestra.

2016

EJE No. 1 DESARROLLO HUMANO SOCIAL

Educacion:

Meta de resultado
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Incrementar al 50% los resultados promedio de los estudiantes en pruebas saber
11.

Meta mal disefiada porque no permite evaluar el mejoramiento en las pruebas
saber.

Meta de resultado

Disminuir al 2% la tasa de desercién escolar en los niveles preescolares, basicos
primarios y media vocacional,

Meta que no fue cumplida porque los niveles de desercidn escolar se mantuvieron
constantes.

Salud

Incrementar en un 1% la poblacion asegurada en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS).

Meta que no fue cumplida

Vivienda

Disminuir en un 4% el déficit de viviendas en el municipio.

Meta incumplida porque el municipio no realizo planes de vivienda

3.2. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, a la Alcaldia Municipal de
Bugalagrande Valle. El concepto sobre el Control de Gestion es FAVORABLE,
para las vigencias 2015-2016 una vez evaluado los siguientes Factores

3.2.1. Factores Evaluados
3.2.1.1. Ejecucion Contractual

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Alcaldia Municipal de Bugalagrande Valle., en cumplimiento de
lo establecido en la Resolucion Interna de rendicion de cuentas en linea de la
Contraloria Departamental del Valle del Cuaca, se determiné que la Entidad
celebro la siguiente contratacion distribuidos asi:
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Vigencia 2015

El Municipio de Bugalagrande celebré para la vigencia 2015 en total celebré 302
contratos por valor de $14.558.996.845 evidenciado en el cuadro siguiente:

Cuadro No.13

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra Publica 25 $8.731.944.989
Prestacién de Servicios 202 $2.725.127.715
Suministros 22 $1.008.005.221
Consultoria u Otros 53 $2.093.918.920
TOTAL 302 $14.558.996.845

Fuente: RCL — Oficina Juridica
Elabord: Equipo Auditor

e Muestra contractual

Cuadro No. 14

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra Publica 6 $6.415.468.134
Prestacién de Servicios 1 $360.287.189
Suministros 2 $120.305.455
Consultoria u Otros 1 $139.999.500
TOTAL 10 $7.036.060.278

Fuente: RCL - Oficina Juridica
Elabord: Equipo Auditor

Del universo de 302 contratos por valor de $14.558.996.845 se seleccioné una
muestra de 10 contratos por valor de $7.036.060.278 equivalentes al 48% de lo
rendido por la entidad, a través del aplicativo RCL

Total Contratacion No.
Contratos
$14.558.996.845 302

Cuadro No.15

Valor Muestra

$7.036.060.278

Fuente: RCL - Alcaldia Municipal de Bugalagrande Valle

Elaboré; Auditor
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Vigencia 2016

El Municipio de Bugalagrande celebré para la vigencia 2016 en total celebr6 297
contratos por valor de $7.971.839.178 evidenciado en el cuadro siguiente:

Cuadro No.16

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra Pblica 18 $1.596.727.156.00
Prestacion de Servicios 217 $3.389.980.620.00
Suministros 20 $1.472.302.554,00
Consultoria u Otros 42 $1.587.738.872.00
TOTAL 297 $7.971.839.178.00

Fuente: RCL - Oficina Juridica
Elabord: Equipo Auditor

. Muestra contractual
Cuadro No. 17

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra Publica 5 $1.035.295.473
Prestacion de Servicios 7 $1.104.632.684
Suministros 1 $59.870.000
Consultoria u Otros 2 $299.644.440
TOTAL 15 $2.499.442.597

Fuente: RCL - Oficina Juridica
Elabord: Equipo Auditor

Del universo de 297 contratos por valor de $7.971.839.178 se seleccion6 una
muestra de 15 contratos por valor de $2.499.442.597 equivalentes al 31% de lo
rendido por la entidad, a través del aplicativo RCL

Cuadro No.18

No.
Total Contratacion No. Valor Muestra Contratos % Muestraen $
Contratos
Muestra
$7.971.839.178 297 $2.499.442.597 15 31%

Fuente: RCL - Alcaldia Municipal de Bugalagrande Valle
Elabor6; Auditor

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinidn de la gestion en la Ejecucién
Contractual para las vigencias 2015 y 2016, es EFICIENTE como consecuencia
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de los siguientes hechos y debido a la calificacion de 100% resultante de ponderar
los aspectos que se relacionan a continuacion:

TABLA 1-1
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA
VIGENCIA 2015
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
. . Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Eleaacion » Conaliae Promedio Ponderacién Atribuido
.. | Q |Suministros | Q Q Obras Q
Servicios Otros
S e S G 100 1 100 2 100 1 100 4| 10000 020 20,0
técnicas
Cumplimiento deducciones de ley 100 1 100 2 100 1 100 6 100,00 0,05 5,0
Cumplimiento del objeto contractual 100 1 100 2 100 1 100 4 100,00 0,40 40,0
Labores de Interventoria y seguimiento 100 1 100 2 100 1 100 4 100,00 0,30 30,0
Liquidacion de los contratos 100 1 100 2 100 1 100 4 100,00 0,05 5,0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 100,0
Calificacion
Eficiente 2 _—
Con deficiencias il S
Ineficiente [4)
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: auditor responsable
TABLA 1-1
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA
VIGENCIA 2016
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
" Lo Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Eleaacion » Gensiona Promedio Ponderacién Atribuido
= . | Q |Suministros | Q CERELIIEY, Q Obras Q
Servicios Otros
Cumplimiento  de  las  especificaciones 100 7 100 1 100 2 100 5 | 10000 0,20 20,0
técnicas
Cumplimiento deducciones de ley 100 7 100 1 100 2 100 5 100,00 0,05 50
Cumplimiento del objeto contractual 100 7 100 1 100 2 100 5 100,00 0,40 40,0
Labores de Interventoria y seguimiento 100 7 100 1 100 2 100 () 100,00 0,30 30,0
Liquidacién de los contratos 100 7 100 1 100 2 100 5! 100,00 0,05 5,0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 100,0
Calificacion

Eficiente 2 -
Con deficiencias 1 Eticenty
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: auditor responsable

3.2.1.1.1. Obra Publica

Para el afio 2015 de un universo de 25 contratos de obra publica por valor de
$8.731.944.989, se auditaron 6 contratos por valor de $6.415.468.134, equivalente
al 73% del valor contratado para ese afo; para el afio 2016 de un universo de 18
contratos por valor de $1.596.727.156, se auditaron 5 contratos por valor de
$1.035.295.473 equivalente al 65% del valor contratado por este periodo, de los
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cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz
de la calificacion de gestion. Se observo lo siguiente:

2. Hallazgo Administrativo

Las carpetas de los contratos No. 097-2015 “Construccion puente vehicular sobre
el Rio Bugalagrande en el municipio de Bugalagrande — Valle del Cauca” y 198-
2015 “Reposicion emisor final alcantarillado de aguas residuales y recuperacién de
la planta de tratamiento de aguas residuales del corregimiento de Galicia
municipio de Bugalagrande”, no se encuentran archivadas de acuerdo al orden
cronoldgico de expedicion de documentos, lo que evidencia una deficiente
aplicacion al sistema de gestién documental conforme a lo establece el articulo 11
Ley 594 de 2000 “El Estado esta obligado a la creacion, organizacion,
preservacion y control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de
procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad
archivistica.”.

Causa de esto son las deficiencias en el control de los documentos producidos en
las diferentes etapas contractuales, lo que puede ocasionar la pérdida de
documentos y la no comprension del proceso contractual.

Apovo Infraestructura

Contrato: 004-2015 obra Publica

Objeto: RECONSTRUCCION DE LAS SEDES EDUCATIVAS ENRIQUE OLAYA
HERRERA, ERNESTO PIZARRO Y JHON F. KENNEDY QUE PERTENECEN A
LA INSTITUCION EDUCATIVA DIEGO RENGIFO SALZAR EN EL MUNICIPIO DE
BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA

Valor: $735.851.598,00

Este contrato no se ejecutd y estd en proceso de liquidacion Unilateral por
incumplimiento del contratista y las respectivas acciones por parte de la
administracion municipal.

Contrato: 097-2015 obra Publica

Objeto: CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO
BUGALAGRANDE EN EL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE - VALLE DEL
CAUCA

Valor: $ 3.737.435.077,00

Este contrato estd suspendido desde el 4 de Mayo de 2016 debido a
modificaciones de localizacién del proyecto lo que conllevd a legalizar la compra

22



¢+ Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

de predios los cuales a la fecha de visita de la auditoria se encuentra en proceso
judicial.

El contrato a la fecha tiene un avance del 46%

Contrato: 228-2016 obra Publica

Objeto: CONSTRUCCION BATERIA SANITARIA Y TANQUE DE
ALMACENAMIENTO SEDE EDUCATIVA DIEGO RENGIFO SALAZAR Y OBRAS
DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE ALCANTARILLADOS DE AGUAS
SERVIDAS EN LOS CORREGIMIENTOS DE URIBE, SAN ANTONIO, OVERO,
VEREDA RAICEROS Y BARRIO LA MARIA EN EL MUNICIPIO DE
BUGALAGRANDE

Valor: $177.768.828,00

De este contrato se observd deficiencias en la ejecucion y terminacion de las
baterias sanitarias de la institucion educativa Diego Rengifo Salazar conforme al
acta de terminacion por lo cual se establecié un acta de compromiso entre el
Contratista y el Municipio orientada al cumplimiento en el tiempo de la
permanencia de la comision auditora, para lo cual se observé la intervencion,
desmonte y reposicion de items cuyos andlisis unitarios no se cumplieron como es
el caso de los adicionales en las instalaciones eléctricas los cuales se tuvieron que
volver a revaluar e instalar generando un beneficio del control Fiscal como se
presenta en los registros fotograficos

Evidencia de lainconsistencia de la obra de la instituciéon
SEDE EDUCATIVA DIEGO RENGIFO SALAZAR
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Tuberia de cubierta mal empotrada cubierta - tomas en los bafios de la institucion
educativa cerca al lavamanos.

Cajas de breaker al alcance de los menores - la norma Retie es deficiente- no

ranuraron
Cuadro No.19

VALORACION ITEMS ELECTRICOS

codigo descripcion unidad | cantidad | valor en pesos
60505 Tuberia PVC1/2" ML 53 276.058,45
172604 ACOM.E.1F (2# 10) ,3/4" EMT ML 72 1.334.018,88
170404 SAL LAMP (C/T/A: 2#12+1#14) UNID 2 89.351,30
170422 SAL TOMA1F (C/T/A: 2#12+1#14/TOMA UNID 3 182.068,95
170616 LAMP ELECTRONICA 2x32 MFL-SOBREPONER UNID 2 322.178,86

ITEMS ADICIONALES
170813 BREAKER 1F DESDE 15 HASTA 60 AMP UNID 2 67.680,00
170532 SALIDA SWITCHE S1 PVC UNID 10 537.900,00
nuevo SALIDA LAMP (C/T/A: 2#14+PLAFON+BOMBI. AHORRADOR) UNID 8 440.888,00
AlU 31% 1.007.544,78
TOTAL 4.257.689,22

Fuente: Acta de terminacién contrato No 228 -2016

Lo anterior constituye un beneficio del control fiscal Valorado en $4.257.689,22

Por otro lado se hizo el compromiso y mejoramiento de la calidad evidenciado en
lo siguiente:
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- Muros a la vista no fueron limpiados

- Instalaciones hidraulicas y sanitarias a la vista sin proteccion

- Viga canal, columnay viga presentan hormigueros y rebabas

- Las puertas carecen de biseles

- Los mesones presentan filos expuestos en la parte inferior

- La estructura del tanque de almacenamiento no ha sido desencofrado

- La cubierta en su perimetro presenta hendijas

- Fugas en las instalaciones de lavamanos y orinales y desajuste en los grifos

En aras de cumplir con las especificaciones técnicas de calidad se asumié por
parte del contratista y supervisor las correcciones necesarias en un plazo maximo
de 8 dias.

3. Hallazgo Administrativo

Los contratos 082-2015, 187-2015, 198-2015, 234-2015, 90-2016, 97-2016, 251-
2016, 265-2016, 179-2015, 289-2015, en la etapa precontractual no evidencian
acta de visita al sitio donde se ejecutara la obra donde debe observarse el estado
actual del entorno y compararlo con el estado final de la obra por causa de la falta
de compromiso de las partes al no mostrar la orientacion y trazabilidad en el
tiempo, modo y lugar causando con ello la desorientacion en el momento de su
trazado y medicién, afectando los aspectos técnicos de la contratacion y el buen
desarrollo constructivo.

4. Hallazgo Administrativo

Los contratos 082-2015, 187-2015, 198-2015, 234-2015, 90-2016, 97-2016, 251-
2016, 265-2016, no presentan planos record por causa de las deficiencias en la
organizacién en la ejecucién del contrato y compromiso de presentacion en la
carpeta contractual, generando con ello el atraso de la revision de las ejecuciones
y la dificultad en los posibles cambios de obra, afectando los aspectos
constructivos y el desarrollo del programa de trabajo.

5. Hallazgo Administrativo

En los contratos 187-2015, 198-2015, 234-2015, 228-2016, 251-2016, 265-2016,
no se observa la bithcora de obra como elemento fundamental y propio del
desarrollo de la obra. La causa de esto son las deficiencias administrativas en el
seguimiento de la construccibn mediante un escrito donde relaciona las
actividades diarias necesarias para que el contratista en su inmediatez tenga en
cuenta la aplicacion de los items; esto afecta el alcance de la obra al no ir a la par
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con el seguimiento que hace el supervisor, afectando los aspectos técnicos y el
buen desarrollo del contrato.

6. Hallazgo Administrativo

En los contratos 82-2015, 97-2016, 251-2016, 265-2016, no se observa acta de
liquidacion del contrato, actividad propia del desarrollo de la obra que no se anexa
al expediente avanzados cuatro meses de la terminacion del contrato, la causa de
esto son las deficiencias en la organizacion de la documentacién contractual por el
traslado del area juridica al area técnica del municipio, por lo cual se presenta un
desconocimiento de la documentacion que enmarca la liquidacion técnica y legal
de los compromisos adquiridos por las partes, afectando el desarrollo de la gestién
pos contractual.

7. Hallazgo Administrativo

En los contratos 187-2015, 198-2015, 234-2015, 90-2016, 97-2016, 228-2016,
251-2016, 265-2016, no se evidencia informe ambiental de obra que permita
observar los requisitos técnicos de seguridad y salud ambientales; la causa es que
el municipio no lo ha exigido para plasmarlo en la carpeta contractual afectando el
conocimiento de las labores frente al cumplimiento de los estandares de las obras
civiles respetando el medio ambiente, cuidando los trabajadores y la comunidad
donde se realiza la obra civil, afectando los aspectos técnicos de los tramites
exigidos cuando se trata de contratos en los cuales para su ejecucion se interfiere
el medio ambiente.

8. Hallazgo Administrativo

Los contratos 187-2015, 198-2015, 234-2015, 90-2016, 97-2016, 228-2016, 251-
2016, 265-2016, no certifican en su expediente el registro fotografico de
informacion de las vallas que oriente el tipo de obra, quien la ejecuta, y su cuantia,
lo anterior aunque es inherente al desarrollo de la obra es un requisito técnico
simple que no se aporta a la carpeta contractual, causado por las deficiencias en
la supervision, lo que genera la desorientacion, imprevision e incumplimiento,
afectando el buen desarrollo de la obra.

9. Hallazgo Administrativo
En los contratos 187-2015, 198-2015, 234-2015, 90-2016, 97-2016, 228-2016,
251-2016, 265-2016 no se observa el documento mediante el cual se justifican los

imprevistos. La causa de esto es que no se soporta el compromiso adquirido en la
propuesta cuando se presenta un imprevisto y su respectiva valoracion y por ende
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la ausencia de este podria generar una imprecision en el céalculo final y
conocimiento de lo acaecido para la aplicacion de los correctivos en funcion de la
mitigacion de las contingencias ocasionadas por los imprevistos, lo cual afectaria
las exigencias del desarrollo técnico de la obra.

10. Hallazgo Administrativo

En el contrato 187-2015 cuyo objeto es “Construccién pavimento rigido en los
centros poblados de los corregimientos de Ceilan y Galicia zona rural del
municipio de Bugalagrande — Valle del Cauca”, no se observan las memorias de
calculo de obra como elemento fundamental y propio del desarrollo de la obra. La
causa de esto son las deficiencias en la organizacion del seguimiento de la
construccion mediante un escrito donde relaciona las actividades y sus mediciones
inicialmente pactadas necesarias para que el contratista en su inmediatez tenga
en cuenta la aplicacion de los items; esto afecta el alcance de la obra al no ir a la
par con el seguimiento que hace el supervisor, afectando los aspectos técnicos y
el buen desarrollo del contrato.

11. Hallazgo Administrativo

En el Contrato 228-2016 cuyo objeto es “Construccion bateria sanitaria y tanque
de almacenamiento sede educativa Diego Rengifo Salazar y obras de
construccion 'y mejoramiento de alcantarillado y aguas servidas en los
corregimientos de Uribe, San Antonio, Overo y vereda Raiceros y barrio La Maria
en el municipio de Bugalagrande”, el documento de la respuesta a la convocatoria
MYPES se encuentra sin firma, por causa de las deficiencias administrativas y
control de documentacién por parte del contratante, lo que puede afectar el
perfeccionamiento de la convocatoria porque la firma es un requisito
imprescindible que goza de valor probatorio, afectando el buen desarrollo de la
convocatoria.

12. Hallazgo Administrativo

En el contrato 251-2016 cuyo objeto es “Obras para la construccién de
contradique de proteccion contra inundaciones del Rio Bugalagrande en el sector
del barrio Antonio Narifio, Municipio de Bugalagrande Valle del Cauca”, no se
evidencio registro fotografico de la obra, debido a la falta de compromiso por parte
del supervisor o contratista, lo cual dificulta una efectiva revision de la ejecucion de
la obra.
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3.2.1.1.2. Prestacién de Servicios

Para el aflo 2015 de un universo de 202 contratos de prestacion de servicios por
valor de $2.725.127.715, se audit6 1 contrato por valor de $360.287.189,
equivalente al 13% del valor contratado para ese afo; para el afilo 2.016 de un
universo de 217 contratos por valor de $3.389.980.620, se auditaron 7 contratos
por valor de $1.104.632.684 equivalente al 33% del valor contratado para ese afio,
de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de la calificacion de gestion. Se observo lo siguiente:

13. Hallazgo Administrativo

Se evidencié que la entidad presentd falencias en algunos aspectos de la
planeacion en los siguientes contratos: No. 104 de 2015 “Adquisicion de material
pedagogico para 872 (ochocientos setenta y dos ) estudiantes de los grados 3°,
5°, 9° y 11 de los establecimientos educativos oficiales del municipio de
Bugalagrande”, 119-2016 “Servicio de mantenimiento y aseo de edificios
administrativos y servicio de mantenimiento integral de zonas verdes de los
parques zona urbana y rural del municipio de Bugalagrande Valle del Cauca”, 175-
2016 “Realizacién de eventos artisticos y culturales con la presentacién del
reggaetonero Carlos Crespo “NEJO” dentro de las XXXIV fiestas del retorno a
celebrarse del 11 al 15 de agosto de 2016 en el municipio de Bugalagrande Valle
del Cauca”, 193-2016 “Alquiler de tarima, equipo de sonido, video e iluminacién
para los diferentes eventos a realizarse en la tarima principal del parque Simén
Bolivar, plaza San Bernabé y “festival del rio” en las XXXIV fiestas del retorno del
municipio de Bugalagrande Valle”, 205-2016 “Prestacion de servicios para la
organizacién y logistica para la realizacion de los diversos eventos los dias 10, 11,
12, 13, 14 y 15 de agosto de 2016 a llevarse a cabo en el marco de la celebracion
de las fiestas XXXIV del retorno 2016 en el municipio Bugalagrande Valle del
Cauca”, ya que la informacion que consignan en los andlisis y documentos previos
no generan de manera integral las variables que se determinan a través del
analisis del sector desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo, que permita establecer de forma adecuada el valor
estimado del contrato, de acuerdo al articulo 2.2.1.1.1.6.1 y Articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 del 2015.

Lo cual se originé por carencia de estandares en los procedimientos que emplea la
Entidad en desarrollo de su actividad contractual y el correcto uso de los mismos,
situacion que puede generar que se incurra en sobre costos, que no se seleccione
una oferta favorable, que no se verifique el lleno de los requisitos por parte de los
contratistas y de todo su equipo de trabajo, que se limite la competencia por la
desproporcion en la asignacion de los criterios de escogencia.
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14. Hallazgo Administrativo

En el contrato 205-2016 “Prestacion de servicios para la organizacion y logistica
para la realizacion de los diversos eventos los dias 10, 11, 12, 13, 14 y 15 de
agosto de 2016 a llevarse a cabo en el marco de la celebracion de las fiestas
XXXIV del retorno 2016 en el municipio Bugalagrande Valle del Cauca®, se
evidencio que aunque se realizo la supervision y los respectivos informes, esta es
deficiente, en ese sentido el Articulo 4, numerales 1, 26 y 53 y el Articulo 14 de la
Ley 80 de 1993 estipulan que un informe de Interventoria o supervision debera
contener como minimo toda la informacion relacionada con la ejecucion del
contrato en el periodo correspondiente, en concordancia con el articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011, el cual regula las obligaciones de los supervisores en la
actividad contractual.

Causa de lo anterior son las deficiencias en la supervision y en el seguimiento
oportuno y eficaz a la ejecucion, lo que ocasiona que la entidad no tenga un
control eficaz de las actividades que ya han sido desarrolladas con lo cual podria
ocasionar la inadecuada prestacién del servicio por parte del contratista.

3.2.1.1.3. Suministro

Para el afio 2015 de un universo de 22 contratos de suministro por valor de
$1.008.005.221, se auditaron 2 contratos por valor de $120.305.455, equivalente
al 12% del valor contratado para ese afio; para el afio 2016 de un universo de 20
contratos por valor de $1.472.302.554, se audito 1 contrato por valor de
$59.870.000 equivalente al 4% del valor contratado para ese afio, de los cuales se
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de la
calificacion de gestion. Se observo lo siguiente:

Se evidencié que la entidad mediante la celebracién de los contratos de suministro
dio cumplimiento a las actividades estipuladas en los objetos contractuales y
siguio los procedimientos establecidos en el Manual de Contratacion.

3.2.1.1.4. Consultoria u otros contratos

Para el aflo 2015 de un universo de 53 contratos de consultoria u otros contratos
por valor de $2.093.918.920, se audit6 1 contrato por valor de $139.999.500,
equivalente al 7% del valor contratado para ese afo; para el afio 2016 de un
universo de 42 contratos por valor de $1.587.738.872, se auditaron 2 contratos por
valor de $299.644.440 equivalente al 19% del valor contratado por ese periodos,
de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de la calificacion de gestion. Se observo lo siguiente:
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3.2.1.2. Resultado Evaluacion Rendicion de Cuentas

Se emite una opiniébn EFICIENTE para las vigencias 2015 y 2016, dado que la
matriz arrojé un resultado de 86.9 y 82.7 puntos respectivamente, con base en los
siguientes resultados:

Vigencia 2015
TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Pqnta}je
Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 96,2 0,10 9,6
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos
yanexos) 88,5 0,30 26,5
Calidad (veracidad) 84,6 0,60 50,8
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 86,9
Calificacién
Eficiente 2 .
Con deficiencias 1 SRS
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisiéon de auditoria
Vigencia 2016
TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Pulntgje
Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 88,5 0,10 8,8
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos 84,6 0,30 25.4
y anexos)
Calidad (veracidad) 80,8 0,60 48,5
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 82,7
Calificacion

Eficiente 2 1
Con deficiencias 1 ELCents
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Una vez revisada la plataforma del Sistema de Rendicién de Cuentas en Linea,
frente a la revision efectuada durante el proceso auditor, se evidencié que existe
concordancia entre la informacion rendida a través del RCL y lo confrontado.

3.2.1.3. Legalidad

Se emite una opinion EFICIENTE en Legalidad para las vigencias 2015 y 2016,
con base en los siguientes resultados:
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Vigencia 2015
TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderaci6n A
Atribuido
Financiera 89,7 0,40 35,9
De Gestion 96,8 0,60 58,1
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 94,0
Calificacion

Eficiente 2

— - Eficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
Vigencia 2016

TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | -untae
Atribuido
Financiera 89,0 0,40 35,6
De Gestion 96,6 0,60 58,0
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 93,6
Calificacion

Eficiente 2 .

— Eficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

La calificacion total de legalidad financiera y de gestion fue de 94 y 93.6 puntos
para las Vigencias 2015 y 2016 respectivamente, como se evidencia en las
matrices anteriores y por las siguientes razones.

Legalidad Financiera:

En cuanto a la legalidad financiera para las dos periodos 2015 y 2016 arrojé una
calificacion parcial de 94 y 93.6 puntos respectivamente, teniendo en cuenta la
ponderacion asignada del 40% establecida en la matriz cuyo puntaje atribuido de
35.9 para el 2015 y 35.6 para el 2016 puntos, la calificacion enunciada
anteriormente fue producto del resultado del cumplimiento de procedimientos y
normas en sus operaciones contables, tributarias y presupuestales Decreto 111
de 1996, Régimen de Contabilidad Publica (RCP), que contiene la regulacion
contable publica de tipo general y especifico y estd conformado por el Plan
General de Contabilidad Publica.
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Legalidad ambiental

En cuanto a la legalidad ambiental en las vigencias 2015 y 2016, se realizo la
calificacién teniendo en cuenta la aplicacion de criterios establecidos por la ley 99
de 1993, en lo concerniente a la adquisicion de predios destinados a los
acueductos y el recaudo e inversion del 1% de los ingresos corrientes, las
transferencia se realizaron en forma virtual a bancolombia corriente No. 84-
464978-31.

Legalidad Gestion Administrativa:

2015y 2016

Se evalu6 el cumplimiento de articulo 5 de la ley 1562 de 2012 articulo 1 del
decreto 2943 de 2013 cobro y pago de incapacidades, el articulo 22 de la ley 50
de 1990 horas extras, de igual forma los vidticos, cobro de cuotas partes
pensionales.

Legalidad Contractual:

El municipio de Bugalagrande realizO su proceso de contratacion para las
vigencias 2015 y 2016 teniendo como principal herramienta juridica su Manual de
Contratacion expedido el 15 de enero de 2014 mediante Decreto 014 el cual tiene
como objeto simplificar y esquematizar los tramites y procedimientos para la
contratacion con el proposito de hacerlos mas eficientes y eficaces, en la medida
en que suministra una herramienta de capacitacién del personal comprometido en
los procesos de planificacion y adquisicion de bienes y servicios.

Dicho manual de contratacion esta conformado por XllI titulos

En el titulo V capitulo | del manual de contratacion de la Alcaldia de Bugalagrande
se establecen los parametros para la supervision e interventoria a los contratos
celebrados por la entidad.

Asi las cosas se establecio que el objeto de la supervision e interventoria de un
contrato estatal, consiste en el control, la vigilancia y coordinacién que realiza una
persona natural o juridica a los diferentes aspectos que intervienes en la ejecucion
de un convenio, contrato y orden, que se ejerce a partir del perfeccionamiento del
contrato hasta su liquidacion definitiva, con el animo de garantizar que el objetivo
del contrato se cumpla a cabalidad
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Frente a lo anterior, con base en la revision del cumplimiento de los principios de
la contratacion se podria decir que de manera general, la Alcaldia de
Bugalagrande para las vigencias en estudio dio cumplimiento a estos.

Asi las cosas, se observd que la entidad de manera general, adelantdé los
procesos contractuales para seleccionar los contratistas conforme a la modalidad
pertinente, fundamentada en la normatividad contractual vigente, se evidencié uso
de la seleccion objetiva.

PUBLICACION DE LA TOTALIDAD DE LA CONTRATACION EN EL SECOP

La Alcaldia municipal de Bugalagrande no publicé la totalidad de los contratos
suscritos en la vigencia 2015 y para la vigencia 2016 presenta inconsistencias
entre lo celebrado y lo publicado.

15. Hallazgo Administrativo y disciplinario

Se evidencié que la Entidad no llevé a cabo la publicacibn en el Sistema
Electronico de Contratacion Estatal SECOP de los contratos No. 104 de 2015 y
132-2016 y los contratos No. 175 de 2016, 155-2016, 023-2016, y 209-2016 no
fueron publicados dentro del término que establece la Ley.

Asi mismo, se estableci6 que la Alcaldia de Bugalagrande, conforme a reporte
tomado del Portal Unico de la Contratacion SECOP, no publicé la totalidad de los
contratos suscritos en la vigencia 2015 y para la vigencia 2016 presenta
inconsistencias entre lo celebrado y lo publicado, incumpliendo posiblemente lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 2015, el principio de
Publicidad y Transparencia contemplados en el articulo 209 de la Constitucién
Politica de Colombia, articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 3 de la Ley
1150 de 2007.

Lo anterior fue causado por falta de controles administrativos, inobservancia de la
norma, que ocasionaron el desconocimiento de la comunidad en general de la
actividad contractual del Municipio, que disminuyen la concurrencia de posibles
oferentes a los procesos de contratacion que apertura la Entidad, lo cual es
contrario al deber funcional contenido en el numeral 1 del articulo 34 y 35 de la
Ley 734 del 2002.

3.2.1.4. Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion (Tics)

Se emite opinibn EFICIENTE para las vigencias 2015 y 2016, dado que las
matrices arrojaron un resultado de 100 puntos para las dos vigencias, es de
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anotar que solo se evalto gobierno en linea en el factor de las Tics contenida en la
matriz de evaluacion de gestion fiscal, con base en los siguientes resultados:

Vigencia 2015
TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
VARIABLES A EVALUAR FUENE
Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 100,0
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 100,0
Calificacion
Eficiente 2 .
Con deficiencias 1 Eflciente
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
Vigencia 2016
TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
VARIABLES A EVALUAR Puntaje
Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 100,0
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 100,0
Calificacion
Eficiente 2 Eficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
3.2.1.5. Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

Para la vigencia 2015 no se hizo seguimiento y evaluacion de las cuatro acciones
correctiva que estaban abiertas las cuales se incorporaron en el seguimiento de la
vigencia 2016.

El grado de cumplimiento del Plan de Mejoramiento de la vigencia 2016, fue de
71.9 puntos, evidenciandose segun la matriz de calificacion que CUMPLE
PARCIALMENTE. Con base al siguiente resultado.

Vigencia 2016
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TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion -
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 84,4 0,20 16,9
Efectividad de las acciones 68,8 0,80 55,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 71,9
Calificacion

Cumple 2 Cumple
Cumple Parcialmente 1 Parcialmente
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Se realizé el analisis y evaluacién al cumplimiento de las acciones correctivas
suscritas en el plan de mejoramiento vigencias 2015 y 2016, calificando las
acciones de mejora con 2 (cumple), con 1 (cumple parcialmente) y con 0 (no
cumple).

Teniendo en cuenta lo anterior, las acciones correctivas cumplidas en su totalidad
corresponden a los siguientes Hallazgos: en el 2015, No.26, y del 2016 las No.1,
2,4,511y13

Las acciones Parcialmente cumplidas son los siguientes hallazgos, 24, 25, 29, 2,
7, 9A, 11A y la 13A que haran parte del Plan de Mejoramiento suscrito de este
informe de auditoria.

La accion no Cumplida: es la No. 6, las cuales haran parte del Plan de
Mejoramiento suscrito de este informe de auditoria.

Cuadro No. 20

Grado de cumplimiento Puntaje total de evaluacion
No cumplido: Promedio logrado
entre 0 y 0.99 puntos en la evaluacion

Cumplimiento parcial:
entre 1.0 y 1.89 puntos

Cumplido: entre 1.9 y 2.0 puntos Resultado porcentual de cumplimiento

Nivel de cumplimiento obtenido

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

Cuadro No.21

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION
No. Acciones Cumplidas X 100 = Este indicador sefiala que de las 16
Total Acciones Suscritas acciones evaluadas, la Entidad dio
cumplimiento a 7 lo que corresponde a
un 44%.
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INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION
No de Acciones Parcial/. Cumplidas X 100 i
Total Acciones Suscritas Este resultado establece que la Entidad

dio cumplimiento parcial a 8 acciones,
equivalentes a un 50%.

No de Acciones No cumplidas/.Cumplidas X |Este resultado establece que la Entidad
100 no cumpli6 en su totalidad con 01
Total Acciones Suscritas accion correctiva, equivalentes a un 6%.

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento Elabord: Comision de Auditoria
16. Hallazgo Administrativo y Sancionatorio

Durante el seguimiento al plan de mejoramiento de las acciones correctivas que
estan abiertas de la vigencia 2015 y 2016 producto de las auditorias al municipio
de Bugalagrande se evidencio que la administracién municipal incumplié el Plan
de Mejoramiento el cual obtuvo una calificacion de 71,9% (84,4% en
cumplimiento y 68,8% en efectividad), lo cual esta por debajo de lo establecido
en la Resolucion Reglamentaria No.001 de enero 22 de 2016, expedida por la
Contraloria Departamental del Valle.

Lo anterior fue consecuencia de un seguimiento inadecuado de las actividades
bajo la responsabilidad de cada proceso, lo que conlleva a iniciar un proceso
administrativo sancionatorio en coherencia con lo estipulado en la Resolucién
No0.12 del 8 de Octubre de 2013, articulo 14.

3.2.1.6. Control Fiscal Interno

Se emite opinion EFICIENTE para las vigencias 2015 y 2016, dado que las
matrices arrojaron un resultado de 81.5 y 81.8 puntos respectivamente, con base
en los siguientes resultados

Vigencia 2015
TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién P'—fnta_le
Atribuido

Evaluacion de controles (Primera Calificacion 837 0,30 251
del CFl)
Efectividad de los controles (Segunda
Calificacion del CFI) e G Sl
TOTAL 1,00 81,5

Calificacion
Eficiente 2

Eficiente

Con deficiencias

Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
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Vigencia 2016

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién -
Atribuido

Evaluacion de controles (Primera Calificacion 840
del CFI) '
Efectiidad de los controles (Segundal

Calificacién del CFl) e 0,70
TOTAL 1,00 81,8

0,30 25,2

56,6

Calificacion
Eficiente 2

Eficiente

Con deficiencias

Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

La evaluacion del Control Interno, desde el resultado obtenido a través de la
matriz de Control Fiscal Interno y de lo evidenciado por el equipo auditor en
cumplimiento de la Ley 87 de 1993 con sus Decretos Reglamentarios, Ley 872 de
2003y Ley 1474 de 2011 producto del estudio se evidencio lo siguiente

Evaluacién del Sistema de Control Interno

Se evidencia informe MECI 2016, en el cual se destaca lo siguiente “que en
cumplimiento a las directrices impartidas por el Departamento Administrativo de la
Funcion Puablica (DAFP), segun la Resolucién nimero 943 del 21 de mayo de
2014 y lo establecido en el Manual Técnico del Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado Colombiano MECI 2014, se aplicé el Anexo 4 Formato —
Fase Diagnostico, esto permitird saber el grado de cumplimiento frente al sistema
y tomar las medidas y acciones necesarias para su total implementacién

Fase Diagnostico, esto permitira saber el grado de cumplimiento frente al
sistema y tomar las medidas y acciones necesarias para su total implementacion
y de acuerdo a la resolucién 320 de 2015 por la cual se conforma el comité de
coordinador de control.

En cuanto a la evaluacion anual del sistema de control interno que se rinde a la
DAF vigencia 2016, se verificd que la entidad rindiera el informe anual, el cual
arrojo un indicador de madurez del 81,13%:
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Cuadro No.22

FACTOR PUNTAJE 2016 NIVEL
ENTORNO DE CONTROL 3.42 INTERMEDIO
INFORMACION Y COMUNICCACION 4,09 SATISFACTORIO
DIRECIONAMIENTO ESTRATEGICO 4,03 SATISFACTORIO
ADMINISTRACION DE RIESGOS 5.00 AVANZADO
SEGUIMINETO 4.69 SATISFACTORIO
INDICADOR DE MADUREZ 81,13 SATISFACTORIO

El sistema de control interno se encuentra documentado presenta falencias en su
implementacion porque las herramientas de planeacién, como es el plan de
desarrollo, el plan operativo anual de inversiones, los planes de accion, el plan
indicativo no son ajustados.

17. Hallazgo Administrativo

Se evidencié que no fueron suscritos los respectivos planes de mejoramiento
como resultado de las auditorias internas realizadas por la oficina de control
interno y que fueron plasmadas en los informes de seguimiento al sistema de
control interno, conforme a lo estipulado en el Modelo Estandar de Control Interno,
causa de tal situacién en la falta de compromiso de los responsables del proceso,
lo que trae como consecuencia que la entidad no mejore sus procesos.

3.3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal, en las vigencias 2015 y 2016 es FAVORABLE como
consecuencia de la evaluacién de las siguientes variables:

3.3.1. Estados Contables

La opinion de los estados contables de la vigencia 2015 es con salvedad, debido
a la evaluacién de las siguientes variables:
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TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 2155644,0
Indice de inconsistencias (%) 4,6%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0
Calificacion
Sin salvedad o limpia <=2%
Con salvedad >29%<=10% Con salvedad
Adversa o negativa >10%
Abstencidn

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

En la tabla anterior Estados Contables, se establecié que para la vigencia fiscal de
2015 se presentd un indice de inconsistencias de 4.6% por $2.155.644 miles,
establecido en un rango (>2%<=10%), generando una opinion con salvedad,
sobre el grado de confianza y razonabilidad de los estados financieros de la
Alcaldia Municipal de Bugalagrande Valle del Cauca con corte al 31 de diciembre
de 2015.

La opinién de los estados contables para las vigencia 2016 es con salvedad,
debido a la evaluacién de las siguientes variables:

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 2437471,0
Indice de inconsistencias (%) 4,8%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0
Calificacion
Sin salvedad o limpia <=2%
Con salvedad >2<=10% Con salvedad
Adversa o0 negativa >10%
Abstencién

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

En la tabla anterior Estados Contables, se establecié que para la vigencia fiscal de
2015 se presentd un indice de inconsistencias de 4.8% por $2.437.471 miles,
establecido en un rango (>2%<=10%), generando una opinion con salvedad,
sobre el grado de confianza y razonabilidad de los estados financieros de la
Alcaldia Municipal de Bugalagrande Valle del Cauca con corte al 31 de diciembre
de 2016.
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(v

Como se observa en las anteriores matrices los resultados de los estados
contables para las vigencias 2015 y 2016 fue producto de las deficiencias
administrativas y la ausencia de controles por parte de la administracion municipal
relacionado con la cuenta de propiedad planta y equipo, situacibn que se ve
reflejada en el estudio de esta cuenta grupo de activos :

El presente estudio fue resultado de los andlisis comparativos de las vigencias en
estudio (2015 y 2016) de conformidad con las normas de auditoria y los principios
contables de general aceptacion, estudio que se llevo a cabo bajo la modalidad del
muestreo (prueba selectiva) obteniéndose el siguiente resultado:

ACTIVOS
Cuadro No.23

MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA
BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE - 2015-2016 ( activos )
(Cifras en miles de pesos)
Cuenta NOMBRE Periodo Variacion
2016 2015 S %
ACTIVO
CORRIENTE 7.471.371 6.176.268 1.295.103 20,97
11 Efectivo 3.988.530 2.789.417 1.199.113 42,99
13 Rentas por cobrar 848.238 887.241 -39.003 -4,40
14 Deudores 2.634.603 2.499.610 134.993 5,40
NO CORRIENTE 43.832.436 40.266.585 3.565.851 8,86
12 Inversiones 362.712 362.712 (0] 0,00
13 Rentas por cobrar 5.756.889 5.365.507 391.382 7,29
16 Propiedades, planta vy, 5.538.734 5.372.323 166.411 3,10
17 Bienes de beneficioy 15.964.175 15.964.175 (0] 0,00
19 Otros activos 16.209.926 13.201.868 3.008.058 22,79
TOTAL ACTIVO (3) 51.303.807 46.442.853 4.860.954 10,47
Fuente: Balance general vigencias 2015 y 2016 Mpio Bgrande
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Activos corrientes y no corrientes
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=
10.000
aedl B
o _ —
Activo Efectivo Rent. Deudore | Activ no Inver Rent. Prop. Pla | Bie, uso Otr.
Cte Cobra s cte Cobra y equi publ activ.
m 2016 7.471 3.988 848 2.635 43.833 363 5.757 5.539 15.964 16.210
m 2015 6.175 2.789 887 2.499 40.266 363 5.365 5.372 15.964 13.202

Variacion del Activo

En el periodo 2016, el total de los activos registré un crecimiento $4.860.954 miles
al pasar de $46.442.853 miles en el 2015 a $51.303.807 miles en el 2016
equivalente al 10.47%, situacién que obedecié principalmente por el aumento del
efectivo que reporta un incremento al pasar de $2.789.417 miles en el 2015 a
$3.988.530 miles en el 2016 equivalente al 43%, seguidamente otros activos que
al 31 de diciembre de 2016 registrd6 un aumento del 23% al pasar de $13.201.868
miles en el 2015 a $16.209.926 miles en el 2016.

La participacion de los activos corrientes en el 2015 fue del 13% y para el 2016
corresponde a 14% del total de los activos, y en cuanto a los activos no corriente
hacen parte en el 2015 el 87% vy para el 2016 el 85%, evidenciandose que la
entidad concentra mas recursos en estos Ultimos, situacion que obedecio a las
cuentas como los bienes de beneficio y uso publico y otros activos, las cuentas
con mayor participacion corresponde a:

Bienes de beneficios y uso publico en el 2015 participan con el 34% y el 2016 con
el 31% del total de los activos de los cuales los primeros corresponden bienes
formados o adquiridos en virtud de la ejecucion de contratos de concesion.

Otro Activos que corresponde al 28% en el 2015y 32% en el 2016 del total de los

activos que corresponden a la reserva financiera actuarial, bienes entregados a
terceros y las valorizaciones.
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Grupo Efectivo
Cuadro No.24

BOLETIN DIARIO DE CAJA CIFRA EN PESOS
2015
Detalle SALDO BOLETIN CONTABILIDAD | DIFERENCIA

EFECTIVO 2.789.416.621,33 | 2.789.416.621,33 $ _
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 2.789.416.621,33 | 2.789.416.621,33 $ _

2016
EFECTIVO 3.988.529.553,92 | 3.988.529.553,92 _
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 3.988.529.553,92 | 3.988.529.553,92 R
Fuente: Boletin diario de caja- Balance general 2015 -2016

En el cuadro anterior se evidencia los saldos del boletin diario de caja al 31 de
diciembre de cada vigencia auditada sin presentarse diferencias.

Conciliaciones Bancarias

En el proceso de conciliaciones bancarias se evidencié que la administracion
municipal realizé dicha actividad en donde se encontraron notas créditos y débitos
gue surgieron durante los periodos en estudio e igualmente cheques registrados
en transito que fueron cobrados en su momento por sus titulares, no se
observaron irregularidades.

ANALISIS CAPACIDAD RENTISTICA DEL MUNICIPIO
Programa de fiscalizacion

Impuesto Predial y complementario

Para efectos de andlisis dos de las principales rentas del Municipio se realiz6 los
comportamientos de las tres Ultimas vigencias obteniéndose el siguiente resultado:

Como es sabido el impuesto predial y complementario es el financiamiento de los
entes territoriales, por tal razon este recurso presupuestal el deber ser de la
administracion municipal es que a través del tiempo este debe ser creciente y
sostenible, y en este sentido disminuir el alto porcentaje de dependencia de la
transferencia del nivel central, luego el presente gravamen objeto de estudio es
potencialmente el mejor instrumento financiero como fuente de recaudo directo.

En el siguiente cuadro y grafica se evidencia el comportamiento de las dos
principales rentas:
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Cuadro No.25

PRINCIPALES RENTAS DEL MUNICIPIO BUGALAGRANDE CIFRAS EN MILES DE $
Vigencias variacion
NOMBRE 2014-2015 2015-2016
2014 2015 2016 % s % s
RENTAS POR COBRAR 6.200.925 6.252.747 | 6.605.127 0,84% 51.822 5,64 | 352.380
VIG. ACTUAL 1.076.472 887.241| 848.238( -17,58%| -189.231| -4,40| _39 003
Impto. predi unif. 964.424 769.953 802.810| -20,16%| -194.471 4,27 32.856
Impto industycio 97.251 99.803 33.650 2,62% 2.552| -66,28| _gg.153
VIG. ANTERIOR 5.124.453 5.365.507 | 5.756.889 4,70%| 241.053 7,29 391.383
Impto pred unif. 4.979.438 5.204.712| 5.569.897 4,52%| 225.274 7,02 365.185
Inter pred Unif. 2.561.194 2.552.280| 2.552.909 -0,35% -8.914 0,02 629
Imp indus cio 53.064 64.240 89.486 21,06% 11.176| 39,30 25.246
Fuente: balance General 2014-15-16 Mpio. Bgrande

Principales Rentas MuncipalesVig. 2015-2016

7.000.000
8 6.000.000
b 5.000.000
& 4.000.000
=
@ 3.000.000
= 2.000.000
= 1.000.000

)  mn B
Impto .
Impto. . Impto Inter pred | Imp indus
RENT x C Vig- Act. Pred. unif. |ndC|}|'Osty Vig. Ant. pred unif. Unif. cio

W 2014 | 6.200.925 | 1.076.472 | 964.424 97.251 5.124.453 | 4.979.428 | 2.561.194 53.064
m 2015 | 6.252.747 | 887.241 769.953 99.803 5.365.507 | 5.204.712 | 2.552.280 64.240
2016 | 6.605.127 | 848.238 802.810 33.650 5.756.889 | 5.569.897 | 2.552.909 89.486

Como se evidencia en el anterior cuadro las rentas en el 2015 registr6 un
incremento de $51.822 miles con relacién al 2014 equivalente al 0.84%, igual
situacion ocurri6 en el 2016 repostando un aumento del $352.380 miles con
respecto al 2015 correspondiente al 5.64%, ahora bien, si analizamos el
comportamiento respecto a las vigencias (actual y anterior), la situacién fue la
siguiente:

En la vigencia actual se reporta una disminucion de $189.231 miles en el 2015
con relacion al 2014 equivalente al -17.9% y para el 2016 igualmente presenta un
decrecimiento al pasar de $887.241 miles en el 2015 a $848.238 miles en el 2016
gue corresponde al -4.40%.

En cuanto a la cartera de vigencia anterior registra un incremento en el 2015 de
$241.053 miles que corresponde al 4.70% respecto al 2014 vy para el 2016
igualmente reporta un incremento de $391.383 miles con relacion al 2015
equivalente al 7.29%, evidenciandose que la administracion no tiene una poli
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La Administraciéon municipal realizo actualizacion catastral en la vigencia 2014, en
la base de datos proporcionada por entidad se identifica una capacidad potencial
de 8.917 predios para el 2015 y para el 2016 se increment6 en 67 predios para un
total de 8.984 contribuyentes, de otro lado la municipalidad realiz6 cobros
persuasivos y cobros coactivos a 100 contribuyentes hasta la fecha no se
evidenciaron procesos de embargos.

Por acuerdo No, 026 de diciembre 30 de 2016 se modifico el estatuto tributario y
rentas de municipio adicionando la normatividad tributaria sustantiva, el
procedimiento tributario y el régimen sancionatorio.

En lo relacionado con Industria y comercio los estados contables registraron
incremento del 21% en el 2015 con relacion al 2014 y para el 2016 respecto al
2015 igualmente reporta un incremento del 39%.

18. Hallazgo Administrativo

En la vigencia 2015 en lo relacionado con el recaudo de la cartera renta vigencias
anteriores, presentd un incremento en el 2014 al pasar $5.124.453 miles a
$5.365.507 miles en el 2015 equivalente al 4.7% y para el 2016 igualmente
reportd un crecimiento de $391.383 miles con relacion al 2015 correspondiente al
7.29%.

Evidenciandose deficiencia en la aplicacién del articulo 1 de la Ley 1066 de 2006
gue establece gestion de recaudo de la cartera.

Observandose la ausencia de una cultura tributaria por parte de la ciudadania
como una débil politica de fiscalizacién, seguimiento y monitoreo de la
administracion que no ha permitido advertir el crecimiento de la cartera, la que ha
generado que al término de las dos vigencias en estudio las Rentas por cobrar
presenten dichos crecimientos, debido a que los pagos por parte de los
contribuyentes no se estdn realizando de manera oportuna y efectiva, con el
riesgo que gran cantidad de estos recursos se pierdan por cuanto la accién de
cobro cese, y la administracion municipal en un futuro pierda liquidez y ain mas
sin poder financiar proyectos de inversion con recursos propios.

Propiedad Planta y Equipo

19. Hallazgo Administrativo

La cuenta propiedad planta y equipo reportd un crecimiento del 3.1% al pasar de
$5.365.507 miles en el 2015 a $5.538.734 miles en el 2014, con el fin de realizar
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(v

seguimiento dentro del presente grupo se hizo un selectivo a la cuenta muebles y
enseres, se realizé el proceso conciliatorio entre servicios administrativos Vs.,
Contabilidad evidenciandose que la primera dependencia realiza en forma manual
en formato Excel el archivo de los bienes, asi mismo se observé que la
administracion no tiene la totalidad de los bienes muebles identificados con
namero de inventarios donde el ultimo se realizé en el 2005 lo que hace imposible
realizar seguimiento, como los procesos conciliatorios, evidenciandose deficiencia
en la aplicacion del plan general contable en lo relacionado con la propiedad
planta y equipo.

Evidenciandose debilidades de control que no ha permitido advertir oportunamente
la irregularidad. Esta situacion se origind por deficiencias en la aplicacién de
procedimientos y acciones que no permitieron el analisis contindo y periodico de
dichos saldos, generando cifras en estados financieros no confiables que
presuntamente alteraron los indicadores.

Depreciacion

Respecto a la Depreciacibn acumulada la administracion municipal realiza los
calculos de forma individual en forma manual formato Excel bajo el método de
linea recta teniendo en cuenta la vida util que le corresponde a cada bien objeto
de depreciacion.

PASIVOS
Cuadro No.26

MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA
BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE - 2015-2016 ( Pasivos + Patrimonio)
(Cifras en miles de pesos)
Cuenta NOMBERE Periodo Variacion
2016 2015 S %
2 Pasivo 12.308.499 12.848.269 -539.770 -4,20
CORRIENTE 1.137.037 1.097.592 39.445 3,59
24 Cuentas por pagar 260.024 257.930 2.094 0,81
25 Obligaciones laborales 877.013 839.662 37.351 4,45
NO CORRIENTE 11.171.462| 11.750.677 -579.215 -4,93
22 Deuda publica 489.375 706.875 -217.500 -30,77
27 Pasivos estimados 10.609.215| 10.954.917 -345.702 -3,16
29 Otros pasivos 72.872 88.885 -16.013 -18,02
3 PATRIMONIO 38.995.308| 33.594.584| 5.400.724 16,08
31 Hacienda publica 38.995.308| 33.594.584| 5.400.724 16,08
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 51.303.807| 46.442.853| 4.860.954 10,47
Fuente: Balance general vigencias 2015 y 2016 Mpio Bgrande

Los pasivos registraron un decrecimiento al pasar de $12.848.269 miles en el
2015 a $12.308.499 miles en el 2016 equivalente al -4.2% situacién que obedecid
a los pasivos no corrientes que registr6 en el 2016 disminuciones
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correspondiente al -4.93%, que estuvieron reportadas en las operaciones de
crédito publico, pasivos estimados y otros pasivos que se observan el anterior
cuadro.

Los pasivos corrientes en el 2015 participaron del 8.5% y para el 2016 en 9.2%
del total de los pasivos, la cuenta con mayor participacion corresponde a:

Obligaciones laborales en el 2015 con el 76.5% y para el 2016 corresponde al
77.1% del total de los pasivos corrientes, correspondiente a cesantias e intereses.
Los pasivos no corrientes en el 2015 participan del 91.5% y para el 2016
corresponde a 90.8% del total de los pasivos de este grupo, la cuenta con mayor
participacion en decrecimiento corresponde a deuda publica que participé en el
2015 con 5.5% y en el 2016 con el 4%, seguidamente otros pasivos que
corresponden para el 2015 con el 0.8% y para el 2016 fue de 0.62%, escenarios
gue se evidencia en el anterior cuadro.

Cuentas por pagar

La administracibn municipal registré6 un crecimiento en las cuentas por pagar al
pasar de $257.930 miles en el 2015 a $260.024 miles en el 2016 equivalente al
0.8%, a corto plazo, representada en adquisicion de bienes y servicios, recursos
recibidos en administracion y acreedores

Retenciéon en la Fuente

En lo relacionado con la Retencion en la fuente la administracibn municipal
canceldé dentro de los términos establecidos en la norma, no se evidenciaron
pagos de intereses moratorios.

Obligaciones laborales y seguridad social

Respecto a las obligaciones laborales y seguridad social estas fueron canceladas
dentro de los términos y no se evidenciaron pagos de intereses moratorios.
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Operaciones de Financiamiento

Cuadro No. 27

DEUDA PUBLICA VIGENCIA 2015
INTERESES INTERESES

ENTIDAD FINANCIERA MONTO SALDO AL 31/12/14 | PAGO CAPITAL CORRIENTES | MORATORIOS PAGO TOTAL |SALDO 31/12/15
BANCOLOMBIA $ 870.000.000 | $ 870.000.000 | $ 163.125.000 | $ 63.933.844 | $ - $ 220.856.094 | $ 706.875.000
INFIVALLE S 98.044.188 | S 98.044.188 | S 2.589.495 | $ - $ 106.836.433 | $

total $ 261.169.188 | $ 66.523.339 $ 327.692.527

DEUDA PUBLICA VIGENCIA 2016
INTERESES INTERESES

ENTIDAD E LDO AL 31/12/1 L L LDO 31/12/1
NTIDAD FINANCIERA MONTO SALDO AL 31/12/15| PAGO CAPITA CORRIENTES | MORATORIOS PAGO TOTAL |SALDO 31/12/16

BANCOLOMBIA $ 870.000.000 | $ 706.875.000 | $ 217.500.000 | $ 58.816.305 | $ - $ 276.316.305 | $ 489.375.000

Fuente: Secretaria de Haciendad Municipal Bugalagrande vigencias 2015-2016

En la vigencia 2015 la administracion municipal registré un crédito de deuda
publica con bancolombia por $870 miles, al finalizar esta vigencia reporté un saldo
de $706 miles igualmente presentd con Infivalle $98 miles otro crédito el cual se
cancelo en su totalidad al termino del 2015.

Para el 2016 se realizan los respectivos abonos al capital e intereses corrientes
del saldo de la deuda reportada al finalizar el 2015 evidencidndose un saldo al 31
de diciembre de 2016 de $489 miles. Durante las dos vigencias la administracion
municipal no realiz6 créditos de ninguna modalidad.

Otros Pasivos

En el balance general en las vigencias 2015 y 2016 en la cuenta otros pasivos se
evidencian un registro por $16.013 miles correspondiente a estampilla
prohospitales y $72.872 miles que hacen referencia a convenios para
construccion de vivienda respectivamente.

En lo que tiene que ver con las estampillas prohospitales la administracién
municipal en el 2016 realizo el traslado al fidecomiso del Departamento del Valle a
través de comprobante de egreso No. 1 de enero 18 de 2016 y declaracion No.
76010003037787 bajo este concepto de estampillas se consigna al cuenta
banco de Bogota No. 4844625371 correspondiente al periodo gravable vigencia
2015.

Y lo relacionado con los recursos del convenio para la construccion de vivienda
se evidencia el registro en la cuenta 2905 recaudos a favor de terceros que a
continuacion se detalla:
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Cuadro No.28

Vi . if
Concepto (Vigencias) cifrasen $
2015 2016
Recaudos a favor de terceros
convenios construccion vivienda 28.174.346.00 28.174.346.00
convenios construccion vivienda 9.483.085.00 9.483.085.00
convenios construccion vivienda 35.214.657.00 35.214.657.00

Fuente: balance general 2015-2016

El banco Agrario certifica que el Municipio de Bugalagrande realizo apertura de
las siguientes cuentas corriente y cuyos saldos son los siguientes:

Cuadro No.29

No. DE LA CUENTA (Vigencias) cifrasen $
2015 2016
3-695-50-00142-3 28.174.346.00 28.174.346.00
3-695.50.00141.5 9.483.085.00 9.483.085.00
3-695-50-00143-1 35.214.657.00 35.214.657.00
Fuente: Banco Agrario de Colombia fecha 21 de Abril de 2017

Como se evidencia la administracion municipal tiene en las anteriores cuentas
corrientes los saldos reflejados en la cuenta contable 2905 recursos a favor de
terceros (convenios construccion vivienda).

De otra parte la administraciéon municipal informa en oficio DPI-115-17de abril 19
de 2017 en donde manifiesta lo siguiente “(...)... Obedece a tres convenios suscritos
con el Banco Agrario de Colombia, quien giré los recursos para la construccion de
vivienda de interés social rural (...)...” Los tres convenios corresponde a:

e Convenio para la ejecuciéon del proyecto Galicia y Guayabo con radicado del Banco
Agrario N° 4210032106 del Acta 05 de 2010, firmado el 17 de Septiembre de 2012.

e Proyecto Overo y La Uribe con radicado del Banco Agrario N° 4210032108 del Acta
05 de 2010, firmado el 17 de Septiembre de 2012.

e Proyecto Mestizal y San Antonio con radicado del Banco Agrario N° 4210032107 del
Acta 05 de 2010, firmado el 17 de Septiembre de 2012.

Asi mismo la administracion municipal argumenta lo siguiente “Estos recursos no
se han terminado de ejecutar debido a que el convenio suscrito con el contratista se
vencié en el mes de junio de 2015 sin haber dado finalizacién a la ejecucion de la
totalidad de las viviendas requeridas en los proyectos, por tanto se inicié un proceso de
liquidacion bilateral, se anexan informes técnicos detallados pro cada proyecto vy las
actas desarrolladas en el tramite de la liquidacion bilateral.”

De otro lado el proyecto ha sido sujeto de requerimientos por parte la Contraloria

General de la Republica - Gerencia Departamental del Valle del Cauca por
denuncias ciudadanas No. 2014-70493-82111-D y 2015-91809-80764-D vy
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recientemente por la Fiscalia 21 Seccional — Delitos Contra la Administracion
Publica mediante oficio N° DS-27-21-F21-1265 del 30 de Marzo de 2017.

En razén a lo anterior salvo mejor criterio, se hace necesario realizar visita fiscal
de caracter técnico a las obras para evidenciar las presuntas faltas de caracter
fiscal, disciplinario y penal

Patrimonio

El patrimonio compuesto por capital fiscal, superavit por valorizacion, presentd
crecimiento del 16.08%, en el anterior cuadro se evidencia su comportamiento, las
variaciones del patrimonio se ven reflejadas por los resultados del ejercicio, y el
superavit por valorizacion del patrimonio publico.

Estado de Resultado
Cuadro No.30

MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA”
AL 31 DEDICIEMBRE DE 2015 -2016
(Cifras en miles de pesos)
Cédigo Cuentas Vigencias Variacién
2016 2015 S %
INGRESOS OPERACIONALES 28.915.570| 23.592.203| 5.323.367 23
41 Ingresos fiscales 11.584.439| 10.242.666| 1.341.773 13
44 Transferencias 17.331.131| 13.349.537| 3.981.594 30
GASTOS OPERACIONALES 23.822.912]| 23.096.434 726.478 3
51 De administracién 4.081.033| 5.405.175](-1.324.142 -24
54 Transferencias 875.736 896.201 -20.465 -2
55 Gasto publico social ]
57 Oeraciones Institucionales 18.866.143| 16.795.058| 2.071.085 12
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 5.092.658 495.769| 4.596.889 927
OTROS INGRESOS 403.302 603.732 -200.430 -33
48 Otros ingresos 403.302 603.732 -200.430 -33
SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE RESULTADO 5.495.960 1.099.501| 4.396.459 400
OTROS GASTOS 284.732 666.092 -381.360 -57
58 Otros gastos 284.732 666.092 -381.360 -57
EXCEDENTE (DEFICIT)ANTES DE AJUSTES POR INFLACION 5.211.228 433.409| 4.777.819| 1.102
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS 5.211.228 433.409| 4.777.819| 1.102
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 5.211.228 433.409| 4.777.819| 1.102
Fuente: Secretaria de Hacienda - Contabilidad M pio Bugalagrande Vigencias 2015-2016

En anterior cuadro se observa el comportamiento que presentd el estado de
resultado de las vigencias en estudio, para el 2016 la administracion Municipal
registr6 ingresos Operacionales, compuestos por ingresos tributarios vy
transferencias que registraron incremento al pasar de $23.592.203 miles en el
2015 a $28.915.570 miles en el 2016 equivalente al 23%, igualmente los gastos
Operacionales presentaron incremento al pasar de $23.096.434 miles en el 2015
a $23.822.912 miles en el 2016 correspondiente al 3%, finalmente durante las
dos vigencia 2015 y 2016 la municipalidad al final del ejercicio el municipio reportd
excedentes del ejercicio de $433.409 miles en el 2015 y $5.211.228 miles en el
2016.
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El resultado del excedente del 2016 con relacion al 2015 obedecié que las
transferencias registraron un incremento de $3.981.594 miles equivalentes al 30%
y los gastos de administracion reportaron un decrecimiento en el 2016 de
$1.324.142 miles correspondiente al 24%.

Andlisis de Contingencias

En el estudio de las cuentas del balance se hizo seguimiento al registro de los
bienes, derechos, obligaciones exigibles y contingentes que se evidencia en los
estados contables a fin de evaluar el impacto financiero de las contingencias
sobre la viabilidad de la municipalidad, evidenciandose que la administracion
refleja en cuentas de orden por litigios y demandas en la vigencia 2016
$16.790.181 miles registrando un crecimiento de $14.925.181 miles equivalente al
800% con relacion al 2015.

De lo anterior se evidencia que la administracibn municipal, presenta
contingencias que puede en un futuro tener un impacto financiero negativo para
la administracion, por cuanto estas han aumentado de la vigencia 2016 respecto
al 2015, pues en el transcurso del tiempo estas pueden ser reconocidas como
pasivo real en los estados financieros.

Implementacion de NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD DEL
SECTOR PUBLICO - NICSP

En lo relacionado con este punto la administraciébn ha adelantado las siguientes
actividades de preparacion en lo relacionado con la obligatoriedad y aplicacion del
nuevo marco normativo de regulacion contable de Implementacién de Normas
Internacionales de Contabilidad Del Sector Publico — NICSP

Plan de Accion.

Elaboracion de acuerdo a las Necesidades de la Entidad del Cronograma de
Actividades Plan de Evaluacion y Adaptacion.

Determinacion de Fechas Claves

Determinar los Departamentos Implicados en el Proceso
Establecer Objetivos en el Proyecto

Determinar Planes de Capacitacion

Determinar Partidas de Estados Financieros

Formular Estrategias
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Adaptacion

Elaboracion de acuerdo a las Necesidades de la Entidad del Cronograma
de Actividades Proyecto de Implementacion.

Preparacion de la Organizacion del Proyecto.

Determinacion del Comité NICSP (Funcionarios Entidad).

Determinacion de Funciones, actividades a desarrollar y Reportes a Emitir.
Interaccion con las Diferentes Dependencias de la Entidad.

Diagnostico

Recopilacion de Informacion de los diferentes lideres de los procesos de la
Entidad con el fin de analizar informacion detallada de cada hecho
econoémico desde que inicia hasta que termina en su registro contable.
Normatividad Vigente bajo NICSP para Entidades del Gobierno.
Identificacion de las NICSP aplicables a la entidad.

Resumen Detallada de las NICSP aplicables a la Entidad.

Elaboracion de un Comparativo entre la Norma Local anterior y el Nuevo
Marco Normativo para entidades del Gobierno.

Analisis de la situacion actual.

Calculo de los efectos globales mas importantes para cada una de las cifras
de los estados financieros por la implementacién de las nuevas normas.
Evaluacion de los efectos en los sistemas de comunicacion (especialmente
con terceros y reguladores), en el sistema de control interno, en los
recursos humanos y en el presupuesto.

Se determinara la Forma de Aplicacion de las NICSP en la Entidad y sus
efectos Operativos.

Se evaluara los sistemas de informacién actuales (tecnologia y software) y
su capacidad de responder los requerimientos de las NICSP.

Principales sectores a evaluar en la institucion y a tener en cuenta en el
proceso de Preparacién Obligatoria.

Elaboracibn de Un Diagnostico de acuerdo al andlisis Realizado
anteriormente.

Elaboracion de Recomendaciones segun los andlisis realizados.

Capacitacion

Elaboracion de acuerdo a las Necesidades de la Entidad del Cronograma
de Actividades de Capacitacion.

Capacitacion sobre la Preparacion, elaboracion y reporte del Estado de
Situacion Financiera de Apertura — ESFA.

Capacitacion sobre la aplicacion del Nuevo Marco Normativa para
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Entidades del Gobierno, aplicables a la entidad en particular.
¢ Impactos esperados, Contables y financieros en la Transicion al Nuevo
Marco Normativo de Informacion Financiera — NICSP.

Para la vigencia del afio 2017 segun cronograma de la contaduria General de la
nacion denominado etapa de preparacion obligatoria.

De otra parte la administracion continua con las actividades referentes al
levantamiento del ESFA, como las capacitaciones al personal, desarrollo de
soluciones y depuracion de informacién de cada una de las partidas contables del
balance.

3.3.1.1. Concepto Control Interno Contable

Resultados de la Evaluacién

El Control Interno Contable se evalla en sus etapas de reconocimiento, revelacion
y otros, situacion que permite verificar el grado de efectividad del control interno
contable y si este estd generando informacion financiera, econdémica, social y
ambiental de la entidad contable publica, con las caracteristicas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad, de acuerdo al marco conceptual del Plan General
de Contabilidad Publica. El resultado de la evaluacién del Control Interno Contable
se evidencia en el siguiente cuadro por los aspectos que a continuaciéon se detalla:

Vigencia 2015
Cuadro No.31
RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE VIGENCIA 2015
No. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE gl;_'l\_lg::g INTERPRETACION
1 CONTROL INTERNO CONTABLE 3,57 Satisfactorio
1.1 Etapa de Reconocimiento 3,78 Satisfactorio
1.1.1 | Identificacién 3,85 Satisfactorio
1.1.2 | Clasificacion 3,75 Satisfactorio
1.1.3 | Registros y Ajustes 3,75 Satisfactorio
1.2 Etapa de Revelacién 4,00 Satisfactorio
1.2.1 | Elaboracién de Estados Contables y demas Informes 4,00 Satisfactorio
1.2.2 | Anélisis, Interpretacién y Comunicacién de la informacién 4,00 Satisfactorio
1.3 Otros Elementos de Control 2,94 Deficiente
1.3.1 | Acciones Implementadas 2,94 Deficiente
RANGOS DE INTERPRETACION DE LAS CALIFICACIONES O RESULTADOS OBTENIDOS
RANGO CRITERIO
1,0-2,0 INADECUADO
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE VIGENCIA 2015
PUNTAIJE
No. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE OBTENIO INTERPRETACION
2,0 -3,0 (no incluye 2,0) DEFICIENTE
3,0 - 4,0 (noincluye 3,0) SATISFACTORIO
4,0-5,0 (no incluye 4,0) ADECUADO
Vigencia 2016
Cuadro No.32
RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE VIGENCIA 2016
No. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE gl;:_‘g::g INTERPRETACION
1 CONTROL INTERNO CONTABLE 3,59 Satisfactorio
1.1 Etapa de Reconocimiento 3,78 Satisfactorio
1.1.1 | Identificacién 3,85 Satisfactorio
1.1.2 | Clasificacion 3,75 Satisfactorio
1.1.3 | Registros y Ajustes 3,75 Satisfactorio
1.2 Etapa de Revelacion 4,00 Satisfactorio
1.2.1 | Elaboracién de Estados Contables y demds Informes 4,00 Satisfactorio
1.2.2 | Analisis, Interpretacién y Comunicacion de la informacién 4,00 Satisfactorio
1.3 Otros Elementos de Control 3,00 Deficiente
1.3.1 | Acciones Implementadas 3,00 Deficiente
RANGOS DE INTERPRETACION DE LAS CALIFICACIONES O RESULTADOS OBTENIDOS
RANGO CRITERIO
1,0-2,0 INADECUADO
2,0 -3,0 (no incluye 2,0) DEFICIENTE
3,0 - 4,0 (noincluye 3,0) SATISFACTORIO
4,0-5,0 (no incluye 4,0) ADECUADO

En las dos vigencias en estudio se observa en los cuadros de la evaluacion de
control interno la diferencia fue 0.02 en el 2016 con relacion al 2015 al respecto se
observé lo siguiente:

Fortalezas

v' La Administracion Municipal tiene establecido su area contable dentro de su
estructura organica a nivel de Secretaria de Hacienda Municipal.

v" La Administracién Municipal cumple con el principio de revelacion y produccion
de informes a los 6rganos de control y regulacion.

v Tiene constituido el comité de sostenibilidad de la informacién contable publica.
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Cierre Fiscal

El cierre fiscal se llevara a cabo por la Subdireccion Operativa de Financiero y
Patrimonial de la Contraloria Departamental del Valle a las vigencias 2015 y 2016,
los cuales se daran a conocer en el momento que el informe final quede en firme.

3.3.2. Gestidon Presupuestal

Para las vigencias 2015 SE EMITE UNA OPINION EFICIENTE, con base en los
siguientes resultados:

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 93,8
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 93,8
Con deficiencias
Eficiente 2 .
Con deficiencias 1 SR
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

En la tabla anterior se evidencia la Gestidn presupuestal de la vigencia 2015 la
cual arroj6 un puntaje de 93.8 cuya interpretacion es eficiente.

Para la vigencia 2016, SE EMITE UNA OPINION EFICIENTE con base en los
siguientes resultados:

TABLA 3- 2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 93,8
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 93,8
Con deficiencias
Eficiente 2 -
Con deficiencias 1 Eficiente
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

La Gestidn presupuestal se observa en la anterior tabla, que para la vigencia 2016
presento un puntaje de 93.8 cuya interpretacion es eficiente.

La administracion municipal realizd6 el presupuesto de 2015 y 2016 con la
participacion de los diferentes procesos, teniendo en cuenta las disposiciones
constitucionales y legales especialmente las consagradas en el articulo 313
numeral 5 de la carta y el decretos 111 de 1996, 896 de 1997 segun la naturaleza
como entidad territorial se realiza la preparacién, elaboracion, ejecucion y control
presupuestal.
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Por acuerdo No. 046 de noviembre 28 de 2014 se tramita ante el concejo
municipal se fija el presupuesto de rentas y recursos de capital y se fija el
presupuesto de apropiacion de gastos de funcionamiento, inversion, transferencia
y deuda para la vigencia fiscal 2015 de la entidad por $20.181.321.768.

Posteriormente por decreto No. 100 de diciembre 29 de 2014 se liquida el
presupuesto general del Municipio de Bugalagrande para la vigencia 2015 por
$20.181.321.768.

Por acuerdo No. 059 de noviembre 23 de 2015 se tramita ante el concejo
municipal se fija el presupuesto de rentas y recursos de capital y se fija el
presupuesto de apropiacion de gastos de funcionamiento, inversion, transferencia
y deuda para la vigencia fiscal 2016 de la entidad por $22.712.302.657

Posteriormente por decreto No. 093 de diciembre 29 de 2015 se liquida el
presupuesto general del Municipio de Bugalagrande para la vigencia 2016 por
$22.712.302.657.

De la documentacion anterior se obtuvo el siguiente resultado:

A continuacion se observa en la siguiente tabla el comportamiento de los ingresos
de las vigencias en estudio:

Los ingresos presentaron el siguiente comportamiento:

Cuadro No.33

NICIPIO DE BUGALAGRANDE VALLE
PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIAS 2015- 2016 Cifras en ($)

DEFINITIVO | EJECUTADO DEFINITIVO [ EJECUTADO
CONCEPTO 2015 2016
Total Ingresos del Mpio. 27.594.787.837 | 27.346.957.969 | 26.954.614.821 | 26.922.636.754
Ingresos Corrientes 18.073.372.306 | 17.866.535.506 | 17.466.486.922 | 17.438.869.397

Ingresos Tributarios

9.570.491.178

9.364.349.120

10.294.314.056

10.336.932.360

DIRECTOS

3.015.823.812

3.005.449.577

3.355.522.325

3.676.263.760

Predial y Comple actual

1.738.660.261

1.738.037.632

2.011.599.999

2.421.666.761

predi vigen anterior

365.260.498

355.508.892

388.000.000

299.755.911

Sobretasa ambiental

911.903.053

911.903.053

955.922.326

954.841.088

INDIRECTOS

6.554.667.366

6.358.899.543

6.938.791.731

6.660.668.600

Industria y Comercio

3.734.662.821

3.697.065.638

4.062.060.169

3.893.082.642

Avisos y tablero Vig. Actual 536.992.883 531.465.620 568.900.000 565.647.335
Industria y Comercio vige. Anterior 76.000.000 1.267.461 24.000.000 42.527.534
Sobretasa a la Gasolina 327.147.834 325.372.000 827.599.948 733.144.948
Ordenamiento Urbanistico 4.000.000 23.183.250 15.000.000 14.227.651
Estampilla Pro cultura 250.219.226 216.688.882 306.304.183 295.421.020
Estampilla Adulto Mayor 415.867.090 374.509.160 373.698.685 363.334.017
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NICIPIO DE BUGALAGRANDE VALLE
PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIAS 2015- 2016 Cifras en ($)

DEFINITIVO EJECUTADO DEFINITIVO | EJECUTADO
CONCEPTO 2015 2016
Impuesto sobre servicio Alumbrado Publico 560.911.484 540.481.504 556.543.766 554.543.194
Otros Ingresos Tributarios 648.866.028 648.866.028 204.684.980 198.740.259
Ingresos No Tributarios 272.669.478 272.669.478 221.777.728 151.542.163
Multas y sanciones 168.533.562 272.065.678 220.777.728 151.197.273
Derechos de Explota y Juegos 2.000.000 603.800 1.000.000 344.890
Transferencias Nacionales SGP 3.521.851.898 3.521.851.898 4.064.302.758 4.064.302.494
Otro transfer. Nacionales 4.560.166.106 | 4.559.471.364 2.869.866.919 2.869.866.919
Transferencias Deptales 148.193.646 148.193.646 16.225.461 16.225.461

Régimen Subsidiado S.G.P.

2.937.003.018

2.937.003.018

3.222.656.873

3.222.656.873

Fosyga 3.156.787.712 3.156.787.712 2.859.697.241 2.859.697.241
Rentas Cedidas 1.277.092.606 1.277.092.606 1.420.927.080 1.420.927.060
Donaciones 280.000.000 279.932.364 253.372.650 253.372.660
Fondo de Seguridad 340.655.192 298.939.810 374.593.103 374.586.472
Etesa Coljuegos 54.682.079 54.682.079 82.011.199 82.011.199
Regalias del Ocad 359.382.747 359.382.747
Crédito Interno - - 0 i
Ingresos de Capital 1.475.194.924 1.475.984.874 915.487.006 911.133.105
Ind. de Cumplimiento 99,10 99,88
Var. Ptos Definitivos [ 20152016 |

Var. Psto. Ejecutados | 2015-2016 I -1,6

Fuente: Presupuesto Mpio., Bugalagrande Valle, Vigencias 2015-2016

En el cuadro anterior se evidencia los presupuestos de las vigencias 2015 y 2016,
para el 2015 alcanzaron un nivel de cumplimiento en lo relacionado al
(presupuesto aprobado Vs. ejecutado), en el 2015 99%, 2016 del 99%, en cuanto
a los presupuestos definitivos resporta un decrecimiento del -2.32% en el 2016
con relacion al 2015, y en lo relacionado con el recaudo registr6 igualmente un
decrecimiento del -1.6% en el 2016 frente a lo recaudado en el 2015.

De otra parte se evidencia que el presupuesto de ingresos de la vigencia 2016 en
estudio fue congruente con lo inicialmente proyectado, tanto asi que los indices de
cumplimiento fue del 100% del presupuesto definitivo, observandose que los
instrumentos de planeacion ejecucion y cumplimiento del presupuesto, garantizo la
aplicacioén del principio de planeacién.

Respecto a las dos principales rentas municipales (predial y complementaria e

industria y comercio) reportaron un indices de cumplimiento del 120% con relacion
a lo programado al inicio de la vigencia 2016, y su crecimiento respecto al 2015
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fue del 39.3% vy en lo relacionado con industria y comercio alcanzo el 96% de
cumplimiento de lo inicialmente proyectado en el 2016 igualmente registro un
acrecentamiento del 5.3% con relacion al 2015.

Como se evidencia en el cuadro de los ingresos el nivel de cumplimiento fue muy
acertado en términos general, pero si observamos en lo que tiene que ver con la
recuperacion de la cartera vigencia anteriores con el predial y complementario se
concluye que la administracion municipal no ha sido muy diligente en lo que
respecta con la recuperacion de esta cartera, siendo esta una premisa repetitiva
en las entidades territoriales y que se ha hecho una costumbre en el tiempo pues
esta no han sido objeto de atencion de las administraciones, y lo que se evidencia
es una acumulacién de cartera debido a la falta de planeacion y una politica
contundente administrativa.

En la siguiente tabla y grafica se evidencia el comportamiento de los gastos de las
vigencias en estudio:

Cuadro No. 34

MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE VALLE

PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIAS 2015-2016 cifras en pesos

CONCEPTO DEFINITIVO EJECUTADO DEFINITIVO EJECUTADO
2015 2016

Total Gastos del Mpio. 23.898.368.107 | 22.166.978.073 | 22.782.314.978 | 19.920.190.154
Gastos de Funcionamiento 1.313.885.396| 1.313.885.396 1.405.088.564 | 1.405.088.564
Gasto general 537.376.470 535.933.026 616.147.685 616.147.685
Gastos de Inversién 21.384.783.458 | 19.657.276.554 | 20.175.106.485(17.312.981.661
Deuda Publica 327.692.527 327.692.527 217.500.000 217.500.000
Transf. Concejo 238.611.184 238.508.575 265.103.539 265.103.539
Transf. Personeria 96.019.072 93.681.995 103.368.705 103.368.705
Ind. de Cumplimiento 93 87

Var. Ptos Definitivos | 2015-2016 | -4,7]

Var. Psto. Ejecutados | 2015-2016 | | -10,1

Fuente: Presupuesto Mpio., Bugalagrande Valle, Vigencias 2015-2016
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TOTALES GASTOS VIGENCIA2015 CIFRA EN MILLONES DE $ TOTALES GASTOS VIGENCIA 2016 CIFRAS EN MILLONES DE $
217_ 263 103
328 [
19.657 ] —oa ‘
22.168
536 1314
616 1.405
B Total Gastos del Mpio. M Gastos de Funcionamiento
Gasto general M Gastos de Inversién B Total Gastos del Mpio. M Gastos de Funcionamiento

B Deuda Publica Transf. Concejo Gasto general M Gastos de Inversion
Transf. Personeria ¥ Deuda Publica Transf. Concejo

Transf. Personeria

En la anterior grafica y cuadro se evidencia la dinamica que tuvo los gastos como
resultado del ingresos, los indices de cumplimientos en el 2015 alcanzé el 93%, vy
el 2016 fue del 87%, aunque en esta Ultima vigencia el porcentaje de cumplimiento
no fue concordante con el ingreso que alcanzo el 100% del recaudo proyectado
respecto a los comportamientos de los presupuestos aprobados en la vigencia
2016 con relacion al 2015 se proyecté con un decrecimiento del -4.7%.

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO (MFMP)

Es un instrumento que sirve para direccionar y orientar los ejercicios anuales al
logro de los objetivos del desarrollo social.

La administracion municipal presenta al Honorable Concejo Municipal, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) atendiendo las disposiciones legales
establecidas en los articulos 2° y 5° de la ley 819 de 2003, conocida como de
responsabilidad y transparencia fiscal, herramienta de planificacion de las finanza
de mayor relevancia de las entidades territoriales, el cual conlleva a garantizar la
sostenibilidad de la deuda en un periodo no inferior a 10 afios. Con €l se visualiza
las posibilidades de desarrollo y crecimiento del municipio, amparado con los
recursos disponibles para el cumplimiento y desarrollo de las competencias
asignadas por la Constitucién Politica.

Como es de conocimiento el Marco Fiscal de mediano plazo, sirve de referencia
para que el plan de desarrollo sea viable financieramente de manera indicativa,
presenta la proyecciéon de los recursos financieros disponibles en la entidad
territorial, con perspectiva de 10 afios, lo cual permite que de manera mas
acertada la Administracion programe los pagos a sus acreedores, el servicio a la
deuda y sus gastos de funcionamiento e inversion, este instrumento también se
constituye en uno de los principales insumos para definir las estrategias
financieras que adoptara la administracion central y que fueron plasmadas en Plan
de Desarrollo.
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En el estudio del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) Vs., lo recaudado
(ejecutado) se evidencia que las proyecciones de ingresos presentadas en este
instrumento de planeacion por parte del Municipio de Bugalagrande Valle se
cumplioé durante los periodos en estudio (2015 y 2016), con relacién a la vigencia
2015, se observa que lo proyectado en el presupuesto de ingresos se hizo con un
decrecimiento del 36% por debajo de lo planeado en el Marco Fiscal Mediano
Plazo, respecto al presupuesto definitivo se presenté con un aumento del 1 % de
lo proyectado en el (MFMP), finalmente el presupuesto de ingresos recaudado
frente al MFMP registro la totalidad de lo programado en el MFMP alcanzando
100% de las proyecciones planteadas en el instrumento de planeacion,
concluyéndose que las expectativas de lo programado en el MFMP se lograron
superar con la realidad del presupuesto de la vigencia 2015, en lo relacionado con
la vigencia 2016 fue mas acertado las proyecciones del ingreso en cuanto al
recaudo del ingreso el cual fue el 100% del proyectado en el MFMP, excepto
frente al proyectado del gasto en el presupuesto que estuvo por debajo en un
0.12% de lo que se plasmo6 en el MFMP, situacion que se puede observar el
siguiente cuadro y gréfica.

Cuadro No.35
PROYECCIONES MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO (MFMP) Vs. PRESUPUESTO INGRESOS
BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA Cifras en Millones de ($)

CONCEPTO 2015 2016
MFMP 27.347 26.923
Pto proyectado 20.181 22.712
psto difinitivo 27.595 26.955
Ejecutado 27.347 26.923
Fuente: presupuesto 2015-2016
Marco Fiscal Mediano Plazo Vs. Ingresos proyectados- definitivosy
ejecutados
wv
2 30.000
2
@ 20.000
=]
$ 10.000
c
k=] 0 == o
é MFMP Pto psto Ejecutado
proyectad difinitivo
o
m 2015 27.347 20.181 27.595 27.347
m 2016 26.923 22.712 26.955 26.923

Para la construccion del MFMP se construyeron los escenarios con proyecciones
financieras, considerando indices macroeconémicos, a partir de los cuales y de la
informacion propia de la ejecucion presupuestal en materia de ingresos
corrientes, recursos de capital, gastos de funcionamiento y de inversion.
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Respecto al comportamiento de los gastos se evidencié lo siguiente:

En lo relacionado con el gasto el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) Vs., el
ejecutado se evidencia que las proyecciones de los gastos presentadas plasmada
en el MFMP por parte del Municipio de Bugalagrande Valle, como se evidencia en
el siguiente cuadro y gréfica en los periodos en estudio (2015 y 2016), con
relacion a la vigencia 2015, se observa que lo proyectado en el presupuesto de
gastos se hizo con un crecimiento del 28% por debajo de lo planeado en el Marco
Fiscal Mediano Plazo, respecto al presupuesto definitivo se presentd con un
decrecimiento del 8 % de lo proyectado en el (MFMP), finalmente el presupuesto
de gastos ejecutado frente al MFMP registro 16% por debajo lo proyectado en el
MFMP. Para la vigencia 2016 el proyectado registré disminuciones del 5.2% vy el
definitivo igualmente fue establecido por debajo en 4.9% de lo proyectado en el
MFMP, finalmente la realidad ejecutada estuvo por debajo de lo proyectado en el
MFMP en 20.3%, indicando con lo anterior que la administracién no realiza los
respectivos ajustes al instrumento de planeacion.

Cuadro No.36
PROYECCIONES MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO (MFMP) Vs. PRESUPUESTO GASTOS
BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA Cifrasen Millonesde (S)

2015

2016

MFMP

25.814

23.958

Pto Proyectado

20.181

22.712

Psto Definitivo

23.898

22.782

Ejecutado

22.167

19.920

Fuente: presupuesto 2015-2016

Ejecutado

Marco Fiscal Medinao Plazo Vs. Prespuestos Proyectado- Definitivo-

30.000
25.000

20.000
15.000

10.000

Millones de pesos

5.000

MFMP

Pto Proyectado

Psto Definitivo

Ejecutado

= 2015

25.814

20.181

23.898

22.167

m 2016

23.958

22.712

22.782

19.920

Seguimiento Indicador Ley 617 de 2000
Por Decreto No 087 de octubre 16 de 2016, se determina la categorizacion del

Municipio de Bugalagrande Valle para el afio 2015, el cual quedé clasificado en
SEXTA CATEGORIA, de conformidad con el articulo 2 de la Ley 617 de 2000.
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Para el 2016 no se evidencio Decreto alguno de categorizacion, la certificacion por
parte de la Contraloria General de la Republica se las remite a finales de octubre
de la siguiente vigencia, por esta razon se efectua el calculo para este periodo.

e Evaluacion cumplimiento Ley 617 de 2000

El resultado del cumplimiento de la Ley 617 de 2000, para el Municipio de
Bugalagrande Valle vigencia 2015y 2016, arrojo el siguiente resultado:

Cuadro No.37
INDICADOR LEY 617 DE 2000 cifras en miles de $

CONCEPTO 2015
ICLD 7.835.297
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.314.402
INDICADOR DE CUMPLIMIENTO 42.3%
Categoria 6

Como se manifesto al inicio del presente punto sobre el indicador de la Ley 617 de
2000, la municipalidad se clasifico en categoria sexta para la vigencia 2015,
segun el articulo 6 de la Ley 617 de 2000, el porcentaje de cumplimiento para las
entidades territoriales en dicha categoria es del 80%. Luego el célculo para la
vigencia 2015 fue del 42.3, observandose que la Administracion Municipal estuvo
por debajo del limite maximo establecido para entidades territoriales de categoria
sexta.

Transferencia del Concejo y Personeria

Las transferencias como los gastos del Concejo y Personeria Municipal, se
ajustaron a lo establecido en la ley 617 de 2.000.

3.3.3. Gesti6on Financiera

SE EMITE UNA OPINION EFICIENTE, para las vigencias 2015y 2016, con base
en el siguiente resultado:

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 85,7
TOTAL GESTION FINANCIERA 85,7

Con deficiencias

Eficiente 2

— " Eficiente
Con deficiencias 1

Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
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La Gestion Financiera para la vigencia fiscal 2015 del municipio de Bugalagrande,
dio como resultado un puntaje atribuido de 85.7 puntos cuyo rango resultante es
EFICIENTE, como derivado de la falta de gestion en la recuperacion de cartera la
cual se evidencia en el item de estados contable rentas, situacion que altero el
resultado segun los indicadores que se observan en las tabla de las razones
financieras al final de este item.

TABLA 3- 3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 85,7
TOTAL GESTION FINANCIERA 85,7
Con deficiencias
Eficiente 2 -
Eficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

La Gestion Financiera para la vigencia fiscal 2016 del municipio de Bugalagrande,
dio como resultado un puntaje atribuido de 85.7 puntos cuyo rango resultante es
EFICIENTE, como derivado de la falta de gestion en la recuperacion de cartera la
cual se evidencia en el item de estados contable rentas, situacion que alteré el
resultado segun los siguientes indicadores que acontinuacion se observa:

Cuadro No. 38

ALCALDIA MUNICIPAL DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA

RAZONES FINANCIERAS 2016 -2015 CIFRAS EN MILES DE PESOS

INDICADORES DE LIQUIDEZ

Capital Neto de

K Activo Cte. - Pasivo Cte. Interpretacion
trabajo

En el 2016 la administracion Municipal  disponia de
$6.334.334 miles de capital de trabajo. Recursos que dispone
2016 6.334.334 7.471.371 1.137.037 | el Municipio para atender la operacion después de pagar el
pasivo a corto plazo, evidenciandose un crecimiento del 25%
respecto al afio inmediatamente anterior.

En el 2015 el Municipio disponia de $5. 078.676 miles de

2015 5.078.676 6.176.268 1.097.592 | capital de trabajo. Recursos que dispone el Municipio para
atender la operacién después de pagar el pasivo a corto plazo.

Razén Liquidez

. Activo Cte. / Pasivo Cte. Interpretacion
o Corriente

En el 2016 la entidad por cada peso de deuda a corto plazo

2016 6,57 7.471.371 1.137.037 | dispone de $6,57 de respaldo o solvencia y liquidez para
cubrir oportunamente sus deudas.

En el 2015 la entidad por cada peso de deuda a corto plazo

2015 5,63 6.176.268 1.097.592 |dispone de $5,63 de respaldo o solvencia vy liquidez para
cubrir oportunamente sus deudas.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA

RAZONES FINANCIERAS 2016 -2015 CIFRAS EN MILES DE PESOS

INDICADORES DE LIQUIDEZ

0O

apital Neto de
trabajo

Activo Cte. - Pasivo Cte.

Interpretacion

Solidez

Activo Total/ pasivo Total

Interpretacion

2016

4,17

51.303.807 | 12.308.499

En el 2016 la solidez es mayor que 1 la administracion se
encontraba en una buena situacién financiera por tener una
solidez de 4,17, indicando que la entidad dispone de $4,17
en activos por cada peso que adeuda, asi que en determinado
momento al vender todos sus bienes dispone de recursos
para cubrir sus obligaciones, por lo tanto por este periodo el
Municipio ofrecia una buena garantia para sus acreedores.

2015

3,61

46.442.853 | 12.848.269

En el 2015 la solidez es mayor que 1 la entidad se
encontraba en una buena situacién financiera por tener una
solidez de 3,61, indicando que la entidad dispone de $3,61en
activos por cada peso que adeuda, asi que en determinado
momento al vender todos sus bienes dispone de recursos
para cubrir sus obligaciones, por lo tanto por este periodo la
Administracion Municipal ofrecia una buena garantia para sus
acreedores.

fuente: estados financieros 2014-2015 Municipio de Bugalagrande

Cuadro No.39

ALCALDIA MUNICIPAL DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA

RAZONESFINANCIERAS 2016 -2015 CIFRAS EN MILES DE PESOS

INDICADORES DE LIQUIDEZ

Afo | Endeudamiento | pasivTotal/ activo Total Interpretacion
Indica que por cada peso que el municipio tiene invertido en
2016 0,24 12.308.499 | 51.303.807 | cada uno de los activos el $0,24% ha sido financiado por los
bancos, proveedores o tercero.
Indica que por cada peso que el municipio tiene invertido en
2015 0,28 12.848.269 | 46.442.853 | cada uno de los activos el $0,28% ha sido financiado por los
bancos, proveedores o tercero.
Afio | Apalancamiento | pasivo Tota/ patrimonio Interpretacion
Significa el grado de compromiso del patrimonio , es decir por
2016 0,32 12.308.499 | 38.995.308 |cada peso que se tiene en el patrimonio el Municipio adeuda
$0,32
Significa el grado de compromiso del patrimonio , es decir por
2015 0,38 12.848.269 | 33.594.584 | cada peso que se tiene en el patrimonio el Municipio adeuda
$0,38
Ao Rotacion de Ingre. Oper/P cuentas x Interpretacion

Cartera

cobrar
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ALCALDIA MUNICIPAL DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA

RAZONESFINANCIERAS 2016 -2015 CIFRAS EN MILES DE PESOS

INDICADORES DE LIQUIDEZ

Afo | Endeudamiento | pasivTotal/ activo Total Interpretacion
Las cuentas por cobrar para el 2016 giraron 4,50 veces durante
2016 4,50 28.915.570 6.428.938 | este periodo, es decir que $6.428.938 miles se convirtid a
efectivo 4,50 veces durante dicho periodo.
Las cuentas por cobrar para el 2015 giraron 3,79 veces durante
2015 3,79 23.592.203 6.226.837 | este periodo, es decir que $6.226.837 miles se convirtié a
efectivo 3,79 veces durante dicho periodo.
" Dias promedio | 365/ # Veces que rotan las .,
Ao Interpretacion
de cobro cxc
Indica que el Municipio tardoé 81 dias en el 2016, y en el 2015 96
indicando con este promedio disminucién en el tiempo para la
2016 81 365 4,5 recuperacion de la cartera, situacion que se evidencia en el
balance general por su incremento que es originado por la falta
de gestion en el cobro.
Para el 2015 la entidad se llevé 96 para el cobro de la cartera
2015 9% 365 3,79 evidencidndose lenta la gestidn de la recuperacién de la misma.

fuente

: estados financieros 2014-2015 Municipio de Bugalagrande
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"

4. OTRAS ACTUACIONES

4.1. Atencién de Quejas, Derechos de Peticion y Denuncias

No se allegé al equipo auditor ninguna queja, derecho de peticion o denuncia por
parte de la Direccién Operativa de Comunicaciones y participacion Ciudadana.

4.2. Otras actuaciones y asunto relevantes

e Comités de Conciliacion Judicial

El Comité de Conciliacion y defensa judicial del Municipio de Bugalagrande fue
creado mediante Decreto No. 042 del 12 de agosto de 2009, el cual ha sido la
instancia administrativa que actia como sede previa de estudio, analisis y
formulacion de politicas que sobre prevencion del dafio antijuridico, defensa de los
intereses de la entidad y procedencia de la conciliacibn o cualquier otro medio
alternativo de solucion de conflictos con sujecién estricta a las normas juridicas
sustantivas, procedimentales y de control vigentes.

Dicho comité esta integrado por la Secretaria General y de Gobierno, el Director
del Departamento Administrativo de Planeacion e Infraestructura, el Secretario de
Hacienda, el Director Local del Salud y Desarrollo Social y el Asesor Juridico.

En cumplimiento a dicha funciéon el Comité de Conciliacion durante la vigencia del
2016, se reunio de en dos ocasiones.

Procesos judiciales

Cuadro No.40

CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE
CALI

conclusion

RADICADO DESPACHO ACCIONES ADELANTADAS POR ESTADO DEL PROCESO
EL MUNCIPIO
2015-00427-00 TRIBUNAL se presentaron los alegatos de Esta para audiencia de pruebas

testimoniales que se habian solicitado
por la parte demandante

2012-00073

SEGUNDO
ADMINISTRATIVO DE
BUGA

Se ha contestado el incidente de
desacato manifestando que en
ningln momento se ha sido
negligente con los acueductos
rurales

Se encuentra en consulta de
INCIDENTE DE DESACATO.

2011-01393-01

TRIBUNAL
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL
VALLE

Se contesto el incidente de
desacato

Se encuentra en consulta de
INCIDENTE DE DESACATO.

JU3ZGADO 03 ADTIVO No se Concilio, y se contesto la Se estd en espera de fecha para
2016-00087-00 BUGA demanda instaurada el 12/10/ 16 audiencia inicial
2016-000227 JUZGADO 03 ADTIVO Se contesto la demanda en los Se estd en espera de fecha para

DE BUGA

términos propuestos

audiencia inicial

2016 — 00152-00

JUZGADO 03 ADTIVO
DE BUGA

La demanda fue contestada
oportunamente

Se estd en espera
audiencia inicial

de fecha para

2016-00158

JUZGADO 02 ADTIVO
DE BUGA

Se Contest6 la demanda

Se estd en espera de la audiencia de
Pruebas

2016-00132-00

JUZGADO PRIMERO
ADTIVO BUGA

Se Contest6 la demanda

Se encuentra en notificando a los
demandados

318-358025

PROCURADURIA 19
JUDICIAL 1 PARA
ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

El municipio de Bugalagrande se
present6 a la audiencia.

Se encuentra en espera de que se
entable la demanda.
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Se puede observar que el municipio en el afio 2013 obtuvo dos sentencias en las
cuales fue condenado, pero de acuerdo a informacion suministrada por la
administracion municipal se han adelantado las siguientes acciones:

En el fallo proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de
Buga, mediante radicado 2012-0073 se ejecutaron los siguientes proyectos.

. 164-2014 “Suministro de materiales para la optimizacién del acueducto del
corregimiento de chorreras — municipio de Bugalagrande valle del cauca”.
. 174-2014 “Suministro de la mano de obra para la optimizacién del

acueducto del corregimiento de chorreras — municipio de Bugalagrande valle del
cauca.

. 267-2015 “Suministros de la mano de obra necesarios para la inversion de
dichos materiales”

Ya se encuentra en funcionamiento, se trabaja con la Unidad Ejecutora de
Saneamiento UES, la junta de aguas del Corregimiento de Chorreras con el fin de
garantizar la potabilizacion del agua.

El Municipio de Bugalagrande Valle del Cauca viene adelantando las siguientes
acciones encaminadas a dar cumplimiento de la sentencia No. 192 del 30 de
Septiembre de 2013 modificada mediante sentencia de 17 de Julio de 2014
proferida por el Consejo de Estado, a continuaciéon se relaciona cada una de ellas.

v' La Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca CVC, actualizo por
medio de la empresa Hidro-Occidente S.A el proyecto denominado;
“CONTROL DE INUNDACIONES Y ESTABILIZACION DE ORILLAS EN LA
ZONA URBANA DE LA MUNICIPALIDAD DE BUGALAGRANDE.”

v" Que mediante acta No 001 del 3 de febrero del 2016, en reunion extraordinaria
el Concejo Municipal de Gestion del Riesgo aprobé el proyecto en mencion, el
cual fue remitido a la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres del
Departamento.

v El consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres dio viabilidad al
proyecto en sesion del 11 de marzo de 2016mediante acta No 004.

v El Concejo Municipal mediante acuerdo No 009 de mayo 28 de 2016 aprobd el
Plan de Desarrollo Bugalagrande Avanza, en el cual se incluydo un
subprograma que permitiera la asignacion de recursos y gestion del proyecto,

Sector: Prevencion y atencion de desastres.

Subprograma: Infraestructura para la prevencién y proteccion.
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Meta de producto: La construccion de cuatro (4) obras de infraestructura para la
mitigacion del riesgo.

v" El municipio de Bugalagrande es un municipio de sexta categoria con una
poblacién de 21.738 personas, el 52 % de la poblacién esta ubicada en el
casco urbano y el 48 % en la zona rural; esta compuesto por 9 corregimientos
y 29 veredas, en una extension de 374 km?2.

La disponibilidad de recursos con que cuenta el Municipio es limitada, teniendo en
cuenta que para la vigencia 2016 el municipio contaba tan solo con $
8.175.160.119.00 en recursos propios para la atencion de las necesidades de los
diversos sectores de la poblacion ubicada en el area urbana y rural, es asi como la
atencion del requerimiento establecido en la sentencia obligaria al municipio a
invertir la totalidad de los recursos propios disponibles desatendiendo necesidades
basicas de la poblacion (en los sectores de deporte, cultura, salud, educacion,
ambiental, agropecuario, saneamiento basico, vias, atencion de grupos
vulnerables entre otros) y el funcionamiento interno de la entidad (pago de
salarios, servicio a la deuda, pago a los pensionados, gastos de funcionamiento
entre otros), por tanto es necesario que el proyecto sea cofinanciado por entidades
del orden nacional y departamental logrando una asignacion de recursos
proporcional a la capacidad econémica de cada entidad.

v' Considerando que el valor total del proyecto para el afio 2016 era de
$6.348.030.248 (en obra $ 5.770.936.622 y en interventoria $ 577.093.662) sin
incluir los costos asociados en reubicacion y afectacion parcial de predios, y
gue el municipio de Bugalagrande no contaba con los recursos necesarios para
acometer las obras se optd por realizar la gestion de los recursos ante una
entidad del orden nacional, es asi como se presenta el dia 9 de agosto de 2016
a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

v' El dia 2 de enero del afio 2017 se radico en ventanilla Gnica del municipio de
Bugalagrande por parte de la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres el oficio SRR-R0O-849-2016, en el cual se manifiesta que el fondo
nacional para la Gestion de recursos de desastres se encuentra con limitacion
de recursos para atender el proyecto en mencion; y realiza devolucion del
proyecto para que sea presentado a otras entidades.

En el oficio también se manifiesta por parte de la entidad que cuando los
requerimientos orientados a la implementacion de medidas de reduccién de
riesgo en la jurisdiccion sobrepase la capacidad local, bajo los principios de
subsidiaridad y concurrencia es necesario solicitar apoyo al nivel
departamental, regional y nacional para la ejecucion de estas acciones, toda
vez que ellos hacen parte del Sistema Nacional para la Gestién de Riesgo de
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Desastres en concordancia a lo contenido en el paragrafo 2 del articulo 47 de
la ley 1523 del 2012.

v" Se han realizado varias reuniones con la Corporacion Autbnoma Regional del
Valle del Cauca CVC para adelantar las acciones necesarias para dar
cumplimiento a la sentencia, el pasado 10 de febrero de 2017 se realiz6 un
acta de compromiso donde se hizo un recuento de las gestiones ejecutadas y
donde la CVC manifiesta que cuenta con $1.049.000.000 millones de pesos
para la atencion de un tramo del proyecto, sin embargo para poder realizar
esta inversion se solicita de la compra de 11 predios en el Barrio El Edén; para
la adquisicién de dichos predios el municipio esta en proceso de estudio de
titulos, levantamientos topograficos, avallos y declaratoria de interés publico
de los bienes inmuebles.

v' A la fecha el municipio de Bugalagrande ha realizado la compra de 2 de los
predios incluidos en las necesidades de reubicacion para la realizacion del
proyecto y se encuentra en fase de negociacion directa de 2 predios mas,
realizando una inversion total de $ 247.000.000 para la adquisicién de los 4
predios.

El municipio espera tener legalizado los predios que se requieren para realizar
dicha obra en el mes de julio y asi dar continuidad al proceso de cumplimiento
de la sentencia.

v' El dia 17 de abril del afio en curso se realizé reunion en el despacho de la
Gobernacién del Departamento entre la Corporacion Auténoma del Valle del
Cauca CVC, la Gobernacion del Valle y el Municipio para coordinar acciones
tendientes a dar cumplimiento a la sentencia en mencién buscando en los
préximos dias la elaboracion de un cronograma concertado que permita
establecer metas y fechas para la ejecuciéon de las acciones requeridas, las
cuales incluyen una busqueda mancomunada de recursos ante los organismos
del orden nacional.

De acuerdo a la anterior tabla se podria evidenciar que la Alcaldia de
Bugalagrande ha adelantado las acciones pertinentes en los procesos judiciales
gue han sido instaurados en su contra en los diferentes juzgados o tribunales, asi
las cosas podria mencionarse que ha implementado unas buenas politicas de
defensa judicial, y en el caso de los fallos en contra ha realizado acciones
encaminadas al cumplimiento.

e« Cumplimiento del art 73 de la Ley 1474 de 2011 y su reglamentacion en

sus aspectos formal y sustancial - Plan Anticorrupcién y de atencién al
ciudadano.
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Plan anticorrupcion vigencia 2015

Mediante Decreto No. 019 del 30 de Enero de 2015 la Alcaldia municipal de
Bugalagrande adoptd el plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano el cual
estd compuesto de 4 componentes

e Mapa de riesgos de corrupcion y estrategia de lucha contra la corrupcién: en
este componente se establecieron unas politicas anticorrupcién, se creo el
mapa de riegos y se consignaron las estrategias de la politica anticorrupcion.

e Estrategia anti tramites: este componente definié dos actividades a desarrollar

v Identificar de forma clara y definitiva todos los tramites y servicios que
presta la entidad

v" Realizar capacitacion a los funcionarios acerca del inventario de tramites y
servicios, y la disponibilidad para mejorar el servicio.

¢ Rendicion de cuentas: este componente se dejé bajo la direccion del Alcalde y
se plantearon tres actividades

v" Audiencia publica de rendicion de cuentas
v Informe de gestion
v Rendicion de cuentas al Concejo municipal y demas érganos de control.

e Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano: este componente posee
cuatro pilares fundamentales

v’ Estandares para la atencion de peticiones, quejas, sugerencias y reclamos
v Protocolo para la atencién personalizada

v" Protocolo para la atencion telefénica

v" Nivel de satisfaccion del ciudadano

Plan anticorrupcion vigencia 2016

Mediante Decreto No. 035 del 31 de Marzo de 2016 la Alcaldia municipal de
Bugalagrande adopto el plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano el cual
estd compuesto de 6 componentes:

e Gestion del riesgo de corrupcion — mapa de riesgos de corrupcion: a traves de
este componente se pretende identificar, analizar y controlar posibles hechos
generadores de corrupcion. Dicho componente posee una estrategia
compuesta por varios ejes
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e Racionalizacion de tradmites: este componente busca facilitar el acceso de los
ciudadanos a los tramites y servicios de la Alcaldia

¢ Rendicion de cuentas En cuanto a la rendicion de cuentas se establecié que es
una expresion de control social que comprende acciones de peticion de
informacion y explicaciones, tanto como la evaluacion de la gestion y que tiene
como finalidad la busqueda de la transparencia de la gestibn de la
administracion publica y a partir de alli lograr la adopcién de los principios de
Buen Gobierno, eficiencia, eficacia y transparencia en la cotidianidad del
servidor publico.

Y se adoptaron los siguientes objetivos:

v" Mejorar los atributos de la informacién que se entrega a la comunidad
v' Fomentar el dialogo y retroalimentacién entre el estado y los ciudadanos
v" Promover comportamientos institucionales de rendicion de cuentas.

e Mecanismos para la transparencia y acceso a la informacion: Como cuarto
componente del Plan anticorrupcion se adopté un mecanismo para mejorar la
atencion al ciudadano, a través del cual se formula la estrategia que le permita
a la Alcaldia de Bugalagrande mejorar la calidad y accesibilidad de los
servicios que se prestan a los clientes, usuarios y comunidad en general.

e Iniciativas adicionales: mediante este componente se realiz6 un compromiso
por parte de los funcionarios de la Alcaldia en cuento a la actitud, practica y
forma como asumen sus obligaciones laborales.

La Oficina de Control Interno realiza seguimiento cuatrimestral, en las fechas el 29
de abril de 2015, 31 de agosto de 2015 y 30 de diciembre de 2015, esto para la
vigencia 2015 y para la vigencia 2016 realiz6 los seguimientos en las fechas 17 de
mayo de 2016, el 10 de octubre de 2016 y el 31 de diciembre de 2017.

Se evidencia que la entidad publicé en su pagina web http://www.bugalagrande-
valle.gov.co/Nuestros planes.shtml?apc=gbxx-2-&x=1717339 -
http://www.bugalagrande-valle.gov.co/Nuestros _planes.shtml?apc=gbxx-2-
&x=1717960 - los Planes Anticorrupcion 2015y 2016.

e Cumplimiento de la Ley 1437 de 2011 y sus modificaciones.

Vigencia 2015

Mediante el plan anticorrupcion de la vigencia 2015, la Alcaldia de Bugalagrande
adopté en su componente No. 4 unos mecanismos para mejorar la atencion al
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ciudadano, los cuales tenian como objetivo principal dar tramite y respuesta de
manera oportuna y efectiva a las solicitudes presentadas por los ciudadanos del
municipio, mediante el disefio e implementacién de una estrategia que enlaza las
TICS, asi las cosas, se evidencio que con el fin de fomentar la interaccidén con la
comunidad y la posibilidad de que la ciudadania tenga un acceso mas agil a la
administracion municipal, la Alcaldia tiene dispuesto en su pagina web un espacio
mediante el cual se pueden presentar peticiones, quejas y reclamos.

Vigencia 2016

La Alcaldia Municipal de Bugalagrande para la vigencia 2016 en su plan
anticorrupciéon mediante la estrategia de atencién al ciudadano cre6 un pilar
denominado “atencion de quejas, reclamos, sugerencias y denuncias” con el fin de
garantizar de manera efectiva la atencién de las peticiones formuladas por los
ciudadanos, y establece los términos para el tramite de peticiones conforme a lo
preceptuado en la Ley 1437 de 2011, en especial lo referente al derecho de
peticion, que fuera modificado por la Ley estatutaria 1755 de 2015.

La Alcaldia municipal de Bugalagrande maneja la correspondencia a través de la
ventanilla Gnica en la cual se radica el documento, ya sea una peticion, queja o
reclamo, posteriormente la funcionaria encargada ingresa en una tabla de Excel
gue se ha implementado de acuerdo a las necesidades que surgen, escanea el
documento y lo remite a la dependencia que tendria la competencia u obligacion
de dar respuesta; cuando el funcionario le proporciona una respuesta al
documento debe ser entregada en la ventanilla Gnica, alli se le otorga un radicado
de salida y se realiza el envio al ciudadano, si la respuesta la envio el funcionario
directamente via correo electrénico debe realizar la entrega de la constancia
igualmente a ventanilla Unica.

Como se pudo evidenciar, todo el proceso se hace de manera manual y no se
cuenta con una herramienta que permita generar las advertencias respecto de los
términos de respuesta de los documentos.

No se cuenta con tablas de retencion documental, situacion que igualmente fue
evidenciada y observada desde la evaluacion del control interno.

o Efectividad de los procedimientos aplicados en los cobros persuasivos y
coactivos de la entidad.

La municipalidad durante las vigencias en estudio realizé cobros persuasivos a los
contribuyentes de los diferentes tributos que recaudo la administracién, de igual
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forma se llevd a cabo cobros coactivos y hasta la fecha no se ha ejecutado
actividad por este concepto, al respecto la entidad manifesté lo siguiente:

“Si se ejerce cobro coactivo y las actuaciones que se han llevado a cabo son cobros
persuasivos y coactivos, dentro del desarrollo del proceso se ejerceran los pertinentes
embargos.” En el siguiente cuadro se evidencia el inicio del

coactivos
Cuadro No.41
N. NIT RAZON SOCIAL
1 860026123 | COPIDROGAS / COOPERATIVA NACIONAL DE DROGUISTAS DETALLISTAS
2 890900943 | COLOMBIANA DE COMERCIO S.A. CORBETA / ALKOSTO S.A. (2)
3 890319112 | GLOBOVENTAS S.A (3)
4 900039901 | ENERTOTAL S.A. E.P.S.
5 900096047 | RODRIGUEZ CARBALLO & CIA S.C.A.
6 900304558 | CONSORCIO INTER-CONCESION 2009
7 31203177 | BARRERA ALZATE PATRICIA EUGENIA
8 12615886 | RIDDERSTAP INFANTE SIMON AGUSTIN
9 900123446 | CONSORCIO HIDRO
10 817001682 | FAMIC S.A.S
11 66803922 | RODRIGUEZ LOZADA ROMY ANDREA
12 900162078 | SICE S.A.S
13 16269872 | TABARES LOPEZ DIEGO
14 900561833 | SERGEM MENSAJERIA S.A.S.
15 900070615 | NOVAGAS LTDA.
16 900276167 | EFFI ENERGIA EFICIENTE S.A.S
17 900460310 | QUIMERA COMUNICACION ESTRATEGICA S.A.S
18 891301102 | SEGURIDAD INDUSTRIAL Y BANCARIA SIB 70 LTDA
19 38976011 | MATILDE HERNANDEZ
20 16254232 | RENGIFO JAIRO.
21 800220556 | SOLO VALVULAS LTDA.
22 16772221 | RODRIGUEZ GARCIA JHON DIEGO
23 6423653 | ARCE CORDOBA JAIME
24 900040434 | PROYECTOS MANTENIMIENTO INDUSTRIAL
25 6463236 | TORRES GRANADA CARLOS ALBERTO
26 890301884 | COLOMBINA S.A
27 890301884 | COLOMBINA S.A
28 836000153 | COMERCIALIZADORA NACIONAL COOPERATIVA
29 800219290 | SERVIBARRAS S.A.S
30 816001998 | DISCENTRO S.A.S.
31 816001998 | DISCENTRO S.A.S.
32 816.007.754 | EMPRENDER S.A.
33 890800718 | SUCESORES DE JOSE JESUS RESTREPO Y CIA S.A. CASA LUKER
34 890800718 | SUCESORES DE JOSE JESUS RESTREPO Y CIA S.A. CASA LUKER
35 890300466 | TECNOQUIMICAS S.A.
36 830114921 | COLOMBIA MOVIL Y/O TIGO S.A.
37 800244572 | DISTRIMARKET S.A.
38 900341086 | COMERCIAL NUTRESA S.A.S
39 900341086 | COMERCIAL NUTRESA S.A.S
40 800153993 | CLARO Y/O COMCEL
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N. NIT RAZON SOCIAL
41 900167663 | AERZEN ANDINA

42 800249678 | AGENCIA ALEMANA DE COLOMBIA S.A.S.
43 900220750 | ATLA LTDA

44 860000996 | C.I RACAFE Y CIA S.C

45 805008499 | CIMENTEC S.A.S

46 890106278 | CASA DE LA VALVULA S.A

47 800120610 | COLPOLIMEROS S.A.S

48 860031282 | CONSULTORES UNIDOS S.A.

49 890319268 | DISTRIBUIDORA LIMPIAMAS DISTRIMAS S.A
50 6196880 | CORTES JESUS

51 900115498 | COOPERATIVA NACIONAL CAFETERA CONAFE
52 800220776 | CONTROLTEC LTDA

53 811035133 | CONTRAPESO LTDA

54 66802797 | GARCIA LORZA MARIA LUCERO

55 811015807 | UNITRADE SAS

56 811006840 | ZIP PACK COLOMBIA S.A.S

57 900058300 | DISMECOIND

58 800087744 | DMV INGENIERIA SAS

59 900380505 | EMPAQUES FLEXIBLES DE COLOMBIA S.A
60 890104396 | ENTUCAR DEL CARIBE S.A

61 66803710 | GARCIA MUNOZ MARY LUZ

62 900436727 | FOOD ALLIANCE COLOMBIA SAS

63 860007229 | UNIMAQ S.A

64 830066623 | STEAMCONTROL S.A

65 900246871 | MATERIAL HANDLING ENGINERING LOGISTIC SOLUTIONS LTDA
66 900443290 | TRANS GRANDE SAS

67 816008511 | TECNISERVICIOS INGENIERIA SAS

68 860075787 | QUIMICA AROMATICA ANDINA S.A.S (2)

69 805006859 | INDA CIA LTDA

70 94356266 | GARCIA MUNOZ WILFREDO

71 16761146 | GUERRERO AGUIRRE JAIRO FERNANDO

72 860531287 | MELEXA S.A.

73 890311407 | PAYAN Y COMPARNIA LTDA (2)

74 830046121 | PECIA E.U

75 14960363 | CAMPO EFREN

76 16343340 | ANDRADE RADA LUIS ALBERTO

77 16344447 | MARTINEZ TORO PEDRO PABLO

78 16735625 | HERNANDEZ CARLOS ENRIQUE

79 19417029 | CUBIDES BOTIA MILTON HAWERD

80 94366014 | MORENO PAEZ HECTOR FABIO

81 800078292 | SERVIANALISIS LTDA.

82 800081453 | INSTRUMENTOS Y AUTOMATISMO LTDA./INSTRUMATIC
83 800245973 | IPACK LTDA.

84 805001452 | DISTRIBUIDORA INDUSTRIAL GODOY LTDA.
85 805020686 | SERVICIO INTEGRAL DE MANTENIMIENTO
86 805024933 | SUMINISTROS Y SERVICIOS TECNICOS

87 821001040 | ARANGO Y RIVERA ING. ELECTRICISTAS

88 830000687 | SEW-EURODRIVE COLOMBIA LTDA.

89 830051511 | MULTICONTROL LTDA.

73




¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

N. NIT RAZON SOCIAL
90 830115947 | TRICOLOR SUMINISTROS LTDA.

91 860006537 | COMPANIA TRANSPORTADORA DE VALORES/PROSEGUR
92 890310688 | COLGAS DE OCCIDENTE S.A. E.S.P.

93 890316439 | UMACO Y CIA. S.A.S.

94 890331634 | ITECO S.A.

95 890922265 | INDISA S.A.

9% 900021506 | AESSEAL COLOMBIA S.A

97 900041807 | DIMASS SEGURIDAD ELECTRONICA LTDA.

98 900084822 | XYLEM WATER SOLUTIONS COLOMBIA LTDA.

99 900174478 | LOUIS DREYFUS COMMODITIES COLOMBIA

100 900228522 | FUMICONTROL GESTION AMBIENTAL

o Fuentes y usos en las dependencias de transito o quien haga sus veces

En razén a este punto la entidad en oficio SG-088-17 de mayo 04 de 2017
argumento lo siguiente “Para el afio 2015 el municipio no se encontraban facultado
para efectuar multas de transito por cuanto no contaba con el organismo de transito.

Para el afio 2016 el municipio de Bugalagrande firm6 con el municipio de Andalucia el
convenio Interadministrativo y de Cooperacién No. 184 de julio 25 de 2016 lo que
permitié generar unos ingresos por concepto:

Convenio Transito Andalucia Polca por valor $1.669.997.00
Convenio Transito Andalucia Guardas por valor $ 207.000.00

Los recursos no ejecutados en la vigencia 2016 quedan como recursos del balance para
su ejecucion en la vigencia 2017”

Como se evidencia la administracion municipal a partir del 2016 empieza a
recaudar ingresos por concepto de actividades de transito por tal razon por esta
vigencia solo se registra la fuente de ingresos mas no se realizaron erogaciones
gue sean direccionadas por esta concepto.
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5. ANEXOS

5.1. CUADRO DE HALLAZGOS

AUDITORIA REGULAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA

Vigencias 2015 y 2016

TIPO DE HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA CONCLUSION
MY AlALLAACOR ENTIDAD AUDITORIA $Dafio
D|P|F : .
Patrimonial
CONTROL DE RESULTADOS
El plan operativo anual de inversiones en su
estructura pre§enta.agrupadas las obras a .reallza,r‘ La  Administracion
durante la vigencia 2016, como por ejemplo L )
it o : - Municipal no realiza
construccion de vias” sin especificar el sitio puntual obiecion alouna
donde se ejecutaran los recursos con el fin de que la reé ecto al res?ente
comunidad pueda realizar control sobre las mismas, halll?slz o acpe tando
por lo tanto no se ajusta con los parametros de un Co 290, acep
1 - - X No se presenta objecion. lo evidenciado en el
plan de inversiones, conforme a lo establecido en el roceso auditor. por
Articulo 6 de la Ley 152 de 1994, tal situacion es p ' P
- L, lo tanto el hallazgo
generada por una deficiente planeacion. .
queda en firme para
. . . . plan de
Lo anterior ocasiona que no sea posible realizar un . .
L . mejoramiento.
seguimiento por parte de las veedurias y/o
comunidad.
CONTROL DE GESTION
Las carpetas de los contratos No. 097-2015 - .
« i . p La  Administracion
Construccion puente vehicular sobre el Rio - .
L Municipal no realiza
Bugalagrande en el municipio de Bugalagrande — obiecion alguna
Valle del Cauca” y 198-2015 “Reposicion emisor final ) 9
h ; - respecto al presente
alcantarillado de aguas residuales y recuperacion de
. ; hallazgo, aceptando
la planta de tratamiento de aguas residuales del Lo : X
2 No se presenta objecion. lo evidenciado en el

corregimiento de Galicia municipio de
Bugalagrande”, no se encuentran archivadas de
acuerdo al orden cronoloégico de expedicion de
documentos, lo que evidencia una deficiente
aplicacion al sistema de gestion documental
conforme a lo establece el articulo 11 Ley 594 de

proceso auditor, por
lo tanto el hallazgo
gueda en firme para
plan de
mejoramiento.
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AUDITORIA REGULAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA

Vigencias 2015 y 2016

TIPO DE HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA CONCLUSION
e AL EAZERE ENTIDAD AUDITORIA $Dafio
D|P|F : .
Patrimonial

2000 “El Estado estda obligado a la creacion,

organizacion, preservacion y control de los archivos,

teniendo en cuenta los principios de procedencia y

orden original, el ciclo vital de los documentos y la

normatividad archivistica.”.

Causa de esto son las deficiencias en el control de

los documentos producidos en las diferentes etapas

contractuales, lo que puede ocasionar la pérdida de

documentos y la no comprension del proceso

contractual.

Los contratos 082-2015, 187-2015, 198-2015, 234-

2015, 90-2016, 97-2016, 251-2016, 265-2016, 179- La Administracion

2015, 289-2015, en la etapa precontractual no Municipal no realiza

evidencian acta de visita al sitio donde se ejecutara objecion alguna

la obra donde debe observarse el estado actual del respecto al presente
3 entorno y compararlo con el estado final de la obra N Co hallazgo, aceptando

. 0 se presenta objecion. : i

por causa de la falta de compromiso de las partes al lo evidenciado en el

no mostrar la orientacién y trazabilidad en el tiempo, proceso auditor,

modo y lugar causando con ello la desorientacion en quedando en firme

el momento de su trazado y medicién, afectando los para plan de

aspectos técnicos de la contratacion y el buen mejoramiento.

desarrollo constructivo.

Los contratos 082-2015, 187-2015, 198-2015, 234- La Administracion

2015, 90-2016, 97-2016, 251-2016, 265-2016, no Municipal no realiza

presentan planos record por causa de las objecion alguna

deficiencias en la organizacion en la ejecucion del respecto al presente
4 contrato y compromiso de presentacion en la carpeta No se presenta objecion. hallazgo, aceptando

contractual, generando con ello el atraso de la
revision de las ejecuciones y la dificultad en los
posibles cambios de obra, afectando los aspectos
constructivos y el desarrollo del programa de trabajo.

lo evidenciado en el
proceso auditor,
quedando en firme
para plan de
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AUDITORIA REGULAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA

Vigencias 2015 y 2016

TIPO DE HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA CONCLUSION
Y Al a0 ENTIDAD AUDITORIA $Dafio
D|P|F : .
Patrimonial
mejoramiento.
En los contratos 187-2015, 198-2015, 234-2015,
228-2016, 251-2016, 265-2016, no se observa la La Administracion
bithcora de obra como elemento fundamental y Municipal no realiza
propio del desarrollo de la obra. La causa de esto objecion alguna
son las deficiencias administrativas en el seguimiento respecto al presente
5 de I_a construc_c?én me(_jia_nte un esprito donde No se presenta objecion. haIIa_zgo, gceptando
relaciona las actividades diarias necesarias para que lo evidenciado en el
el contratista en su inmediatez tenga en cuenta la proceso auditor,
aplicacion de los items; esto afecta el alcance de la quedando en firme
obra al no ir a la par con el seguimiento que hace el para plan de
supervisor, afectando los aspectos técnicos y el buen mejoramiento.
desarrollo del contrato.
En los contratos 82-2015, 97-2016, 251-2016, 265-
2016, no se observa acta de liquidacién del contrato, La  Administracion
actividad propia del desarrollo de la obra que no se Municipal no realiza
anexa al expediente avanzados cuatro meses de la objecion alguna
terminacion del contrato, la causa de esto son las respecto al presente
deficiencias en la organizacion de la documentacion Co hallazgo, aceptando
6 . S . No se presenta objecion. . ;
contractual por el traslado del area juridica al area lo evidenciado en el
técnica del municipio, por lo cual se presenta un proceso auditor,
desconocimiento de la documentacién que enmarca guedando en firme
la liquidacion técnica y legal de los compromisos para plan de
adquiridos por las partes, afectando el desarrollo de mejoramiento.
la gestidn pos contractual.
En los contratos 187-2015, 198-2015, 234-2015, 90- La  Administracion
2016, 97-2016, 228-2016, 251-2016, 265-2016, no Municipal no realiza
7 se evidencia informe ambiental de obra que permita N Co objecion alguna
0 se presenta objecion.

observar los requisitos técnicos de seguridad y salud
ambientales; la causa es que el municipio no lo ha
exigido para plasmarlo en la carpeta contractual

respecto al presente
hallazgo, aceptando
lo evidenciado en el

7
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AUDITORIA REGULAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA

Vigencias 2015 y 2016

TIPO DE HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA CONCLUSION
Y Al a0 ENTIDAD AUDITORIA $Dafio
D|P|F : .
Patrimonial
afectando el conocimiento de las labores frente al proceso auditor,
cumplimiento de los estandares de las obras civiles guedando en firme
respetando el medio ambiente, cuidando los para plan de
trabajadores y la comunidad donde se realiza la obra mejoramiento.
civil, afectando los aspectos técnicos de los tramites
exigidos cuando se trata de contratos en los cuales
para su ejecucion se interfiere el medio ambiente.
Los contratos 187-2015, 198-2015, 234-2015, 90- La Administracion
2016, 97-2016, 228-2016, 251-2016, 265-2016, no Municipal no realiza
certifican en su expediente el registro fotogréafico de objecion alguna
informacién de las vallas que oriente el tipo de obra, respecto al presente
quien la ejecuta, y su cuantia, lo anterior aunque es hallazgo, aceptando
8 inherente al desarrollo de la obra es un requisito No se presenta objecion. lo evidenciado en el
técnico simple que no se aporta a la carpeta proceso auditor, por
contractual, causado por las deficiencias en la lo tanto el hallazgo
supervision, lo que genera la desorientacion, queda en firme para
imprevision e incumplimiento, afectando el buen plan de
desarrollo de la obra. mejoramiento.
En los contratos 187-2015, 198-2015, 234-2015, 90-
2016, 97-2016, 228-2016, 251-2016, 265-2016 no se La Administracién
observa el documento mediante el cual se justifican Municipal no realiza
los imprevistos. La causa de esto es que no se objecion alguna
soporta el compromiso adquirido en la propuesta respecto al presente
cuando se presenta un imprevisto y su respectiva hallazgo, aceptando
9 valoracién y por ende la ausencia de este podria No se presenta objecion. lo evidenciado en el

generar una imprecision en el calculo final y
conocimiento de lo acaecido para la aplicacion de los
correctivos en funcién de la mitigacion de las
contingencias ocasionadas por los imprevistos, lo
cual afectaria las exigencias del desarrollo técnico de

la obra.

proceso auditor, por
lo tanto el hallazgo
gueda en firme para
plan de
mejoramiento.
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AUDITORIA REGULAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA

Vigencias 2015 y 2016

TIPO DE HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA CONCLUSION
Y Al a0 ENTIDAD AUDITORIA $Dafio
D|P|F : .
Patrimonial

En el contrato 187-2015 cuyo objeto es

“Construccion pavimento rigido en los centros

poblados de los corregimientos de Ceilan y Galicia La Administracion

zona rural del municipio de Bugalagrande — Valle del Municipal no realiza

Cauca”, no se observan las memorias de célculo de objecion alguna

obra como elemento fundamental y propio del respecto al presente

desarrollo de la obra. La causa de esto son las hallazgo, aceptando
10 | deficiencias en la organizacion del seguimiento de la No se presenta objecion. lo evidenciado en el

construccion mediante un escrito donde relaciona las proceso auditor, por

actividades y sus mediciones inicialmente pactadas lo tanto el hallazgo

necesarias para que el contratista en su inmediatez gqueda en firme para

tenga en cuenta la aplicacion de los items; esto plan de

afecta el alcance de la obra al no ir a la par con el mejoramiento.

seguimiento que hace el supervisor, afectando los

aspectos técnicos y el buen desarrollo del contrato.

En el Contrato 228-2016 cuyo objeto es

“Construccion bateria sanitaria y tanque de

almacenamiento sede educativa Diego Rengifo La  Administraciéon

Salazar y obras de construccién y mejoramiento de Municipal no realiza

alcantarillado y aguas servidas en los corregimientos objecion alguna

de Uribe, San Antonio, Overo y vereda Raiceros y respecto al presente

barrio La Maria en el municipio de Bugalagrande”, el hallazgo, aceptando
11 | documento de la respuesta a la convocatoria MYPES No se presenta objecion. lo evidenciado en el

se encuentra sin firma, por causa de las deficiencias proceso auditor, por

administrativas y control de documentacién por parte lo tanto el hallazgo

del contratante, lo que puede afectar el gueda en firme para

perfeccionamiento de la convocatoria porque la firma plan de

es un requisito imprescindible que goza de valor mejoramiento.

probatorio, afectando el buen desarrollo de la

convocatoria.

En el contrato 251-2016 cuyo objeto es “Obras para N La  Administracion
12 No se presenta objecion.

la construccidon de contradique de proteccion contra

Municipal no realiza
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AUDITORIA REGULAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA

Vigencias 2015 y 2016

TIPO DE HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA CONCLUSION
Y Al a0 ENTIDAD AUDITORIA $Dafio
D|P|F : .
Patrimonial
inundaciones del Rio Bugalagrande en el sector del objecion alguna
barrio Antonio Narifio, Municipio de Bugalagrande respecto al presente
Valle del Cauca”, no se evidencio registro fotografico hallazgo, aceptando
de la obra, debido a la falta de compromiso por parte lo evidenciado en el
del supervisor o contratista, lo cual dificulta una proceso auditor, por
efectiva revision de la ejecucion de la obra. lo tanto el hallazgo
gueda en firme para
plan de
mejoramiento.
Se evidencié que la entidad present6 falencias en
algunos aspectos de la planeacion en los siguientes
contratos: No. 104 de 2015 “Adquisicion de material
pedagdgico para 872 (ochocientos setenta y dos )
estudiantes de los grados 3°, 5° 9° y 11 de los
establecimientos educativos oficiales del municipio
de Bugalagrande”, 119-2016  “Servicio de La Administracion
mantenimiento y aseo de edificios administrativos y Municipal no realiza
servicio de mantenimiento integral de zonas verdes objecion alguna
de los parques zona urbana y rural del municipio de respecto al presente
Bugalagrande Valle del Cauca’, 175-2016 hallazgo, aceptando
13 | “Realizacioén de eventos artisticos y culturales con la No se presenta objecion. lo evidenciado en el

presentacion del reggaetonero Carlos Crespo
“NEJO” dentro de las XXXIV fiestas del retorno a
celebrarse del 11 al 15 de agosto de 2016 en el
municipio de Bugalagrande Valle del Cauca”, 193-
2016 “Alquiler de tarima, equipo de sonido, video e
iluminacién para los diferentes eventos a realizarse
en la tarima principal del parque Simén Bolivar, plaza
San Bernabé y “festival del rio” en las XXXIV fiestas
del retorno del municipio de Bugalagrande Valle”,
205-2016 “Prestacion de servicios para la
organizacion y logistica para la realizacién de los

proceso auditor, por
lo tanto el hallazgo
queda en firme para
plan de
mejoramiento.
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AUDITORIA REGULAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA

Vigencias 2015 y 2016

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA
ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

$Darfio

CEE Patrimonial

diversos eventos los dias 10, 11, 12, 13, 14 y 15 de
agosto de 2016 a llevarse a cabo en el marco de la
celebracion de las fiestas XXXIV del retorno 2016 en
el municipio Bugalagrande Valle del Cauca”, ya que
la informacion que consignan en los analisis y
documentos previos no generan de manera integral
las variables que se determinan a través del andlisis
del sector desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
riesgo, que permita establecer de forma adecuada el
valor estimado del contrato, de acuerdo al articulo
2.2.1.1.1.6.1y Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
del 2015.

Lo cual se origind por carencia de estandares en los
procedimientos que emplea la Entidad en desarrollo
de su actividad contractual y el correcto uso de los
mismos, situacion que puede generar que se incurra
en sobre costos, que no se seleccione una oferta
favorable, que no se verifique el lleno de los
requisitos por parte de los contratistas y de todo su
equipo de trabajo, que se limite la competencia por la
desproporcion en la asignacion de los criterios de
escogencia.

14

En el contrato 205-2016 “Prestacion de servicios
para la organizacion y logistica para la realizacion de
los diversos eventos los dias 10, 11, 12, 13, 14 y 15
de agosto de 2016 a llevarse a cabo en el marco de
la celebracion de las fiestas XXXIV del retorno 2016
en el municipio Bugalagrande Valle del Cauca”, se
evidencié que aunque se realizé la supervision y los
respectivos informes, esta es deficiente, en ese
sentido el Articulo 4, numerales 1, 26 y 53 y el

No se presenta objecion.

La Administracion
Municipal no realiza
objecion alguna
respecto al presente
hallazgo, aceptando
lo evidenciado en el
proceso auditor, por
lo tanto el hallazgo
queda en firme para
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AUDITORIA REGULAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA

Vigencias 2015 y 2016

TIPO DE HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA CONCLUSION
e AL EAZERE ENTIDAD AUDITORIA $Dafio
D|P|F : .
Patrimonial
Articulo 14 de la Ley 80 de 1993 estipulan que un plan de
informe de Interventoria o0 supervision debera mejoramiento.
contener como minimo toda la informacién
relacionada con la ejecucién del contrato en el
periodo correspondiente, en concordancia con el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el cual regula las
obligaciones de los supervisores en la actividad
contractual.
Causa de lo anterior son las deficiencias en la
supervision y en el seguimiento oportuno y eficaz a la
ejecucion, lo que ocasiona que la entidad no tenga
un control eficaz de las actividades que ya han sido
desarrolladas con lo cual podria ocasionar la
inadecuada prestacion del servicio por parte del
contratista.
Legalidad
Se evidenci6 que la Entidad no llevé a cabo la | Las diferencias en las | Para iniciar con el
publicacion en el Sistema Electronico de | publicaciones puede | analisis de la
Contratacion Estatal SECOP de los contratos No. | obedecer a los contratos | respuesta dada en
104 de 2015, 289-2015, 132-2016 y los contratos No. | que terminaron | el derecho de
175 de 2016, 155-2016, 023-2016, 205-2016, 209- | anormalmente, por | contradiccién es
2016 no fueron publicados dentro del término que | declaratoria desierta o por | necesario  aclarar
establece la Ley. circunstancias que hicieron | que tanto el
15 necesario que el proceso se | contenido del X
Asi mismo, se estableci6 que la Alcaldia de | terminara para corregir | informe como las
Bugalagrande, conforme a reporte tomado del Portal | aspectos administrativos, | observaciones
Unico de la Contratacion SECOP, en la vigencia | técnicos o presupuestales | planteadas se
2015 realizé la publicacion de 200 procesos de | del proceso; ademas hay | elaboran con base
contratacién pero suscribié un total de 302 contratos, | procesos que | en la informacion
por lo tanto no fueron publicados 102 contratos, y | excepcionalmente pasan de | suministrada por la
para la vigencia 2016 realizé la publicacion de 317 | una vigencia a otra, por | entidad y rendida en
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procesos de contratacion, pero suscribi6 297 | prorroga 0 porque el | RCL, asi las cosas,

contratos, asi las cosas hay una inconsistencia entre
lo suscrito y lo publicado, incumpliendo posiblemente
lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 del 2015, el principio de Publicidad y
Transparencia contemplados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, articulo 3° de la
Ley 1437 de 2011 y el articulo 3 de la Ley 1150 de
2007.

Lo anterior fue causado por falta de controles
administrativos, inobservancia de la norma, que
ocasionaron el desconocimiento de la comunidad en
general de la actividad contractual del Municipio, que
disminuyen la concurrencia de posibles oferentes a
los procesos de contratacion que apertura la Entidad,
lo cual es contrario al deber funcional contenido en el
numeral 1 del articulo 34 y 35 de la Ley 734 del
2002.

proceso de seleccidn inicio
en la vigencia anterior y la
etapa de pliego  de
condiciones y resolucion de
apertura continuo en la
vigencia siguiente.

a) Con relacion a la
publicacion se observa que
el contrato No. 104-2015,
por error involuntario no fue
publicado, lo cual puede
obedecer:

- Carga de trabajo de la
persona encargada ya que
en el é&rea juridica solo
existe una persona
encargada de consolidar la
informacién de los
expedientes  contractuales
(organizacion de
documentos, publicacion de
procesos, rendicion al RCL),
pero no existe la intencion
de violar la seleccion
objetiva, ya que se trata de
un proceso de
CONTRATACION
DIRECTA.

con la informacion
rendida en RCL se

establecen el
ndmero de
contratos, sin
embargo y aun con
las precisiones
hechas por la
Alcaldia se
mantienen las

diferencias entre lo
contratado y o
publicado en el
SECOP.

Con respecto a la
no publicacion o

publicacion
extemporanea de
los contratos

seleccionados en la
muestra y conforme
a lo argumentado
por la entidad se
concluye lo
siguiente:

Al contrato 104 de
2015 le fue
aceptada la no
publicacion, el
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- El cargue de la informacion
depende del normal
funcionamiento del SECOP
y del SERVICIO DE
INTERNET, y en ocasiones
estas fallas no permiten
publicar y debido a la carga
de trabajo después por error
involuntario se cae en el
olvido de no publicar el
contrato.

b) Los procesos contratos
No. 175 de 2016, No. 155-
2016, No. 023-2016, No.
209-2016 se tratan de
procesos de
CONTRATACION
DIRECTA, para poder
publicar en el SECOP
requieren del acta de inicio,
la cual en ocasiones es
posterior a la firma del
contrato, motivo por el cual
la fecha de publicacion es
posterior a la firma del
contrato.

c) Los contratos No. 289-
2015 (Seleccion abreviada),
No. 132-2016 (Licitacion
publica), No. 205-

contrato  289-2015
al verificar
nuevamente en el
SECOP se encontr6
que si fue publicado,
pero al contrato y
132-2016 no se
presentd por parte
de la Alcaldia
evidencia de su
publicacion y no fue
encontrado en el
SECOP con la
nueva verificacion.
Con respecto a la
publicacion
extemporanea  se
concluye que el
contrato 175 de
2016 fue publicado
casi un mes
después, el contrato
155-2016

igualmente se
publico
extemporaneamente

ya que la norma
establece que son 3

dias para la
publicacion 'y el
contrato fue

celebrado el dia 8
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2016Seleccion  abreviada),
en estos procesos de
seleccién se cumplieron con
las etapas precontractuales
cumpliendo con los
principios de  seleccion
objetiva y transparencia por
error involuntario la no
publicacion  dentro  del
término de la minuta del
contrato puede obedecer:

- Carga de trabajo de la
persona encargada ya que
en el area juridica solo
existe una persona
encargada de consolidar la
informacion de los
expedientes  contractuales
(organizacion de
documentos, publicacién de
procesos, rendicion al RCL),
pero no existe la intencion
de violar la seleccion
objetiva.

- El cargue de la informacion
depende del normal
funcionamiento del SECOP
y del SERVICIO DE
INTERNET, y en ocasiones
estas fallas no permiten

de julio de 2016 y
publicado el 29 de
julio de 2016, el
contrato 023-2016
se publicéd
extemporaneamente
el contrato fue
celebrado el dia 2
de febrero de 2016
y publicado el 28 de
marzo de 2016, con
respecto al contrato
205-2016 se
evidencia que este
si fue publicado a
tiempo en el
SECOP vy por tanto
se retra de la
observacion,
finalmente el
contrato 209-2016
se publicéd
extemporaneamente
el contrato fue
celebrado el dia 28
de agosto de 2016 y
publicado el 27 de
octubre de 2016.

Asi las cosas la
redaccion de la
observaciéon
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publicar y debido a la carga
de trabajo después por error
involuntario se cae en el
olvido de publicar el
contrato.

Con fundamento en lo
anterior, y teniendo en
cuenta que no existe la
intenciébn de violar los
principios de la contratacion
estatal, comedidamente les
solicito  replantear  este
hallazgo para que haga
parte de un plan de
mejoramiento con incidencia
solo administrativa, ya que
el error involuntario de
publicar en el SECOP
contratos en la
MODALIDAD DE DIRECTA,
no implica que exista una

vulneracion a una
disposicién disciplinaria,
pues deben estudiarse los
elementos de ilicitud

sustancial y culpabilidad que
en su conjunto configuran la
falta disciplinaria, y como
guedo claro existen factores
gue pueden hacer que el
funcionario por error omita

quedara de la
siguiente manera:

Se evidencié que la
Entidad no llevd a
cabo la publicacion
en el Sistema
Electronico de
Contratacion Estatal
SECOP de los
contratos No. 104
de 2015 y 132-2016
y los contratos No.
175 de 2016, 155-
2016, 023-2016, y
209-2016 no fueron
publicados  dentro
del término que
establece la Ley.
Asi  mismo, se
estableci6 que la
Alcaldia de
Bugalagrande,
conforme a reporte
tomado del Portal
Unico de la
Contratacion
SECOP, no publico
la totalidad de los
contratos  suscritos
en la vigencia 2015
y para la vigencia
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hacer la publicaciéon, pero | 2016 presenta

para el caso del Municipio,
los procesos de contratacion
y publicacién son cumplidos
en debida forma, No existe
la mala fe, Ni la intencién de
violar los principios de la
contrataciéon estatal, por lo
que consideramos, con todo
respeto no hay conducta
disciplinable y las acciones
correctivas por el Municipio
son de caracter inmediato
dentro del contexto del plan
de mejoramiento.

Se anexan dentro del
documento la relacion de
contratos.

inconsistencias
entre lo celebrado y

lo publicado,
incumpliendo
posiblemente lo

establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082
del 2015, el principio
de Publicidad vy
Transparencia
contemplados en el
articulo 209 de la
Constitucién Politica
de Colombia,
articulo 3° de la Ley
1437 de 2011 y el
articulo 3 de la Ley
1150 de 2007.

Lo anterior fue
causado por falta de
controles
administrativos,
inobservancia de la
norma, que
ocasionaron el
desconocimiento de
la comunidad en
general de la
actividad contractual
del Municipio, que
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disminuyen la
concurrencia de
posibles oferentes a
los procesos de
contratacion que
apertura la Entidad,
lo cual es contrario
al deber funcional
contenido en el
numeral 1 del
articulo 34 y 35 de
la Ley 734 del 2002.
PLAN DE MEJORAMIENTO
Durante el seguimiento al plan de mejoramiento de | Con respecto a este punto | A solicitud de la
las acciones correctivas que estan abiertas de la | solicitamos sea revisado | administracion
vigencia 2015 y 2016 producto de las auditorias al | algunos hallazgos | municipal de realizar
municipio de Bugalagrande se evidencid que la | calificados, como no | una segunda
administracion municipal incumpli6 el Plan de | cumplidos en el Plan de | revision al
Mejoramiento el cual obtuvo una calificacion de | Mejoramiento de la Auditoria | seguimiento del plan
58,1% (65,6% en cumplimiento y 56,3% en | Regular 2013-2014 y en las | de mejoramiento
efectividad), lo cual estd por debajo de lo establecido | Auditorias especiales en | realizado en la
16 | €N la Resolucion Reglamentaria No.001 de enero 22 | ambiental. auditoria integral
de 2016, expedida por la Contraloria Departamental modalidad  regular

del Valle.

Lo anterior fue consecuencia de un seguimiento
inadecuado de las actividades bajo la
responsabilidad de cada proceso, lo que conlleva a
iniciar un proceso administrativo sancionatorio en
coherencia con lo estipulado en la Resolucion
No.12 del 8 de Octubre de 2013, articulo 14.

Primer punto: se evidencia
gue dentro delos planes de
mejoramiento evaluados,
hay acciones no cumplidas
que vienen de la
administracion anterior; son
improcedentes por cuanto
se debieron cumplir antes

en la vigencia 2017,
por parte del
Organo de control,
en este sentido y
teniendo en cuenta
los argumentos vy
prueba documental
expuesto  por la
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del 31 de diciembre del | entidad, se

2015, ya que estaban dentro
del Plan de Desarrollo 2012-
2015, como son: Hallazgo
No. 25y 29.

Segundo punto: Dentro del
informe  presentado el
hallazgo No.11, relacionado
con un convenio realizado
con la  empresa de
Acuavalle S.A. E.S.P. se
anexa copia de los
documentos emitidos por el
ex alcalde y alcalde actual,
donde solicitan enviar todo
lo relacionado con los
convenios
interadministrativos, una
certificacion de Acuavalle y
un ultimo documento
dirigido al Contralor
Departamental, solicitando
su intervenciéon para este
tema especifico. (Anexo
copia de los documentos
antes mencionados).

Tercer punto: dentro del
informe el hallazgo No. 13,
se encuentra con un

cumplimiento del 100%,(se

evidencia que el
Municipio  cumplié
en la acciones
correctivas
planteadas en
cuanto la gestion
ambiental ( manejo
de humedales,
comparendo
ambiental,), pero en
algunos casos estas
acciones no han
sido efectivas
porque a la fecha
presentan
deficiencias.  Esta
revisién arroj6 como
resultado que se

modificaran los
porcentajes de
cumplimiento y
efectividad los
cuales se puede
evidenciar en

siguiente resultado,
por lo tanto el
hallazgo queda de
la siguiente forma:

Durante el
seguimiento al plan
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anexa formato de acta de
supervision.) solicitamos
sea revisado de nuevo.

Cuarto Punto: El hallazgo
No.9A, anexamos el
acuerdo No. 019 del 30 de
noviembre de 2016, para
que sea reevaluado este
hallazgo, donde se
evidencia el cumplimiento
del mismo. (Anexo
documento).

Se anexan documentos de
soporte.

Asi las cosas, la redaccion
del hallazgo quedara de la
siguiente manera:

Durante el seguimiento al
plan de mejoramiento de las
acciones correctivas que
estan abiertas de la vigencia
2015 y 2016 producto de las
auditorias al municipio de
Bugalagrande se evidenci6
gue la administracién
municipal incumplié el Plan
de Mejoramiento el cual
obtuvo una calificacion de

de mejoramiento de
las acciones
correctivas que
estan abiertas de la
vigencia 2015 vy
2016 producto de
las auditorias al
municipio de
Bugalagrande se
evidenci6 que la
administracion

municipal incumplio

el Plan de
Mejoramiento el
cual obtuvo wuna
calificacion de
71.9% (84,4% en
cumplimiento y
68.8% en

efectividad), lo cual
esta por debajo de
lo establecido en la
Resolucion
Reglamentaria
No0.001 de enero 22
de 2016, expedida
por la Contraloria
Departamental del
Valle.

Lo anterior  fue
consecuencia de un
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71,9% (84,4% en seguimiento
cumplimiento y 68,8% en inadecuado de las
efectividad), lo cual est4 por | actividades bajo la
debajo de lo establecido en responsabilidad de
la Resolucion cada proceso, lo
Reglamentaria No.001 de que conlleva a
enero 22 de 2016, expedida | iniciar un proceso
por la Contraloria administrativo
Departamental del Valle. sancionatorio en
coherencia con lo
Lo anterior fue estipulado en la
consecuencia de un Resolucion  No.12
seguimiento inadecuado de | del 8 de Octubre de
las actividades bajo la 2013, articulo 14.
responsabilidad de cada
proceso, lo que conlleva a
iniciar un proceso
administrativo sancionatorio
en coherencia con lo
estipulado en la
Resolucion No.12 del 8 de
Octubre de 2013, articulo
14.
Sistema de control Interno
Se evidencié que no fueron suscritos los respectivos La Administracion
planes de mejoramiento como resultado de las Municipal acepta lo
auditorias internas realizadas por la oficina de control Lo evidenciado en el
17 No se presenta objecion.

interno y que fueron plasmadas en los informes de
seguimiento al sistema de control interno, conforme a
lo estipulado en el Modelo Estdndar de Control

proceso auditor, y
no realiza objecion
al respecto, por lo
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Interno, causa de tal situacion en la falta de tanto el hallazgo
compromiso de los responsables del proceso, lo que queda en firme para
trae como consecuencia que la entidad no mejore plan de
SUS procesos. mejoramiento.
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
Estados contables
En la vigencia 2015 en lo relacionado con el recaudo
de la cartera renta vigencias anteriores, presenté un
incremento en el 2014 al pasar $5.124.453 miles a
$5.365.507 miles en el 2015 equivalente al 4.7% y
para el 2016 igualmente reporté un crecimiento de
$391.383 miles con relacion al 2015 correspondiente
al 7.29%. La  Administracion
Evidencidndose deficiencia en la aplicacion del (l\)/Ibngggpnal no ;?allj'ﬁg
articulo 1 de la Ley 1066 de 2006 que establece ) 9
- respecto al presente
gestidn de recaudo de la cartera. h
allazgo, aceptando
18 No se presenta objecion. lo evidenciado en el

Observandose la ausencia de una cultura tributaria
por parte de la ciudadania como una débil politica de
fiscalizacion, seguimiento y monitoreo de la
administracion que no ha permitido advertir el
crecimiento de la cartera, la que ha generado que al
término de las dos vigencias en estudio las Rentas
por cobrar presenten dichos crecimientos, debido a
gue los pagos por parte de los contribuyentes no se
estan realizando de manera oportuna y efectiva, con
el riesgo que gran cantidad de estos recursos se
pierdan por cuanto la accién de cobro cese, y la
administraciéon municipal en un futuro pierda liquidez

proceso auditor, por
lo tanto el hallazgo
gueda en firme para
plan de
mejoramiento.
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y aun mas sin poder financiar proyectos de inversion
CON recursos propios.
La cuenta propiedad planta y equipo reportdé un
crecimiento del 3.1% al pasar de $5.365.507 miles
en el 2015 a $5.538.734 miles en el 2014, con el fin
de realizar seguimiento dentro del presente grupo se
hizo un selectivo a la cuenta muebles y enseres, se
realiz6 el proceso conciliatorio entre servicios
administrativos Vs., Contabilidad evidencidndose que - .
la primera dependencia realiza en forma manual en kﬂinic?irl]mnc;s?:eﬁligg
formato Excel el archivo de los bienes, asi mismo se inicip
. L P . ; objecion alguna
observé que la administracion no tiene la totalidad de respecto al presente
los bienes muebles identificados con nimero de P P
. h - L hallazgo, aceptando
inventarios donde el ultimo se realizdé en el 2005 lo L ) X
19 . ) . I No se presenta objecion. lo evidenciado en el | X
gue hace imposible realizar seguimiento, como los roceso auditor. por
procesos conciliatorios, evidenciandose deficiencia P '+ P
S lo tanto el hallazgo
en la aplicacién del plan general contable en lo ueda en firme para
relacionado con la propiedad planta y equipo. qlan P de
Evidenciandose debilidades de control que no ha re]e'oramiento
permitido advertir oportunamente la irregularidad. 4 )
Esta situacion se origind por deficiencias en la
aplicacion de procedimientos y acciones que no
permitieron el analisis continto y periddico de dichos
saldos, generando cifras en estados financieros no
confiables que presuntamente alteraron los
indicadores.
19 TOTAL 19 1 0 0 0
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24

Se evidencié falta de seguridad y control en la aplicaciéon de tablas de Retencién Documental en el rea contable
porque la informacién financiera que se produce en la Secretaria de Hacienda viene siendo archivada en folders
AZ y almacenada en un estante, el cual estd completamente lleno a tal punto que algunos folders se estan
almacenando sobre el piso, aunado a lo anterior el sitio no brinda garantias de seguridad para la proteccién de la
misma debido a que se puede acceder libremente a esta tanto por funcionarios de la entidad como por personal
externo que circula por el sitio, Esta deficiencia se presenta porque no se siguen los lineamientos de la Ley 594 de
2000 “Ley de archivo” y pone en riesgo la conservacion y custodia de documentos que son de relevancia para la
entidad.

25

El sistema de planificacion del Municipio en el periodo (2012-2015), presente deficiencias en el disefio, ejecucién y
evaluacion; razén a que no se tiene definido los procedimientos con sujecién a la normatividad de planeacién. En
consecuencia no se garantiza el uso eficiente de los recursos y el cumplimiento de los objetivos propuestos por la
entidad. Lo anterior se evidencia en lo siguiente: 1.1 El plan plurianual de inversiones (PPI) para el periodo 2012-
2015, esta disefiado por sectores socioecondémicos, con costos estimados para cada una de las vigencias del
periodo mencionado. De acuerdo con el articulo 7 de la Ley 152 de 1994 (Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo) se
debe presentar por "Proyeccién de costos y fuentes de financiacion de los principales programas y proyectos de
inversion publica del cuatrienio. 1.2 Se evidencié deficiencias en el diagnéstico financiero que sustente su
estructuracion y en la definicion del problema, en cada uno de los Ejes tematicos (dimensiones) del Plan de
Desarrollo del Municipio. 1.3 El Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) vigencia 2012, esta presentado por
rubros presupuestales de inversién y no por proyectos de inversion clasificados, por sectores, programas; como lo
dispone el articulo 8 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico de Presupuesto). 1.4 No se evidencia la
poblacién y el nimero de personas beneficiarias de algunas metas como es el caso del sector educacion del Plan
de Desarrollo, las metas producto del subprograma 1.1.2.3 "realizar un proyecto para la implementacion del
bilingliismo", con indicador "NUmero de proyectos implementados”, Subprograma 1.1.2.5 "Crear el fondo municipal
de becas de estudios superiores”, con indicador "Numero de fondos creados". 1.5 Algunas metas de producto son
de incremento y estan planteadas en términos de unidades pero su linea de base esta en términos
porcentuales, lo que no facilita su seguimiento; como es el caso de la meta producto del subprograma del sector
salud

29

Se enuncia en el plan de desarrollo, metas producto con linea base cero o ND, en subprogramas que obedecen a
politicas de continua intervencion, denotando deficiencias en la memoria institucional, puesto que el diagnostico
evidencia el punto de partida para adelantar las soluciones que permitan medir realidad de la intervencion,
situaciéon que impide valorar la real intervencién de la actual administracion.

AMBIENTAL
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Plan Mejoramiento Auditoria integral a las vigencias 2015 - 2016.

No.

HALLAZGOS

NUEVAS ACCIONES CORRECTIVAS

En visita de campo realizada durante el proceso auditor, con la finalidad de determinar el estado de los humedales
del municipio, los cuales se encuentran en predios privados, se observé que varios de éstos (San Antonio, El Pital,
Cabello Negro) se encuentran en alto estado de deterioro y alteracion, con pérdida del espejo lagunar
por procesos de desecacion para actividades agricSe enuncia en el plan de desarrollo, metas producto con linea
base cero o ND, en subprogramas que obedecen a politicas de continua intervencién, denotando deficiencias en la
memoria institucional, puesto que el diagnostico evidencia el punto de partida para adelantar las soluciones que
permitan medir realidad de la intervencién, situacion que impide valorar la real intervenciéon de la actual
administracion. Olas y/o presencia de vegetacion invasiva a causa de componentes organicos, hechos que atentan
contra las funciones ecosistémica de estas Reservas de importancia ambiental en la recarga de acuiferos,
control de inundaciones, habitat para la vida silvestre, refugio de aves migratorias entre otras, que deben gozar
de proteccion especial por parte del Estado. Se determina que el municipio no enfoc6 el Plan de Desarrollo a los
compromisos establecidos en materia del recurso hidrico en el Esquema de Ordenamiento Territorial, en cuanto a
la construcciéon de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Urbana y a la proteccién de los humedales y
madre viejas, sobre lo cual se concert6 con la CVC mediante la Resoluciéon D.G. 384 de 2000 (por medio de la cual
se concierta y se aprueba el esquema de ordenamiento territorial), que “a corto plazo el Municipio de
Bugalagrande gestionara ante el INCORA el deslinde y delimitacion de las &areas de los 6 humedales del
municipio”, evidenciandose la falta de cumplimiento a la fecha de estos compromisos, y presunta falta de gestion
en la realizacion de manera efectiva, de las atribuciones que en materia ambiental le corresponde al Ente
Territorial establecidas en los articulos 1° numeral 4, Art., 65 numerales 2, 6, 7, 9 de la Ley 99 de 1993,
Constitucion Politica Art.79, 80.

Programa Uso eficiente y Ahorro del agua

El Municipio de Bugalagrande no incorpor6 el Programa para el Uso eficiente y ahorro del agua en el Plan de
Desarrollo y presupuesto, tal como lo dispone el articulo tercero de la Ley 373 de 1997, situacién que conduce a
que la Administracién municipal no gestione dentro de sus instrumentos de planificacion y gestion, propuestas
orientadas al uso racional del agua.

La inversion ambiental evaluada en el proceso auditor no guarda total concordancia con los contenidos del plan
de desarrollo y plan operativo anual de inversiones, de acuerdo al principio de planificacién del decreto 111 de
1996, ni se cif6 a lo establecido en los articulos 71 y 89 del mismo decreto, a causa de presuntas inconsistencias
encontradas en los registros, sector medio ambiente, especificamente en los conceptos presupuestales
correspondientes al 1% de los Ingresos Corrientes de Libre Inversion - ICLD, donde se constituyen reservas
presupuestales que presuntamente no estan legalmente contraidas, en el proceso auditor no se soportaron los
actos administrativos que respalde el compromiso 1766 a favor de persona natural, para adquisicion de areas de
interés.

-Se registra en el presupuesto por concepto de adquisicion de areas de interés la suma de $46.386.663
comprometidos en la vigencia 2014, sin embargo no estan relacionados en el Acuerdo 099 por medio del cual se
determinan las Reservas presupuestales. Se desconoce cudl es el compromiso adquirido a nombre del proyecto
de adquisicién de areas con el 1%.
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La anterior inconsistencia genera incertidumbre en la confiabilidad de los registros del presupuesto,
determinandose un mayor valor ejecutado en el presupuesto de inversién ambiental. Presunto incumplimiento a lo
estipulado en los Articulos 13, 71, 89 Decreto Ley 111 de 1996.

9A

Se determinan presuntas inconsistencias de tipo técnico, legal y financiero, frente a la adquisicién del predio
denominado Lote 1 localizado en la vereda Campoalegre del Corregimiento de Ceylan, dados los siguientes
hechos:

-La adquisicién no se adecud a lo dispuesto en el Decreto 953 de 2013 en cuanto a determinar técnicamente con
la Autoridad Ambiental, si se encuentra dentro de un area estratégica y cumple con las condiciones de ser area de
interés para acueductos municipales, puesto que el documento de visita técnica de la DAR- Centro Norte de
CVC es de 2011 y no corresponde a un concepto técnico respecto a lo que define la norma.

- Inconsistencias en la Escritura publica, debido a que se establece que el pago se efectuaria a la vendedora una
vez se registrara la Escritura ante la Oficina de instrumentos publicos de Tuludy en la misma escritura (Articulo
quinto) sefialan “b) que ha cancelado en representaciéon del municipio de Bugalagrande al vendedor el precio de la
compraventa,...quien declara haber recibido dicho valor a entera satisfaccion...”, hecho que genera incertidumbre
frente a la compra.

-Desde el punto de vista contable, no se observa el registro del predio rural denominado lote 1, en la
Subcuenta 16050301 denominada Terrenos con destinacion ambiental, adquirida mediante la escritura No.396
ubicado en el Municipio de Ceylan de un é&rea de dos hectareas, 5.265 metros, pagado por
$26.701.250. Con lo anterior, se esta incumpliendo con el principio de registro que dice "Los hechos financieros,
economicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cronoldgica y conceptual observando la etapa
del proceso contable relativa al reconocimiento, con independencia de los niveles tecnologicos de que
disponga la entidad contable publica, con base en la unidad de medida”, Lo que genera un alto riesgo, en tanto
gque se esta subvalorando los activos ambientales que hacen parte de la estructura ecolégica del Municipio y el
gue no se garantice el deber de conservar y proteger estas areas de especial importancia ecosistémica.

Por las deficiencias antes sefialadas, se determina como observacion presuntamente administrativa-
disciplinaria, presunto incumplimiento Articulos 4, 5 y 12 Decreto 953 de 2013 (identificacién, delimitacion y
priorizacion areas estratégicas; criterios para la seleccion de los predios y obligatoriedad de la destinacion de los
recursos); Incumpliendo asi mismo los principios de la contabilidad publica Titulo I, numeral 8, tales como Registro
que establece “"Los hechos financieros, econdémicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera
cronolégica y conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento, con
independencia de los niveles tecnoldgicos de que disponga la entidad contable publica, con base en la unidad
de medida”; principio de Causacion, que define “Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales
deben reconocerse en el momento en que sucedan.

11A

Inadecuada supervision del Convenio que permita verificar su cumplimiento en las condiciones y plazos pactados.
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13A | Deficiente proceso de supervision en la contratacion Municipal
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