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1. HECHOS RELEVANTES

Los incentivos tributarios que se establecen en el municipio a propietarios de predios
gue demuestren la conservacion y proteccion de zonas forestales y nacimientos, no
presenta un debido seguimiento y monitoreo en el tiempo, a través de indicadores que
permita identificar los aportes efectivos a la sostenibilidad del recurso hidrico.

Colombia es parte de la Convencion sobre los Humedales de Importancia Internacional,
llamada la Convencion Ramsar, un tratado intergubernamental para la accion nacional y
la cooperacion internacional para la conservacion y el uso racional de los humedales y
Sus recursos, sin embargo en la practica se observa que a nivel regional y local hay
grandes deficiencias en la implementacién de mecanismos de manera articulada entre
las Autoridades Ambientales y los Entes Territoriales para la proteccion y conservacion
de estos ecosistemas estratégicos para la biodiversidad y como reguladores del recurso
hidrico, entre otras importantes funciones, determinandose que varios de éstos en el
Departamento del Valle, incluido el municipio de Vijes, presentan alto grado de deterioro
y pérdida del espejo lagunar, por procesos de cambio de uso del suelo, sin actuaciones
efectivas por parte del Estado.

Aspectos positivos:

El Instituto de hidrologia, meteorologia y estudios ambientales —IDEAM y el Ministerio
de Ambiente y desarrollo sostenible, elaboré el “Estudio Nacional del Agua (ENA)
2014, publicado en mayo de 2015, como insumo técnico para la planificacion y la
gestién integrada del recurso hidrico en el marco de la Politica Nacional para la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos. En dicho estudio se incorpora el concepto y
evaluacion de Huella hidrica en Colombia como “..volumen usado de agua para un
proceso antropico que no retorna a la cuenca de donde fue extraida o retorna con una
calidad diferente a la original”, haciendo referencia que estd integrada por tres
componentes, dos asociados a la cantidad del agua y uno a la calidad de ésta. Se
abordan diversas tematicas del recurso hidrico, constituyéndose en un referente técnico
para la planificacion y toma de decisiones.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctora

BLANCA OLIVA CARDONA HINCAPIE
Alcaldesa Municipal

Vijes -Valle

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria con Enfoque
Integral modalidad Especial Ambiental al Municipio de Vijes, a través de la evaluacion
de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad, con que administro los
recursos puestos a su disposicién y los resultados de su gestién para la conservacion,
proteccion y descontaminacion del recurso Hidrico durante la vigencia 2014, ademas en
las vigencias 2012 y 2013 la evaluacion del impacto y beneficio de las inversiones
efectuadas en temas como la gestion integral de residuos solidos, adquisicion y
mantenimiento de areas de interés para acueductos y saneamiento basico. La auditoria
incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion Municipal de Vijes, el contenido de la
informacion suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria (NIAS) y
con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos por la
Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de general aceptacion; por
lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que
el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La Auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion ambiental para la conservacion, proteccion y
descontaminacion del recurso hidrico y el cumplimiento de las disposiciones legales; los
estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo,
los cuales reposan en los archivos de la Direccion Técnica de Recursos Naturales y
Medio Ambiente



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

ALCANCE DE LA AUDITORIA
La Auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

La evaluacion de la gestion ambiental se realizé tomando como referente los principales
instrumentos de planificacion municipal para efectos de determinar el cumplimiento de
lo planeado en los sectores que le aportan al componente ambiental.

La inversion ambiental del municipio en la vigencia 2014 ascendi6 a $536.001.027,
efectuada a través de los sectores Prevencion y atencién de desastres, Agua potable y
saneamiento basico, Medio ambiente y Agropecuario, de la cual se selecciond una
muestra por valor de $520.957.947, de los sectores Medio ambiente y agua potable y
saneamiento basico, lo que representa el 97%.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
misma.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del desarrollo de
la auditoria, las respuestas de la Administracion Municipal fueron analizadas y se
incorporé en el informe, lo que se encontré debidamente soportado.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la Auditoria
adelantada, conceptia que la gestion ambiental desarrollada por el municipio para la
proteccioén, conservacion y descontaminaciéon del recurso hidrico fue deficiente, como
consecuencia de los siguientes hechos:

La gestion ambiental del municipio se realiza sin obedecer a una visidon integral,
teniendo en cuenta que la Dimension ambiental es transversal a otros sectores del
desarrollo, observandose que las dependencias de la Administracion con atribuciones
gue le aportan a lo ambiental realizan la gestion de forma aislada y desarticulada, sin un
liderazgo y coordinacion visible.

Se determina ineficiencia e ineficacia de los recursos invertidos a través del sector
medio ambiente, ya que ademas de ser escasos desde su planificacion en el Plan de
Desarrollo y ejecucién, con respecto a otros sectores, no se orientan completamente a
las metas propuestas en éste, al cumplimiento del objeto contractual y a las atribuciones
del Ente Territorial frente a la sostenibilidad del recurso hidrico, teniendo en cuenta que
uno de las necesidades mas apremiantes de la Poblacion, es la disponibilidad del
recurso agua para el abastecimiento humano, presentando la principal fuente hidrica del
municipio-rio Vijes, un indice de escasez anual Alto, dado el desequilibrio entre la oferta
y la demanda del recurso, agravado por los efectos del cambio climéatico.
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Pese a los impactos que sobre el recurso hidrico existen en el municipio, no se
evidencia la implementacion de estrategias y mecanismos al corto, mediano y largo
plazo, que se orienten a la implementacion de programas de Uso racional del agua por
parte de todos los Usuarios del recurso en el municipio, observandose durante el
proceso auditor, utilizacion indebida de conexiones a través de mangueras
principalmente en el area rural alta del municipio, afectando con mayor rigor la
Cabecera Municipal, sin que se evidencien acciones efectivas de las Juntas
Administradoras de Acueductos y del Ente Territorial.

Se determina una deficiente gestion municipal de vigilancia y control dirigida a la
conservacion y proteccion de ecosistemas de importancia ambiental como son los
humedales y/o madreviejas EI Carambolo y Vidal, ubicados en predios privados, las
cuales se encuentran en un alto grado de deterioro por la pérdida del espejo lagunar,
areas con gran cantidad de vegetacion invasiva, afectando las funciones ecosistémicas
y sociales que éstas desempefian. Cumplido el término establecido del Esquema de
ordenamiento territorial del municipio, el Ente Territorial no cumplié con la obligacion
establecida y concertada con la Autoridad Ambiental —CVC que establecido “La
Administracion municipal gestionara ante las autoridades competentes, el deslinde del
espejo de agua y las zonas de proteccion de las madreviejas Carambolo y Vidal”.

Respecto a los temas evaluados para identificar el impacto de la inversion en el periodo
2012-2014, como adquisicion y/o mantenimiento de areas de interés para acueductos
municipales, gestion integral de residuos sélidos y sistemas de tratamiento de aguas
residuales, se determina que el municipio no tiene identificado plenamente el patrimonio
natural representado en los predios adquiridos como areas de interés para acueductos
municipales, subvalorando estos Activos, generando un alto riesgo que se utilicen o
destinen a usos que no concuerdan con el objetivo para el cual fueron adquiridos, asi
se observa que en el periodo de gobierno, solo ha adquirido un predio (en el 2013)
como area de interés para acueductos, presentandose presuntas inconsistencias entre
los diferentes documentos que sustentan la adquisicion.

Deficiente planificacion de los recursos invertidos en vigencias 2012-2013 sustentados
en el Plan de gestion integral de residuos sélidos y construccion de sistemas sépticos y
canalizacion de aguas lluvias, por cuanto parte de estos recursos no apuntan a las
metas establecidas en el Plan de Desarrollo.

El municipio adopta mediante Actos Administrativos temas de Politicas ambientales que
son de importancia para la conservacion y proteccion del recurso hidrico, como el
Comparendo Ambiental, el Plan de Gestion integral de Residuos soélidos y la Educacién
Ambiental, para dar cumplimiento a disposiciones de orden nacional, no obstante se
determina que éstas no se tienen implementadas en los términos establecidos en la
normatividad nacional y/o en sus propios actos administrativos, por cuanto el
Comparendo como herramienta para general la cultura ciudadana para el adecuada
manejo y disposicion de residuos solidos y de escombros de construccion, no ha sido
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implementado, observandose impactos por la inadecuada disposicion de éstos en algunas
zonas del &rea urbana y en la zona rural, afectando también cauces de fuentes hidricas. En lo
que corresponde a la educacion ambiental si bien se cuenta con el Comité interinstitucional de
educacion ambiental, en el Acto administrativo por el cual se enuncié que se creaba, no se
determinaron las minimas condiciones que garanticen su efectiva operatividad, limitandose al
nombramiento de sus representantes, observandose las reuniones periédicas durante el 2014,
sin un derrotero claro, sin seguimiento de compromisos y poca continuidad de la participacién
de las diferentes instituciones con competencia en la educacién ambiental municipal.

Por el sector Agua potable y saneamiento basico se observé que el municipio sustentado en
varios proyectos, suscribio en el 2014 un Convenio interadministrativo con la Sociedad de
acueductos y alcantarillados del Valle S.A. E.S.P., con el objeto de Aunar esfuerzos técnicos,
econémicos y humanos para realizar la construccién de redes de acueducto, bocatoma en
concreto, tanque de almacenamiento y distribucién en concreto en los corregimientos de
Villamaria, Cachimbal, ElI Porvenir, EIl Tambor y La vereda El Trillo y soluciones sépticas
individuales en el corregimiento de ElI Tambor del municipio de Vijes, determinandose
deficiente planeacién de la inversion, ya que a la fecha de la auditoria, el convenio aun se
encuentra en ejecucion, por dos suspensiones, lo que conlleva a que no se haya atendido de
forma oportuna, las necesidades en cuanto a agua potable y saneamiento basico.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Auditoria, se establecieron diecisiete (17) hallazgos
administrativos, de los cuales dos (2) corresponden a presuntos hallazgos con alcance
fiscal con cuantia de $38.596.043,87 pesos y diez (10) hallazgos tienen alcance
disciplinario, los cuales seran trasladados ante la Autoridad competente.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando, con
acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el
proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de Mejoramiento debe ser
registrado en el Proceso de Plan de Mejoramiento del Sistema de Rendicion de
Cuentas en Linea, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de
acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion Reglamentaria No.012 de 2013.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se implementaran
por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion
y los responsables de su desarrollo.

WEYBAR ADOLFO SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En el proceso auditor se evalué la gestibon ambiental efectuada por la
Administracion municipal en la vigencia 2014 respecto del recurso hidrico,
tomando como referentes los principales instrumentos de planificacién y gestién
territorial como el Esquema de ordenamiento territorial, Plan de Desarrollo 2012-
2015, plan indicativo y de accion, analizando ademas el nivel de implementacion
de politicas ambientales de trascendencia en la gestion del recurso hidrico.

Asi mismo de acuerdo a lo evaluado previamente de vigencias 2012-2013, se
seleccionaron los temas de inversion en gestidon integral de residuos sélidos,
adquisicién y mantenimiento de areas de interés para acueductos municipales y
sistemas de tratamiento de aguas residuales, con la finalidad de determinar el
impacto y beneficio socio ambiental en lo transcurrido del periodo de gobierno.

Respecto a la gestion sobre el Comparendo Ambiental se llevd a cabo
articuladamente con la Direccion Operativa de Comunicaciones y Participacion
Ciudadana, integrando el control social a través de la participacion en trabajo de
campo de siete estudiantes de la Instituciéon Educativa Jorge Robledo, quienes
realizaron control social participativo el martes 15 de septiembre/l5, con la
aplicacion de encuesta relacionada con el tema, a los habitantes del Barrio Patio
Bonito | y visita de inspeccion a sitio montafioso seleccionado por los estudiantes
como critico del Municipio por la acumulacion indiscriminada de escombros y
residuos sélidos, en el lote denominado “El Portachuelo”.

3.1 COMPONENTE CONTROL DE GESTION
Evaluacion vigencia 2014
3.1.1 Gestion Ambiental

Como producto de la evaluacion efectuada en el proceso de Auditoria, se
determinan las siguientes observaciones:

Hallazgo Administrativo 1

La gestion ambiental del municipio se realiza sin obedecer a una vision integral,
puesto que la Dimension ambiental es transversal a otros sectores del desarrollo,
observandose que las dependencias de la Administracion con atribuciones que le
aportan a lo ambiental realizan la gestion de forma aislada y desarticulada, sin un
liderazgo y coordinacion visible.
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3.1.1.1 Planes, programas y proyectos

El Plan de Desarrollo del municipio de Vijes para el Periodo 2012-2014 se adopt6
mediante Acuerdo 002 de mayo de 2012, presentando modificaciones en las
vigencias 2012 y 2013 a través de los Acuerdos No0.006 de agosto 25 de 2012,
No0.003 de febrero 16 de 2013 y No0.013 de noviembre 18 de 2013. En lo que
respecta a los sectores que le aportan a lo ambiental, se adicionan dos proyectos
del sector agua potable y saneamiento basico y uno de prevencion y atencion de
Desastres.

El componente ambiental del Plan, se incluye en las Dimensiones socio-cultural,
Ambiente natural y Economica. En los sectores Medio ambiente y recursos
naturales renovables y Agua potable y saneamiento basico se consideran
programas y proyectos relacionados con el uso, conservacion, recuperacion y
descontaminacion del recurso hidrico, como se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro No.1 Programas y proyectos del Plan de Desarrollo relacionados con el Recurso Hidrico
DIMENSION SECTOR PROGRAMA PROYECTO
Construccion de Acueductos Rurales

Ampliacion de redes de acueducto en la zona urbana
Reposicion de redes de acueducto en la zona urbana

Agua Potable

Reposicién y mantenimiento de los acueductos rurales

Agua Potable | Optimizacion de sistemas de alcantarillado en la zona rural

Socio- . I .
lural Saneamiento . Ampliacion de redes de alcantarillado en la zonay urbana
cuftura Basico Saneamiento

Bésico

construccion de sistemas sépticos individuales en poblacion
dispersa en la zona rural

Ampliacién de redes de alcantarillado en la zona urbana

Actualizacién del Plan de Gestién Integral de Residuos Soélidos
(PGIRS)

Aislamiento y conservacion forestal de cuencas abastecedoras de
agua

Proteccion  del|Atencién y conservacién de los nacimientos veredales

Recurso Hidrico |Adquirir areas para la conservacion del recurso hidrico

Recuperacion y conservacion de Humedales

Vijes Limpio

Limpieza de Cuencas Hidrogréaficas

Medio Ambiente Y|conservacion vl Recuperacion de areas degradadas
Ambiente Recursos
Natural Naturales

proteccion  del|Fortalecimiento y manejo de areas protegidas

Renovables suelo Vivero de especies Forestales, Frutales y ornamentales
Control, Control a la contaminacion del aire
preservacion y[ _ _
defensa del Vigilancia y control sobre las empresas y personas que intervienen

Medio Ambiente |€N Zonas aledafas alas fuentes hidrogréaficas

Educacion para

el cuidado del
Medio Ambiente |Programa de capacitacion cambio climatico

Adopcién y puesta en funcionamiento del CIDEA

10
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Hallazgo Administrativo 2

Los recursos estimados por el municipio para el cuatrienio en el Plan de Desarrollo
—Plan plurianual de inversiones para los programas y proyectos del sector
ambiente natural son minimos ($93.726.733) comparados con la relevancia de los
mismos en la proteccion y conservacion del recurso hidrico y dado el grado de
deterioro de la calidad ambiental del municipio. Pese a ello no se ejecutan en los
términos previstos en cada vigencia, observandose que en el 2014 se destinaron
recursos de proyectos ambientales, no dirigidos a las metas propuestas,
generando que la gestion ambiental municipal presente un bajo cumplimiento,
denotando falta de un efectivo seguimiento y control.

Sector Medio Ambiente y recursos naturales renovables
e Adquisicidbn y mantenimiento de areas de interés para acueductos
Hallazgo Administrativo -Disciplinario y Fiscal 3 por $36.119.380

Presuntas deficiencias de orden técnico, financiero y legal, respecto al deber de
adquirir predios en areas de interés para acueductos Municipales, lo que se
determina en un presunto hallazgo fiscal y disciplinario por valor de $36.119.380,
lo que se sustenta en los siguientes hechos:

-El municipio de Vijes en la vigencia 2014 no adquirié predios en areas de interés
para acueductos municipales, como lo establece el articulo 111 de la Ley 99 de
1993 y sus modificatorias, observandose que la Administracion Municipal solo ha
adquirido en el periodo de gobierno un predio denominado El Jigual, por escritura
No0.98 de 2013, el cual no contd con el concepto técnico de la Autoridad
Ambiental, ya que el documento entregado a la comision de auditoria corresponde
al predio Las Lajas, evidenciandose inconsistencias entre los diferentes
documentos que sustentan la adquisicién, como:

-Incoherencia entre el concepto de la CVC y lo establecido en la Escritura con
relacion al area y nombre del predio adquirido, asi mismo entre el area registrada
en la Escritura, el avalio (5 hectareas 7640 m2), el plano de levantamiento
topografico elaborado por el mismo Avaluador en el que se registra como area del
predio 4 hectareas, 4047,70 m2, y el contrato de promesa de compraventa del
inmueble, determindndose que presuntamente se adquiere el predio por un area
mayor al real.

11
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-Desde el punto de vista financiero, se determinaron presuntas irregularidades en
el manejo de la cuenta bancaria No0.64804071-5 del Banco de Bogota que el
Municipio aperturd, denominada “Microcuencas”, en la cual se han venido
manejando presuntamente los recursos del 1% para adquisicion y mantenimiento
de areas de interés para acueductos municipales, por cuanto el saldo que
presenta esta cuenta a septiembre 8 de 2015 fecha del proceso Auditor es de $0
pesos, segun certificacion expedida por Banco de Bogota a dicha fecha,
entregada por el municipio al equipo auditor.

Asi mismo, como producto de la revision selectiva de los extractos bancarios de
las vigencias 2012 al 2015 y de los libros de bancos, se evidencian traslados de
recursos a otras cuentas no identificadas en los documentos. Segun certificacion
de la Secretaria de Hacienda y Tesoreria del Municipio, entre otros aspectos
indica “...Estos recursos por ser Ingresos Corrientes de libre destinacion -ICLD-
son susceptibles de embargos, razén por la cual nos hemos visto obligados a
proteger estos recursos en una cuenta certificada como inembargable por recibir
recursos del SGP..”

El valor determinado como presunto detrimento se calculé teniendo en cuenta las
apropiaciones aprobadas en el presupuesto inicial de las vigencias 2012 al 2014 y
las ejecuciones registradas en adquisicion de estas areas, asi:

Cuadro No.2
VIGENCIA SALDO INICIAL- RB RECAUDO SALDO FINAL ejecutado
2012 10.806.666,33 4.334.086,35 15.140.752,68 550.000
2013 15.140.752,68 2.759.413,32 17.900.166,00 6.896.844
2014 17.900.166,00 25.666.058,87 43.566.224,87
2015 43.566.224,87

Fuente: Presupuesto de liquidacion y presupuesto ejecutado vigencia 2014 y 2014

Una vez evaluados los valores que presenta la entidad, se toman como recaudo
las adiciones que realiz6 el Municipio en las vigencias 2012, 2013 y 2014.
Situacion evidenciada en el proceso auditor, mediante los decretos 005 de enero
18 de 2012, 001 de enero 14 de 2013 y 003 de enero 14 de 2014. No se toman los
valores de la vigencia 2015, para el calculo del presunto detrimento, debido a que
esta vigencia aun no se ha terminado.

Es importante mencionar que el Municipio de Vijes, para estas vigencias no
destind6 minimamente el 1% de los ingresos corrientes de libre destinacion, lo cual
se baso el grupo auditor en las certificaciones dadas por la Contraloria Delegada
para Economia y Finanzas Publicas de la CGR en las vivencias 2012 y 2013,
donde certifica que este Municipio recaudé por concepto de ingresos corrientes

12
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de libre destinacion la suma de $1.251.548.000, correspondiendo el 1% a la suma
de $12.500.000 aproximadamente, es decir que para la vigencia 2013 el Municipio
debié destinar minimamente este valor ($12.500.000), mas los recursos del
balance que correspondian a $15.140.752 que venian de la vigencia anterior.
Para la vigencia 2014 no fue posible determinar este porcentaje debido a que la
CGR no expidio la certificacion de los ingresos corrientes de libre destinacion, por
deficiencias de la calidad de la informacién de este Municipio. Con base en lo
anterior, y ante la incertidumbre de la informacién financiera, el monto de
detrimento se determina por los valores recaudados y adicionados en
presupuesto, los cuales al cierre de la vigencia 2014 suman $43.566.224.87 y a
los que se les resta los valores ejecutados en la vigencia 2012 y 2013, para un
total de $36.119.380.

De lo apropiado en el presupuesto de las vigencias antes citadas, se han
ejecutado $7.446.844 asi: Pago de avaluo comercial del predio Salomia $550.000
en la vigencia 2012, el cual no se adquirid, el pago del Predio Jiguales y gastos de
escritura por $6.896.844 en la vigencia 2013.

Aunado a lo anterior, se observa desde el punto de vista presupuestal, que no
existe una clasificacion independiente para el registro de los recursos asignados
de la vigencia y los que se adicionan como producto de los recursos del balance,
segun lo observado en el Decreto de liquidaciéon 008 de 2013 y los Decretos de
adicion vistos desde la vigencia 2012 al 2015, es decir se registra en el
presupuesto una sola apropiacion cuya fuente de financiacion son los recursos del
Balance. La anterior situacién, presuntamente por la falta de clasificacion al
momento de elaborar el presupuesto de liquidacion, deficiencia ésta que impide
identificar cuales son los recursos de la vigencia y si éstos corresponden al menos
al 1% de los Ingresos corrientes de libre destinacion.

Se determina que el municipio no esta cumpliendo con lo dispuesto en la Ley 99
de 1993 y modificatorias, al no destinar los recursos en adquisicion vy
mantenimiento de areas de interés para acueductos municipios, pese a que se
presenta déficit de oferta hidrica y a que seguin documento de la Direccion Técnica
Ambiental de la CVC del 22 de septiembre de 2014, a través del cual se indican
las areas estratégicas para el recurso hidrico en el municipio de Vijes, se concluye
que “...para favorecer la disponibilidad de agua para los acueductos de la
cabecera municipal, los predios a adquirir dentro del area de importancia
estratégica que se delimita, deben sumar un area total de minimo 750 ha”.

Presunto incumplimiento Articulo 111 Ley 99 de 1993, Art.210 Ley 1450 de 2011;
Art. 8 y 12 Decreto 953 de 2013; Art.6 Ley 610 de 2000.
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Hallazgo Administrativo - Disciplinario 4

Se determina desde el punto de vista contable que el Municipio no tiene registros
en la subcuenta especifica 160503 terrenos con destinacion ambiental,
observandose que no se tiene un inventario actualizado de los bienes y avallos a
fin de determinar el valor real de estos activos, situacién que coloca al municipio
en un alto riesgo por la subvaloracion e identificacion precisa de los bienes. De lo
anterior, se tiene como evidencia la certificacion de la Contadora del Municipio y
el respectivo soporte contable, donde se observa el registro de los dos ultimos
predios adquiridos como areas de interés para acueductos por el municipio en las
vigencias 2010 y 2013 en la Cuenta terrenos rurales, cuenta que al momento de la
auditoria presenta un saldo de $107 millones.

Con lo anterior, se estd incumpliendo con el principio de registro que dice “Los
hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de
manera cronolégica y conceptual observando la etapa del proceso contable
relativa al reconocimiento, con independencia de los niveles tecnoldgicos de que
disponga la entidad contable publica, con base en la unidad de medida”, Lo que
genera un alto riesgo, en tanto que se esta subvalorando los activos ambientales
que hacen parte de la estructura ecoldgica del Municipio y el que no se garantice
el deber de conservar y proteger estas areas de especial importancia
ecosistémica. Incumpliendo asi mismo los principios de la contabilidad publica
Titulo I, numeral 8, tales como Registro que establece "Los hechos financieros,
econdémicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cronoldgica y
conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento,
con independencia de los niveles tecnolégicos de que disponga la entidad
contable publica, con base en la unidad de medida”; principio de Causacion, que
define “Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan”.

e Programa Uso eficiente y ahorro del Agua
Hallazgo Administrativo —Disciplinario 5

El municipio no incluyé en el Plan de Desarrollo y presupuesto el programa de uso
eficiente y ahorro del agua de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 373
de 1997, pese a que la principal fuente hidrica del municipio.- Rio Vijes presenta
un indice de escasez anual Alto por el desequilibrio existente entre la oferta y la
demanda del recurso hidrico, generado principalmente por la alta demanda de la
actividad agricola, el uso indiscriminado de mangueras, sin controles efectivos,

14



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

usos inadecuados del suelo en las areas de vocacién forestal, hechos que
aunados a las condiciones climaticas, han provocado racionamientos severos,
afectando principalmente a la poblacion del casco urbano.

El Ente Territorial presenta deficiente labor de vigilancia y control a las Juntas
administradoras de acueductos, que garantice el uso racional del agua, la equidad
en la prestacion del servicio al total de la poblacién atendida, observandose la
proliferacion de conexiones de los usuarios a través de mangueras a lo largo de
los recorridos efectuados a la zona rural. Presunto incumplimiento Art.3 Ley 373
de 1997; Articulo 365 Constitucion Politica de Colombia

b~ .
Cauce del rio vijes en zona urbana del municipio
de erosion severa completamente seco

Quemas observada en recorrido por humedales mangueras a lo largo de recorrido cgto Villamaria
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,""_' 3 [e8
Alto nimero de mangueras conectadas a uno de los tanques de almacenamiento de agua (actual) cgto
Villamaria-Parte alta

Hallazgo Administrativo -Disciplinario 6

El municipio no realiza gestion para la recuperacion y conservacion de los
humedales Carambolo y Vidal, localizados en predios privados, incumpliéndose
con lo dispuesto en el Esquema de ordenamiento territorial, concertado con la
Autoridad Ambiental, respecto a que la Administracion Municipal gestionara ante
las autoridades competentes, el deslinde del espejo de agua y las zonas de
proteccion de las madreviejas Carambolo y Vidal, observandose en visita de
campo el alto deterioro de éstos, por pérdida del espejo lagunar, en el caso del
Carambolo una amplia area se encuentra revegetalizada y otra area con presencia
de buchdén de agua, areas utilizadas por el propietario para pastoreo de ganado,
con prohibicion de ingreso a Instituciones sin un permiso previo. EI humedal Vidal
en pérdida completa de espejo lagunar, puesto que se encuentra con vegetacion
arbustiva y ocupacién agricola, desconociéndose su area, ya que en ninguno de
los humedales se encuentra aviso que ilustre que corresponde a Humedales,
hechos que denotan falta de gestion de las Administraciones Municipales en su
funcion de proteger estos ecosistemas de importancia estratégica, de acuerdo a
las atribuciones del Ente Territorial establecidas en la Ley 99 de 1993 Articulo 65
numerales 2, 6, 7; lo dispuesto en el Acuerdo CD No0.038 de 2007, emanado de la
Corporacién Autonoma regional —CVC “por el cual se declaran los humedales
naturales del valle geogréfico del rio cauca como Reservas de recursos naturales
renovables..”; Presunto incumplimiento de lo dispuesto en el Art.17, 102 Esquema
de ordenamiento territorial del municipio; aparte concertado “X-Humedales”
Resolucion DG 493 de diciembre de 2000 de la CVC.
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Carambolo
"'U r .

Gran parte del humedal en actividad agropecuaria y un area con buchén de agua,
indicador de alto contenido de materia organica -Pérdida del espejo lagunar

Madrevieja Vidal
BT

¥
st

b ’

Pérdida completa del espejo lagunar-cambios en el uso del suelo
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e Educaciéon Ambiental
Hallazgo Administrativo 7

La Educacion ambiental en el municipio no se gestiona de acuerdo a los
lineamientos establecidos en la Politica nacional, ello se sustenta en lo siguiente:
El Comité Interinstitucional de Educacion Ambiental opera mediante la realizacion
de reuniones periddicas, sin haberse constituido formalmente, puesto que la
Resoluciéon No.AD-047 de julio 01 de 2010 “Por medio de la cual se crea el
Comité, conformacion y fortalecimiento de los comités técnicos interinstitucionales
de educacion ambiental -CIDEA del municipio de Vijes”, se limita al nombramiento
de los miembros activos del Cidea para el periodo 2009-2015, sin identificarse
funciones y demés aspectos propios del Comité. Las reuniones del Comité en la
vigencia 2014, se efectian sin obedecer a un derrotero, ya que no se orientan al
cumplimiento de un Plan de Accion, Reglamento Interno, estableciendo
compromisos que no tienen un seguimiento, ni cumplimiento en los términos
establecidos, con discontinuidad en la asistencia y participacion de las
Instituciones con sede en el municipio y competentes en la Educacién Ambiental,
sin observarse un liderazgo por parte del Municipio que conlleve a canalizar y
plantear soluciones a los temas alli tratados, principalmente en lo pertinente a la
Problematica del recurso hidrico y la efectiva cultura en el uso racional del agua,
tema reiterativo de todas las reuniones en el 2014.

El Plan municipal de Educacion Ambiental formulado por la CVC y entregado al
municipio en el 2013, instrumento de planificacion y gestién de la Educacién
ambiental en el municipio, no ha sido adoptado mediante Acto administrativo, ni se
han incorporado los programas y proyectos de éste al Plan de Desarrollo.

e Gestidn Integral de Residuos solidos

Hallazgo Administrativo-Disciplinario 8

El municipio adopté el Plan de gestién integral de residuos soélidos -PGIRS
mediante Resolucion No.AD-084 del 26 de septiembre de 2005, con un horizonte
de tiempo para su ejecucion de 15 afios (2005-2019), al corto, mediano y largo
plazo, observandose que la Administracion Municipal no presenta evidencias
sobre el estado de implementacién del Plan, de acuerdo a los programas y
proyectos establecidos en éste, lo que se contempld en el mismo Plan, acapite 13,
como “Implementacién, actualizacion, seguimiento y control del PGIRS”,
definiendo para cada programa, la frecuencia, responsables e indicadores,
ademas teniéndose en cuenta que durante el periodo de gobierno se han
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efectuado inversiones sustentadas en el PGIRS, las cuales presuntamente no se
han orientado a la cultura de la minimizacion en la generacion de residuos y el
manejo y disposicién adecuado de éstos, al observarse disposicion en sitios no
autorizados y en el cauce del rio Vijes. Presunto incumplimiento a lo dispuesto en
el art. 3, 9 de la Resolucion AD-084 de 2005; Acapite 13 del Plan de gestion
integral de residuos soélidos del municipio; Presunto incumplimiento de lo dispuesto
en la Politica de gestion integral de residuos soélidos 2002; Titulo Il —gestidén
integral de residuos sdlidos del Decreto nacional 2981 de 2013 Art.88, 90, 91

e Comparendo Ambiental
Hallazgo Administrativo —Disciplinario 9

La Administracion municipal no tiene implementado el comparendo ambiental en
los términos dispuestos en la normatividad nacional sobre la materia, no obstante
que por Acuerdo Municipal 003 de 2011 se establece e implementa en el
municipio y por Decreto 017 del 2013 es adoptado por la Administracion Municipal,
observandose que en el periodo 2011-2014 se han expedido cuatro Acuerdos
municipales con el mismo objetivo de establecimiento e implementacion,
encontrandose vigente presuntamente, el Acuerdo 002 de junio de 2014 y el
Decreto municipal 017 de 2013 el cual no esta completamente ajustado a lo
dispuesto en las normas nacionales.

Revisado el contenido del Acuerdo 002 de 2014, se determina que varias de las
disposiciones no son acordes a lo establecido en la normatividad ambiental y a las
gue rigen el comparendo ambiental, se citan como ejemplo de ello, el paragrafo
del articulo cuarto en el que se indica que las infracciones codificadas con los
nameros 03, 04, 05, 06, 08, 09 serian objeto de comparendo pedagdgico, solo
cuando se tratara de material determinado como escombro, y hasta tanto el
municipio establezca un sitio destinado como escombrera, puesto que se estan
limitando a comparendos pedagdgicos, infracciones que son violatorias de normas
ambientales como arrojar escombros a humedales, cuerpos de agua, etc. Asi
mismo lo dispuesto en el articulo 9 del Acuerdo municipal en lo que respecta a los
recursos recaudados por concepto de comparendo ambiental, que se destinarian
ademas de lo citado en la norma nacional a “...compra y adecuacion de terreno
para la escombrera municipal”, destinacion que no corresponde a lo definido en la
norma nacional.

No se evidencia cumplimiento de la Alcaldia en lo dispuesto en el articulo 16 de la
Ley 1259 de 2008 en cuanto a la difusién e induccién a la comunidad, a través de
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los medios de comunicacion, exposiciones y talleres, acerca de la fecha en que
comenzaria a regir el Comparendo Ambiental y la forma como se operaria.

Se observa que el municipio no cuenta con sitio adecuado técnica y legalmente
para la disposicion de los escombros, generando con esto una inadecuada
disposicion de éstos a lo largo de la antigua via Vijes - Yumbo, en el punto
conocido como Portachuelo, tal como se evidencié en las visitas efectuadas
durante el proceso auditor.

Durante el proceso auditor se evidencian sitios de disposicion inadecuada de
residuos sélidos tanto en zona urbana del municipio como en &rea rural, sin
embargo no se observa la aplicacion del comparendo ambiental por parte de la
Administracién Municipal.

Por las deficiencias sefialadas sobre el comparendo ambiental se determina
presunto incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 8, 9, 12, 18, 20 de la Ley
1259 de 2008; Articulo 8 del Decreto 3695 de 2009; Circular 057 de diciembre de
2010 Procuraduria General de la Nacion; Articulo 65 numeral 7y 9 de la Ley 99 de
1993, Articulo 3, 4 Resolucion 541 de 1994 del Minambiente.

Materiales de construccion en via a la quebrada Disposicion de residuos soélidos en zona de proteccién
Carbonero a un km del casco urbano del cauce —seco (Vda Charco oscuro)

3.1.1.1.1Proceso de articulacion del trabajo de campo entre el control fiscal
con el control social

Se llevd a cabo articuladamente con la Direccién Operativa de Comunicaciones y

Participacion Ciudadana, integrando el control social a través de la participacion
en trabajo de campo de siete estudiantes de la Institucion Educativa Jorge
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Robledo, quienes realizaron control social participativo el martes 15 de
septiembre/15, con la aplicacion de encuesta relacionada con el tema del
Comparendo Ambiental a los habitantes del Barrio Patio Bonito | y visita de
inspeccion a sitio montafioso seleccionado por los estudiantes como critico del
Municipio por la acumulacion indiscriminada de escombros y residuos sdlidos, en
el lote denominado “El Portachuelo”.

Equipo Jévenes Auditores Sociales I.E. Jorge Robledo Vijes

La finalidad de la encuesta fue estimar el conocimiento que tiene la poblacion
frente al tema de “Comparendo Ambiental”, calidad del sistema de recoleccion de
residuos soélidos que brinda el Municipio y finalmente conocer si realizan
separacion en la fuente de residuos.

De acuerdo con los resultados arrojados por la encuesta, se observa que un
porcentaje alto de los encuestados, presenta desconocimiento en cuanto al tema
de manejo y cuidado Ambiental, especialmente lo que tiene que ver con el
comparendo ambiental, sus causas, asi mismo se observa una alta
desinformacion en cuanto a la frecuencia y horarios del sistema de recoleccion de
residuos sélidos que brinda el Municipio Vijes en el sector de Patio Bonito I. (ver
Anexo 2-tabulacion de encuesta)

Ausencia de campafas de sensibilizacion hacia la comunidad de Vijes, por parte
de la Alcaldia en cuanto al tema de cultura y comparendo Ambiental, esto
soportado adicionalmente con los comentarios generales de la misma comunidad
encuestada que figuran registrados en los papeles de trabajo. Es de anotar que el
50% de los encuestados son amas de casa, lo que representa una poblacién
susceptible de recibir jornadas pedagdgicas y de sensibilizacion, ademas que ellas
permanecen en sus hogares y pueden hacer extensivo los conocimientos y
practicas adquiridas con los demas miembros de su familia y vecinos.
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-Puntos Criticos de Disposicion de Residuos Sélidos y Escombros

Se realizo recorrido por los puntos criticos identificados por la Empresa Tuluaseo,
encargada de la prestacion del servicio de recoleccidn y transporte de los residuos
sélidos y otros puntos criticos identificados por los estudiantes, con los siguientes
resultados

Barrio Sonadora

-

Bolsas con residuos depositadas en el

Barrio Patio Bonito

Marg
altura del B/Patio Bonito
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R A s~

Parte Final Via Principal Pavimentada Barrio Patio Bonito

Barrio Municipal: Al momento de la visita se observa limpia la zona donde se
encontraba el punto critico esto debido a la intervencion de la Empresa Tuluaseo.

Barrio La Esperanza lll: Se recuperé la zona a través de limpieza del punto y se
realizé relleno con material extraido de la construccién del Centro de Integracion
Ciudadana que se esta construyendo al frente de dicho punto.

Barrio Kennedy: El sitio fue recuperado y se realizé encerramiento en alambre de
puas y se rellen6 con roca muerta.
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Punto Critico
Sitio de Disposicion de Escombros -Portachuelo

Durante el proceso realizado con los estudiantes que se articularon al proceso
auditor, ellos manifestaron que el punto méas critico se encontraba en la via a
Portachuelo o antigua salida al Municipio de Yumbo, se realiz6 visita a la zona en
compafiia de los jovenes encontrando lo que se muestra a continuacion;
disposicion inadecuada de escombros, residuos solidos domésticos y emision de
malos olores.

De acuerdo con lo encontrado en la visita como consta en los registros
fotograficos, asi como las conclusiones de los auditores sociales al sector de “el
Portachuelo” en parte alta del Municipio de Vijes, en desarrollo de la Auditoria
Articulada, se identifico que los extremos de la via del Portachuelo, presentan
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ausencia de control en cuanto a la disposicion final de escombros por cuanto
dichos residuos deben ser depositados en el sitio oficial que disponga la
Administracion Municipal, hecho que genera consecuencias negativas al
ecosistema, ademas se pueden causar deslizamientos, se presenta deterioro
visual del paisaje y posibles cambios en la morfologia del terreno.

La zona donde se disponen los escombros es una cantera de la cual hicieron
extraccion de material de piedra caliza, sin embargo la cantera no esta siendo
utilizada debido a que el acceso de los vehiculos no es posible por la falta de via
hacia la parte baja de la cantera, generando con esto que la disposicion se realice
a la margen izquierda de la carretera en sentido Vijes — Yumbo, de igual forma no
solo se depositan escombros sino toda clase de residuos. Como se muestra:
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3.1.1.2 Inversién Ambiental

La inversion ambiental del municipio en la vigencia 2014 ascendié a $536.001.027,
efectuada a través de los sectores Prevencion y atencion de desastres, Agua
potable y saneamiento basico, Medio ambiente y Agropecuario, de la cual se
selecciond una muestra por valor de $520.957.947, sectores agua potable y
saneamiento basico y medio ambiente, que representa el 97%.

En el siguiente cuadro se presenta la muestra evaluada vigencia 2014 en el
proceso auditor, detallada por proyectos-inversion y contratos/convenios
asociados:

Cuadro No.3 Muestra seleccionada proyectos-inversién-contratos —vigencia 2014

MUESTRA SELECCIONADA AUDITORIA ESPECIAL AMBIENTAL RECURSO HIDRICO MUNICIPIO DE VIJES -VIGENCIA 2014
(PROYECTOS-INVERSION-CONTRATACION ASOCIADA)
DIMENSION SECTOR PROYECTO CONCEPTO PPTO DEFINITIVO | PPTO EJECUTADO CONTRATO OBJETO VALOR
Socio _|Agua  Potable y| Construccion de|Construccion de
cultural rurales -|  400.000.000,00 | 400.000.000,00
Bésico Rurales FONP
= —— Aunar esfuerzos técnicos, econdémicos Y|
de redes de de redes humanos para realizar la construccion de:
acueducto en la zona[de acueducto en la 5.580.211,00 5.580.211,00 |01 venio redes de acueducto, bocatoma en concreto,
urbana ona. i inistrati tanque de almacenamiento y distribucion en
R 0 R Y| No.003 del 16 de|concreto en los corregimientos de Villa Maria, 511.060.211
de los imi 15.000.000,00 15.000.000,00 |septiembre de  2014|Cachimbal, EI Porvenir, El Tambor y la veredal
rurales rurales (suscrito con El Trillo y sépticas indi en
Construccion de el corregimiento de El Tambor del Municipio
sistemas sépticos [Construccion de Vijes.
individuales en|sistemas sépticos 80.480.000,00 80.480.000,00
dispersa i
|la zona rural
Aislamiento y|
Medio Ambiente .
Ambiente |y Recursos | 6n forestal M
d cuencas [conservacion  forestal 5.000.000,00 4.543.016,00
Natural Naturales
Renovables d Cerramiento en alambre de plas VY|
agua MV-MC-OBRA-007 de|reforestacion con plantas nativas en el cauce
. 14.543.016,00
Aslamiento | noviembre 27 de 2014 |de la quebrada Carbonero a la altura de la
conservacion forestal 5.000.000,00 5.000.000,00 Vereda Charco Oscuro, Municipio de Vijes
Atencién y|Atencion y|
conservacion de los|conservacion de los 5.000.000,00 5.000.000,00
nacimientos veredales |nacimientos
BGCUPefaCIf)ﬂ de|Recuperacién  de 5.000.000,00|  2.174.72000 Suministro de semillas y aves paral
éreas degradadas areas degradadas MV-MC 031 |programas agropecuarios Umata, Municipio|
Vivero  de  especies|yivaros de especies :ev 2014 (18 defde Vijes (con recursos de proyectos dgl 16.742.440,00
Forestales, Frutales y 1.000.000,00 1.000.000,00 |diciembre de 2014 sector agropecuario y del sector de medio|
omamentales forestales, frutales
Suministro de material didactico para Sedes
ot (madel a\r;a e 'adel a"l: 500.000,00 500.000,00 . con eI‘K‘
MVMCSUMING23 Amh!emal Todos comprometidos con el 6.000.000,00
Programa de [Programa de medio ambiente ($1 millon corresponde a
capacitacién cambio  [capacitacién  Cambio 500.000,00 500.000,00 recursos de proyectos del sector medio
climatico Climatico ambiente)
de desayunos, ¥
Adopcion y puesta en Adopcion y puesta en refrigerios, para atencion de reuniones varias
funcionamiento funcionamiento del 1.180.000,00 1.180.000,00 MVMCSUMINOO4 de cada una de las dependencias Alcaldia de 18.000.000,00
del CIDEA N Vijes-Valle del Cauca ($1.180.000 son recursos
de proyectos del sector medio ambiente)

Hallazgo Administrativo —Disciplinario 10

Deficiente gestion de la administracion Municipal en la aplicacion de los recursos
asignados para los proyectos ambientales registrados en el presupuesto aprobado
para el afio 2014, teniendo en cuenta que lo ejecutado no es pertinente a la
denominacion de la apropiacion presupuestal del sector Medio ambiente,
especificamente de los proyectos: “recuperacion de areas degradadas”, “atencion
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y conservacion de los nacimientos”, “programa de capacitacion cambio climatico”,
“control a la contaminacién del aire” y “ viveros de especies frutales” debido a que
el Municipio a nombre de estos proyectos, ejecuta otras actividades propias del
sector agropecuario y educacion, afectando los recursos programados para la
conservacion, proteccion de los recursos naturales.

Los recursos de medio ambiente se ejecutaron a través del contrato de suministro
031 de 2014 cuyo objeto es el suministro de semillas y aves para programas
agropecuarios de la UMATA y el contrato MVMCSUMINO23, cuyo objeto fue
Suministro de material didactico para Sedes Educativas relacionado con el
Comparendo Ambiental Todos comprometidos con el medio ambiente,
observandose que no se enfocaron al objetivo y metas de los proyectos
ambientales antes citados.

Las posibles causas que ocasionaron tales hechos, podria ser:

- Ineficientes mecanismos de seguimiento y evaluacién de la gestidon
ambiental y sus resultados.

- Falta de controles en la ejecucion de los recursos dirigidos a los proyectos
de inversion ambiental, de tal manera que el ente territorial garantice el uso
eficiente de los recursos destinados y aprobados en el sector Medio
ambiente, de acuerdo como fueron planificados desde el Plan de
Desarrollo.

- Falta de planeacion en la distribucion del gasto publico ambiental,
ejecutdndose recursos en la inversién, a nombre de proyectos, sin que se
cuente con un diagndstico de la situacion de los recursos naturales y sin
contar con un censo de poblacion con necesidades basicas insatisfechas
en materia de agua potable y saneamiento basico.

Lo anterior genera una inversién de recursos que no muestran los beneficios
ambientales esperados en la poblacién y en los recursos naturales, teniendo en
cuenta que el Municipio presuntamente no esta cumpliendo con el deber
constitucional de proteger los recursos naturales, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educaciéon ambiental continua para el logro de
los fines del Estado, ademas de garantizar a la poblacion un ambiente sano.

Presunto incumplimiento Art. 8, 79, 80 de la C.P.C; principio de planeacion Articulo
3 literal J Ley 152 de 1994; Art.13 y 18 Decreto Ley 111 de 1996
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Hallazgo Administrativo 11

Evaluada la inversion ambiental ejecutada de la vigencia 2014 frente a la inversion
proyectada y aprobada en el decreto de Liquidacion, se observa inequidad e
ineficiencia en la distribucion y aplicacion de los recursos para atender las
necesidades basicas insatisfechas en materia de acueductos y descontaminacion
del recurso hidrico, asi como para la conservacion y proteccion de este. Lo
anteriormente expuesto se sustenta en los siguientes hechos encontrados.

En materia de recursos, se observa bajo cumplimiento del sector medio
ambiente, siendo del 39%, es decir, que las cifras aprobadas en el presupuesto
por el Concejo Mpal fue de $51.200.000 de lo cual se ejecuto al final de la vigencia
$19.897.736. Situacién que se presenta debido a que no se incluyé en el
presupuesto a ejecutar lo concerniente a la vigilancia y control sobre las
empresas y personas que intervienen en zonas aledaflas a las fuentes
hidrogréaficas, como una medida de control, preservacion y defensa del Medio
Ambiente. Ademas no se ejecutaron los recursos programados para el
fortalecimiento y manejo de areas protegidas, para la adquisicion de areas de
interés con recursos el balance por $17.900.166, para la recuperacién y
conservacion de los humedales, limpieza de cuencas hidrogréficas, entre otras.

En cuanto al sector agua potable, de los proyectos seleccionados en la muestra,
se observa un indicador de cumplimiento del 505%, teniendo en cuenta que el
valor ejecutado al final de la vigencia 2014 fue de $501.060.211/Valor aprobado en
Decreto liquidacién 2014 $99.200.000 = 505%, situacién que se presenta debido
a que el Municipio en julio del 2014 y mediante Decreto 037 adiciona recursos al
presupuesto provenientes del FONPET, de donde se adicionan $400 millones a la
construccion de acueductos rurales. También se adiciona la suma de $39.480.000
al proyecto de Construccion sistemas sépticos individuales.
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Gréfica No.1
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e Proyectos: Aislamiento y conservacion forestal de cuencas abastecedoras
de agua y proyecto Atencion y conservacion de los nacimientos veredales

Hallazgo Administrativo -Fiscal 12 por $2.476.663

En visita de campo efectuada durante el proceso auditor se evidencidé presunto
incumplimiento de la Administracion Municipal al contrato (aceptacion de la oferta)
No.MV-MC-OBRA-007 de noviembre 27 de 2014, cuyo objeto fue “Cerramiento en
alambre de puas y reforestacion con plantas nativas en el cauce de la Quebrada
Carbonero a la altura de la vereda Charco Oscuro, Mpio de Vijes” en lo que
corresponde a la actividad “Suministro, transporte, siembra de material vegetal
(plantas) de las especies nacedero, guadua, higuerén y balso de 60-80 cm, con
ahoyado de 40 cmx40 cm, 100 gr de hidrogel y 100 gr de fertilizante por planta,
incluye gel hidroretenedora y fertilizante radicular 10-30-10, en un area de una
hectarea” por $2.476.663, por cuanto en dicha visita no se observé la siembra que
correspondia a 400 plantulas de 60-80 cm de diferentes especies forestales. El
informe del contratista evidenciado en el expediente contractual no es prueba
suficiente que demuestre el cumplimiento de la actividad.

No hay claridad frente al criterio de seleccidén de areas para reforestar, puesto que
dado el alto grado de deterioro de las cuencas en la parte alta donde se
encuentran los nacimientos de agua, se determine inversiones en parte baja que
no corresponde a nacimientos y el hecho de efectuar dicha intervencion en época
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que no es propicia para esta actividad, ademas de no brindar el impacto y
beneficio en la regulacion del recurso hidrico.

Presunto incumplimiento al objeto del contrato en lo pertinente a la actividad
sefialada, se determina observacion con presunta connotacion fiscal por
$2.476.663, incumpliendo el Art.3; art 4 num. 1, 5 Ley 80 de 1993.

Hallazgo Administrativo —Disciplinario 13

Deficiente planeacién y ejecucién de la inversidon sustentada en los proyectos
Aislamiento y conservacion forestal de cuencas abastecedoras de agua y Atencién
y conservacion de los nacimientos veredales del Plan de desarrollo municipal y
realizada a través del contrato (aceptacion de la oferta) No.MV-MC-OBRA-007 de
noviembre 27 de 2014, cuyo objeto fue “Cerramiento en alambre de puas y
reforestacion con plantas nativas en el cauce de la Quebrada Carbonero a la
altura de la vereda Charco Oscuro, Mpio de Vije, por cuanto no se identifican
previamente las areas especificas a intervenir, propiedad del area, ni se observa
un Plano de ésta, asi como tampoco se especifica en los estudios previos ni en la
propuesta, la distancia entre plantas a sembrar, ni se considera la resiembra, que
garantizaran la efectividad de las acciones desarrolladas, teniendo en cuenta
ademas las situaciones climaticas existentes.

En la visita de campo efectuada al sitio del aislamiento se observdé que no se
efectlo el aislamiento bajo las condiciones pactadas, puesto que en su mayoria se
utilizaron como postes los arboles existentes y postes de diferente tamafio,
diametro y material, se encontraron tramos en los que la distancia entre postes es
mayor o menor al convenido, alambre no grapado a los postes, hilos de alambre
en mayor o menor nimero al pactado entre postes, tramos de aislamiento en mal
estado y/o en el suelo (ver registro fotografico).

Falta de controles en la emision de documentacion, observandose documentos
previos sin firmas, inconsistencias en la invitacion publica respecto a la
localizacion exacta de las labores a contratar, citando que la ubicacion del
aislamiento y siembra era en Zona rural, corregimiento de Carbonero a 10 km de la
cabecera municipal, zona montafiosa del municipio de Vijes y lo realizado se encontré a
un poco mas de un kilémetro del casco urbano.

Presunto incumplimiento de la labor de supervision, Articulos 83y 84 Ley 1474 de
2011; Articulo 4 numerales 4 y 5; Art.65 control previo de control interno Ley 80 de
1993
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o N :
Posteadura de mala calldad y dlferentes dlstanC|as entre alambre observese menor cantldad de hilos de
alambre
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. L %

Zona de la quebrada objeto del aislamiento —agua estancada-cauce seco

e Sector Agua Potable y saneamiento basico

Hallazgo Administrativo -Disciplinario 14

Se determina una deficiente planificacion de la inversion efectuada por el
municipio en el marco del Convenio Interadministrativo No0.003 del 16 de
septiembre de 2014, suscrito entre el Municipio de Vijes con ACUAVALLE S.A
E.S.P, con el objeto de Aunar esfuerzos técnicos, econémicos y humanos para
realizar la construccion de redes de acueducto, bocatoma en concreto, tanque de
almacenamiento y distribucién en concreto en los corregimientos de Villamaria,
Cachimbal, EI Porvenir, EI Tambor y La vereda El Trillo y soluciones sépticas
individuales en el corregimiento de ElI Tambor del municipio de Vijes, por
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$511.060.211 (Aporte  municipio:$501.060.211; Acuavalle $10 millones,
representados en la asesoria en la ejecucion del contrato), pactando su ejecucion
en un plazo de seis meses, debido a que a la fecha del proceso auditor, no se ha
logrado el objetivo, lo que se sustenta en los siguientes hechos:

-La inversion se efectla sustentado el municipio en los siguientes proyectos:

Cuadro No.4 -Relacién de proyectos que sustentan el Convenio 003 de 2014

Proyecto Valor ejecutado
Construccidn de acueductos rurales -FONP 400.000.000
Reposicién y mantenimiento acueductos 15.000.000
Ampliacién redes de acueducto 5.580.211
Construccidn sistemas sépticos individuales 80.480.000
TOTAL 501.060.211

-El Municipio paga a Acuavalle el 100% del aporte pactado ($501.060.211) en
Octubre de 2014 mediante dos pagos (Octubre 10 de 2014 por $101.060.211 y en
octubre 14 de 2014 por $400 millones).

-El Acta de inicio se suscribe el 16 de octubre de 2014

-ElI Convenio es suspendido en dos ocasiones de acuerdo a la documentacion
aportada al proceso auditor:

e Mediante Acta de suspension No.1 del 17 de octubre de 2014, firmada por los
Supervisores de Acuavalle y del Municipio de Vijes, se suspende el convenio
por cuatro meses a partir de dicha fecha, cuya motivacion fue “El inicio del
convenio estd supeditado a la contratacion de las obras civiles por parte de
Acuavalle S.A E.S.P. donde el contrato fue firmado el dia 19 de diciembre de
2014, por las partes, Acuavalle SAESP y el contratista, cuyo contratista
realizé la legalizacion del anticipo de obra por el 30% del valor del contrato.
Las obras del convenio se iniciaran en el momento que el contratista reciba el
anticipo de obra y se tenga aprobado por parte de Acuavalle SA ESP las
podlizas...en consecuencia, se suspende temporalmente la ejecucion del
convenio interadministrativo hasta tanto se cumpla con esta fase, por parte del
contratista de la obra civil” y se reinicia por Acta No.1 fechada 4 de febrero de
2015 firmada por los Supervisores de Acuavalle y del Municipio, estableciendo
como nueva fecha de terminacién del convenio, el 02 de agosto de 2015.

e Por Acta de Suspension No.2 fechada 20 de marzo de 2015 firmada por el
supervisor de Acuavalle y el supervisor del Municipio de Vijes, por espacio de
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cinco meses a partir de la fecha del acta. Esta suspensién se motiva en “Que
se requiere tramitar los permisos de servidumbre para la construccién de
tanques de almacenamiento en el corregimiento de El Porvenir y El Tambor,
que no se encuentran definidas y que para ello se procedera a adelantar los
tramites respectivos con los propietarios de los inmuebles para que las obras
se puedan terminar satisfactoriamente, y logren el objetivo que se definio en el
objeto del contrato”. Se reinicia mediante Acta de reinicio No.2 fechada 19 de
agosto de 2015, definiendo como nueva fecha de terminacion el 30 de
noviembre de 2015.

-Se evidencian presuntas inconsistencias en los documentos aportados, asi como
carencia de soportes técnicos relativos a cada una de las obras desde su
planificacion y ejecucion. Limitdndose la Administracion municipal a la entrega de
informe parcial de supervision sin soportes de avance fisico y financiero.

-Deficiente gestion municipal al no garantizar el efectivo beneficio en la vigencia
2014, de los recursos ejecutados, no logrando en términos de oportunidad,
satisfacer las necesidades que se pretenden solucionar con la ejecucion del
convenio.

Por los anteriores hechos, se determina un presunto hallazgo administrativo y
disciplinario, incumplimiento a los Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
Articulo 3 de la Ley 80 de 1993; Clausula primera del Convenio interadministrativo
003 de 2014; Art.13 y 14 Decreto Ley 111 de 1996

Hallazgo Administrativo 15

Se observa que las intervenciones que efectda el municipio en construccion e
instalacién de sistemas sépticos, se realizan sin establecer criterios técnicos para
la ubicacion de éstos, al igual que la medicién de un beneficio ambiental a las
fuentes hidricas, se desconocen los criterios técnicos y ambientales utilizados para
la escogencia de los beneficiarios, toda vez que durante el recorrido se evidencié
que algunas viviendas de las beneficiadas tenian a su alrededor otras que no
contaban con dichos sistemas, asi mismo en algunos sectores no se observaron
fuentes hidricas cercanas, de igual forma se carece de un diagnostico previo que
permita medir el impacto positivo que genera la construccion de estos sistemas.

Asi mismo se observa que el Municipio ha realizado estructuras tales como
tanques de almacenamiento, desarenadores, entre otros que buscan brindarle a la
comunidad el abastecimiento y calidad del agua requerida para sus necesidades
basicas, Sin embargo y ante la escasez del recurso en la zona, en este se
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evidencia la falta de control que se tiene sobre la distribucion del agua, toda vez
que los sistemas de redes de distribucion son mangueras que se encuentran al
lado de las vias sin ninguna proteccion generando con esto que se haga un mal
uso del recurso y se deteriore muy facilmente dichas mangueras, poniendo con
esto en riesgo la cantidad del recurso que debe llegar a las viviendas.

Resultados visita Convenio 003 de 2014 Municipio -Acuavalle

En visita de campo se realizd verificacibn a las actividades que se estan
ejecutando y han sido ejecutadas en los Corregimientos Porvenir, Cachimbal y
Fresneda, al igual que la vereda el Tambor, durante las visitas se realizaron las
siguientes actividades:

Corregimiento EI Tambor

Verificacion y estado actual de pozos sépticos, con el acompafiamiento de los
funcionarios de la Alcaldia Municipal se revis6 y evalu6 el estado actual de los
pozos ubicados en viviendas del Corregimiento, no fue posible dialogar con los
propietarios y beneficiarios toda vez que al momento de las visitas estos se
encontraban laborando, sin embargo en didlogo sostenido con vecinos del sector
estos manifestaron que ahi vivian las personas que se establecen como
beneficiarios y los pozos se encuentran construidos y en funcionamiento. Como se
muestra en las imagenes.

Pozos Sépticos y Campos de Infiltracion Sistema de Conduccion tuberia 3 puladas

Verificacion y estado actual de Pozos Sépticos Corregimiento Cachimbal, se
realizé la verificacion de la construccion de 6 pozos sépticos en el Corregimiento,
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sin embargo al momento de la visita solo en dos viviendas de las beneficiarias se
encontraban adultos, quienes aseguraron haber recibido y estar satisfechos con
los sistemas que se les construyeron.

Sistema Séptico

-Verificacion de construccion de tanques de almacenamiento con las siguientes
dimensiones 5,5 * 5,5*2 metros, con una capacidad aproximada de 60 metros
cubicos, construccién de desarenadores, tanques de rebose y recuperacion de
bocatomas y rejillas en los siguientes acueductos rurales: Corregimientos
Porvenir, Cachimbal, La Fresneda y Villamaria

Tanque de Almacenamiento Corregimiento La Fresneda Sistema de Cloracion y Tanque Cachimbal
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2l -,
Tanque de rebose, rejillas y desarenador
Acueducto Porvenir

Tanque Desarenador

Tanque de almacenamiento en construccion
Corregimiento Villamaria

3.2 Impacto de la inversién ambiental realizada en las vigencias 2012-2013-
2014

Hallazgo Administrativo 16
No se observa el impacto socio ambiental positivo en el Municipio de Vijes como
resultado de la inversibn ambiental realizada en los tres ultimos afios (2012.- 2013

y 2014) en temas previamente seleccionados en el proceso auditor, pues una vez
realizado el andlisis de costos invertidos en aspectos como la adquisicién y/o
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mantenimiento de areas de interés para acueductos, los sistemas de tratamiento
de aguas residuales domeésticas y la gestion Integral en los residuos sélidos, se
determinan los siguientes hechos:

Grafica No.2 Comportamiento de los recursos invertidos en los temas seleccionados de impacto
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La grafica anterior ilustra el comportamiento de los recursos invertidos en los
temas escogidos dentro de la inversiébn ambiental para evaluar el costo de estas
en las tres ultimas vigencias, observandose que la mayor inversion de recursos se
realizé en la construccion de sistemas sépticos, a pesar que casi el 50% de los
recursos que eran para este proyecto, se destinaron a otras actividades. La
inversion realizada en PGIRS y predios de reserva hidrica fue insuficiente.

De igual manera, los proyectos seleccionados en la muestra para las vigencias
2012 y 2013 en una gran medida, no apuntan al concepto por el cual fueron
apropiados, especialmente en la ejecucién de recursos para la construccion de los
pozos seépticos individuales, a través de los cuales se ejecutaron en suministro de
combustible, construccién de alcantarillas y limpieza de cunetas.
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e Proyecto adquisicion y/o mantenimiento de areas de interés para
acueductos

Hallazgo Administrativo -Disciplinario 17

Se observd que los proyectos establecidos en el plan de desarrollo 2012-2015
encaminados a la gestion ambiental, en materia de residuos solidos y
saneamiento basico, no alcanzaron totalmente las metas propuestas, debido a
gue a través de éstos, se pagaron otras actividades que obedecen a los gastos
operativos de la entidad, tales como la compra de combustible, repuestos, trabajos
de soldadura, etc, afectando los recursos disponibles para la inversién. Lo anterior
fue evidenciado en los gastos de inversion de las vigencias 2012 y 2013, de
acuerdo a lo establecido en el memorando de asignacion, donde se solicita un
seguimiento a la inversion en estos temas de interés ambiental, a fin de determinar
el impacto de los recursos invertidos.

Ello presuntamente debido a la falta de integralidad en las areas de planeacion,
presupuesto y juridica. No se hacen los controles previos por parte de control
interno a las diferentes etapas de la contratacion, a fin de que se verifiqgue que los
objetos contratados sean inherentes en su totalidad a los proyectos sefalados en
el Plan de Desarrollo, los cuales son materializados a través del presupuesto.

No se observé el impacto ambiental esperado de los proyectos evaluados en este
aparte, el cual seria la reduccién de la contaminacién por descarga de las aguas
residuales en la zona rural y urbana del municipio. Por otra parte frente al manejo
integral de material reciclable, el beneficio ambiental era la implementacion de
programas de aprovechamiento de los residuos sélidos y actualizacion del Plan
de gestion integral de residuos solidos-PGIRS, situacion que no evidencié en el
proceso auditor.

Cuadro No.5 Relacion de contratos ejecutados vigencias 2012-2013 por los proyectos citados no
asociados a la meta de éstos
Proyecto: construccion de sistemas sépticos individuales y canalizacion de aguas

Contratos Objeto valor
vigencia 2012
Contrato de suministro 013 Suministro de combustible 15.000.000,00
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Cuadro No.5 Relacion de contratos ejecutados vigencias 2012-2013 por los proyectos citados no
asociados a la meta de éstos (continuacion)

Proyectos: Manejo integral de material reciclable y residuos sélidos y Actualizacién plan
de gestioén integral de residuos solidos
comprobante de egreso compra de combustible para la retroexcavadora y
0180 0.P. 0193 volqueta 3.000.000,00
orden de pago 286 compra de combustible
1.500.000,00
orden de pago 981 compra de combustible
5.000.000,00
orden de pago 294 compra de repuestos para retroexcavadora
164.720,00
orden de pago 380 trabajos de soldadura brazo derecho
560.000,00
contrato de suministro para el suministro de combustible
001 9.879.000,00
Orden de pago 209 de para el suministro de combustible 1.500.000,00
2013

Las anteriores deficiencias se determinan como presunto incumplimiento de los
principios de planeacion, especializacion establecida en los Articulos 13, 18
Decreto Ley 111 de 1996.

Visitas de campo impacto —beneficio (vigencias 2012-2013)
-Construccion sistemas Sépticos individuales Afio 2012

Se realiza visita al Corregimiento Romero — vereda Romerito, durante recorrido se
verificé el estado actual de los sistemas sépticos instalados en dicha vigencia, se
visitaron y revisaron los sistemas sépticos de la Escuela San Juan Bautista, las
viviendas de tres beneficiarios, quienes afirman haber recibido capacitacién para
la limpieza de las trampa grasas. Se observa en la visita que los sistemas
funcionan de forma normal y sus estructuras fisicas se encuentran en buen
estado.
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Sistema Séptico Escuela

-Construccion sistemas sépticos individuales afio 2013
Se realiz6 visita selectiva a los sistemas sépticos construidos en la Vereda El Trillo

verificAndose el estado de nueve pozos, los cuales se encuentran en buen estado
en sus estructuras, asi como su funcionamiento.
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4.1 CUADRO DE HALLAZGOS i
AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL AMBIENTAL GESTION RECURSO HIDRICO

MUNICIPIO DE VIJES

Vigencia 2014

No. < TIPO DE HALLAZGO
CONCLUSION ~
OBSERVACION DE AUDITORIA RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITORIA DlplE $I_Dano_
Patrimonial
Oficio 1895-15 del 2015-10-23, rad en
contraloria No0.8960. La Administracion
municipal, en aras de fortalecer el Medio
Ambiente ha establecido estrategias des
de el mismo plan de desarrollo que le
a gesiin ambienal del muncio se | PO % PERenent ¥
realiza sin obedecer a una vision integral, - ’ .
puesto que la Dimensién ambiental es uso sostenible de _Ios recursos _naturales Queda en flrmg._La rga'spuesta
transversal a otros sectores del desarrollo, | Y. Prever los fesgos asouadc,JS. a | da . l"fl Administracion no
1 observandose que las dependencias de Ia{ fendbmenos de origen natural y antropico, | desvirtua la observacion
Administracion con atribuciones que le por ende se han desarrollado respecto  a la falta ‘c’ie
aportan a lo ambiental realizan la gestion actmdad_es que prqpenden por el mtegrahdad .de. la  gestion
de forma aislada y desarticulada, sin un mejoramiento del medio gmblente como ambiental municipal.
liderazgo y coordinacion visible ! son aislamientos, pl_anta_uon de material
vegetal descontaminacion de fuentes
hidricas a través de construccion de
pozos  sépticos, mejoramiento  de
acueductos en aras de hacer uso
racional del agua, manejo de aguas
lluvias a través de alcantarillados.
Los recursos estimados por el municipio | En lo referente a este punto, es | Queda en firme. La respuesta
para el cuatrienio en el Plan de Desarrollo | importante comunicar que el municipio | no desvirtia la observacion, la
—Plan plurianual de inversiones para los | de Vijes se encuentra dentro de la | austeridad de recursos en las
programas y proyectos del sector | categoria 6, por ende los recursos | Administraciones, no justifica la
5 ambiente natural son minimos | destinados para la proteccion de medio | falta de controles y seguimiento

($93.726.733) comparados con la
relevancia de los mismos en la proteccion
y conservacion del recurso hidrico y dado
el grado de deterioro de la calidad
ambiental del municipio. Pese a ello no se

ambiente se deben hacer atreves del
componente propdsitos generales el cual
esta destinado para un gran nimero de
actividades como son: vias, vivienda,
seguridad ciudadana, medio ambiente,

en cuanto a las metas
propuestas y el estado de
deterioro ambiental en que se
encontr6 al momento de la
auditoria. Es de precisar que los
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AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL AMBIENTAL GESTION RECURSO HIDRICO
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Vigencia 2014

No.

OBSERVACION DE AUDITORIA

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

ejecutan en los términos previstos en
cada vigencia, observandose que en el
2014 se destinaron recursos de proyectos
ambientales, no dirigidos a las metas
propuestas, generando que la gestion
ambiental municipal presente un bajo
cumplimiento, denotando falta de un
efectivo seguimiento y control.

gestion administrativa, prevencion de
desastres, entre otras. Lo cual no nos
permite  destinar un gran monto
econdmico para cada una de estas
actividades en inversion social, es por
eso que la inversion se hace de acuerdo
al recurso buscando satisfacer la
necesidad prioritaria que se presente, de
igual forma para la adquisicion de
terrenos que nos permitan el aislamiento
y reforestacibn de cuencas hidricas
debemos dejar pasar varias vigencias
gue permitan la acumulacién de recurso
suficiente para la compra del terreno,
dado que este recurso proviene del 1%
del presupuesto liqguido como determina
la Ley para dichos fines, de igual forma
se requiere también verificar la
legalizacion de los predios y la respectiva
evaluacién del ente correspondiente

Entes territoriales en materia
ambiental tienen en el Plan de
gestibon ambiental  regional-
PGAR la posibilidad de
financiacion de proyectos y
otras fuentes como sistema de
Regalias.

Presuntas deficiencias de orden técnico,
financiero y legal, respecto al deber de
adquirir predios en areas de interés para
acueductos Municipales, lo que se
determina en un presunto hallazgo fiscal y
disciplinario por valor de $36.119.380, lo
que se sustenta en los siguientes hechos:
-El municipio de Vijes en la vigencia 2014
no adquirié predios en areas de interés
para acueductos municipales, como lo
establece el articulo 111 de la Ley 99 de

Durante la vigencia 2014 no fue posible
la compra de un predio en area de
interés para acueductos municipales
debido a que el presupuesto disponible el
municipio para este fin era de
$17.900.166,13 y los predios que se
ofrecieron excedian por mucho ese
monto, sin embargo en el mes de
septiembre del 2014 se ofrecid el predio
la Salomia propiedad de la sefiora
Noralba Astudillo del corregimiento de

La documentacion remitida por
el municipio en siete folios
sobre la observacion 3 del
informe preliminar (concepto de
CVC del 25 de septiembre de
2015-predio  Miraflores y
concepto técnico CVC fechado
abril 3 de 2013 del predio Las
Lajas), no son pruebas que
desvirtlen la observacion, ya
que el concepto del 2013 fue

$Darfio
D P|F Patrimonial
X X|  $36.119.380
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AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

D| P

F

$Darfio
Patrimonial

1993 y sus modificatorias, observandose
que la Administracion Municipal solo ha
adquirido en el periodo de gobierno un
predio denominado El Jigual, por escritura
No0.98 de 2013, el cual no conté con el
concepto técnico de la Autoridad
Ambiental, ya que el documento
entregado a la comision de auditoria
corresponde al predio Las Lajas,
evidencidndose inconsistencias entre los
diferentes documentos que sustentan la
adquisicion, como incoherencia entre el
concepto de la CVC y lo establecido en la
Escritura con relacion al area y nombre
del predio adquirido, asi mismo entre el
area registrada en la Escritura, el avalto
(5 hectareas 7640 m2), el plano de
levantamiento topografico elaborado por
el mismo Avaluador en el que se registra
como é&rea del predio 4 hectéreas,
4047,70 m2, y el contrato de promesa de
compraventa del inmueble,
determinandose que presuntamente se
adquiere el predio por un area mayor al
real.

-Desde el punto de vista financiero, se
determinaron presuntas irregularidades en
el manejo de la cuenta bancaria
N0.64804071-5 del Banco de Bogota que
el  Municipio apertur6, denominada
“Microcuencas”, en la cual se han venido

Villa Maria y se realizdé visita con
funcionarios de la CVC con el fin de
emitir concepto técnico y poder asi
estudiar su posible compra por parte del
municipio como reserva forestal para la
conservacion del recurso hidrico. La
negociacion a pesar de estar acorde con
el presupuesto no se pudo concretar
debido a que al pedir el certificado de
tradicion ante la oficina de registro de
instrumentos publicos se constaté que el
predio se encuentra en proceso de
sucesion y se debia esperar a que
terminara el tramite. Por lo anterior el
presupuesto definitivo en la vigencia
2014 pasa a la Vigencia 2015 como
recursos del balance y en esta vigencia
se tiene adelantada negociacion con el
predio La Floresta ubicado en el
corregimiento la fresneda y se tiene el
concepto técnico favorable por parte de
la CVC y esta en proceso el avaluo
comercial.

El predio el jigual adquirido por el
municipio en la vigencia 2013 presenta
una inconsistencia ya que hubo un error
en la denominacion del premio predio,
pues esta ubicado dentro del sector
denominado Las Lajas en la Vereda La
Pedrera del corregimiento Carbonero y
asi con ese nombre quedo consignado

visto en el proceso auditor, de
lo cual se derivd parte de la
observacion. No se presenta

aclaracion respecto a las
inconsistencias del é&rea del
predio.

En cuanto a la respuesta de la
observacion 4 del informe
preliminar, se acepta
parcialmente en cuanto a los
valores que determinan el
monto del presunto detrimento.
-Una vez evaluados los valores
que presenta la entidad, se
tomara como recaudo las
adiciones que realizo el
Municipio en las vigencias
2012, 2013 y 2014. Situacion
evidenciada en el proceso
auditor, mediante los decretos
005 de enero 18 de 2012 , 001
de enero 14 de 2013 y 003 de
enero 14 de 2014 .No se
tomara los valores de la
vigencia 2015 debido a que
esta vigencia aln no se ha
terminado.

Es importante mencionar que el
Municipio de Vijes, para estas
vigencias no destino
minimamente el 1% de los
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D

P

F

$Darfio
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manejando presuntamente los recursos
del 1% para adquisicién y mantenimiento
de é&reas de interés para acueductos
municipales, por cuanto el saldo que
presenta esta cuenta a septiembre 8 de
2015 fecha del proceso Auditor es de $0
pesos, segun certificacion expedida por
Banco de Bogotd a dicha fecha,
entregada por el municipio al equipo
auditor.

-De la revision selectiva de los extractos
bancarios de las vigencias 2012 al 2015 y
de los libros de bancos, se evidencian
traslados de recursos a otras cuentas no
identificadas en los documentos. Segun
certificacion de la Secretaria de Hacienda
y Tesoreria del Municipio, entre otros
aspectos indica “...Estos recursos por ser
Ingresos Corrientes de libre destinacion -
ICLD- son susceptibles de embargos,
razon por la cual nos hemos visto
obligados a proteger estos recursos en
una cuenta certificada como inembargable
por recibir recursos del SGP..”

El valor determinado como presunto
detrimento se calculd teniendo en cuenta
las apropiaciones aprobadas en el
presupuesto inicial de las vigencias 2012
al 2014 y las ejecuciones registradas en
adquisicion de estas areas.

Es importante mencionar que el Municipio

en el informe de la CVC, que emitié
concepto ambiental favorable para la
compra del predio, pero en la escritura
publica 98 de mayo de 2013 figura con el
nombre el jigual con un area de 5 ha
7640M2 la misma el analisis topografico
del cual se dio copia del certificado de
tradicién del predio del predio actualizado
a la vigencia 2015 a la auditoria se
anexan 07 folios

Considerando que los valores
presentados en el cuadro anexo
relacionado por la Contraloria

Departamental no corresponden a lo
efectivamente recaudado durante cada
vigencia, ya que segun lo expuesto por
dicha entidad se suman los saldos de
cada una, siendo en realidad un valor
acumulativo, evidenciando la diferencia
existente.

Al 31 de diciembre de la vigencia 2011 el
saldo acumulado para la adquisicion y
mantenimiento de areas de interés para
acueductos municipales es de
$10.806.666,33. A partir de las siguientes
vigencias, lo recaudado por éste
concepto se adiciona al mismo rubro,
presentando un saldo acumulado al final
de cada vigencia, el cual se representa
como recursos del balance al inicio de la

ingresos corrientes de libre
destinacion, lo cual se baso el
grupo auditor en las
certificaciones dadas por la
Contraloria Delegada para
Economia y Finanzas Publicas
de la CGR en las vivencias
2012 y 2013 , donde certifica
que este Municipio recaudd por
concepto de ingresos corrientes
de libre destinacion la suma de
$1.251.548.000,

correspondiendo el 1% a
$12.500.000 aproximadamente,
es decir que para la vigencia
2013 el Municipio debio destinar
minimamente este valor
($12.500.000), mas los recursos
del balance que correspondian
a $15.140.752 que venian de la
vigencia anterior. Para la
vigencia 2014 no fue posible
determinar este  porcentaje
debido a que la CGR no expidio
la certificacion de los ingresos
corrientes de libre destinacion,
por deficiencias de la calidad de
la  informacibn de  este
Municipio. Con base en lo
anterior, y ante la incertidumbre
de la informacién financiera, el
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OBSERVACION DE AUDITORIA RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITORIA blplE $[.)ano.
Patrimonial
de Vijes, para estas vigencias no destind | vigencia siguiente, teniendo un saldo al | monto de detrimento se

minimamente el 1% de los ingresos
corrientes de libre destinacion, lo cual se
bas6 el grupo auditor en las
certificaciones dadas por la Contraloria
Delegada para Economia y Finanzas
Publicas de la CGR en las vivencias 2012
y 2013, donde certifica que este
Municipio recaudé  por concepto de
ingresos corrientes de libre destinacion la
suma de $1.251.548.000,
correspondiendo el 1% a la suma de

31 de diciembre de 2014 por valor de
$43.566.224,87, toda vez que no se debe
tomar el saldo de cada vigencia para
determinar el valor de forma acumulativa,
toda vez que el saldo de cada vigencia
incluye el saldo de la vigencia anterior,
asi como los ingresos y gastos de la
vigencia en mencion. Es por esto que a
continuacion se relacionan los valores
recaudados por vigencia y el saldo total
al final de las mismas:

determina por los valores
recaudados y adicionados en
presupuesto, los cuales al cierre
de la vigencia 2014 suman $
43.566.224.87 y a los que se
les resta los valores ejecutados
en la vigencia 2012 y 2013,
para un total de $36.119.380

VGENA | SADONKAL | RO | SHDORWAL | iy
I DIGGES | S | GRS | S0

$12.500.000 aproximadamenté, \AGEWEIK || SALDO INICIAL RECAUDO SAIDO FINAL -~ =

que para la vigencia 2013 el Mumgipio 10.806.666,33 4.334.086,35 15.140.75%88a

debio destinar minimamente [€St&(f@/or || 15.140.752,68 2.759.413,32 17.900.166,00

($12.500.000), mas los re¢ursOsy, e ™15 900 16600 | 25.666.058,87 | 43.56812848Eipi0 €N Su respuesta no
balance que correspondlgn a $15:144, 752 43.566.224.87 soporta Io Jrelativo a la cuenta
gue venian de la vigencia anterier—Para :

la vigencia 2014 no fue posible determinar
este porcentaje debido a que la CGR no
expidi6 la certificacion de los ingresos
corrientes de libre destinacion, por
deficiencias de la calidad de Ia
informacién de este Municipio. Con base
en lo anterior, y ante la incertidumbre de
la informacion financiera, el monto de
detrimento se determina por los valores
recaudados y adicionados en
presupuesto, los cuales al cierre de la
vigencia 2014 suman $43.566.224.87 y a
los que se les resta los valores ejecutados

El Municipio de Vijes tiene una cuenta
corriente aperturada en el Banco de
Bogotd No0.648040715 a Nombre
Municipio de Vijes - Micro cuencas para
el manejo de los recursos del 1%, los
cuales tienen como destinacion la
compra de areas para conservacion del
recurso hidrico.

Durante la Vigencia Fiscal de 2015 la
cuenta se encuentra con saldo en cero
(0), ya que desde el mes Febrero de

2014 se trasladaron estos recursos a la

bancaria, Ta cual presentaba un
saldo de cero al momento de la
auditoria, por lo tanto queda en
firme. Con base en lo anterior,
se mantiene el hallazgo
administrativo, disciplinario 'y
fiscal por  $36.119.380.87.
Presunto incumplimiento
Articulo 111 Ley 99 de 1993,
Art.210 Ley 1450 de 2011; art. 8
y 12 Decreto 953 de 2013; Art.6
Ley 610 de 2000.

Se precisa por el equipo auditor
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Vigencia 2014

No.

OBSERVACION DE AUDITORIA

en la vigencia 2012 y 2013, para un total
de $36.119.380.

Desde el punto de vista presupuestal, no
existe una clasificacion independiente
para el registro de los recursos asignados
de la vigencia y los que se adicionan
como producto de los recursos del
balance, segin lo observado en el
Decreto de liquidacion 008 de 2013 y los
Decretos de adicién vistos desde la
vigencia 2012 al 2015, es decir se registra
en el presupuesto una sola apropiacion
cuya fuente de financiacién son los
recursos del Balance.

El municipio no est4 cumpliendo con lo
dispuesto en la Ley 99 de 1993 vy
modificatorias, al no destinar los recursos
en adquisicion y mantenimiento de &reas
de interés para acueductos municipios,
pese a que se presenta déficit de oferta
hidrica y a que segun documento de la
Direccion Técnica Ambiental de la CVC
del 22 de septiembre de 2014, a través
del cual se indican las areas estratégicas
para el recurso hidrico en el municipio de
Vijes, se concluye que “...para favorecer
la disponibilidad de agua para los
acueductos de la cabecera municipal, los
predios a adquirir dentro del &rea de
importancia estratégica que se delimita,
deben sumar un area total de minimo 750

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

cuenta corriente N0.648-041309 del
banco de Bogot4, tal como se le indico al
equipo auditor en el momento de llevar a
cabo la auditoria, puesto que con esto se
busca blindar estos recursos que por ser
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
—ICLD- son susceptibles de embargos,
consignandose en una cuenta certificada
como Inembargable por recibir recursos
del SGP, pero se pueden evidenciar en
las ejecuciones presupuestales de
Ingresos dichos recursos, las cuales se
anexan.26 Folios

CONCLUSION
AUDITORIA

que las observaciones
determinadas como No.3y 4 en
el informe preliminar de
auditoria, se unieron en el
presente informe y cuadro de
hallazgos, en razon a que
corresponden al mismo tema de
Adquisicién y mantenimiento de
areas de interés para
acueductos municipales.

TIPO DE HALLAZGO

D|P|F $Daito.
Patrimonial
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ha”. (ver el hallazgo en el cuerpo del
informe)
Presunto incumplimiento Articulo 111 Ley
99 de 1993, Art.210 Ley 1450 de 2011;
Art. 8 y 12 Decreto 953 de 2013; Art.6 Ley
610 de 2000.
Se determina desde el punto de vista | EI Municipio de Vijes, durante las
contable que el Municipio no tiene | vigencias fiscales de 2014 y lo que va de
registros en la subcuenta especifica | la vigencia 2015 no ha contado con los
160503 terrenos con  destinacion | recursos suficientes para llevar a cabo la
ambiental, observandose que no se tiene | ACTUALIZACION y valuacion de activos,
un inventario actualizado de los bienes y | que permita llevar a cabo un adecuado
avallos a fin de determinar el valor real | registro de los bienes inmuebles que
de estos activos, situacién que coloca al | posee la entidad, es importante recalcar
municipio en un alto riesgo por la | que se ha llevado a cabo la solicitud de
subvaloracion e identificacion precisa de | propuestas por parte de diferentes Queda en firme como hallazgo
los bienes. De lo anterior, se tiene como | entidades que llevan a cabo dicha - . S
; ) o L . . Administrativo disciplinario, el
evidencia la certificacion de la Contadora | actividad encontrandose que se requiere Municipio acepta reconoce
4 del Municipio y el respectivo soporte | para llevar a cabo esta actividad como plo - acepla 'y A X
contable, donde se observa el registro de | minimo una suma de $50.000.000 cifra que Ino ¢ tlgne la actugllzamon
los dos ultimos predios adquiridos como | que no es posible asignar por parte de la y valuacion de estos activos.
areas de interés para acueductos por el | administracion, toda vez que como es de
municipio en las vigencias 2010 y 2013 en | conocimiento los recursos de la entidad
la Cuenta terrenos rurales, cuenta que al | por ser de categoria sexta son
momento de la auditoria presenta un | insuficientes y escasamente alcanzan
saldo de $107 millones. para su sostenimiento.
Con lo anterior, se estd incumpliendo con
el principio de registro que dice “Los | De igual manera es importante
hechos financieros, econdmicos, sociales | mencionar que la  Administracion
y ambientales deben contabilizarse de | municipal ha llevado a cabo los procesos
manera  cronoldégica y  conceptual | con la Central de Inversion CISA
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observando la etapa del proceso contable
relativa al reconocimiento, con
independencia de los niveles tecnolégicos
de que disponga la entidad contable
publica, con base en la unidad de
medida”, Lo que genera un alto riesgo, en
tanto que se estd subvalorando los
activos ambientales que hacen parte de la
estructura ecoldgica del Municipio y el que
no se garantice el deber de conservar y
proteger estas é&reas de especial
importancia ecosistémica. Incumpliendo
asi mismo los principios de la contabilidad
publica Titulo I, numeral 8, tales como
Registro que establece "Los hechos
financieros, economicos, sociales 'y
ambientales deben contabilizarse de
manera  cronolégica 'y  conceptual
observando la etapa del proceso contable
relativa al reconocimiento, con
independencia de los niveles tecnoldgicos
de que disponga la entidad contable
publica, con base en la unidad de
medida”; principio de Causacién, que
define “Los hechos financieros,
econémicos, sociales y ambientales
deben reconocerse en el momento en que
sucedan’”.

mediante el sistema SIGA (Sistema de
Informacion para la Gestion de Activos)
para la actualizacion de las bases de
datos de sus Activos, con lo cual se
busca obtener un adecuado registro de
informacion que permita ser cruzada con
la informacion contable.
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El municipio no incluyé en el Plan de | En lo referente a este punto, nos | Queda en firme. La
Desarrollo y presupuesto el programa de | permitimos comunicar que el municipio | Administracion no incorpor6 el
uso eficiente y ahorro del agua de | de Vijes es de vocacién minera a través | Programa de uso eficiente y
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3 de | de la explotacibn de piedra caliza y | ahorro del agua en el Plan de
la Ley 373 de 1997, pese a que la | agricola con cultivos de pancoger, por | Desarrollo ni en el presupuesto.
principal fuente hidrica del municipio.- Rio | ende podemos encontrar areas que a | Los documentos remitidos
Vijes presenta un indice de escasez anual | través de los tiempos se encuentran | (minuta de contrato de
Alto por el desequilibrio existente entre la | desprotegidas de todo tipo de material | prestacion de servicios
oferta y la demanda del recurso hidrico, | vegetal por las labores de extraccion de | MVPSP037/2015, decreto 027
generado principalmente por la alta | roca ahi realizadas y mangueras que | de junio de 2014 parcial y
demanda de la actividad agricola, el uso | permiten el riego de los cultivos | Decreto 040 de julio 31 de
indiscriminado  de  mangueras, sin | existentes en la zona rural del municipio | 2014, boletin informativo
controles efectivos, usos inadecuados del | de Vijes, con el intenso verano que azota | “recomendaciones a la
suelo en las areas de vocacion forestal, | el territorio municipal y nacional a causa | comunidad en general para el
hechos que aunados a las condiciones | del fendmeno del nifio , nos hemos visto | periodo seco del primer
5 climaticas, han provocado racionamientos | en problemas con el abastecimiento del | trimestre 2015 sin  firma, X

severos, afectando principalmente a la
poblacién del casco urbano.

El Ente Territorial presenta deficiente
labor de vigilancia y control a las Juntas
administradoras de acueductos, que
garantice el uso racional del agua, la
equidad en la prestacion del servicio al
total de la poblacion atendida,
observdndose la  proliferacion  de
conexiones de los usuarios a través de
mangueras a lo largo de los recorridos
efectuados a la zona rural. Presunto
incumplimiento Art.3 Ley 373 de 1997;
Articulo 365 Constitucion Politica de

agua ya que las fuentes hidricas no
aportan el recurso suficiente para el
abastecimiento de agua, motivo por el
cual se han iniciado labores, controles y
seguimientos por parte de la
administracion municipal y el ente
departamental (CVC), que permitan
hacer uso racional del agua , labores que
podemos describir como visitas 'y
controles por parte de Ila CVC,
aislamiento y reforestaciones a través de
la alcaldia municipal y la entidad
prestadora del servicio de acueducto
Acuavalle, al igual que la contratacion de
un profesional para la focalizacién e

documentos de CVC sin firma
no son prueba que desvirtle la
observacion. Se confirma como
presunto hallazgo administrativo
—disciplinario. En las actas del
Cidea del 2014 se reitera la
problematica del recurso hidrico
y el mal uso de éste por parte

de los Usuarios, sin
implementarse por la
Administracién municipal

medidas efectivas, puesto que
la Ley 373 de 1997 establece
unas obligaciones también para
los prestadores del servicio de
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Colombia

implementacion de distrito de riego en los
corregimientos de carbonero, tambor y
Mozambique en aras de mantener y
conservar el vital liquido, se adjunto
contrato de prestaciébn de servicios
mVPSP037/2015 (05 folios)

De igual manera Se han realizado
permanentemente capacitaciones a la
comunidad sobre el tema del uso
eficiente y ahorro del agua por parte de
entidades como la Umata, CVC
Acuavalle, la capacitacion efectuada en
septiembre y octubre de 2013 sobre uso
eficiente y ahorro del agua dirigido a la
junta administradora de agua, junta de
accion comunal y comunidad general de
la zona rural del municipio. También la
Umata en compafiia de la CVC vy
Acuavalle ha venido realizando
recorridos por las cuencas de la
quebradas de Villa Maria y Carbonero,
que abastece el Acueducto de la
cabecera municipal, para monitorear y
tomar medidas acerca de la proliferacion
de mangueras no concesionadas en
estas zonas, complementando con
capacitaciones a las comunidades de
Villa Maria, Carbonero y Santa Ana
sobre el uso racional y eficiente del
agua.

acueducto, cuya Vvigilancia y
control le compete al Ente
territorial. Presunto
incumplimiento Art.3 Ley 373 de
1997; Articulo 365 Constituciéon
Politica de Colombia
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Por otra parte la administracion municipal
he emitido el Decreto 027 del 2014 para
prevenir eventuales situaciones que
pueden ocasionar el fenémeno del nifio
al igual que el Decreto 040 el 2014 por
medio del cual se declara la alerta
amarilla en el municipio de Vijes y se
adoptan unas medidas para controlar el
mal uso del agua durante la temporada
del fendbmeno del nifio 2014 2015.

Ademas de la emision de boletines
informativos prohibiendo el mal uso del
agua donde se establecen horarios para
el riego de cultivos y se crea un comité
integrado por la CVC, Acuavalle,
personeria municipal, junta de accion
comunal, las jacas y Administracion
municipal, que haran el respectivo
seguimiento y pasara informe a la
autoridad competente para sancionar a
los infractores se anexan 34 folios

El municipio no realiza gestién para la
recuperacion 'y conservacion de los
humedales Carambolo y Vidal, localizados
en predios privados, incumpliéndose con
lo dispuesto en el Esquema de
ordenamiento territorial, concertado con la
Autoridad Ambiental, respecto a que la
Administracion Municipal gestionara ante
las autoridades competentes, el deslinde

Dentro de la participacion a las
convocatorias de la cvc se le requirié
dentro del plan de accion para el
municipio colaboracion para
mantenimiento de los humedales, por tal
razéon en el mes de febrero de 2014 se
realizé la limpieza de 2.0 ha de buchdn
de agua, al igual que reparaciones en el
solio de entrada de agua de dicho sector

Queda en firme. La respuesta
no desvirtia lo observado en el
proceso auditor del alto estado
de deterioro de los
humedales/madreviejas del
municipio localizados en
predios privados. Se confirma
como presunto hallazgo
administrativo disciplinario.
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del espejo de agua y las zonas de | (en el humedal carambola). Incumplimiento  de las

proteccion de las madreviejas Carambolo
y Vidal, observandose en visita de campo
el alto deterioro de éstos, por pérdida del
espejo lagunar, en el caso del Carambolo
una amplia area se encuentra
revegetalizada y otra &rea con presencia
de buchén de agua, areas utilizadas por el
propietario para pastoreo de ganado, con
prohibiciéon de ingreso a Instituciones sin
un permiso previo. El humedal Vidal en
pérdida completa de espejo lagunar,
puesto que se encuentra con vegetacion
arbustiva y ocupacion agricola,
desconociéndose su éarea, ya que en
ninguno de los humedales se encuentra
aviso que ilustre que corresponde a
Humedales, hechos que denotan falta de
gestién de las Administraciones
Municipales en su funcion de proteger
estos ecosistemas de importancia
estratégica, de acuerdo a las atribuciones
del Ente Territorial establecidas en la Ley
99 de 1993 Articulo 65 numerales 2, 6, 7;
lo dispuesto en el Acuerdo CD No0.038 de
2007, emanado de la Corporacion
Autonoma regional —CVC “por el cual se
declaran los humedales naturales del
valle geografico del rio cauca como
Reservas de recursos naturales
renovables..”; Presunto incumplimiento de

Se han venido realizando durante la

vigencia labores con la CVC referente al
arreglo de cercos de aislamiento vy
siembre de arboles en sus alrededores
con estudiantes de las instituciones
educativas, estas labores se hacen dificil
de llevar a cabo puesto que lis
humedales estan en predios privados y
se debe contar con el permiso de los
propietarios

atribuciones del Ente Territorial
establecidas en la Ley 99 de
1993 Articulo 65 numerales 2,
6, 7; lo dispuesto en el Acuerdo
CD No0.038 de 2007, emanado
de la Corporacion Aut6noma
regional —CVC “por el cual se
declaran los humedales
naturales del valle geogréfico
del rio cauca como Reservas de
recursos naturales
renovables..”; Presunto
incumplimiento de lo dispuesto
en el Art.17, 102 Esquema de
ordenamiento  territorial  del
municipio; aparte concertado
“X-Humedales” Resolucion DG
493 de diciembre de 2000 de la
CVC.
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lo dispuesto en el Art.17, 102 Esquema de
ordenamiento territorial del municipio;
aparte concertado “X-Humedales”
Resolucion DG 493 de diciembre de 2000
de la CVC.
La Educacion ambiental en el municipio | En la Resolucion AD047 de julio de 2010, | Queda en firme. La respuesta
no se gestiona de acuerdo a los | se eligieron los representantes de los | de la  Administracibon  no
lineamientos establecidos en la Politica | siete comités técnicos que integran en | desvirtia las deficiencias
nacional, ello se sustenta en lo siguiente: CIDEA, especificando en sus funciones | evidenciadas en el proceso
El Comité Interinstitucional de Educacién | que recurso del medio ambiente les | auditor frente a que no se tiene
Ambiental opera mediante la realizacion | correspondia para hacerle el | implementada la educacion
de reuniones periddicas, sin haberse | seguimiento y planes de educacion. Lo | ambiental. Si bien se
constituido formalmente, puesto que la | que se ve plasmado en las reuniones | evidenciaron actas de
Resolucion No.AD-047 de julio 01 de | periédicas de este comité antes de cada | reuniones periédicas, el Comité
2010 “Por medio de la cual se crea el | reunion se hacen las respectivas | no esta formalmente

7 Comité, conformacion y fortalecimiento de | convocatorias a los diferentes actores | constituido, instancia

los comités técnicos interinstitucionales de
educacion  ambiental -CIDEA  del
municipio de Vijes”, se limita al
nombramiento de los miembros activos
del Cidea para el periodo 2009-2015, sin
identificarse funciones y demas aspectos
propios del Comité. Las reuniones del
Comité en la vigencia 2014, se efectian
sin obedecer a un derrotero, ya que no se
orientan al cumplimiento de un Plan de
Accién, Reglamento Interno,

territoriales y de la comunidad, pero no
se consigue una confirmacién en la
asistencia debido a factores tales como
dificil transporte por lo que se estan
descentralizando las reuniones a los
corregimientos se anexan 02 folios

dinamizadora para establecer
una efectiva cultura ambiental
ciudadana con el decidido
compromiso de las Instituciones
competentes en el tema con
jurisdiccion en el municipio. Se
confirman todos los hechos. El
documento enviado con la
respuesta es la resolucion AD-
047 de 2010 visto y analizado
en el proceso auditor.
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estableciendo compromisos que no tienen
un seguimiento, ni cumplimiento en los
términos establecidos, con discontinuidad
en la asistencia y participacion de las
Instituciones con sede en el municipio y
competentes en la Educacion Ambiental,
sin observarse un liderazgo por parte del
Municipio que conlleve a canalizar y
plantear soluciones a los temas alli
tratados, principalmente en lo pertinente a
la Problematica del recurso hidrico y la
efectiva cultura en el uso racional del
agua, tema reiterativo de todas las
reuniones en el 2014.

El Plan municipal de Educacion Ambiental
formulado por la CVC y entregado al
municipio en el 2013, instrumento de
planificacion y gestion de la Educacion
ambiental en el municipio, no ha sido
adoptado mediante Acto administrativo, ni
se han incorporado los programas y
proyectos de éste al Plan de Desarrollo.

El municipio adopt6 el Plan de gestién
integral de residuos sdlidos -PGIRS
mediante Resolucién No.AD-084 del 26
de septiembre de 2005, con un horizonte
de tiempo para su ejecuciéon de 15 afios
(2005-2019), al corto, mediano y largo

plazo, observandose que la
Administracion Municipal no presenta
evidencias sobre el estado de

Frente a la ejecucion e implementacion
del PGIRS es importante recordar que el
municipio de Vijes cuenta con un
presupuesto bastante reducido, y que
acorde con sus condiciones geograficas
y de topografia ha venido enfrentando la
problematica de escases de agua razon
por la cual esta administracién ha debido
dar preponderancia a la inversiéon en el

Queda en firme. La
Administracion presenta como
soportes en 17 folios, informes
de actividades del area de
gestidon social de la empresa
Tuluaseo (julio, agosto vy
noviembre de 2013. Febrero,
mayo, junio de 2014), Los del
2014 fueron revisados en el
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implementacion del Plan, de acuerdo a los | sector de acueducto. Sin embargo el | proceso auditor. Los

programas y proyectos establecidos en
éste, lo que se contemplé en el mismo
Plan, acépite 13, como “Implementacion,
actualizacion, seguimiento y control del
PGIRS”, definiendo para cada programa,
la frecuencia, responsables e indicadores,
ademas teniéndose en cuenta que
durante el periodo de gobierno se han
efectuado inversiones sustentadas en el
PGIRS, las cuales presuntamente no se
han orientado a la cultura de la
minimizacion en la generacion de
residuos y el manejo y disposicion
adecuado de éstos, al observarse
disposicién en sitios no autorizados y en
el cauce del rio Vijes. Presunto
incumplimiento a lo dispuesto en el art. 3,
9 de la Resolucién AD-084 de 2005;
Acépite 13 del Plan de gestién integral de
residuos sélidos del municipio; Presunto
incumplimiento de lo dispuesto en la
Politica de gestion integral de residuos
sdlidos 2002; Titulo Il —gestion integral de
residuos solidos del Decreto nacional
2981 de 2013 Art.88, 90, 91.

Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos se ha venido implementando
mediante acciones conjuntas con otras
instituciones que hacen parte del
sistema, en cuenta en aspectos tales
como:

Se han mantenido los subsidios que
garantizan la prestacion del servicio de
recoleccion 'y disposicién final de
residuos; la cual es realizada por la
empresa Tuluaseo.

Se han realizado gestiones para la
ubicacion de una escombrera municipal
en el sitio denominado El Portachuelo; el
cual ha venido siendo utlizado de
manera ilegal por la comunidad para
depositar escombros y en algunos casos
residuos sélidos comunes; esto ha
obligado a que el municipio deba atender
la problematica que generan sobre la via

al taparla, haciendo que se deba
destapar mediante trabajos con la
magquinaria del municipio

(retroexcavadora), los pocos recursos
con que se cuenta se han tenido que
utilizar para esta pesada labor en el
funcionamiento y mantenimiento de la
magquinaria.

Con la empresa Tuluaseo se han venido

documentos aportados no son
prueba pertinente de la
implementacion del PGIRS vy
del estado de avance de los
programas y proyectos
contemplados en éste, Lo
relatado por el municipio no fue
aportado en evidencia
documental, pese a que de
manera reiterada se requirio a
la  Administracion  Municipal
durante el proceso auditor.
Transcurridos once afos de
expedicion del PGIRS no se
cuenta con un estado del arte
de éste con respecto a los
compromisos establecidos. Se

confirma como presunto
hallazgo administrativo
disciplinario. Presunto

incumplimiento a lo dispuesto
en el art. 3, 9 de la Resolucién
AD-084 de 2005; Acéapite 13 del
Plan de gestion integral de
residuos sélidos del municipio;
Presunto incumplimiento de lo
dispuesto en la Politica de
gestion integral de residuos
solidos 2002; Titulo Il —gestién
integral de residuos solidos del
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haciendo seguimiento a los compromisos | Decreto nacional 2981 de 2013
consignados en el convenio de | Art.88, 90, 91.

concesion y a los programas que con
ellos se coordina desde la Secretaria de
Gobierno y Planeacion; como son: La
creacion e implementacion del
comparendo ambiental en el marco del
programa de Educacion Ambiental y
Participacion Ciudadana, Proyecto
“Reglamentacién de Incentivos vy
Sanciones”, se han coordinado trabajos
con el sector educativo y la empresa de
aseo en el programa Educacion
Ambiental, Proyecto “Separacion en la
Fuente”.

En cuanto al programa de optimizacién
del servicio publico de aseo, se acordd
con la empresa Tuluaseo la disposicidon
final en el Relleno Sanitario Presidente.
Con la Umata se han hecho recorridos
en la zona rural para identificar puntos
criticos utilizado por la comunidad para
disponer residuos sélidos, con este
diagnostico se espera implementar el
programa de Manejo Integral de
Residuos Sdélidos en la zona Rural.
Desde el CIDEA, se hace énfasis en que
a las juntas de accién comunal y de
acueducto, sensibilicen a la comunidad
para conservar el ambiente, eviten
contaminar con residuos las fuentes de
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agua.
En lo referente al programa Manejo
Integral de Residuos Especiales se hace
un seguimiento en el Hospital Local y las
droguerias, identificando que estas
entregan sus residuos directamente a la
empresa RH SAS, quienes hacen el
manejo adecuado de estos residuos
peligrosos.

Con base en lo anteriormente expuesto
se solicita que la observacion
Administrativa-Disciplinaria, se
reconsidere, teniendo en cuenta que se
realizan acciones en cumplimiento de las
normas.

La Administracion municipal no tiene
implementado el comparendo ambiental
en los términos dispuestos en la
normatividad nacional sobre la materia, no
obstante que por Acuerdo Municipal 003
de 2011 se establece e implementa en el
municipio y por Decreto 017 del 2013 es
adoptado por la Administracién Municipal,
observandose que en el periodo 2011-
2014 se han expedido cuatro Acuerdos
municipales con el mismo objetivo de
establecimiento e implementacion,
encontrandose vigente presuntamente, el
Acuerdo 002 de junio de 2014 y el
Decreto municipal 017 de 2013 el cual no
estda completamente ajustado a lo

La Administracion  Municipal tiene
implementando el comparendo ambiental
a través del Acuerdo 002 de 201, el cual
tiene algunas limitaciones debido a la
destinacién y legalizacion den la
escombrera municipal, pero de igual
forma se vienen adelantando campafas
de divulgacion y concientizacion del
manejo de estos residuos a través de
folletos, reuniones para capacitacion en
el manejo del comparendo ambiental,
perifoneo, difusion radial por la emisora
comunitaria 1069 FM se adjunta
asistencias y folleto, al igual que algunas
sanciones por parte de la policia, El
barrido  que realiza la empresa

Queda en firme. El municipio
remite cuatro folios de listados
de asistencia a capacitacion de
enero de 2015 y un folleto
informativo sobre las
infracciones del comparendo
ambiental establecidas en la
norma nacional, lo que no se
constituye en prueba suficiente
y pertinente que desvirtia la
observacion. Se confirma como
presunto hallazgo administrativo
Disciplinario. Presunto
incumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 8, 9, 12, 18, 20
de la Ley 1259 de 2008; Articulo
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dispuesto en las normas nacionales.
Varias de las disposiciones del Acuerdo
002/14, no son acordes a lo establecido
en la normatividad ambiental y a las que
rigen el comparendo ambiental, como
ejemplo de ello, el paragrafo del articulo
cuarto en el que se indica que las
infracciones codificadas con los numeros
03, 04, 05, 06, 08, 09 serian objeto de
comparendo pedagdgico, solo cuando se
tratara de material determinado como
escombro, y hasta tanto el municipio
establezca un sitio destinado como
escombrera, puesto que se estan
limitando a comparendos pedagdgicos,
infracciones que son Vviolatorias de

normas ambientales como  arrojar
escombros a humedales, cuerpos de
agua, etc.

Asi mismo lo dispuesto en el articulo 9 del
Acuerdo municipal en lo que respecta a
los recursos recaudados por concepto de
comparendo ambiental, que se
destinarian ademas de lo citado en la
norma nacional a “...compra y adecuacion
de terreno para la escombrera municipal”,
destinaciébn que no corresponde a lo
definido en la norma nacional.

No se evidencia cumplimiento de la
Alcaldia en lo dispuesto en el articulo 16
de la Ley 1259 de 2008 en cuanto a la

prestadora del servicio de aseo en el
municipio, solo un 14% de las 168 casa
que conforma dicho barrio no
representan una amplia mayoria sobre el
manejo de esta informacion, teniendo en
cuenta que en todo el resto de la
poblacion es muy conocido los horarios
de recoleccion de residuos solidos
(martes, jueves y sdbado). A través de
las campafias realizadas por la empresa
prestadora del servicio Tuluaseo,
Escombrera: A pesar de que la mayoria
de los municipios del valle del cauca
carecen de sitios adecuados para la
disposicion de sobrantes de construccién
y todo tipo de escombros el Municipio de
Vijes ha venido haciendo uso de unos
espacios muy retirados del perimetro
urbano y de todo tipo de actividad
comercial donde anteriormente se
produjo extracciéon de piedra caliza para
el deposito de escombros y materiales de
construccion desde hace mucho tiempo
previo visto bueno de las CVC, el
municipio realiza limpieza periédica a la
via y al sitio en mencién donde ademas
otros municipios vecinos en horas
nocturnas hacen uso indebido de este
sitio, dada su ubicacion en cercanias de
la carretera panorama (via de primer
orden. (05 folios)

8 del Decreto 3695 de 2009;
Circular 057 de diciembre de
2010 Procuraduria General de
la Nacion; Articulo 65 numeral 7
y 9 de la Ley 99 de 1993,
Articulo 3, 4 Resolucién 541 de
1994 del Minambiente.
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difusién e inducciéon a la comunidad, a
través de los medios de comunicacion,
exposiciones y talleres, acerca de la fecha
en que comenzaria a regir el Comparendo
Ambiental y la forma como se operaria.

De acuerdo con los resultados arrojados
por la encuesta, se observa que un
porcentaje alto de los encuestados,
presenta desconocimiento en cuanto al
tema de manejo y cuidado Ambiental,
especialmente lo que tiene que ver con el
comparendo ambiental, sus causas, asi
mismo se observa una alta
desinformacion en cuanto a la frecuencia
y horarios del sistema de recoleccion de
residuos solidos que brinda el Municipio
Vijes en el sector de Patio Bonito I. (ver
Anexo 2-tabulacién de encuesta)

Se observa que el municipio no cuenta
con sitio adecuado técnica y legalmente
para la disposicion de los escombros,
generando con esto una inadecuada
disposicién de éstos a lo largo de la
antigua via Vijes - Yumbo, en el punto
conocido como Portachuelo, tal como se
evidenci6 en las Vvisitas efectuadas
durante el proceso auditor.

Durante el proceso auditor se evidencian
sitios de disposicion inadecuada de
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residuos sélidos tanto en zona urbana del
municipio como en area rural, sin
embargo no se observa la aplicacién del
comparendo ambiental por parte de la
Administracion Municipal.

Por las deficiencias sefaladas sobre el
comparendo ambiental se determina
presunto incumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 8, 9, 12, 18, 20 de la Ley
1259 de 2008; Articulo 8 del Decreto 3695
de 2009; Circular 057 de diciembre de
2010 Procuraduria General de la Nacion;
Articulo 65 numeral 7 y 9 de la Ley 99 de
1993, Articulo 3, 4 Resolucién 541 de
1994 del Minambiente.

10

Deficiente gestion de la administracion
Municipal en la aplicacion de los recursos
asignados para los proyectos ambientales
registrados en el presupuesto aprobado
para el afio 2014, teniendo en cuenta que
lo ejecutado no es pertinente a la
denominacion de la  apropiacion
presupuestal del sector Medio ambiente,
especificamente de los proyectos:
“recuperacion de areas degradadas”,
“atencion y  conservacion de los
nacimientos”, “programa de capacitacion
cambio  climatico”, “control a la
contaminacion del aire” y “ viveros de
especies frutales” debido a que el

Revisado el contrato de suministro 031
de 2014, se puede encontrar que
conserva el mismo CDP 0001388 del 21
de Noviembre de 2014 con el contrato
suministro 028 de 2014 los cuales tienen
similitud en el suministro integrandose la
parte agropecuaria y ambiental, en lo
referente al contrato 031 de 2014 este
comprende suministros agropecuarios y
plantulas para conservacion de areas
degradadas tales como Tomillo ,
Ahuyama, pepino archucha, perejil, apio
y otros los cuales tienen un manejo para
plantacion en areas degradadas se
adjunta copia de la factura y RP del

La observacion queda en firme,
los documentos anexos como
soportes de la entidad, ya
fueron vistos en el proceso
auditor, por lo tanto no
desvirttan lo observado.
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Municipio a nombre de estos proyectos,
ejecuta otras actividades propias del
sector agropecuario y  educacion,
afectando los recursos programados para
la conservacién, proteccion de los
recursos naturales.

Los recursos de medio ambiente se
ejecutaron a través del contrato de
suministro 031 de 2014 cuyo objeto es el
suministro de semillas y aves para
programas agropecuarios de la UMATA y
el contrato MVMCSUMINO23, cuyo objeto
fue Suministro de material didactico para
Sedes Educativas relacionado con el
Comparendo Ambiental Todos
comprometidos con el medio ambiente,
observandose que no se enfocaron al
objetivo y metas de los proyectos
ambientales antes citados.

Las posibles causas que ocasionaron
tales hechos, podria ser:

-Ineficientes mecanismos de seguimiento
y evaluacion de la gestion ambiental y
sus resultados.

-Falta de controles en la ejecucion de los
recursos dirigidos a los proyectos de
inversion ambiental, de tal manera que el
ente territorial garantice el uso eficiente

contrato 031. (02 folios)

En lo referente al contrato
MVMCSUMINO23, se puede evidenciar
que hace parte de la dotacién del
material didactico para las sedes
educativas relacionado con el
comparendo ambiental Todos
Comprometidos Con El  Medio
Ambiente, ya que la administracion
municipal desde ahi y a través de esta
herramienta pretende concientizar a la
poblacién en edad escolar matriculada,
docentes, padres de familia y comunidad
en general , sobre el uso y conservacion
del medio ambiente, por ende la
administracion  municipal imputo y
ejecuto recursos relacionados con
programas de capacitacion del cambio
climatico y contaminacién por valor de
$1.000.000siendo  este el objetivo
propicio para la realizacibn de tan
importante actividad iniciando desde la
formacion escolar en las sedes
educativas rurales se adjunta evidencia
fotogréfica de los juegos entregados (01
Folios)
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de los recursos destinados y aprobados
en el sector Medio ambiente, de acuerdo
como fueron planificados desde el Plan
de Desarrollo.

-Falta de planeacion en la distribucién del
gasto publico ambiental, ejecutdndose
recursos en la inversién, a nombre de
proyectos, sin que se cuente con un
diagnéstico de la situacion de los
recursos naturales y sin contar con un
censo de poblacibn con necesidades
bésicas insatisfechas en materia de
agua potable y saneamiento basico.
Lo anterior genera una inversion de
recursos que no muestran los beneficios
ambientales esperados en la poblacion y
en los recursos naturales, teniendo en
cuenta que el Municipio presuntamente no
esta  cumpliendo con el deber
constitucional de proteger los recursos
naturales, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la
educacion ambiental continua para el
logro de los fines del Estado, ademas de
garantizar a la poblacion un ambiente
sano.
Presunto incumplimiento Art. 8, 79, 80 de
la C.P.C; principio de planeacion Articulo
3 literal J Ley 152 de 1994; Art.13 y 18
Decreto Ley 111 de 1996
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11

Evaluada la inversion ambiental ejecutada
de la vigencia 2014 frente a la inversion
proyectada y aprobada en el decreto de
Liquidacion, se observa inequidad e
ineficiencia en la distribucion y aplicacion

de los recursos para atender las
necesidades basicas insatisfechas en
materia de acueductos y

descontaminacion del recurso hidrico, asi
como para la conservacion y proteccion
de este. Lo anteriormente expuesto se
sustenta en los siguientes hechos
encontrados.

En materia de recursos, se observa bajo
cumplimiento del sector medio ambiente,
siendo del 39%, es decir, que las cifras
aprobadas en el presupuesto por el
Concejo Mpal fue de $51.200.000 de lo
cual se ejecuté al final de la vigencia
$19.897.736. Situacion que se presenta
debido a que no se incluyd en el
presupuesto a ejecutar lo concerniente a
la vigilancia y control sobre las empresas
y personas que intervienen en zonas
aledafias a las fuentes hidrogréficas,
como una medida de control,
preservacion y defensa del Medio
Ambiente. Ademas no se ejecutaron los
recursos programados para el
fortalecimiento y manejo de areas
protegidas, para la adquisicion de areas

Frente a esta observacion podemos
comentar que el recurso no ejecutado en
el sector medio ambiente obedece a la
falta de predios para adquirir ya que los
identificados de acuerdo a la necesidad
se encuentran en proceso de legalizacion
gue no permitié la compra de los mismos
durante esta vigencia, otros predios que
el monto econémico de venta era
superior al recurso presupuestado para
tal fin , por ende la partida presupuestal
paso como recurso del balance con el fin
de ser aumentada en la vigencia 2015 se
adjunta ejecucién 2015. Por otra parte
también debe ser aclarada que el recurso
para mantenimiento y reparacion de
acueductos fue aumentado segun lo
presupuestado teniendo en cuenta a
necesidad e las comunidades rurales
motivo por el cual, a Alcaldesa municipal
gestiono recursos a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico
(asignaciones  FONPET) de libre
destinaciébn para poder llevar a feliz
término lo propuesto en materia de
acueductos rurales

Queda en firme. La respuesta
dada por la administracion
Municipal no resuelve la
deficiencia detectada frente a la
inequidad en la distribucion de
los recursos, ademas, el hecho
que se haya ejecutado mayor
cantidad de recursos en el
sector agua potable, no significa
el cumplimiento de las
necesidades de la poblacion en
materia de saneamiento basico.
Por lo anterior, esta
observacion queda en firme
para el plan de mejoramiento a
fin de que se corrija hacia futuro
la distribucion de los recursos
de los sectores que manejan la
inversion ambiental y la
vigilancia para que sean
efectivas dichas inversiones.
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de interés con recursos el balance por
$17.900.166, para la recuperacion y
conservacion de los humedales, limpieza
de cuencas hidrograficas, entre otras.

En cuanto al sector agua potable, de los
proyectos seleccionados en la muestra,
se observa, un indicador de cumplimiento
del 505%, teniendo en cuenta que el valor
ejecutado al final de la vigencia 2014 fue
de $501.060.211/Valor aprobado en
Decreto liquidacion 2014 $99.200.000 =
505% , situacion que se presenta debido
a que el Municipio en julio del 2014 y
mediante Decreto 037 adiciona recursos
al presupuesto provenientes del FONPET,
de donde se adicionan $ 400 millones a la
construccion de acueductos rurales.
También se adiciona la suma de
$39.480.000 al proyecto de Construccion
sistemas sépticos individuales. Se refleja
unos indicadores de cumplimiento por
encima de lo aprobado en el Decreto se
liquidacion para este sector.

12

En visita de campo efectuada durante el
proceso auditor se evidencid presunto
incumplimiento de la Administracion
Municipal al contrato (aceptacién de la
oferta) No.MV-MC-OBRA-007 de
noviembre 27 de 2014, cuyo objeto fue
“Cerramiento en alambre de puas y
reforestacion con plantas nativas en el

En lo referente a este punto es
importante hacer claridad que los cauces
de rio quebradas y demas afluentes
hidricos también son objeto de
proteccion a través de aislamientos y
reforestacion con plantulas nativas u
otras de especies protectoras, con el fin
de hacer respetar las normas vigentes en

Queda en firme. La
Administracién Municipal remite
en siete (7) folios, un Aparte
del informe del contratista
correspondiente a “6.1
Identificacion del area
(georreferenciacion)”,

documento revisado en el

X $2.476.663
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cauce de la Quebrada Carbonero a la
altura de la vereda Charco Oscuro, Mpio
de Vijes” en lo que corresponde a la
actividad “Suministro, transporte, siembra
de material vegetal (plantas) de las
especies nacedero, guadua, higuerén y
balso de 60-80 cm, con ahoyado de 40
cmx40 cm, 100 gr de hidrogel y 100 gr de
fertilizante por planta, incluye gel
hidroretenedora y fertilizante radicular 10-
30-10, en un area de una hectarea” por
$2.476.663, por cuanto en dicha visita no
se observo la siembra que correspondia a
400 plantulas de 60-80 cm de diferentes
especies forestales. ElI informe del
contratista evidenciado en el expediente
contractual no es prueba suficiente que
demuestre el cumplimiento de Ia
actividad.

No hay claridad frente al criterio de
seleccidn de areas para reforestar, puesto
que dado el alto grado de deterioro de las
cuencas en la parte alta donde se
encuentran los nacimientos de agua, se
determine inversiones en parte baja que
no corresponde a nacimientos y el hecho
de efectuar dicha intervencién en época
que no es propicia para esta actividad,
ademas de no brindar el impacto y
beneficio en la regulacion del recurso
hidrico.

materia de proteccion de cauces y
nacimientos, por ende la administracién
municipal realizo el proceso c¢ de
contrataciéon de manera objetiva , con el
fin de proteger dichas areas con una
cobertura vegetal protectora, las mismas
que fueron plantadas técnicamente en lo
referente  al ahoyado, fertilizante
radiculares e hidrogel que permitiera la
hidratacién y el desarrollo de la plantula,
como ya es conocido por todos el intenso
verano por el fendbmeno del nifio que
azota el territorio municipal y nacional no
permitié el desarrollo del material vegetal
plantado.

Como pudo ser observado por la
comision auditora, el area visitada carece
de material vegetal protector y en la
mayoria de los tramos del cauce del rio
no se ha respetado las distancias
establecidas por la norma que regula la
materia, por ende es necesario proteger
el cauce del rio para evitar la disminucién
del recurso hidrico por calentamiento y
evaporacién de agua, de igual manera
existe constancia a través de registro
fotogréfico del aislamiento con alambre
de pulas, postea dura y siembra de
plantulas en la zona objeto de la
contratacién, que demuestra la inversion

proceso auditor, que no se
constituye en una prueba
suficiente de la ejecucion de la
siembra de las 400 plantulas
pactadas en el contrato y de las
actividades anexas a ésta. Por
tanto se determina como
presunto hallazgo administrativo
y fiscal por $2.476.663,
incumpliendo el Art.3, Art. 4
num. 1, 5 Ley 80 de 1993.

Se aclara que por error
involuntario en el informe
preliminar de auditoria se habia
citado como presunto
detrimento $2.843.000 que era
el valor citado en el anexo 2 de
la invitacién puablica. Se corrige
por $2.476.663, valor pagado
de la actividad segun acta de
liquidacion.
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Presunto incumplimiento al objeto del
contrato en lo pertinente a la actividad
sefialada, se determina observacion con
presunta connotacion fiscal por
$2.476.663, incumpliendo el Art.3; art 4
num. 1, 5 Ley 80 de 1993.

y ejecucion del objeto contractual. Se
anexan evidencia fotografica (7 folios)

13

Deficiente planeacion y ejecucion de la
inversién sustentada en los proyectos
Aislamiento y conservacion forestal de

cuencas abastecedoras de agua vy
Atencion 'y  conservacion de los
nacimientos veredales del Plan de

desarrollo municipal y realizada a través
del contrato (aceptacion de la oferta)
No.MV-MC-OBRA-007 de noviembre 27
de 2014, cuyo objeto fue “Cerramiento en
alambre de plas y reforestacion con
plantas nativas en el cauce de la
Quebrada Carbonero a la altura de la
vereda Charco Oscuro, Mpio de Vijes, por
cuanto no se identifican previamente las
areas especificas a intervenir, propiedad
del area, ni se observa un Plano de ésta,
asi como tampoco se especifica en los
estudios previos ni en la propuesta, la
distancia entre plantas a sembrar, ni se
considera la resiembra, que garantizaran

la  efectividad de las acciones
desarrolladas, teniendo en cuenta
ademas las situaciones climaticas

existentes.

Dando respuesta a este punto es preciso
aclarar qué éarea a intervenir objeto del
contrato fue identificada como cauce de
la quebrada carbonero a la altura del
sector charco oscuro como se pudo
evidenciar en el registro fotografico del
informe del contrato, de igual forma el
area intervenida corresponde a cauce del
rio establecido en la normatividad
vigente, por ende no tienen propietario, a
que los cauce de rio son propiedad del
estado.

No era preciso establecer las distancias
entre plantulas y postea dura, ya que la
zona cuenta con arboles nativos
dispersos, que no permite un trazado
exacto para la siembra de arboles los
cuales deben hacerse bajo criterio del
contratista respetandolas cantidades
establecidas en el contrato de igual
forma sucedi6 con la posteadura
instalada en guadua madura, ya que era
preciso utilizar arboles nativos como
postes vivos en el trazado del
aislamiento.

Queda en firme. Se confirma la
deficiente planeacién de la
inversion, puesto que en la
etapa previa se debe identificar
con total certeza la zona a
intervenir y las especificaciones
técnicas deben ser definidas
por el Ente territorial que es el
que define la necesidad que
pretende atender con la
contratacién. En la visita se
evidencié ocupacién de areas
de proteccion en tramos con
viviendas, por tanto el plano es
un elemento fundamental tanto
para el aislamiento como para
la ubicacién de la siembra a
contratar. Es incoherente la
respuesta respecto a la
utilizacién de los arboles nativos
como postes, por cuanto en la
invitacion publica, dentro de las
actividades y valores, se incluyo
la posteadura, lo que confirma
una falta de planeacion. El
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En la visita de campo efectuada al sitio
del aislamiento se observé que no se
efectio el aislamiento bajo las
condiciones pactadas, puesto que en su
mayoria se utilizaron como postes los
arboles existentes y postes de diferente
tamafio, didmetro y material, se
encontraron tramos en los que la distancia
entre postes es mayor o menor al
convenido, alambre no grapado a los
postes, hilos de alambre en mayor o
menor numero al pactado entre postes,
tramos de aislamiento en mal estado y/o
en el suelo (ver registro fotogréafico).

Falta de controles en la emision de
documentacion, observandose
documentos previos sin firmas,
inconsistencias en la invitacién publica
respecto a la localizacion exacta de las
labores a contratar, citando que la
ubicacion del aislamiento y siembra era
en Zona rural, corregimiento de
Carbonero a 10 km de la cabecera
municipal, zona montafiosa del municipio
de Vijes y lo realizado se encontré a un
poco mas de un kildbmetro del casco
urbano.

Presunto incumplimiento de la labor de
supervision, Articulos 83 y 84 Ley 1474 de

En lo referente a la distancia establecida
en los estudios previos y demas
documentos contractuales obedecidé a un
error digital, el cual correspondia a 01 km
y no 10km como se establecié en el
documento

municipio no hace referencia al
estado en que se encontré el
aislamiento durante la visita de
campo. Por tanto se reitera la
observacion, como presunto
hallazgo administrativo y
disciplinario.
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2011; Articulo 4 numerales 4 y 5; Art.65

control previo de control interno Ley 80 de

1993

Se determina una deficiente planificacion | Con respecto al convenio celebrado | Queda en firme. Se mantiene la

de la inversién efectuada por el municipio | entre la empresa Acuavalle S.A y el | observacion como presunto

en el marco del Convenio | municipio de Vijes para el mantenimiento | hallazgo administrativo

Interadministrativo No.003 del 16 de |y reparacion de acueductos rurales y | disciplinario debido a que la

septiembre de 2014, suscrito entre el | descontaminacion de fuentes hidricas a | respuesta no desvirtia las

Municipio de Vijes con ACUAVALLE S.A | través de pozos sépticos, debemos | deficiencias de  planeacién

E.S.P, con el objeto de Aunar esfuerzos | comunicar que el 90% de las obras | detectadas, lo que condujo a la

técnicos, econdmicos y humanos para | objeto de este, al momento de la visita ya | suspension en varias

realizar la construccion de redes de | se encontraban ejecutadas, de las cuales | oportunidades del convenio y a

acueducto, bocatoma en concreto, tanque | podemos mencionar y que fueron objeto | que a la fecha de la auditoria se

de almacenamiento y distribucion en | de verificacion de la comision auditora la | encontrara aun en ejecucion.

concreto en los corregimientos de | construccion de 11 pozos sépticos, | En la misma respuesta el

Villamaria, Cachimbal, EI Porvenir, El | bocatomas tanques desarenadores, | municipio comunica sobre falta

14 Tambor y La vereda El Trillo y soluciones | tanques de almacenamiento, redes e | aun de permisos de X
sépticas individuales en el corregimiento | impermeabilizacién y enchape ceramico | servidumbre. La vigilancia y

de El Tambor del municipio de Vijes, por
$511.060.211, pactando su ejecuciéon en
un plazo de seis meses, debido a que a la
fecha del proceso auditor, no se ha
logrado el objetivo, lo que se sustenta en
hechos como:

El Municipio paga a Acuavalle el 100% del
aporte  pactado ($501.060.211) en
Octubre de 2014, se suscribio el Acta de
inicio el 16 de octubre de 2014,
suspendiéndose el Convenio en dos
ocasiones para un total de nueve meses

de tanques de distribucién de agua, en
los acueductos denominados Villamaria,
Tambor, Cachimbal y Porvenir, restando
por ejecutar redes y micromedicion en
acueducto de la vereda el Trillo.

Este Ultimo a la espera de nuevos
permisos de servidumbre y aforos de
agua, ya que debido al intenso verano

que azota el territorio nacional y
municipal las fuentes agua que
abastecian dicho acueducto

disminuyeron en gran cantidad su
caudal, motivo por el cual fue necesario

control para garantizar el
cumplimiento en los términos

pactados corresponde al
Municipio. ElI  municipio no
aport6 documentos con la

respuesta.

Por los anteriores hechos, se
determina una presunta
observacion administrativa y
disciplinaria, incumplimiento a
los Articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011, Articulo 3 de la
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de suspension, afectando el plazo
inicialmente pactado, por tanto a la fecha
de la auditoria se encontraba aun en
ejecucion, determinandose
presuntamente que las motivaciones se
ocasionan por una falta de planeacion
(ver en texto del informe)

-Se evidencian presuntas inconsistencias
en los documentos aportados, asi como
carencia de soportes técnicos relativos a
cada una de las obras desde su
planificacion y ejecucién. Limitdndose la
Administracion municipal a la entrega de
informe parcial de supervision sin
soportes de avance fisico y financiero.

-Deficiente gestion municipal al no
garantizar el efectivo beneficio en la
vigencia 2014, de los recursos
ejecutados, no logrando en términos de
oportunidad, satisfacer las necesidades
que se pretenden solucionar con la
ejecucion del convenio.

Por los anteriores hechos, se determina
una presunta observacion administrativa y
disciplinaria, incumplimiento a los
Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
Articulo 3 de la Ley 80 de 1993; Clausula
primera del Convenio interadministrativo

iniciar nuevas labores de topografia en
otros sectores que permitieran abastecer
de liquido el mencionado acueducto,
debido a esto fue necesario suspender y
reiniciar en dos ocasiones el convenio en
comento esto, sin ir en contravia de las
normas de contratacion estatal vigentes y
demas que regulen la materia, buscando
un fin positivo que supla la necesidad de
la comunidad del trillo.

Es importante comunicar también que el
municipio celebro convenio con esta
entidad, pero fue la empresa Acuavalle la
encargada de seleccionar el contratista,
realizar los seguimientos y controles a
través de su interventoria, los cuales
vieron la necesidad de suspender el
convenio con el fin de buscar una
solucién al problema presentado.

Ley 80 de 1993; Clausula

primera

del Convenio

interadministrativo 003 de 2014;

Art.13 y
1996

14 Decreto Ley 111 de
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003 de 2014; Art.13 y 14 Decreto Ley 111
de 1996
Se observa que las intervenciones que | Dando respuesta a este punto es
efectia el municipio en construccién e | importante aclarar que los pozos sépticos
instalacion de sistemas sépticos, se | construidos obedecen a una necesidad
realizan sin establecer criterios técnicos | de la comunidad, ya sea por
para la ubicacion de éstos, al igual que la | descontaminacién de fuentes hidricas o
medicién de un beneficio ambiental a las | exposiciones de aguas residuales a cielo
fuentes hidricas, se desconocen Ilos | abierto, donde podemos encontrar que
criterios técnicos y ambientales utilizados | los dos casos hacen parte de la
para la escogencia de los beneficiarios, | contaminacion ambiental que debemos
toda vez que durante el recorrido se | evitar y en su medida corregir, por ende
evidenci6 que algunas viviendas de las | la administracion municipal realiza
beneficiadas tenian a su alrededor otras | inversion social en aras de contribuir con
gue no contaban con dichos sistemas, asi | el mejoramiento del medio ambiente y la Queda en firme. La respuesta
mismo en algunos sectores no se | calidad de vida de sus habitantes. no desvirtia lo o.bservado en el

15 observaron fuentes hidricas cercanas, de | Por otra parte en aras de buscar la

igual forma se carece de un diagndstico
previo que permita medir el impacto
positivo que genera la construccion de
estos sistemas.

Asi mismo se observa que el Municipio ha
realizado estructuras tales como tanques
de almacenamiento, desarenadores, entre
otros que buscan brindarle a Ila
comunidad el abastecimiento y calidad del
agua requerida para sus necesidades
béasicas, Sin embargo y ante la escasez
del recurso en la zona, en este se
evidencia la falta de control que se tiene

concientizacion 'y uso racional del
recurso hidrico se iniciaron labores,
controles y seguimientos por parte de la
administracion municipal y el ente
departamental (CVC), que permitan
hacer uso racional del agua, actividad
gue podemos describir como visitas a
propietarios, capacitaciones, aislamiento
y reforestaciones a través de la alcaldia
municipal y la entidad prestadora del
servicio de acueducto acuavalle, al igual
que la contratacion de un profesional
para la focalizacion e implementacion de
distrito de riego en los corregimientos de

proceso auditor realizado en la
presente vigencia.
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sobre la distribucion del agua, toda vez | carbonero, tambor y Mozambique en
gue los sistemas de redes de distribucion | aras de mantener y conservar el vital
son mangueras que se encuentran al lado | liquido, anexo adjuntos en el hallazgo 06
de las vias sin ninguna proteccion
generando con esto que se haga un mal
uso del recurso y se deteriore muy
facilmente dichas mangueras, poniendo
con esto en riesgo la cantidad del recurso
gue debe llegar a las viviendas.
No se observa el impacto socio ambiental | Es  importante  comunicar que el
positivo en el Municipio de Vijes como | municipio de Vijes, no cuenta con los
resultado de la inversion ambiental | recursos suficientes para invertir y
realizada en los tres ultimos afios (2012.- | solucionar los problemas que tenemos
2013 y 2014) en temas previamente | en todo el territorio municipal, pero de
seleccionados en el proceso auditor, pues | igual forma se hizo una inversion
una vez realizado el analisis de costos | significativa trazandonos una meta de 90
invertidos en aspectos como la | soluciones sépticas individuales durante | Queda en firme. Los
adquisicion y / o mantenimiento de areas | el cuatrienio, meta que ya fue superada | argumentos dados por la
de interés para acueductos, los sistemas | con recurso del municipio de Vijes y | Entidad no desvirtian la

16 de tratamiento de aguas residuales | gestion administrativa con la CVC y el | observacién, ya que se trata es

domésticas y la gestion Integral en los
residuos sélidos, se determinan los
siguientes hechos:

-La mayor inversion de recursos se realizé
en la construccién de sistemas sépticos, a
pesar que casi el 50% de los recursos que
eran para este proyecto, se destinaron a
otras actividades. La inversion realizada
en PGIRS y predios de reserva hidrica fue
insuficiente

-Los proyectos seleccionados en la

Comité de Cafeteros.

De igual forma se adquirieron predios de
acuerdo al recurso acumulado vigencia
tras vigencia, pues como se pudo y se
puede apreciar el 1% del presupuesto
liquido en una vigencia no es suficiente
para realizar dicha inversion.

Es importante tener en cuenta los
recursos econodmicos que ingresan al
municipio 'y el esfuerzo que la

de la falta de efectividad en la
destinacion de los recursos
invertidos en estos programas y
proyectos evaluados.
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muestra para las vigencias 2012 y 2013 | administracion realiza para su
en una gran medida, no apuntan al | distribucion equitativa de los mismos,
concepto por el cual fueron apropiados, | buscando solucionar la problematica de
especialmente en la ejecucion de | acuerdo a su orden de prioridad, por lo
recursos para la construccion de los | tanto sugerimos muy respetuosamente a
pozos sépticos individuales, a través de | la comision auditora tener en cuenta
los cuales se ejecutaron en suministro de | estos aspectos y la categoria 6 en que
combustible, construccion de alcantarillas | nos encontramos
y limpieza de cunetas.
- De los recursos incluidos en el
propuesto para la adquisicién de areas de
reserva hidrica, se ha ejecutado el 8%
aproximadamente. La Grafica indica que
se ha ido incrementando gradualmente la
asignacion de recursos para la
adquisicion de éareas de interés hidrico,
sin embargo ha sido deficiente la gestion
Municipal para adquirir estas areas de
importancia hidrica- pues solo en la
vigencia 2013 se adquiri6 un predio.(ver
informe)
Se observé que los proyectos | Dando respuesta a la observacion es | Se acepta parcialmente la
establecidos en el plan de desarrollo | Preciso clarificar que la Imputacion | respuesta en razon a que
2012-2015 encaminados a la gestion Prfsupugsgal para IIas o obras ?gortan el Actp.aclimigiés;rati(\j/o
. . . referenciadas en e royecto ecreto  municipa e
17 ambiental, en materia de residuos denominado  “construccion  sistemas | septiembre de 2012) por medio X

sélidos y saneamiento béasico, no
alcanzaron totalmente las metas
propuestas, debido a que a través de
éstos, se pagaron otras actividades

sépticos individuales zona urbana y
rural” rubro N°032222 07 realmente se
denomina “CONSTRUCCION
SISTEMAS SEPTICOS INDIVIDUALES

del cual se armoniza el
presupuesto de la vigencia
2012 adoptando la estructura
programatica del Plan de
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que obedecen a los gastos operativos | ZONA URBANA/RURAL Y | Desarrollo quedando el

de la entidad, tales como la compra
de combustible, repuestos, trabajos
de soldadura, etc, afectando los
recursos  disponibles para la
inversién. Lo anterior fue evidenciado
en los gastos de inversion de las
vigencias 2012 y 2013, de acuerdo a
lo establecido en el memorando de
asignacion, donde se solicita un
seguimiento a la inversion en estos
temas de interés ambiental, a fin de
determinar el impacto de los recursos
invertidos.

Ello presuntamente debido a la falta
de integralidad en las &reas de
planeacién, presupuesto y juridica.
No se hacen los controles previos por
parte de control interno a las
diferentes etapas de la contratacion, a
fin de que se verifiqgue que los objetos
contratados sean inherentes en su
totalidad a los proyectos sefialados
en el Plan de Desarrollo, los cuales
son materializados a través del
presupuesto.

No se observé el impacto ambiental

CANALIZACION DE AGUAS® para lo
cual se anexa el libro auxiliar del sistema
presupuestal, indicando con esto que la
administracion municipal no incurre en la
supuesta falta que determina la comision
auditora, toda vez que no se configura un
hallazgo de tipo penal, disciplinario y
administrativo por cuanto el sistema de
informacién con que cuenta la entidad no
abarca los caracteres suficientes para la
denominacién de las apropiaciones
presupuestales en los Documentos tales
como Certificados de Disponibilidad,
Registro Presupuestal y Ordenes de
Pago. Se adjunta como evidencia el
Libro Auxiliar de Presupuesto donde se
observa el Nombre completo de la
Apropiacion y de igual manera el Decreto
No.057 de Septiembre 06 de 2012,
donde se armoniza el presupuesto del
Municipio para la vigencia fiscal de 2012
con el Plan de Desarrollo de la Alcaldesa
Municipal, donde se evidencia el nombre
completo de la Apropiacion.

En referencia al Proyecto: “Manejo
integral de material reciclable y residuos
solidos”, el municipio realizé6 pagos por
concepto de combustibles,
mantenimiento de magquinaria y compra

proyecto  “construccion  de
sistemas sépticos individuales y
canalizacion de aguas..”, el cual
es coherente con el rubro
“construccion sistemas sépticos
individuales zona rural vy
canalizacion de aguas”.

Sin embargo no se acepta lo
pertinente a suministro de
combustible, por lo cual queda
como presunto hallazgo
disciplinario. Presunto
incumplimiento de los principios
de planeacioén y especializacién
establecidos en los Articulos 13,
18 Decreto Ley 111 de 1996.
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esperado de los proyectos evaluados | de repuesto con cargo a esta
en este aparte, el cual seria la | apropiacion toda vez que la maquinaria
reduccion de la contaminacién por amarilla_e:s utilizada para llevar a cabo la
descarga de las aguas residuales en Lz%c;ﬁzcgé?gn de deescg;nulacrgs, dt;asurfilz,
la zona rural y urbana del MUNICIPIO. | o ntenimiento de cafios de aguas lluvias
Por otra parte frente al manejo | y 4105 que contribuyen a manejo de los
integral de material reciclable, el programas de saneamiento basico y
beneficio ambiental era la | agua potable se anexan 16 folios
implementacion de  programas de | (certificado de disponibilidad rubro
aprovechamiento de los residuos | 032222 07 Construccion — sistemas
solidos y actualizacién del Plan de | sépticos individual Z/R 'y canalizacion de
gestion integral de residuos sélidos- | 29uas, certificacion de armonizacion de
PGIRS, situacion que no evidenci6 en | Presupuesto, Decreto 057 de 2012)
el proceso auditor.
TOTAL 17 10 2 $38.596.043
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Anexo 2 —Encuesta comparendo ambiental

TABULACION ENCUESTA APLICADA EL 15 SEP/2015 EN PATIO BONITO |
AUDITORIA ESPECIAL AMBIENTAL GESTION RECURSO HIDRICO
ARTICULADA PARTICIPACION CIUDADANA
MUNICIPIO DE VUIJES
VIGENCIA 2014
No. PREGUNTA Sl NO NS/NR
1 Sabe qué es el comparendo Ambiental? (Cite de 13 20 1
manera general en que consiste)
38% 59% 3%
Lo han capacitado sobre el tema del 5 29 0
2 Comparendo Ambiental por parte de la Alcaldia
Municipal? Cudndo? 15% 85% 0%
3 Conoce cudles son las causas por las cuales se 16 16 2
aplica el comparendo ambiental?
47% 47% 6%
Tiene usted servicio de recoleccion de los 24 10 0
4 residuos sélidos que se producen en su hogar o
sitio de trabajo? 71% 29% 0%
5 Cudl es la empresa prestadora del servicio de 32 2 0
aseo? (citar su nombre)
94% 6% 0%
Se le ha informado sobre el horario y frecuencia
de recoleccion de los residuos sélidos por parte
de la Empresa de Aseo y por qué medio?
sl 10 24 0
6 a. Mensajes Radiales 01
b. Volantes 01
d. Recibos de Servicios on
d. Otros: Por la comunidad NnK] 29% 71% 0%
2 Realiza usted separacion de los residuos 16 17 1
(basuras) que genera?
47% 50% 3%
Considera que el servicio de aseo es:
a. Bueno 22 10 2
8 b. Regular
c. Malo
Por qué? 65% 29% 6%
Elaborado: En Vijes, Septiembre 17 de 2015. Actualizado: octubre 16 de 2015, Comité de Calidad.
Elabord: Luz Adriana Vélez Sandoval- Profesional Universitario Participacién Ciudadana CDVC.
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