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INTRODUCCION

El presente Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria
Especial con Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del
Valle al MUNICIPIO DE LA UNION, utilizando como herramientas la normas
legales, el analisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre
la gestion de la Administracion Municipal a la vigencia 2014, desde diferentes ejes
tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcién que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle, y a los
resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion
de su area de influencia.

En busca de éste objetivo, se realizd6 un trabajo que conté con un equipo de
profesionales interdisciplinario, la colaboracion de los funcionarios de la entidad y
la informacién por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con el dictamen integral preliminar que califica la
gestidon de la entidad, se establecen los conceptos sobre la gestion, los resultados,
el aspecto financiero y presupuestal y la opinion a los estados financiero,
seguidamente se presenta el resultado de la Auditoria concretando los temas
antes citados; se continua con otras actuaciones como quejas y beneficio del
control fiscal, para finalizar con el cuadro de tipificacion de hallazgos el cual
resume la Auditoria y da cuenta de los mismos.
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1. HECHOS RELEVANTES

Con una inversion de $800 millones, el Parque Nacional de la Uva quiere entrar en
la industria de la diversion, dominada por Panaca y el Parque del Café. Esperan
recibir 10.000 visitantes al mes.

La cafia, el café y la cultura agropecuaria ya tenian su parque, y la uva no se
queria quedar atrds. Es por eso que Casa Grajales, la productora y
comercializadora de vinos, decidio abrir el 19 de julio el Parque Nacional de la Uva
(Panuva), en La Unidn, en el norte del Valle del Cauca, reconocida por su cultura y
economia alrededor de la vid.

Panuva “es un espacio de sensibilizacion, aprendizaje y divulgacién de temas eco
amigables”. El parque tiene 280.000 metros cuadrados, 11 ambientes tematicos,
relacionados con la vid, la cafa, el café, la flora y la fauna, y espera recibir hasta
10.000 visitantes al mes.

La inversion que hizo Casa Grajales no superé los $800 millones, que se
destinaron a infraestructura, pues los terrenos ya eran propiedad del grupo
empresarial Grajales, hoy en poder de la Direccion Nacional de Estupefacientes,
en liquidacién.

Algo que la direccion del proyecto resalta es la participacion del Sena, a través de
los Jévenes Rurales Emprendedores, en la instalacion de cinco estaciones del
parque. Panuva les abri6 un espacio en el Trapiche, Mundo Café, Mundo
Artesanal, Gallinas Ponedoras y el Bohio Ecoldgico. Cada una genera alrededor
de cinco puestos de trabajo.

En el bohio, especificamente, se concentrard la mayoria de actividades
instructivas, en medio de los 3,2 kildmetros de sendero del parque. A los turistas
se les ensefiara sobre manejo del compostaje y como cuidar pequefas huertas
que se pueden tener en los hogares, como de lechugas y hierbas aromaticas.

El pargue ha trabajado de la mano con la Corporacion Autbnoma Regional del
Valle del Cauca y planea capacitar a profesionales y consolidar en la region las
practicas agricolas limpias. Y para ser consecuentes con las conductas que
promueven, la organizacion quiere acreditarse en la norma de calidad ISO 14001
del Icontec, relacionada con gestion ambiental.

Durante la construccibn se generaron 120 empleos y actualmente hay 40
empleados directos en el funcionamiento del parque, que busca consolidar el
suroccidente colombiano como region turistica.
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Panuva se instala en un pais donde el consumo per céapita de vino es de 1,5 litros
al afio, segin Almacenes Exito, los de mayor participacion en el mercado de la
bebida alcohdlica, con un 66% de las ventas en grandes superficies, que a su vez
tienen el 60% del expendio.

También, entra a un mercado que mueve mas de 10 millones de visitantes al afio,
segun datos de la Asociacion Colombiana de Atracciones y Parques de
Diversiones, en la cual estan agremiados mas de 150 establecimientos, como
Salitre Magico, Mundo Aventura, el Parque Nacional del Café, entre otros.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor

Carlos Eugenio Rivera Ospina
Alcalde

La Union (V)

La Contraloria Departamental del Valle del cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria con Enfoque Integral modalidad Especial a la Contratacion al Municipio
de La Unidn, a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad con que administrd los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en el proceso de contratacién. La auditoria incluyé la
comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y econémicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del cauca
consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacién y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6é el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Subdireccion Operativa Sector Central.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe se realiz6 mediante el analisis,
evaluacion y coherencia de los resultados de la contratacion vs. lo estipulado en
el Plan de Desarrollo, teniendo en cuenta lo definido en la Constitucion Politica de
Colombia especialmente el art. 209, el manual de contratacion y los
procedimientos internos de la entidad, con la finalidad de conceptuar sobre la
gestidn y resultados de la misma durante la vigencia de 2014, asi mismo Evaluar
la gestion fiscal en coherencia con las politicas, planes y programas al proceso de
contratacion realizado por la entidad, conceptuar sobre el cumplimiento de los
principios y procedimientos de la contratacion y cumplimiento y ejecucion
contractual, Verificar si la prestacion del servicio y las obras, fueron recibidas a
entera satisfaccion por los interventores y la comunidad y Verificar los pagos
efectuados por la entidad producto de la contratacion realizada, revisando el
cumplimiento de los procedimientos establecidos por la entidad.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y
se incorpor6 en el informe, lo que se encontré debidamente soportado.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestion Contractual, cumple con los principios
evaluados (economia, eficiencia, eficacia o equidad); lo anterior Como resultado
de la auditoria adelantada, la opinién de la gestidén en la Ejecucién Contractual, es
Eficiente, como consecuencia de la revision de las etapas contractuales de los
contratos escogidos en la muestra, 15 de prestacion de servicios, 2 suministro, 3
de obra y 1 de consultoria, evaluando todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de gestion contractual, donde se evidenci6 fallas en la
correcta aplicacion de la ley de archivo, deficiencias en los informes de
supervision, deficiencias en la provisién de recursos para el pago de sentencias
judiciales, riesgos en la custodia de las copias de seguridad del software financiero
y contable, Deficiencias de registro en las cuentas contables por activos
adquiridos, deficientes medidas de control y administracion de la propiedad planta
y equipo, mal funcionamiento del comité de sostenibilidad contable, deficiencias en
las custodia de las copias de seguridad del software contable y financiero,
deficiencias en el desarrollo de las actividades propias del cargo de control interno.
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RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 13 hallazgos de
connotacion administrativa, los cuales haran parte del plan de mejoramiento que
suscribe la entidad para su posterior evaluacion.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento se debe ser registrar en el Proceso de Plan de Mejoramiento del
Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea RCL, dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion No. 12 del 08 de
octubre de 2013.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental Del Valle Del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria practicada, El concepto sobre el Control de
Resultados para la vigencia 2014 Cumple, una vez evaluadas las siguientes
Variables:

Cuadro No. 1
TABLA 2-1vigencia 2013
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacion Ca";'g;w”
Eficacia %9 0,20 19,8
Eficiencia 90,3 0,30 21,1
Efectividad 91,3 0,40 36,5
coherencia 93,8 0,10 9,4
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 928
Calificacion
Cumple 2
: Cumple
Cumple Parcialmente 1
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

De acuerdo al cuadro anterior la calificacion del cumplimiento de Planes,
Programas y proyectos arrojo una calificacion del 92,8% como consecuencia de la
evaluacion realizada a la muestra de proyectos seleccionado por el equipo auditor
los cuales obtuvieron una calificacion favorable.

3.1.1 Plan de Desarrollo

PLANEACION

Mediante Acuerdo Municipal N°003 De Mayo 31 De 2012 Por Medio Del Cual Se
Adopta El Plan De Desarrollo 2012 — 2015 “La Uniéon en Buenas Manos” en

cumplimiento de la Ley 152 de 1994, presenta una parte general y otra de
Inversion. El cual esta conformado por los siguientes ejes:

10
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Basicamente del enfoque metodoldgico se deriva de cuatro ejes programaticos
con sus respectivos sectores tematicos, sobre los cuales se trazan las lineas de
PLAN DE DESARROLLO LA UNION 2012-2015 LA UNION EN BUENAS MANOS:

e EJE SOCIAL (8 SECTORES TEMATICOS): Salud; educacion; agua potable y
saneamiento basico; recreacion y deporte; cultura; grupos vulnerables; desarrollo
comunitario y vivienda.

e EJE ECONOMICO (4 SECTORES TEMATICOS): Agropecuario; competitividad
empleo y desarrollo econdmico; infraestructura vial, movilidad, transito, transporte
y turismo.

e EJE AMBIENTAL (4 SECTORES TEMATICOS): Ambiental; gestion del riesgo;
otros servicios publicos y Espacio publico - equipamiento municipal.

e EJE DE DESARROLLO INSTITUCIONAL, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA (2
SECTORES TEMATICOS): Justicia, seguridad ciudadana y convivencia;
fortalecimiento institucional. Este modelo transformard la gestiéon de lo publico y
las politicas sociales creando auto desarrollo ante la dependencia, participacion en
vez de exclusion, asociatividad en lugar de individualismo, productivismo por
consumismo Y vision gerencial de lo publico en vez de normativismo.

11
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Cuadro No. 2

ADOLESCENCIA,
JUVENTUD Y FAMILIA

INFANCIA CONPES

Eje Objetivo Programa Subprograma ENTIDAD Proyecto Linea base Actividades
SUMINISTRAR 63.758 RACIONES
R e aNIENTe ALIMENTARIAS A NINOS IAS ¥
N e ADOLESCENTES MATRICULADOS
N EN SEDES DE LAS INSTITUCIONES
ALIMENTACION DUCATIVAS OFICIALES DE
ESCOLAR EbUCACION A 898 MUNICIPIO DE LA UNION — VALLE
ey DEL CAUCA DENTRO DEL
N ey e T PROGRAMA DE DESAYUNOS
TSN ESCOLARES CON AMOR, DURANTE
71 DIAS CALENDARIO ESCOLAR
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
EESARIRELE == REALIZACION, INTEGRACION Y
SENORES PARTICIPACION DE LA FAMILIA EN LAS
ALTERNATIVAS DE SOLUCION A LAS
ESCUELA DE PADRES DE FAMILIA|
EAsme= ebucacion | PN o ONES 265 PROBLEMATICAS DE SUS HIJOS CON LOS
A e TEMAS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR,
N e D= LA BULLYNG, CONVIVENCIA ESCOLAR Y
N AL = DEBERES DE LOS PADRES DE FAMILIAANTE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
ADECUACIONES DE
INFRAESTRUCTURA FISICA DE
INSTITUCIONES Y SEDE
EDUCATIVAS MERCEDES ABREGO
VEREDA SABANAZO, SEDE
INégiE§$g:JOCNTBEA EDUCATIVA RICARDO NIETO
TS CALIDAD DE LA A Ne e VEREDA PARAMILLO, SEDE
NN INFRAESTRUCTUR| 0 c acion N =S = EDUCATIVA ANTONIO JOSE DE
SN =S ADE LAS SEDES TN SUCRE VEREDA VIOLETAS, SEDE
EDUCATIVAS I et EDUCATIVA GUILLERMO VALENCIA
NS VEREDA DESPENSA, INSTITUCION
EDUCATIVA JUAN DE DIOS GIRON
BARRIO EL JARDIN E INSTITUCION
EDUCATIVA ARGEMIRO ESCOBAR
CARDONA BARRIO LAS LAJAS. EN
EL MUNICIPIO DE LA UNION VALLE
7
capacidad, calidad y CONSTRUCCION
cobertura de los DE REDES DE APOYO A LA GESTION DE LA
servicios de agua ACUEDUCTO PARA SECRETARIA DE PLANEACION Y
potable y EL SUMINISTRO DE OBRAS PUBLICAS PARA
saneamiento basico AGUA POTABLE ADELANTAR EL PROCESO DE
atendiendo las AGUA POTABLE [ CORREGIMIENTO LIQUIDACION DEL CONVENIO No.
n i e e A | SRS eSS Sy Y CORCEGA, ] 003 DEL 2011 MEDIANTE LA
detectadas en el | A SANCE BE TOBOS S = SANEAMIENTO VEREDAS AUDITORIA INTEGRAL A LAS OBRAS
sector para reducir BASICO PORTACHUELO, EMANADAS DEL MENCIONADO
os indices MARTINDOZA, CONVENIO, FIRMADO CON LAS
necesidades ESPINAL, PAJARO EMPRESAS MUNICIPALES DE TULUA
basicas. DE ORO Y PTAR (EMTULUA) EN EL MUNICIPIO DE LA
insatisfechas de los SAN LUIS MUNICIPIO UNION VALLE.
habitantes del DE LA UNION VALLE
SR = EE
la cultura con
participacion de las
Instituciones. APOYO A LA
COORDINACION DE
generar identidad, LA CULTURA PARA
conservacion de los EL DESARROLLO SUMINISTRO Y APOYO LOGISTICO
or NOBeTRA cOToRA | PROMOCION DE EMISUEA DE LAS - PARA LA REALIZACION DEL
tradiciones, sentido N NS LA CULTURA MONITORIAS Y FESTIVAL DE LA CANCION VINA DE
ertenencia y EVENTOS LA UNION.
construccion de CULTURALES
tejido social; acorde MUNICIPIO DE LA
socaL con la legislacion y UNION VALLE
las. as
departamentales y
nacianale:
INTERINSTITUCIONA|
FAMILIAS HATERAS N N
PROGRAMA POLITICA| ATENDIDAS Y R e -y
PUBLICA DE VINCULADAS A LA e IMPLEMENTACION DE LA LEY 1098
PRIMERA INFANCIA, [POLITICA PUBLICA GRUPOS R e " DE 2006 INFANCIA Y ADOLECENCIA,
INFANCIA, DE INFANCIA, VULNERABLES | ot e T PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
ADOLESCENCIA, ADOLESCENCIA, o e CENTRO TRANSITORIO
JUVENTUD Y FAMILIA OGNS e e oAt
LA LEY PENAL DEL
MUNICIPIO DE LA
UNION VALLE
Garantizar el IMPLEMENTACION
desarrollo integral DE ACCIONES
de los nifios, ninas, PARA LA
+ adolecentes del |PROGRAMA POLITICA PREVEMGION ¥ IMPLEMENTACION DE ACCIONES
ICA DE = e N PARA LA PREVENCION Y ATENCION
GRUPOS e T T DE PROBLEMATICAS EN LA FAMILIA
s o ey Ea INFANCIA, VULNERABLES | S ROSDEMENICAS, Y EN LOS NIROS, NIKAS Y
T et o ADOLESCENCIA, Lo e Ao ADOLESCENTES EN EL MUNICIPIO
e i JUVENTUD Y FAMILIA e e, DE LA UNION VALLE
donde predomine la EN EL MUNICIPIO
igualdad y la DE LA UNION VALLE
dignidad humana
sin ningun tipo de
discriminacion
como estrategia
para el PRESTACION DE SERVICIOS Y
fortalecimiento del |pROGRAMA POLITICA ACCIONES APOYO LOGISTICO PARA LA
e s= LICA DE PREVENCION Y DESTINADAS PARA REALIZACION DE ACTIVIDADES
PRIMERA INFANCIA, ATENCION DE GRUPOS LA ATENCION DE LA = LUDICAS, ARTISTICAS Y
INFANCIA, VIOLENCIA VULNERABLES | PRIMERA INFANCIA RECREATIVAS DESTINADAS PARA
ADOLESCENCIA, INTRAFAMILIAR Y EN EL MUNICIPIO LA ATENCION DE LA PRIMERA
JUVENTUD Y FAMILIA DE GENERO DE LA UNION VALLE INFANCIA EN EL MUNICIPIO DE LA
NION VALLE
ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DE
PROGRAMA POLITICA
PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA| DOTACION AL CDI PARA USO
PRIMERA INFANCIA, GRUPOS FISICA Y DOTACION ® EXCLUSINVO DE PROGRAMAS DE
INFANCIA, VULNERABLES | DEL CDI (CENTRO PRIMERA INFANCIA DEL MUNICIPIO

DE LA UNION, VALLE DEL CAUCA

12
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El cuadro anterior muestra la coherencia que tiene el Plan de Desarrollo de la
entidad vs los contratos que fueron objeto de muestra, los cuales estdn acorde a
los “lineamientos de las politicas publicas existentes en el Pais” y los establecidos
en la Ley 152 de 1994., indicando que si hay coherencia entre lo contratado y el
Plan de Desarrollo del Municipio de la Union.

3.1.1.1. Concepto Control Interno

La evaluacion realizada a la oficina de Control Interno corresponde a la vigencia
2014, donde se pudo evidenciar varias falencias por parte de esta dependencia,
Situacion que se evidencio durante la etapa de ejecucion de la auditoria, arrojando
las siguientes observaciones:

Hallazgo con incidencia Administrativa No.1

El Municipio no presenta avances significativos a la actualizaciéon del Modelo
Estandar de Control Interno “MECI”, herramienta que es fundamental a la hora de
tomar decisiones en materia de control y de acompafiamiento a la alta gerencia,
de alli la importancia que este proceso se culmine lo antes posible, con el fin de
gue se realicen los controles pertinentes a las dependencias de la entidad.

Hallazgo con incidencia Administrativa No. 2

Las 6rdenes expedidas para el pago de incentivos de estudios a los empleados
del municipio, no se encuentra debidamente reglamentado, ocasionando que este
proceso sea de indole subjetivo por parte del ordenador del gasto, inobservando
los preceptos establecidos por la administracion moderna, donde nos manifiesta
que todo proceso debe estar reglamentado y no sujeto a la discrecionalidad del
funcionario en aras de la transparencia y la equidad para cada uno de sus
administrados.

Hallazgo con incidencia Administrativa No. 3

Se evidencio que el manual de funciones y requisitos del cargo de Control Interno
establecido por el municipio no se encuentra actualizado a los normado por la ley,
lo cual genera un riesgo de contratacion de este funcionario, debido que la entidad
puede ser inducida al error por tener el manual desactualizado, de alli la
importancia de actualizarlo, teniendo en cuenta que este cargo es uno de los mas
importantes de la entidad, debe ser claro y preciso sus requisitos.

13
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Hallazgo con incidencia Administrativa No. 4

Se evidencio que el mapa de riesgos del proceso de contratacion de la entidad no
se encuentra actualizado, siendo este uno de los procesos mas importantes,
donde se tiene que definir con claridad qué etapas de este proceso son mas
susceptibles al riesgo, generando que haya un vacié de control por parte de los
entes encargados del mismo tanto internos como externos, causa que se genera
al no tener un control efectivo en materia de riesgo de la entidad.

3.2 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada al Municipio de La Unién, el concepto
sobre el Control de Gestion es Favorable para la vigencia 2014, una vez
evaluados los siguientes Factores:

3.2.1. Factores Evaluados

3.2.1.1. Ejecucion Contractual

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por el Municipio De La Unién, en cumplimiento de lo establecido en
la Resolucion Interna de Rendicion de Cuentas en Linea de la Contraloria
Departamental Del Valle Del Cauca, se determiné que la Entidad celebr6 la
siguiente contratacion:

En total se celebraron 213 contratos por valor de $ 6.051.297.781, distribuidos asi:

Cuadro No. 3
TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra Publica 17 $ 3.388.009.458
Prestacion de Servicios 154 $1.884.014.463
Suministros 22 $ 330.094.919
Consultoria u Otros 20 $449.178.941
TOTAL 213 $ 6.051.297.781

Fuente: Municipio de La Unién
Elaboré: Comisién de Auditoria

e Muestra contractual

Para la Auditoria Especial con Enfoque Integral llevada a cabo al Municipio de La
Union en la vigencia 2014, se selecciono la muestra de contratacion para evaluar
los factores de gestién, financiera y legalidad, de acuerdo al Plan de Desarrollo
presentado para la vigencia 2012 - 2015, de la siguiente forma:
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Cuadro No. 4
Vigencia Total Valor Seleccion Valor %
contratacion Muestra
2014 213 $ 6.051.297.781 21 $ 887.470.976 14

Fuente: Municipio de La Uni6n
Elaboré: Comisién de auditoria

Cuadro No. 5

MUESTRA CONTRACTUAL

CONTRATO | CONTRATISTA OBJETO VALOR (en pesos)
P Implementacién De La Ley 1098 De 2006 Infancia Y
001-2014 CORPORACION Adolescencia, Para El Fortalecimiento Del Centro 12.400.000
RED APOYAR o
Transitorio
Suministrar 63.758 Raciones Alimentarias A Nifios,
Nifias Y Adolescentes Matriculados En Sedes De Las
144 JCA | FUNDACION Instituciones Educativas Oficiales Del Municipio De La 73.321.700
2014 PAZ Y LAPIZ Union — Valle Del Cauca Dentro Del Programa De e
Desayunos Escolares Con Amor, Durante 71 Dias
Calendario Escolar
Prestar sus servicios profesionales y de apoyo a la
gestién en la secretaria de hacienda, en las actividades
165 JCA EE%EIQ;BERTO de cobro administrativo coactivo de los impuestos 13.000.000
2014 CASTELLON predial y complementarios, de industria y comercio, A
impuesto de vehiculos y multas por infracciones a las
normas de transito.
MARGARITA | Implementacién De Acciones Para La Prevencién Y
169 JCA MARIA Atencién De Probleméticas En La Familia Y En Los 12.000.000
2014 TAMAYO Nifios, Nifias Y Adolescentes En El Municipio De La A
GUEVARA Union Valle
ELBER
173 JCA GUSTAVO Suministro y apoyo logistico para la realizacion del 6.689.634
2014 POSSO festival de la cancién vifia de la union. U
GUTIERREZ
Prestacion De Servicios Para La Realizacion,
RONALD Integracion Y Participacion De La Familia En Las
185 JCA FERNANDO Alternativas De Solucién A Las Problematicas De Sus 10.000.000
2014 MURIEL Hijos Con Los Temas De Violencia Intrafamiliar, Bullyng, R
Convivencia Escolar Y Deberes De Los Padres De
Familia ante Las Instituciones Educativas
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CONTRATO | CONTRATISTA OBJETO VALOR (en pesos)
RONALD Prestacion De Servicios Y Apoyo Logistico Para La
186 JCA Realizacibn De Actividades Ludicas, Artisticas Y
FERNANDO - . 9 ; 13.000.000
2014 MURIEL Recreativas Destinadas Para La Atencion De La Primera
Infancia En El Municipio De La Unién Valle
JONATHAN Servicios profesmn_a,les y de apoyo a la gestion gl
22 JCA municipio de la union-valle del cauca, en la asesoria
BOLIVAR L M 23.000.000
2014 juridica, como apoderado de la alcaldia, en los procesos
ACOSTA .
en gue ésta sea parte, como demandante o demandada.
Prestar sus servicios profesionales y de apoyo a la
FABIAN gestién para actualizar, consolidar y obtener informacion
72 JCA VALVERDE conflabl_e de _mdust_rla y comercio, en los sector_es 15.000.000
2014 comerciales, industriales y de servicios que permita
CORREA T . L
apoyar la toma de decisiones y la ejecucion de planes
trazados por la administraciéon municipal.
Contratar La Prestacion Del Servicio De Mantenimiento
77 ICA AUTOMOTORA | Preventivo Y Correctivo Con Suministro De Repuestos
2014 DE OCCIDENTE | Para El Vehiculo Toyota Prado, De Placas Qeg-707, 1.248.895
S.A. Que Hace Parte Del Parque Automotor De La Alcaldia
Municipal
JONATHAN Prestar servicios y apoyo a la gestion al municipio de la
70 JCA . union, valle del cauca en la implementacion del sistema
QUINONES ” - ; 30.000.000
2014 ARROYO de gestion de la calidad, bajo la norma NTC. GP
1000:2009.
Apoyo a la gestion de la secretaria de planeacion y
CARLOS obras publicas para adelantar el proceso de liquidacion
53 JCA ARTURO del convenio no. 003 del 2011 mediante la auditoria 50.000.000
2014 PINEDA integral a las obras emanadas del mencionado convenio, RS
MARTINEZ firmado con las empresas municipales de Tulua
(Emtulua) en el municipio de la unién valle.
Prestar los servicios profesionales de asesoria y apoyo a
LUIS ALBERTO | ¢ JECCTM einacion 1donica, en ¢l rabao de Ia
6 JCA 2014 RAMIREZ ey y ¢ L Jo d 108.920.000
revision y ajuste del plan basico de ordenamiento
FRANCO o L .
territorial del municipio de la unién valle del cauca
segunda etapa.
Prestar servicios personales y de apoyo a la gestion,
LIZETH para realizar encuestas necesarias para mantener
14 JCA actualizada la base de datos del sistema de
JULIANA ) P . . 11.000.000
2014 identificacion de potenciales beneficiarios para acceder
AGUIRRE : : S
a los programas sociales del Sisben en el municipio de
la union valle del cauca.
Prestar los servicios profesionales de asesoria y apoyo a
LILIANA la gestion a la oficina de planeacién municipal, en la
105 JCA | MARCELA direccion y coordinacion técnica, en el trabajo de la 11.140.000
2014 CARRERO revision y ajuste del plan béasico de ordenamiento A
CAICEDO territorial del municipio de la unién valle del cauca
segunda etapa.
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CONTRATO | CONTRATISTA OBJETO VALOR (en pesos)
Prestacion de servicios y de apoyo a la gestién a la
secretaria de desarrollo y bienestar social del municipio
de la union valle del cauca, con el objeto de brindar
49 JCA NINYERED aten_c@én integral a las necesidades bési(;as y soporte
2014 GONZALEZ nutricional (desayuno, almuerzo y refrigerio), a la 70.000.000
TORO poblacion de adultos mayores que asiste al centro dia
asis; ademas se brindara terapia ocupacional para los
demas grupos organizados de adultos mayores del
municipio, de lunes a viernes.
JOSE Dotacién De Radios De Comunicacion, Bicicletas Todo
221 JCA NORBERTO L ! -
Terreno Y Cascos De Proteccion Para Los Auxiliares 7.377.000
2014 MEDINA Bachilleres Del Municipio De La Union Valle
AMAYA
COOPERATIVA
297 ICA DE TRABAJO Dqtacic’)n Al CD_I Para Uso I_E)_(clusivo De F_’fogramas De
2014 ASOCIADO Primera Infancia Del Municipio De La Union, Valle Del 63.761.692
MULTIPLE Cauca
PROMOVER
164 JCA JEYSON STEVE Construccion De Puente Peatonal En La Carrera 15 Con
2014 GIRALDO Quebrada La Unién Del Municipio De La Unién Valle 19.997.837
BEDOYA
Adecuaciones de infraestructura fisica de instituciones y
sedes educativas Mercedes Abrego vereda sabanazo,
CONSORCIO | sede educativa Ricardo nieto vereda paramillo, sede
217 SEDES educat!va Antor)io José de sucre vereda violetas, sede 65.988.000
EDUCATIVAS | educativa Guillermo valencia vereda despensa, R
LA UNION 2014 | institucién educativa juan de dios girén barrio el jardin e
institucion educativa Argemiro Escobar Cardona barrio
las lajas. En el municipio de la Unién Valle.
115 JCA FUNDAION Mantenimiento y m_ejpr_amiento d_e la via la unién -
2014 VIDA POR LA | despensa en el municipio de la unién, departamento del 269.626.218
VIDA valle del cauca.

Fuente: Municipio de La Unién
Elaboré: Comisién de auditoria

En la contratacion adelantada por la Entidad, se evidencié que se suscriben varios
contratos con el mismo contratista durante la vigencia 2014, los cuales se
nombran a continuacion:

Cuadro No. 6
CONTRATISTA CONTRATOS VALOR
MARIA LIGIA ARCILA RAMIREZ 3 $ 7.000.000
LILIANA MARCELA CARRERO CAICEDO 3 $ 16.926.530
GLORIA PATRICIA GOMEZ TAMAYO ] 2 $ 11.000.000
S/LiTIé DEFENSA CIVIL DEL MUNICIPIO DE LA UNION 4 $ 12.040.000

Fuente: Municipio de La Unién
Elabor6: Comision de auditoria
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Los contratos realizados al contratista Arcila Ramirez corresponden a objetos tales
como: prestacion de servicios y apoyo logistico para la conformacion del semillero;
dotacion chalecos gorras para el semillero; y actualizacién y ajustes al plan
integral de seguridad y convivencia ciudadana del municipio.

Los contratos realizados al contratista Carrero Caicedo corresponden a objetos
tales como: suministro de insumos y herramientas para el mantenimiento de los
parques y zonas verdes; suministro de equipo de computo, estacion de seguridad,
estabilizadores y adecuacién de tomas para la biblioteca publica; y dotacion de
menaje para cocina, linos y juegos didacticos para hogar sustituto y sala de
atencion para los nifios, nifias y adolescentes.

La contratacion realizada al Contratista GOmez Tamayo corresponde a prestar los
servicios profesionales en el campo de la psicologia desde la promocion y
prevencion a las mujeres victimas de la violencia de género.

Los contratos realizados a la contratista Junta Defensa Civil Del Municipio De La
Union Valle corresponden a objetos tales como: poda y tala de arboles que
amenazan la integridad de las personas en sitios identificados como riesgo en el
municipio; y capacitaciones en el area urbana y rural del municipio de La Unién
Valle, sobre el fendmeno del nifio, orientado a incendios forestales, con el fin de
disminuir la vulnerabilidad en estas comunidades, frente a una emergencia o un
incidente.

e Cumplimiento del Marco Normativo de la Contratacion

El Manual de Ccontratacién e Interventoria fue adoptado mediante la Resolucion
No. 256 del 30 de Abril de 2013, que de conformidad con la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto 019 de 2012, Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcion” y
articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, se establece la vigencia del mencionado
Resolucion.

En el manual se estipulan los principios y la finalidad de la contratacion, la
verificacion de los requisitos habilitantes de los proponentes, la competencia para
celebrar contratos, las modalidades de seleccién y los documentos que se deben
elaborar, de acuerdo cada etapa contractual.

En el articulo 1.3° del Manual de Contratacién, el Municipio crea el Comité de
Contratacion y Compras, cuya funcion principal es definir los lineamientos que
regiran la actividad precontractual, contractual y post-contractual, ademas deberan
desempeiiarse como Comité Evaluador de las ofertas para todos y cada uno de
los procesos contractuales que la Entidad adelante.
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En el articulo 1.3.1° del Manual de Contratacion, determina quienes son los
integrantes del Comité, y en sus articulos siguientes detalla las funciones vy el
procedimiento para el desarrollo de los procesos de contratacion.

Cuadro No. 7
TABLA 1-1
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA DE LA UNION
VIGENCIA: 2014
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR a2 Promedio Ponderacién  [Puntaje Atribuido
Prestacion - G -
= | Q |Suministros | Q | Interventoria | Q |Obra Pdblica| Q
Servicios - - -
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 100 15 100 2 100 1 100 3 100,00 0,20 20,0
Cumplimiento deducciones de ley 100 15 100 2 100 1 100 3 100,00 0,05 50
Cumplimiento del objeto contractual 100 15 100 2 100 1 100 k3! 100,00 0,35 35,0
Labores de Interventoria y seguimiento 90 15 100 2 100 1 100 3 92,86 0,35 325
Liquidacion de los contratos 96 14 100 2 100 1 100 3 97,50 0,05 4.9
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 97,4
Calificaciéon
Eficiente 2 -
Eficien
Con deficiencias 1 clente
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la Ejecucion
Contractual, es Eficiente, como consecuencia de la revision de las etapas
contractuales de los contratos escogidos en la muestra, 15 de prestacion de
servicios, 2 suministro, 3 de obray 1 de consultoria, evaluando todos los aspectos
y criterios aplicables descritos en la matriz de gestion contractual, obteniendo una
calificacion de 97,4 puntos resultante de ponderar los aspectos que se relacionan
a continuacion:

Una vez analizada y revisada la muestra contractual, se levantaron las siguientes
observaciones:

Hallazgo con incidencia Administrativa No. 5

Las carpetas contractuales contienen mas de 200 folios, ademas no poseen una
caratula donde claramente se identifique el numero del contrato y sus
caracteristicas. Lo anterior se presenta por deficiencias en la gestion documental
por parte del encargado del Archivo General, lo que dificulta el acceso a los
expedientes para su evaluacion, analisis y seguimiento.
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Obra Publica

De los 17 contratos, se auditaron 3 suscritos en el 2014, por valor de
$355.612.055, equivalente al 10,49 % del valor total contratado, de los cuales de
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacién de gestion, evidenciandose que la entidad cumple con los principios y
procedimientos estipulados por la Ley para la ejecucion de este tipo de contratos.

Cuadro No. 8
CONTRATO | CONTRATISTA OBJETO VALOR( en pesos)
164 JCA JEYSON STEVE | Construccion De Puente Peatonal En La
2014 GIRALDO Carrera 15 Con Quebrada La Unién Del 19.997.837
BEDOYA Municipio De La Unién Valle
Adecuaciones de infraestructura fisica de
instituciones y sedes educativas Mercedes
Abrego vereda sabanazo, sede educativa
CONSORCIO | Ricardo nieto vereda paramillo, sede educativa
SEDES Antonio José de sucre vereda violetas, sede
217 EDUCATIVAS | educativa Guillermo valencia vereda despensa, 65.988.000
LA UNION 2014 | institucion educativa juan de dios giron barrio el
jardin e institucion educativa argemiro escobar
Cardona barrio las lajas. En el municipio de la
union valle.
115 JCA FUNDAION Mantenimiento y mejoramiento de la via la
VIDA POR LA | union - despensa en el municipio de la unién, 269.626.218
2014
VIDA departamento del valle del cauca.

Fuente: Municipio de La Union
Elaboré: Comisién de auditoria

Contrato No. 115 - 2014

Objeto: Mantenimiento y mejoramiento de la via La Unién-Despensa en el
municipio de la Union.

Valor: $ 269.626.218

Estado: Obras entregadas a satisfaccion de las partes.
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Cuadro No. 9

Impacto:

El hecho de proveer de placas huellas permite el transito de productos agricolas
con mayor celeridad, amén de seguridad, lo que impacta positivamente al
campesinado y en general a quienes transitan por la via reparada.

2. Contrato No. 217 - 2014

Objeto: Adecuaciones de infraestructura fisica de instituciones y sedes educativas
Mercedes Abrego vereda Sabanazo, sede educativa Ricardo Nieto vereda
Paramillo, sede educativa Antonio José de Sucre vereda Violetas, sede educativa
Guillermo Valencia vereda Despensa, institucion educativa Juan de dios Girén
barrio el jardin e instituciébn educativa Argemiro Escobar Cardona barrio las lajas.
En el municipio de la Unién Valle.

Valor: $ 65.988.000.00

Estado: Obras entregadas a satisfaccion de las partes.

Cuadro No. 10
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Impacto:

Toda obra al interior de un Centro Educativo redunda en pro del personal que
gravita en torno al mismo: educandos, educadores y personal flotante en general:
empleados, padres de familia, etc. Adicionalmente genera comodidad,
presentacion, seguridad y bienestar.

En general se puede concluir que el impacto de las obras ejecutadas es favorable
una vez que se cumple con los objetivos contractuales sin menoscabo del entorno.

En las visitas técnicas efectuadas, cada contrato seleccionado de la muestra se
verificd con el acta final de liquidacién y terminacién de la obra (cuando la hubo)
en la cual se consolidan todos los items que se utilizaron con su respectivas
cantidades y valores, por lo tanto se puede asegurar que las obras se ejecutaron
conforme a dichas actas y alcanzan el fin social para lo cual se contrataron.

Prestacion de Servicios

De un universo de 154 contratos, se auditaron 15 por valor de $ 448.320.229,
equivalente al 23,79 % del valor total contratado, de los cuales se evaluaron todos
los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion,
donde se evidenci6 deficiencias en la etapa pos contractual, frente a los soportes
gue deben reposar en las carpetas contractuales; una vez revisados arrojaron los
siguientes resultados:

Hallazgo con incidencia Administrativa No. 6

En los contratos No. 022 y 072 de 2014, se presentan deficiencias en la
elaboracién de los informes de supervision, ya que no contienen expresamente la
trazabilidad de la ejecucién del contrato, ademas, no se evidencia un seguimiento
juridico y contable sobre el avance de ejecucion, puesto que solo se manifiesta
gue el contratista cumplié con sus obligaciones y rindi6 el informe de actividades.
Lo anterior se presenta por falta de control y seguimiento sobre las actividades
gue realizan los supervisores.

Hallazgo con incidencia Administrativa No. 7
En el contrato No. 173 se evidencio deficiencia en la elaboracién de documentos
debido a que en el acta de terminacion se observan fechas diferentes en el mismo

documento, lo anterior se presenta por falta de controles sobre el encargado de
proyectar los oficios y en la expedicion de documentos.
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Suministros

De un universo de 22 contratos se auditaron 2 por valor de $ 71.138.692,
equivalente al 21,55 % del valor total contratado, del cual se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion, se
puede concluir que en la contratacion llevada a cabo por la Entidad, fueron
aplicadas correctamente las normas de contratacion publica en lo que respecta a
sus etapas de preparacion, contractual y post- contractual.

Consultoria u otros Contratos

De un universo de 20 contratos se audité 1 por valor de $ 12.400.000, equivalente
al 2,76 % del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los aspectos
y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacién de gestion, se puede
concluir que en la contratacion llevada a cabo por la Entidad, fueron aplicadas
correctamente las normas de contratacion publica en lo que respecta a sus etapas
de preparacién, contractual y post- contractual.

3.2.2.1 Legalidad

SE EMITE UNA OPINION Eficiente en Legalidad para la vigencia, con base en
los siguientes resultados:

Cuadro No. 11

TABLA1-3
LEGALIDAD vigencia 2014
e : ” Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion o
Atribuido
Financiera 00 0,00 0,0
De Gestion 100,0 1,00 100,0
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 100,0

Calificacion
Eficiente 2

—— Eficiente
Con deficiencias 1

Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

3.2.2.1.1. Legalidad Gestién:

Obtuvo un resultado del 100 %, en raz6n al cumplimiento de legalidad en el factor
contractual.
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3.2.2.1.2 Legalidad Contractual

En el proceso de contratacion realizado por la Entidad, se evidenciéo que cumplio
con los procesos y procedimientos establecidos en la Ley de manera objetiva y
transparente, garantizando el cumplimiento de las actividades pactadas en los
objetos contractuales.

3.3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Cuadro No. 12

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA DE LA UNION
VIGENCIAS 2014

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Call_lf_lc():te:l:lon
1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0
2. Gestidn presupuestal 81,3 0,10 8,1
3. Gestion financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacidn total 1,00 98,1

Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal, es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion
de las siguientes variables

2.3.1. Estados Contables

El presente componente se desarrolld con el objetivo de expresar opinion sobre la
razonabilidad de los estados contables de la vigencia 2014, de acuerdo con los
preceptos establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica y los de auditoria
de general aceptacion en Colombia, la revision y analisis se efectué en forma
aleatoria (pruebas selectivas), las que fueron objeto de andlisis y que estan
respaldados en los papeles de trabajo con la informacion suministrada por el
Municipio, la carta de salvaguarda firmada por el ordenador del gasto en la
vigencia auditada, las que arrojaron el siguiente resultado.

La opinidn de los estados contables de la vigencia 2014 fue Sin Salvedad o
Limpia, debido a la evaluacion de las siguientes variables:
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Cuadro No. 13

TABLA 3-1 vigencia 2014
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 674,0

Indice de inconsistencias (%) 1,1%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100,0

Calificacién

Sin salvedad o limpia <=2% Sin salvedad o
Con salvedad >29<=10% limpia
Adversa 0 negativa >10%
Abstencién

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comision de auditoria

En la tabla No. 3-1 Estados Contables vigencia 2014, se observa el resultado de
las variables evaluadas durante el proceso auditor encontrando deficiencias por
los siguientes aspectos: la cuenta Propiedad Planta y Equipo esta subvalorada en
Once Millones ($11) porque la entidad adquiri6 una mezcladora de concreto y una
apisonadora y en la contabilidad fueron registradas en la cuenta materiales y
suministros sobrevalorandola por esta cifra.

Las cifras consignadas en la cuentas de Orden “Litigios y Demandas” pues de los
685.6 millones, alrededor de 646 millones ya tienen sentencia condenatoria, para
lo cual no se han provisionado los respectivos recursos en los pasivos de la
entidad generando subvaloracion de estas cuentas, esta situacion puede generar
inestabilidad econémica al Municipio.

La cuenta valorizaciones de los Estados Financieros de la vigencia 2014, en lo
que respecta a los ajustes a las acciones de ACUAVALLE, fueron realizadas con
una certificacion con corte al mes de Noviembre de 2014, dejandose por fuera la
del mes de diciembre periodo en el cual la empresa reporta una desvalorizacion
que para el Municipio de La Union corresponde a $17 millones de pesos. No se
deja la observacion y se otorga beneficio de auditoria por los ajustes realizados
por la entidad.

Como resultado de las variables evaluadas el porcentaje de indice de
inconsistencia reportado en la tabla No. 3-1 Estados Contables dio como resultado
el 1,1%, de los activos, los cuales en la vigencia de 2014 sumaron $59.018
millones de pesos, segun la calificacién de la tabla, el resultado esta en el rango
de <=2% calificandola como Sin Salvedad o Limpia.
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3.3.1.1 Activo

Cuadro No. 14
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Los activos del Municipio de La Union Valle, presentaron un
Millones entre la vigencia 2013 y 2014, lo que representa el 4,7%; las cuentas del
Activo que incidieron en la variacion fue: Rentas por cobrar con $2.362 millones y
una variacion del 48,7%, los bienes de beneficio y uso publico con $477 Millones y
otros activos con $1.244 Millones, por otro lado las cuentas que presentaron
disminucién fueron: Efectivo con $2.238 Millones, Deudores con $465 Millones,

Propiedad planta y equipo con $145 Millones.
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Hallazgo con incidencia Administrativa No. 8

Se observé que la cuenta Propiedad Planta y Equipo esta subvalorada en Once
Millones ($11 millones) porque la entidad adquiri6 una mezcladora de concreto y
una apisonadora y en la contabilidad fueron registradas en la cuenta materiales y
suministros sobrevalorandola por esta misma cifra, esta situacion se presenta por
falta de control y deficiencias en la parametrizaciéon del médulo de almacén lo que
conlleva a generar inconsistencias en las cifras reveladas en los estados
contables.

Hallazgo con incidencia Administrativa No. 9

Se observd que realizaron inventario, valorizacion y plaqueteo hasta el 31 de
marzo de 2011, a partir de esta fecha los bienes adquiridos no han sido objeto de
plaqueteo lo que genera deficiencias en su administracion y riesgos por posibles
pérdidas de elementos de la entidad.

Hallazgo con incidencia Administrativa No. 10

No se evidenci6 la realizacion de actas de conciliacion de informacion entre las
areas de presupuesto, contabilidad, tesoreria y almacén lo que impide llevar la
memoria de los ajustes realizados al sistema de informacion, esta situacion se
presenta por la falta de actualizacién a los procesos y procedimientos del el area
financiera.

3.3.1.2. Pasivo y patrimonio
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Cuadro No. 15

Variacion de los pasivos del Municipio de La Unién Valle Vigencias

2013 -2014
i . [
Periodo Perodo §Variacion ‘u’aﬁaci
BASIVO Actual 2014 | Anterior 2013 on

CORRIENTE (4) 2.157.791 2.648.046 490, 255 -18,5
22 | Operaciones de credito publico y financ|  2.120.960 2.321.826 -200,866 8,7
2208| operaciones de credito publico intemas 2.120.960 2.321.826 -200.3866 8,7
24|CUENTAS POR PAGAR 0 92.113 92,113 -100,0
2422|interes por pagar 0 92,113 -92. 113 100,0
28|0TROS PASIVOS 36.831 234107 197,276 84,3
28905|recaudos afavor de terceros ] 221718 -221.718) 100,0
2917 |Anticipos de impuestos 36831 12 388 24 4431 1973
NO CORRIENTE {5) 223.964 234,723 -10.759 4.6
25|0BLIGACIONES LABORALES Y SEGURID| 223964 234,723 -10.759 4.6
2505|salaros v prestaciones sociales 223,964 234723 -10.758 4.6
TOTAL PASIVO (6) 2.381.755 2.882.769 AH01.014f 7.4

1)
PATRIMONIO (7) 56.637.012 54,605,765 2131247 3,9
31|HACIENDA PUBLICA 56.637.012 54.505.765) 2143M.247 3,9
3105| Capital social 55 675.872 40 577421 G.093.451 12,3
3110|resultado del ejercicio 130.217 4134 226 -4.004.000 -96,9
3115|superavit porvalorizaciones 2545118 2511.955 33.163 1,3
3128|provisiones, agotamiento, depreciacionesy 4 -1.714.185 -1.717 837 3.642 0,2
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO (8) 59.018.767 57,388,534 1.630.233 2,8

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS (9) 0 0 0
91|RESPONSABILIDADE S CONTIGENTES 685.568 T13.568 -28.000 3,9
9120|Litigos v demandas G85.568 713,568 -28.000 3,9
93|ACREEDORAS DE CONTROL 1.883.262 1.883.252 0 0,0
9390|0tras cuentas acreedoras de control 1.883. 252 1.883.252 0 0,0
99|ACREEDORAS POR EL CONTRA (DB) 2.568.820 2.596.820 -28.000 11
9905|Responsabilidades contigentes por el contrar G685 568 713568 -28.000 3,9
9915|Acreedoras de control por el contra (DB) 1883 252 1.883.252 0 0,0
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El pasivo corriente: presento una reduccion de $490 Millones que representa el
18,5% para la vigencia 2014, pues se paso de $2.648 Millones a $2.158 Millones
en el 2014; las cuentas que experimentaron disminucion fueron: Deuda publica de
corto plazo con $201 millones, cuentas por pagar $92 millones, Otros pasivo con
$197 Millones, Obligaciones laborales con $11 Millones.

Hallazgo con incidencia Administrativa No. 11

Se observo deficiencias en la reclasificacion de las cifras consignadas en la
cuentas de Orden “Litigios y Demandas” pues de los 685.6 millones, alrededor de
646 millones ya tienen sentencia condenatoria, para lo cual no se han
provisionado los respectivos recursos en los pasivos de la entidad generando
subvaloracion de estas cuentas, esta situacion puede generar inestabilidad
econdémica al Municipio en el momento que se solicite el pago, situacion que se
presenta por falta de control y conciliacion de informacion entre la oficina juridica y
la contable.

PATRIMONIO

El patrimonio presento un incremento de $2.131 millones que corresponde al 3,9%
pasando de 54.505 Millones en el 2013 a $56.637 en el 2014, las cuentas donde
se reflejo el incremento fueron: Capital social con $6.098 Millones, Superavit por
valorizacion con $33 Millones, con respecto al resultado del ejercicio fue menor al
obtenido en la vigencia 2013, con $130 millones.
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3.3.1.3 Estados de Resultados

Cuadro No. 16
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Los ingresos operacionales presentaron un incremento de $1.531 Millones lo que
corresponde al 7,1%, evidenciandose principalmente en los ingresos fiscales con
$1.104 millones y las transferencias con $389 millones..

GASTOS OPERACIONALES

Presentaron incrementos por el orden de los $5.404 Millones con respecto a la
vigencia 2013, especialmente en los gastos de administraciéon con $247 millones,
gasto publico social con $4.923 millones.

Por lo anterior el excedente operacional fue de $316 Millones cifra inferior a la
obtenida en la vigencia 2013 que fue de $4.189 Millones, diferencia que
corresponde al 1.223%

EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO.

Para la vigencia auditada se presenta un excedente por valor de $129 Millones
cifra inferior a la obtenida en la vigencia 2013 que fue de $4.134 millones.

Hallazgo con incidencia Administrativa No.12

Se evidencid que las copias de seguridad del software financiero que se hace en
disco extraible, no se entrega a la tesorera para su custodia en caja fuerte y
permanece en una gaveta de escritorio de la oficina de sistemas, esta conducta
genera riesgos de seguridad por posible pérdida de esta copia.

Hallazgo con incidencia Administrativa No. 13

Se evidencio que el area contable no cuenta con espacio suficiente para la
conservacion de los archivos de gestibon aunado a lo anterior no se hace
transferencia de informacion al archivo central desde el afio 2012, esta situacion
se presenta por falta de control y aplicacion de las Tablas de Retencion
Documental en lo que tiene que ver con la transferencia y depuracion de la
informacion contable.

Los ingresos operacionales presentaron una reduccién de $921 Millones lo que
corresponde al 11,5%, evidenciandose principalmente en las transferencias del
sistema general de Regalias con $232 Millones, sistema General de Seguridad
Social en Salud $11 Millones y otras transferencias donde la reduccion fue
significativa con $1.105 Millones por otro lado los rubros de ingresos que
presentaron incremento con relacién a la vigencia 20133 fueron; Ingresos fiscales
con $394 Millones y Sistema General de Participaciones $33 Millones.
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Cuadro No. 17

RAZONES DE LIQUIDEZ

Cifras en miles

Indicador / Vigencia 2013 2014
CAPITAL DE Act Cte -
TRABAJO bas Cte .| 15.766.691 |.| 2.648.046 |.| 13.118.645 15.426.644 | | 2.157.791 |.| 13.268.853

El capital de trabajo despues de cubrir los pasivos fue menor en la vigencia 2013 con respecto al 2014, observando una
diferencia de $150 Millones que corresponde al 1.1%

Indicador / Vigencia 2013 2014
Activos
RAZON Corrientes | | 15.766.691 15.426.644
CORRIENTE Pasivos = - 6.0 7 71
Corrientes 2.648.046 2.157.791

La entidad dispuso de 6 pesos por cada peso que debe a corto plazo en la vigencia 2013y
para la vigencia 2014 conto con 7,1 pesos, se presento un incremento de 1,1 pesos.

RAZONES DE ENDEUDAMIENTO Y APALANCAMIENTO
Cifras en miles

Indicador / Vigencia 2013 2014
ENDEUDAMIENTO Pasivo Total 2.882.769 |- 2.381.755
TOTAL = 50 7 40
Activo Total 57.388.534 59.018.767

La entidad tenia comprometidos con terceros el 5 % de sus activos en la vigencia 2013, para la
vigencia 2014 el indicador fue de 4% observando una disminucién de 1%.

Indicador / Vigencia 2013 2014
Pasivos
ENDEUDAMIENTO . 2.648.046 |- 2.157.791
CORTO PLAZO Corrientes |. 91,9 i 90,6
Pasivo Total 2.882.769 2.381.755

Para la vigencia 2013, el 91,9% de las obligaciones de la entidad, estaban a corto plazo, para la
vigencia 2014, este indicador se ubico en 90,6% denotandose una disminucion del 1,3%
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Indicador / Vigencia 2013 2014
SOLVENCIA Activa Tatal _ A7 388834 ]. 19.9 29.018.767 ] 248
Pasivo Total 2882769 2.381.7585

Para lavigencia 2013, [a entidad conto con 19,9 pesos para respaldar cada peso de deuda, para
la vigencia 2014, el indicador fue mucho mayor con 24,8 pesos con una diferencia de 4,9 pesos.

Indicador / Vigencia 2013 2014
PROPIEDAD Fatrimaonio _ 54.505.765 |. 950 96.637.012 ] 96.0
Activa Total 57.388.534 50.018.767

En lavigencia 2013, el patrimonio de |a entidad represento el 95% vy para el afio 2014, el indicador
fue de 96% presentando un incremento del 1%

Indicador f Vigencia 2013 2014
APALANCAMIENT | Pasivo Total 2 882 760]. 53 2281755 4o
0 Patrimonio || 54.505.765 ' 56.637.012 | '

Del patrimonio con el que contaba la entidad en el afo 2013, el 5.3 pertenecia a terceros,
para la vigencia 2014, la participacidn de terceros en el patrimonio fue del 4.2 observando
una disminucion del 1,1%,

3.3.2. Gestidon Presupuestal

Para la vigencia 2014 SE EMITE UNA OPINION EFICIENTE, con base en los
siguientes resultados:

La evaluacion del presupuesto se realiza en cumplimiento del objetivo propuesto
en el Plan de Trabajo y programa de auditoria a partir de pruebas selectivas de la
informacion suministrada por la entidad, con el fin de verificar el cumplimiento de
normas, procedimientos y objetivos programaticos.

La Alcaldia Municipal de Ansermanuevo Valle, en materia presupuestal se rige por
el Decreto 111 de 1.996 y la ley 819 de 2003, los cuales regulan la programacion,
elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto,
asi como la capacidad de contratacion y la definicion de gasto publico social.

El presupuesto General de rentas y recursos de capital y de gastos o
apropiaciones para la vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 del
Municipio, fue aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 020 del dia 10 de
Diciembre de 2013 por la suma de VEINTE MIL DOSCIENTOS DIECINUEVE
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL CIENTO SETENTA Y UN
PESOS Mcte ($20.219.741.171) y liguidado mediante Decreto No. 184 del 19 de
diciembre de 2013 por el mismo valor; luego de Adiciones, Reducciones y
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Traslados, el presupuesto definitivo de la vigencia quedo en VEINTINUEVE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS VEINTI UN MIL
TRECE PESOS ($29.271.821.013) de los cuales recaudo la suma de
VEINTISIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES
PESOS ($27.284.446.583) lo que representa un cumplimiento en el recaudo del

93%.
Cuadro No. 18

TABLA 3- 2 vigencia 2014
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 81,3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 813

Con deficiencias
Eficiente 2
Con deficiencias 1

Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Eiciente

Respecto a la Gestion presupuestal de la tabla 3-2, se observa que para la
vigencia 2014 presenté un puntaje de 81,3 donde su calificacién es EFICIENTE
de acuerdo a la matriz de evaluacion.

El resultado anterior se obtuvo del siguiente analisis:

3.3.2.1. Ejecucion Presupuestal de Gastos

La programacion de gastos definitivos fue por $27.872 Millones de los cuales
ejecuto $25.138 Millones lo que corresponde al 90,2%; Con respecto al
presupuesto aprobado el comportamiento fue el siguiente:

En la vigencia 2014, el Municipio Presupuesto un gasto total de $27.596 Millones
de los cuales ejecutd $24.886 Millones logrando una ejecucion del 90,1%; el gasto
en la inversion fue el rubro mas alto porque de los $23.651 millones aprobados,
ejecuto $21.052 millones lo que significa un cumplimiento del 89% ademas el
rubro de inversion represento el 84,6% del total de gastos ejecutados; en segundo
lugar estan los gastos de funcionamiento que representan el 12,6% el rubro de
atencion a la deuda ocupa el tercer lugar con el 2,7% y en ualtimo lugar esta
transferencias a terceros con 1,1%.
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En la evaluacién de la distribucion de la inversion por sectores, se evidencia que el
sector salud fue el que mas recursos obtuvo con $12.041 millones lo que
representa el 57,2% seguido por Infraestructura vial y los recursos de SGR con
$1.983 Y 1.985 Millones para un 9,4Agua potable y saneamiento bésico con
$1.759 Millones para 8,4% Educacion con $1.123 Millones con el 5,3%. Los otros
sectores obtuvieron inversion de menos del 3,5%.

3.3.2.2. Seguimiento Indicador Ley 617

El cumplimiento de la Ley 617 de 2000, para la vigencia 2014, arroj6 el siguiente
resultado:

Cuadro No. 19

DETALLE 2014 (Miles)
ICLD 4.245.913
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2.592.945
INDICADOR DE CUMPLIMIENTO 61,1%
ESTADO DEL INDICADOR Cumplié

Fuente: Presupuesto de gastos

Como se evidencia en la tabla anterior, el indicador de cumplimiento para la
vigencia 2014, denota que estuvo por debajo del 80%, limite establecido en el
articulo 6 de la Ley 617 de 2000, para entidades territoriales de sexta categoria.
Lo anterior hace referencia a que el Municipio, de los ingresos corrientes de libre
destinacion $4.245 Millones, se gastd en funcionamiento $2.592 Millones que
equivalen al 61,1%, cumpliendo con el indicador.

Concejo Municipal

El Concejo Municipal, realiz6 90 sesiones entre ordinarias y extraordinarias de las
90 autorizadas por la Ley 617 de 2000, lo que da un cumplimiento del indicador
para el Municipio ubicado en la Sexta Categoria.
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Cuadro No. 20

Cifras en pesos

CONCEJO MUNICIPAL SESIONES 2014

Numero de Concejales 13

NUmero de sesiones autorizadas 90

Numero de sesiones realizadas 90

Valor Honorarios por concejal 99.015

Nivel de Cumplimiento Cumple
CONCEJO MUNICIPAL

HONORARIOS: Monto Maximo permitido para Municipios de sexta (6) categoria 115.848
Transferidos 115.767
Diferencia 81
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE Cumple

Personeria Municipal

Los gastos de las Personerias ubicadas en Municipios de Sexta Categoria, no
podran superar los 150 Salarios Mensuales Legales Vigentes sobre los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion.

Cuadro No. 21

PERSONERIA 2014
Valor salario Minimo 616
Aportes maximo en SMLMV o en % ICLD 150
Monto Méximo permitido 92.400
Transferencia realizada 92.024
Diferencia 376
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE) Cumple

Fuente: Presupuesto de Gastos

De lo anterior, se establece que la Personeria dio cumplimiento en la vigencia
2014, con los topes establecidos en el Articulo 10 de la Ley 617 DE 2000.

DEUDA PUBLICA

Se evidencié que la administracion Municipal de La Unién Valle, posee 3 deudas
publicas por valor de $2.120 Millones con INFIVALLE 2 compromisos por valor de
$439 Millones y con FINDETER $1.682 Millones; las deudas antes mencionadas
se viene atendiendo e informando a la Contraloria Departamental a través del
formato SEUD.
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Indicadores Presupuesto de gastos

Cuadro No. 22

MUNICIPIO DE LA UNION VALLE
INDICADORES DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS, VIGENCIAS 2014

Cifras en Miles de Pesos

EJECUCION DE GASTOS

PRESUPUESTO DEFINITIVO DE GASTOS

EJECUCION DEGASTOS

2014 24.866.075 90%
27.596.257

POR CADA PESO PRESUPUESTADO EN GASTOS PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2014, SE
GASTO EFECTIVAMENTE EL 90%

Fuente: Presupuesto Municipal

Cifras en Miles de Pesos
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EJECUCION TOTAL DE GASTOS
2014 3.133.538 13%
24.866.075

INDICA QUE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO REPRESENTARON EN LA VIGENCIA 2014, EL
1% DEL TOTAL DE GASTOS EJECUTADOS
Fuente: Presupuesto Municipal

Cifras en Miles de Pesos

GASTOS DE INVERSION

EJECUCION TOTAL DE GASTOS
GASTOS DE INVERSION

21.052.599
2014 85%

24.866.075

INDICA QUE LA INVERSION PARA LA VIGENCIA 2014 FUE DEL 85% DEL TOTAL DE GASTOS
EJECUTADOS

Fuente: Presupuesto Municipal
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Cifras en Miles de Pesos

SERVICIO DE LA DEUDA
EJECUCION TOTAL DE GASTOS

SERVICIO DE LA DEUDA

2014 679.937 3%

24.866.075
EL SERVICIO DE LA DEUDA REPRESENTO EN EL ANO 2014, EL 3% DEL TOTAL DE GASTOS
EJECUTADOS.

Fuente: Presupuesto Municipal

Cifras en Miles de Pesos

RESULTADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE

2014
PRESUPUESTO DE GASTOS 27.596.257
(-) EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS  24.866.075
(=) RESULTADO PRESUPUESTAL DE 2.730.182

EL SUPERAVIT PRESUPUESTAL DE GASTOS, ES DECIR, LOS GASTOS NO EJECUTADOS EN
LA VIGENCIA DE 2014, FUE DE $2.730 MILLONES
Fuente: Presupuesto Municipal

A la muestra de contratos seleccionados se le realizo seguimiento para verificar
los rubros presupuestales y el estado de los pagos, lo cual se puede evidenciar en
la tabla anterior

Cuadro No. 23

CUADRO VERIFICACION IMPUTACION PRESUPUESTAL Y CAUSACION DEL PAGO MUESTRA DE
CONTRATACION MUNICIPIO DE LA UNION, VIGENCIA 2014
No. CONTRATI OBJETO VALOR D R Rubro | Pag Cau
STA P P presu | o sac
p Con
tab
144 FUNDACIO Suministrar  63.758  Raciones | 73.321.700 52 | 11 | 25010 | Tota | OP-
JCA N PAZY Alimentarias A Niflos, Nifias Y 7 09 | 6 | 111
2014 LAPIZ Adolescentes Matriculados En 6-
Sedes De Las Instituciones 201
Educativas Oficiales Del Municipio 5-
De La Union — Valle Del Cauca 226
Dentro Del Programa De 1
Desayunos Escolares Con Amor, CE-
Durante 71 Dias Calendario 113
Escolar 5-
139
8-

38



CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

158
6
165 ELOY Prestar sus servicios profesionales | 13.000.000 69 | 19 | 23010 | Tota | OP-
JCA ALBERTO y de apoyo a la gestion en la 2 76 | 3 | 190
2014 PEREIRA secretaria de hacienda, en las 3-
CASTELLO | actividades de cobro 236
N administrativo coactivo de los 2-
impuestos predial y 220
complementarios, de industria y 5-
comercio, impuesto de vehiculos y 263
multas por infracciones a las 0
normas de transito. CE-
129
5-
162
8-
153
5-
185
6
169 MARGARIT | Implementacion De Acciones Para | 12.000.000 67 | 19 | 25140 | Tota | OP-
JCA A MARIA La Prevencién Y Atencién De 3 80 | 118 | 193
2014 TAMAYO Problematicas En La Familia Y En 0-
GUEVARA Los Nifios, Nifias Y Adolescentes 231
En El Municipio De La Uni6n Valle 3
CE-
130
3-
164
7
173 ELBER Suministro y apoyo logistico para 6.689.634 70 | 19 | 25050 | Tota | OP-
JCA GUSTAVO la realizacion del festival de la 0 85 | 1 | 198
2014 POSSO cancion vifia de la unién. 4
GUTIERRE CE-
z 134
9
185 RONALD Prestacion De Servicios Para La | 10.000.000 74 | 20 | 25010 | Tota | OP-
JCA FERNAND Realizacién, Integracién Y 2 54 | 4 | 207
2014 O MURIEL Participacion De La Familia En 2-
Las Alternativas De Solucion A 253
Las Probleméticas De Sus Hijos 8
Con Los Temas De Violencia CE-
Intrafamiliar, Bullyng, Convivencia 144
Escolar Y Deberes De Los Padres 4-
De Familia ante Las Instituciones 181
Educativas 0
186 RONALD Prestacion De Servicios Y Apoyo | 13.000.000 74 | 20 | 25140 | Tota | OP-
JCA FERNAND Logistico Para La Realizacién De 3 63 | 101 | 207
2014 O MURIEL Actividades Ldudicas, Artisticas Y 1-
Recreativas Destinadas Para La 246
Atencién De La Primera Infancia 8
En El Municipio De La Unién Valle CE-
144
5-
175
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1
22JCA | JONATHAN | Servicios profesionales y de apoyo | 23.000.000 52 | 29 | 23010 | Tota | OP-
2014 BOLIVAR a la gestion al municipio de la 3 | 22-

ACOSTA unién-valle del cauca, en la 349-
asesoria juridica, como apoderado 582-
de la alcaldia, en los procesos en 781
que ésta sea parte, como CE-
demandante o demandada. 19-

138-

271-

441
72 FABIAN Prestar sus servicios profesionales | 15.000.000 13 | 32 | 25170 | Tota | OP-
JCA VALVERDE |y de apoyo a la gestion para 3 0 1 | 147
2014 CORREA actualizar, consolidar y obtener 0

informacién confiable de industria CE-
y comercio, en los sectores 101
comerciales, industriales y de 1
servicios que permita apoyar la
toma de decisiones y la ejecucion
de planes trazados por la
administracion municipal.
77 AUTOMOT Contratar La Prestacion Del | 1.248.895 15 | 36 | 23020 | Tota | OP-
JCA ORA DE Servicio De Mantenimiento 3 3 2 | 410
2014 OCCIDENT | Preventivo Y Correctivo Con CE-
E S.A. Suministro De Repuestos Para El 196
Vehiculo Toyota Prado, De Placas
Qeg-707, Que Hace Parte Del
Parque Automotor De La Alcaldia
Municipal
70 JONATHAN | Prestar servicios y apoyo a la | 30.000.000 35 | 30 | 25170 | Tota | OP-
JCA QUINONES | gestién al municipio de la unién, 8 2 | 316-
2014 ARROYO valle del cauca en la 716-
implementacién del sistema de 939-
gestion de la calidad, bajo la 218
norma NTC. GP 1000:2009. 3

CE-

115-

389-

593-

150

5
53 CARLOS Apoyo a la gestién de la secretaria | 50.000.000 10 | 27 | 25030 | Tota | OP-
JCA ARTURO de planeaciéon y obras publicas 3 8 101 | 611-
2014 PINEDA para adelantar el proceso de 121

MARTINEZ liquidaciéon del convenio no. 003 4
del 2011 mediante la auditoria CE-
integral a las obras emanadas del 316-
mencionado convenio, firmado 810
con las empresas municipales de
Tulua (Emtulua) en el municipio de
la union valle.
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6 JCA | LUIS Prestar los servicios profesionales | 108.920.000 5 24 | 25170 | Tota | OP-
2014 ALBERTO de asesoria y apoyo a la gestion a 2 | 28-
RAMIREZ la oficina de planeacién municipal, 111
FRANCO en la direccion y coordinacién 3-
técnica, en el trabajo de la revision 253
y ajuste del plan béasico de 1
ordenamiento territorial del CE-
municipio de la unién valle del 36-
cauca segunda etapa. 724-
180
1
14 LIZETH Prestar servicios personales y de | 11.000.000 16 | 18 | 25170 | Tota | OP-
JCA JULIANA apoyo a la gestion, para realizar 9 2 | 348-
2014 AGUIRRE encuestas necesarias para 597-
mantener actualizada la base de 831-
datos del sistema de identificacion 100
de potenciales beneficiarios para 7-
acceder a los programas sociales 125
del sisben en el municipio de la 3-
unioén valle del cauca. 138
1-
156
5-
254
1
CE-
136-
281-
489-
629-
825-
937-
107
7-
180
7
001- CORPORA Implementacién De La Ley 1098 | 12.400.000 76 | 20 | 25140 | Tota | OP-
2014 CION RED De 2006 Infancia Y Adolescencia, 7 30 | 118 | 221
APOYAR Para El Fortalecimiento Del Centro 8-
Transitorio 265
0
CE-
155
7-
189
4
221 JOSE Dotacion De Radios De | 7.377.000 88 | 23 | 25180 | Tota | OP-
JCA NORBERT Comunicacién, Bicicletas Todo 8 02 |5 | 262
2014 O MEDINA Terreno Y Cascos De Proteccion 8
AMAYA Para Los Auxiliares Bachilleres CE-
Del Municipio De La Unién Valle 184
7
227 COOPERA Dotacion Al CDI Para Uso | 63.761.692 82 | 23 | 25140 | Tota | OP-
JCA TIVA DE Exclusivo De Programas De 2 34 | 101 | 267
2014 TRABAJO Primera Infancia Del Municipio De 1
ASOCIADO | La Unién, Valle Del Cauca CE-
MULTIPLE 189
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PROMOVE 9
R
105 LILIANA Prestar los servicios profesionales | 11.140.000 29 [ 79 | 25090 | Tota | OP-
JCA MARCELA de asesoria y apoyo a la gestion a 1 6 1 | 103
2014 CARRERO la oficina de planeacion municipal, 8
CAICEDO en la direccion y coordinacion CE-
técnica, en el trabajo de la revision 741
y ajuste del plan béasico de
ordenamiento territorial del

municipio de la unién valle del
cauca segunda etapa.

164 JEYSON Construccion De Puente Peatonal | 19.997.837 38 | 16 | 25090 | Tota | OP-
JCA STEVE En La Carrera 15 Con Quebrada 0 17 | 1 | 183
2014 GIRALDO La Unién Del Municipio De La 9-
BEDOYA Unién Valle 264
4
CE-
127
7-
187
3
217 CONSORCI | Adecuaciones de infraestructura | 65.988.000 60 | 22 | 25010 | Tota | OP-
O SEDES fisica de instituciones y sedes 1- (63 |4 | 267
EDUCATIV educativas  Mercedes  Abrego 82 0
AS LA vereda sabanazo, sede educativa 3 CE-
UNION Ricardo nieto vereda paramillo, 190
2014 sede educativa Antonio José de 4

sucre vereda Vvioletas, sede
educativa  Guillermo  valencia
vereda  despensa, institucion
educativa juan de dios gir6n barrio
el jardin e institucion educativa
Argemiro Escobar Cardona barrio
las lajas. En el municipio de la

union valle.
115 FUNDAION | Mantenimiento y mejoramiento de | 269.626.218 30 | 22 | 25090 | Tota | OP-
JCA VIDA POR la via la unién - despensa en el 6 31 |1 | 142
2014 LA VIDA municipio de la unién, CE-

departamento del valle del cauca.

4. ATENCION DE QUEJAS, DERECHOS DE PETICION Y DENUNCIAS.

Al proceso auditor no se allegaron quejas de este Municipio.

5. Contratos Reportados por la Auditoria General de la Republica.

Para este Municipio, la Auditoria General de la Republica report6 los siguientes
contratos los cuales fueron revisados por el equipo auditor:
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CPS-112-2014

CONTRATISTA: Sandra Milena Lépez Castafio

OBJETO: Apoyo logistico, transporte y alimentacion, entre otros para cada uno de
los funcionarios del Registraduria Nacional del Estado Civil, a los jurados de
votacion, claveros y otros, y demas funcionarios que se requieran el dia 15 de
Junio de 2014 para la segunda vuelta de elecciones presidenciales, tanto en zona
rural como urbana.

VALOR: $7.453.500

CPS-117-2014

CONTRATISTA: Diana Milena Pino Bedoya

OBJETO: Disefiar, confeccionar y suministrar dotacion de calzado, para los
empleados de la Alcaldia de la Unidén, con disefios exclusivos y ajustes
personalizados, a los precios contenidos en su propuesta presentada dentro del
proceso de seleccion correspondiente.

VALOR: $9.029.000

CPS-118-2014

CONTRATISTA: Diana Milena Pino Bedoya

OBJETO: Disefar, confeccionar y suministrar dotacion de uniformes, para los
empleados de la Alcaldia de la Unién, con disefios exclusivos y ajustes
personalizados, a los precios contenidos en su propuesta presentada dentro del
proceso de seleccion correspondiente.

VALOR: $14.315.400

CONTRATOS: 112-2014, 117-2014 y 118-2014: Donde se reporta por no suscribir
contrato de Fiducia para manejo de anticipo, una vez verificado los contratos se
evidencia que por su monto ($7.453.000, $9.029.000 y 14.315.400,
respectivamente), no estad obligado a suscribir contrato de fiducia, ya que el
articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 manifiesta: “Articulo 91. Anticipos. En los
contratos de obra, concesion, salud, o los que se realicen por licitacion publica, el
contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio autbnomo irrevocable para
el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar
que dichos recursos se apliguen exclusivamente a la ejecuciéon del contrato
correspondiente, salvo que el contrato sea de menor 0 minima cuantia.” (El
subrayado es editado).
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Para el Municipio de La Unién, la minima cuantia se encuentra en 28 SMLMV,
equivalente a $18.041.800, y la menor cuantia se encuentra entre 28 y 280
SMLMV, equivalente a $189.418.000.

6. ANEXOS

44



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

6.1. CUADRO DE HALLAZGOS

AUDITORIA ESPECIAL A LA CONTRATACION MUNICIPIO DE LA UNION

Vigencia 2014

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA
ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

D

P

F

$Dario
Patrimonial

Control de Resultados

Se pudo verificar que el Municipio no presenta
avances significativos a la actualizacion del
Modelo Estandar de Control Interno “MECI”,
herramienta que es fundamental a la hora de
tomar decisiones en materia de control y de
acompafiamiento a la alta gerencia, de alli la
importancia que este proceso se culmine lo
antes posible, con el fin de que se realicen los
controles pertinentes a las dependencias de la
entidad.

Se acepta la observacion.

La Observacién queda en
firme toda vez que la
entidad acepto esta.

Las drdenes expedidas para el pago de
incentivos de estudios a los empleados del
municipio, no se encuentra debidamente
reglamentado, ocasionando que este proceso
sea de indole subjetivo por parte del ordenador
del gasto yendo en contravia de los preceptos
establecidos por la administracion moderna,
donde nos manifiesta que todo proceso debe
estar reglamentado y no sujeto a la
discrecionalidad del funcionario en aras de la
transparencia y la equidad para cada uno de
sus administrados.

Se acepta la observacion.

La Observacion queda en
firme toda vez que la
entidad acepto esta..

Se evidencio que el manual de funciones y
requisitos del cargo de Control Interno
establecido por el municipio no se encuentra
actualizado a los normado por la ley, Lo cual

Se acepta la observacion.

La Observacion queda en
firme toda vez que la
entidad acepto esta.
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AUDITORIA ESPECIAL A LA CONTRATACION MUNICIPIO DE LA UNION
Vigencia 2014

No

HALLAZGOS RESPUESTA DE LA CONCLUSION

TIPO DE HALLAZGO

ENTIDAD AUDITORIA

D

P

F

$Dario
Patrimonial

genera un riesgo de contratacion de este
funcionario, debido a que la entidad puede ser
inducida al error por tener el manual
desactualizado, de alli la importancia de
actualizarlo, teniendo en cuenta que este cargo
es uno de los mas importantes de la entidad,
debe ser claro y preciso sus requisitos.

Se evidencio que el mapa de riesgos del Se acepta la observacion. La Observacién queda en
proceso de contratacién de la entidad no se firme toda vez que la
encuentra actualizado, siendo este uno de los entidad acepto esta..
procesos mas importantes, donde se tiene que
definir con claridad qué etapas de este proceso
son mas susceptibles al riesgo, generando que X
haya un vacié de control por parte de los entes
encargados del mismo tanto internos como
externos, causa que se genera al no tener un
control efectivo en materia de riesgo de la
entidad.

Control de gestion

Las carpetas contractuales contienen mas de | Se aceptalaobservacion. | La Entidad acepta la
200 folios, ademas no poseen una caratula observacion, por lo tanto
donde claramente se identifique el nimero del gueda en firme y hara
contrato y sus caracteristicas. Lo anterior se parte  del ~ plan  de
.. . ., me]oramlento.

presenta por deficiencias en la gestion

documental por parte del encargado del Archivo
General, lo que dificulta el acceso a los
expedientes para su evaluacién, andlisis y
seguimiento.

En los contratos No. 022 y 072 de 2014, se | Seaceptalaobservaciéon. | La Entidad acepta la |
observacion, por lo tanto
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AUDITORIA ESPECIAL A LA CONTRATACION MUNICIPIO DE LA UNION

Vigencia 2014

TIPO DE HALLAZGO

RESPUESTA DE LA CONCLUSION
N ALz ENTIDAD AUDITORIA $Dafio
D|P|F - .
Patrimonial
presentan deficiencias en la elaboracion de los queda en firme y hara
informes de supervisién, ya que no contienen parte  del plan de
expresamente la trazabilidad de la ejecucién del mejoramiento.
contrato, ademas, no se evidencia un
seguimiento juridico y contable sobre el avance
de ejecucidn, puesto que solo se manifiesta que
el contratista cumpli6 con sus obligaciones y
rindi6 el informe de actividades. Lo anterior se
presenta por falta de control y seguimiento
sobre las actividades que realizan los
supervisores.
En el contrato No. 173 se evidencio deficiencia | Se acepta la observacion. | La Entidad acepta la
en la elaboracion de documentos debido a que observacion, por lo tanto
en el acta de terminacion se observan fechas queda en firme y hara
7 | diferentes en el mismo documento, lo anterior &egfgramigﬁlo plan  de
se presenta por falta de controles sobre el '
encargado de proyectar los oficios y en la
expedicion de documentos.
Control financiero y presupuestal
Se observo que la cuenta Propiedad Planta y | Se aceptalaobservacion. | La Entidad acepta la
Equipo esta subvalorada en Once Millones observacion, por lo tanto
($11) porque la entidad adquirié una queda en firme y hara
mezcladora de concreto y una apisonadora y en &egfgramigﬁlo plan  de
8 la contabilidad fueron registradas en la cuenta '

materiales y suministros sobrevalorandola por
esta misma cifra, esta situacion se presenta por
falta de control y deficiencias en la
parametrizacion del médulo de almacén lo que
conlleva a generar inconsistencias en las cifras
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AUDITORIA ESPECIAL A LA CONTRATACION MUNICIPIO DE LA UNION

Vigencia 2014

RESPUESTA DE LA

No HALLAZGOS ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

D

P

F

$Dario
Patrimonial

reveladas en los estados contables.

Se observd que realizaron inventario, | Se acepta la observacion.
valorizacion y plaqueteo hasta el 31 de marzo
de 2011, A partir de esta fecha los bienes
9 | adquiridos no han sido objeto de plaqueteo lo
gue genera deficiencias en su administracion y
riesgos por posibles pérdidas de elementos de
la entidad.

La Entidad acepta la
observacion, por lo tanto
queda en firme y hara
parte del plan de
mejoramiento.

No se evidencié la realizacion de actas de | Se acepta la observacion.
conciliacion de informacion entre las areas de
presupuesto, contabilidad, tesoreria y almacén
lo que impide llevar la memoria de los ajustes
realizados al sistema de informacién, esta
situacion se presenta por la falta de
actualizacion a los procesos y procedimientos
del el area financiera.

10

La Entidad acepta la
observacion, por lo tanto
queda en firme y hara
parte del plan de
mejoramiento.

Se observo deficiencias en la reclasificacion de | Se acepta la observacion.
las cifras consignadas en la cuentas de Orden
“Litigios y Demandas” pues de los 685.6
millones, alrededor de 646 millones ya tienen
sentencia condenatoria, para lo cual no se han
provisionado los respectivos recursos en los
11 | pasivos de la entidad generando subvaloraciéon
de estas cuentas, esta situacion puede generar
inestabilidad econémica al Municipio en el
momento que se solicite el pago, situaciéon que
se presenta por falta de control y conciliacion de
informacién entre la oficina juridica y la
contable.

La Entidad acepta la
observacion, por lo tanto
queda en firme y hara
parte del plan de
mejoramiento.
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AUDITORIA ESPECIAL A LA CONTRATACION MUNICIPIO DE LA UNION

Vigencia 2014

TIPO DE HALLAZGO

RESPUESTA DE LA CONCLUSION
A9 AL AZEO ENTIDAD AUDITORIA $Dafio
A D|{P|F - .
Patrimonial
Se evidencié que las copias de seguridad del | Se aceptalaobservacion. | La Entidad acepta la
software financiero que se hace en disco observacion, por lo tanto
extraible, no se entrega a la tesorera para su queda en firme y hara
12 | custodia en caja fuerte y permanece en una Enaerjtgramigﬁ{o plan de |
gaveta de escritorio de la oficina de sistemas, '
esta conducta genera riesgos de seguridad por
posible pérdida de esta copia.
Se evidencio que el area contable no cuenta | Se aceptalaobservacion. | La Entidad acepta la
con espacio suficiente para la conservacion de observacion, por lo tanto
los archivos de gestion aunado a lo anterior no queda en firme y hara
se hace transferencia de informacion al archivo Enaerjtgramigﬁ{o plan  de
13 | central desde el afio 2012, esta situacion se ' X
presenta por falta de control y aplicacién de las
Tablas de Retenciébn Documental en lo que
tiene que ver con la transferencia y depuracion
de la informacién contable.
TOTAL HALLAZGOS 13
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