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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca a la
Alcaldia Municipal de Candelaria, utilizando como herramientas las normas legales,
el analisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre la gestion
de la administracion del Municipio en la vigencia 2012, desde diferentes ejes
tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la funcién
qgue le corresponde a las Contralorias, y a los resultados que de ella se derivan en
procura de un mejor bienestar de la poblacion de su area de influencia.

En busca de éste objetivo, se realizé un trabajo que cont6é con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad y
la informacién por ellos suministrada.

El presente informe se inicia describiendo los Hechos Relevantes del Contexto que
enmarcan el proceso auditor. Acto seguido se describe la metodologia utilizada para
entrar a la narracion de los principales resultados obtenidos durante la auditoria.
Finalmente, y de manera sintetizada, como anexo se presenta el Dictamen Integral
Preliminar que califica la gestion de la entidad, determina el fenecimiento de las
cuentas revisadas asi como la consolidacién de los presuntos hallazgos.
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1. HECHOS RELEVANTES DEL CONTEXTO

En las variables internas, el agotamiento de los pozos para el suministro de agua
potable a la comunidad de candelaria, podria desencadenar la migracion de
Empresas, Comerciantes y Pobladores hacia otros Municipios o Departamentos,
creando con ello problemas econdémicos y una posible Recategorizacion del
Municipio lo que traeria como consecuencia la reduccion de las transferencias de
parte del Gobierno Departamental y Nacional.

Otra variable interna que puede afectar La viabilidad econémica del municipio tiene
que ver con los recursos propios pues son ellos la principal fuente de ingreso, de alli
gue una mala gestidén en el cobro de los impuestos o el otorgamiento de amnistias
exoneraciones o prescripciones exageradas en (Predial, Industria y Comercio, ICA,
Circulacion y Transito, Alumbrado Publico, Sobretasa a la gasolina) puede alterar el
normal funcionamiento de la administracion y la inversién en proyectos de tipo social
sin dejar de lado el control sobre los gastos y la deuda publica.

En las variables externas, el mal estado del Puente que comunica a Candelaria con
el Municipio de Cali genera inseguridad y congestion vehicular, lo que ocasiona
migracion de poblacion hacia Municipios circunvecinos afectando algunas rentas
como lo son: Impuesto Predial, Industria y Comercio, ICA y Sobretasa a la Gasolina.
Ademas la restriccion a la circulacién de vehiculos pesados y de carga disminuiria el
ingreso por concepto de sobretasa a la gasolina, recursos que son destinados al
mantenimiento de la malla vial.

Los inconvenientes en la culminacion del proyecto Intermunicipal para el suministro
de Agua Potable al Municipio de Candelaria, ocasiona que nuevas empresas e
inversionistas no vean viable el desarrollo de nuevos proyectos de inversion.

El pasivo pensional que viene acumulando el Municipio puede en determinado
momento volverse exigible y causar inestabilidad Econdmica y Patrimonial.

Segun la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible de la Direccion Nacional de
Planeacién, durante la vigencia 2012, El Municipio de Candelaria en el Ranking de
Desempefio Fiscal de los Municipios de Colombia, con un indicador de 76.87%,
ocupo la posicién No. 94 a nivel Nacional y el 4° a nivel del Departamento del Valle,
por cuanto el indicador de desempeiio fiscal se situo entre 70 y 80 puntos, indicando
gue cuentan con unas finanzas saludables porque cumplen con los limites de gastos
de la Ley 617 de 2000, lo cual le permitio generar ahorro corriente, tener un gasto en
inversion alto, con sus ingresos respaldar el endeudamiento y ademas los recursos
propios pesan de manera importante con relacion a las transferencias y regalias.
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Desempefio Fiscal Municipio de Candelaria Vigencia 2012

Descripcion del Indicador Resultado

Autofinanciamiento gastos de funcionamiento 44,59
Respaldo del servicio de la deuda 6,03
Dependencia transferencias y regalias 45,69
Generacion de recursos propios 91,58
Magnitud de la inversion 71,05
Capacidad de ahorro 45,07
Indicador de desempefio Fiscal 76,87
Posicion Nacional 2012 94
Posicion Departamental 2012 4

En los ultimos siete afios el indicador de desempefio fiscal se ha mantenido dentro
de los ocho primeros lugares, siendo el afio 2006, el de mejor desempefio con un
segundo lugar. En los aflos 2008 y 2011, ocupo el tercer lugar, en los afios 2007 y
2012, el cuarto lugar, en el afio 2009, el sexto lugar y en el afio 2010, el octavo lugar.

DESEMPENO FISCAL 2006 - 2012

g

KL N

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Con relacién al indicador de la Ley 617 de 2000, que para este Municipio ubicado en
la tercera categoria, solo permite la utilizacion hasta el 70% de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacién (ICLD) en funcionamiento; Obtuvieron un indicador
de 48.33%, cifra inferior en 3,17% a la obtenida en la vigencia 2011 (51.50%) y con
relacion al maximo autorizado, la reduccién fue del 21.67%; Este comportamiento en
los gastos de funcionamiento dan garantia de su viabilidad financiera.
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2. METODOLOGIA

El propésito fundamental de esta auditoria es determinar si la administracion
municipal de Candelaria, ha contado con un Direccionamiento claro y visible que le
permita tener operaciones administrativas y asistenciales eficientes y efectivas a fin
de cumplir con su Mision través de la prestacion de los servicios.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamentales
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria (NIAS)
y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos por la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar
los conceptos y la opinidn expresada en el informe integral.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
sistema de control interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento; los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Subdireccion Técnica Cercofis Palmira.

El trabajo se realiz6 con un equipo multidisciplinario conformado por cinco (5)
profesionales en las areas de Derecho, Administracion de Empresas, Contaduria,
Presupuesto e Ingenieria Civil, a través del analisis documental, entrevistas,
encuestas, discusiones y concertaciones en mesas de trabajo.

Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la administracién del
municipio dentro del desarrollo de la auditoria y las respuestas dadas por ellos fueron
analizadas, y se excluyeron del informe los hallazgos que se encontraron
debidamente soportados.

Adicionalmente, para facilitar una relacion constructiva con el Ente auditado se busco
la autoevaluacion, a través de aplicacién de encuesta previamente disefiada para los
ejes tematicos a evaluar en el proceso auditor.
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2.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El Dictamen Integral Consolidado derivado de los resultados de la presente auditoria,
corresponde y se limita al analisis de la gestidn realizada por la entidad en el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2012.

2.2. ANTECEDENTES - SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Se evalu6 el cumplimiento del Plan de Mejoramiento contenida en la Matriz
Calificacion del Plan suscrito con la Contraloria Departamental del Valle, de acuerdo
a la dltima auditoria con enfoque integral realizada a la vigencia 2011 del cual se
desprendieron 33 hallazgos de los cuales se cumplieron 30 que equivale al 90%.
Porcentaje que supera el minimo de 85%, dejando de cumplir 03 acciones que
equivale al 10% acciones que deben incluir en el nuevo plan de mejoramiento:

Los archivos de gestion que producen las diferentes dependencias
no cumplen a cabalidad con Ley General de Archivo. Lo cual refleja
falta de directrices tecnicas claras y normas de clasificacion
elementales observandose que: El Archivo central solo
conserva la documentacion generada hasta el afio 2007. Durante la ) N N
. . . . Se continuara con el proceso de aplicacion de la
vigencia 2011 el archivo general estaba ubicado en un area que :
N ST ) Ley 594 del 2000 y sus decretos reglamentarios
4 cumplia con los requerimientos de infraestructura y que para la . s
. . . N en todo el archivo de gestion que genere la
vigencia actual fueron reubicados a un area que no cuenta con las L N -~
L B . ) Administracion Municipal.
condiciones de infraestructura necesarias que garantice una
adecuada concervacion y proteccion de la informacion.
- Algunas carpetas y cajas, aunque estan en proceso de
mejoramiento no se logran ubicar de forma rapida por que no
cuentan con tabla de retencion documental.
1) Se requerira al Departamento de Planeacién e
Informética para que incluya en el contrato de
mantenimiento y soporte del Software Sinap para
El sistema financiero de la Alcaldia Municipal, es integral en los 7 la vigencia 2013, la actualizacién y activacion de
6 modulos citados, sin embargo, falta por implementar el médulo de |la seccién de Depreciacion de Activos Muebles
Activos Fijos, en el cual se calculen las depreciaciones las cuales se |en el Médulo de Almacén, 2) Se realizara la
registran a través de cuadros de Excel evaluacion Técnica y Econémica para determinar
la conveniencia de la Adquisicion del M6dulo de
Activos Fijos Version "6" -V6 del mismo
proveedor.
- . . Las Inversiones del Municipio en dichas
Verificados los soportes de las inversiones de Acuavalle, Carnes y ; RN P .
. : . entidades se actualizaran por su Valor Intriseco
derivados, Candeaseo E.I.C.E S.P, se evidencio que los valores } .
9 X N ! X anualmente en los Estados Financieros, de
registrados en sus Estados Financieros a dic 31 del 2011 no se P -
) - acuerdo a las certificaciones recibidas en el
actualizaron con su valor intrinseco. A . -
primer bimestre de cada afio.
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2.3 QUEJAS

e Traslado derecho de peticion Cacci 821 del 04 de febrero de 2013

e Traslado de documentos Procuraduria, oficio 1037 del 21 de febrero de 2013
radicacion Cacci No-2451 del 05 de marzo del 2013

e Traslado derecho de peticion No-789 del 28 de enero del 2013
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 GESTION

Se abordaron las areas de Planeacion, Control Interno, Talento Humano, Tesoreria,
Despacho, Archivo, Almacén, Secretaria General del Municipio, con el fin de
determinar la forma en que elabor6 su planeacion y ejecucion, en cumplimiento de
sus objetivos, examinando si los recursos disponibles involucrados en las diferentes
actividades fueron asignados, distribuidos, recaudados y utilizados de manera
eficiente, econdémica y eficaz.

3.1.1 DIRECCIONAMIENTO GENERAL Y CONTROL
3.1.1.1 Planeacién

El Plan de Desarrollo aprobado para los periodos 2012 — 2015, fue adoptado segun
Acuerdo No. 002 del 30 de mayo 2012 denominado “ Candelaria Nuestro
Compromiso”, el cual fue definido por dos componentes: Un componente General y
Estratégico (que definia la visidbn, mision y ejes estructurales) y un componente
financiero (estrategia financiera del plan) que incluia el Plan Plurianual de
Inversiones, fue estructurado a partir de cuatro (4) ejes, donde cada eje tematico
consta de los siguientes sectores:

EJE DE SOLIDARIDAD Y SEGURIDAD SOCIAL

Salud Publica y Seguridad Social

Educacién

Arte y Cultura

Bienestar Social y grupos vulnerables (primera infancia, discapacidad,

desplazados, adulto mayor, juventud)

Recreacion y Deporte

Vivienda

Sector Agua Potable y Saneamiento Basico

Otros Servicios publicos (Teléfono, Internet, Gas, Alumbrado Publico,
Energia).

EJE DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVO

Desarrollo Econémico y Empleo
Sector Turismo

Agropecuario y Desarrollo Rural
Vias, Transito y Transporte.

10
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EJE GESTION PUBLICA, GOBERNABILIDAD Y DEMOCRACIA

e Desarrollo y Fortalecimiento Institucional
e Defensa, Seguridad y Justicia
e Desarrollo Comunitario

EJE DE CULTURA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
e Medio Ambiente.
e Ordenamiento Territorial e Integracion Regional
¢ Gestion del Riesgo (prevencion y atencion de desastres)

Seguimiento y ejecucion al plan de Desarrollo Municipal con el fin de evaluar la
gestion fiscal y el impacto de los programas y proyectos establecidos en él, lo cual se
describe en el cuadro siguiente:

TABLA RESUMEN

AVANCE EN EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO

2012-2015

TOTAL

PROYECTOS |PROYECTOS

PROGRAMAD |CON PROYECTOS

0OS PARA EXCELENTE PROYECTOS NO
EJE/SECTOR 2012 EJCUCION PORCENTAJE REZAGADOS  |PORCENTAIJE EJECUTADOS  |PORCENTAJE
SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAL 153 116 76% 18 12% 19 12%
SECTOR SALUD PUBLICA Y SEGURIDAD
SOCIAL 27 16 59% 5 19% 6 22%
SECTOR EDUCACION 20 15 75% 2 10% 3 15%
SECTOR ARTEY CULTURA 9 8 89% 1 11% 9] 0%
SECTOR BIENESTAR SOCIALY GRUPOS
VULNERABLES 47 40 85% 5 11% 2 4%
SECTOR RECREACION Y DEPORTE 16 14 88% 1 6% 1 6%
SECTOR VIVIENDA 14| 8 57% 3 21% 3 21%
SECTOR AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO 17 14 82% 1 6% 2 12%
SECTOR OTROS SERVICIOS PUBLICOS 3 1 33% [0] 0% 2 67%
EJE ECONOMICO 37 28 76% 4 11% 5 14%
SECTOR DESARROLLO ECONOMICO Y
EMPLEO 8 2 25% 2 25% 4 50%
SECTOR TURISMO 0 0 #iDIV/0! o[ #iDIv/0! o[ #iDIv/0!
SECTOR AGROPECUARIO Y DESARROLLO
RURAL 12 10 83% 1 8% 1 8%
SECTOR TRANSITO 17 16 94% 1 6% 0 0%
EJE DE GESTION PUBLICA,
GOBERNABILIDAD Y DEMOCRACIA 58 43 74% 4 7% 11 19%
SECTOR DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 27 22 81% 0 0% 5 19%
SECTOR SEGURIDAD, JUSTICIAYY PAZ 25 17 68% 3 12% 5 20%
SECTOR DESARROLLO COMUNITARIO 6 4 67% 1 17% 1 17%
EJE DE CULTURA DESARROLLO
SOSTENIBLE 36 25 69% 6 17% 5 14%
SECTOR MEDIO AMBIENTE 16 10 63% 4 25% 2 13%
SECTOR ORDENAMIENTO TERRITORIAL
E INTEGRACION REGIONAL 12 10 83% 1 8% 1 8%
SECTOR GESTION DEL RIESGO 8 5 63% 1 13% 2 25%

TOTAL PROYECTOS DEL PLAN
DESARROLLO 2012 284 212 75% 32 11% 40 14%

Fuente Planeacién Municipal

11
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De la anterior informacién se observa que de los cuatros Ejes Tematico del Plan de
Desarrollo, tuvo mayor participacion seguridad y solidaridad social con un 76%,
destacandose el sector arte y cultura con un 89%, sector recreacion y deporte con un
88%, seguido por el sector de bienestar social y grupos vulnerables con un 89%,
porcentajes que demuestran que la cultura y la recreacion son parte fundamental
para el desarrollo de las comunidades.

EJE ECONOMICO

Su cumplimiento fue del 76%, destacandose el sector transito con un 94%, seguido
del sector agropecuario y desarrollo rural con un 83%, porcentajes que demuestran

que la sefalizacion, la conectividad vial y el sector Agrario, son puntos importantes
para el desarrollo de la comunidad rural.

EJE GESTION PUBLICA GOBERNABILIDAD Y DEMOCRACIA 74%

El sector desarrollo y fortalecimiento institucional con un 81%, la dotacion de los
implementos fisicos, tecnologicos y logisticos y de recursos humanos para la
implementacion del archivo central, fortalecimientos de los centros de atencion
descentralizados CADS, la asignacién de subsidios educativos a los funcionarios, la
ampliacion y modernizacion del Palacio Municipal son aspectos importantes para
garantizar y cumplir la funcién misional.

Sector seguridad social 68%

La elaboracion y divulgacion del manual de convivencia y cultura ciudadana del
Municipio de Candelaria, posibilita que la comunidad solucione sus diferencias a
través del didlogo y el respeto a los Derechos Humanos, son herramientas claves
para que la Paz y el Bienestar se sostengan en la comunidad.

EJE DE CULTURA DESARROLLO SOSTENIBLE 69%

Sector ordenamiento territorial e integracion regional con un 83%

La actualizacion de la nomenclatura vial y la realizacion de la estratificacion urbana y
rural, la implementacién de controles a la explotacion minera, la actualizacion del
expediente municipal son las herramientas principales para que la entidad garantice
a la comunidad un buen Plan Basico de Ordenamiento Territorial.

Sector Medio Ambiente 63%

La promocion y la gestion de recurso para el suministro de especies menores e
insumos agropecuarios a las familias de escasos recursos econémicos para que los

12
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hogares produzcan sus propios alimentos con las huertas caseras es un factor
importante para garantizar la sostenibilidad alimentaria familiar.

ANALISIS DE LA CONTRATACION SEGUN MUESTRA CONTRACTUAL

Para la vigencia 2.012 la entidad realizé contratacion por $ 16.789 millones. El
equipo auditor selecciondé una muestra de $ 7.597 millones, de los cuales $ 7.475
millones corresponden a inversién, esta contratacidon cuenta con su respectivo
codigo del banco de proyectos. Con respecto a funcionamiento, la contratacién fue
de $ 112 millones

Andlisis de los Planes de Accion por dependencias
Hallazgo Administrativo No.1

Al revisar los planes de accion por dependencias se observo que no se cuantifica el
valor logrado del indicador, lo que da lugar a la no cuantificacion de las metas.

3.1.1.2. Actuacion del Concejo Municipal.

El concejo Municipal en cumplimiento de la ley 136 de 1994, realiz6 para la vigencia
2.012, 70 sesiones ordinarias y 20 sesiones extraordinarias.

3.1.1.3 Andlisis del Talento Humano y Estructura Organizacional

El Municipio tiene una estructura organica compuesta por el despacho del Alcalde, la
Direccion Administrativa Juridica y Asesores adscritos al despacho del Alcalde.
Dentro del area misional y de apoyo a la entidad, cuenta con 10 Secretarias:
Gobierno y convivencia ciudadana, Salud publica y Seguridad Social en Salud,
Educacioén, Cultura y Turismo, Transito y Transporte, Infraestructura y Valorizacion
Municipal, Desarrollo Social y Programas Especiales, Vivienda Social, Medio
Ambiente y Desarrollo Econdémico, Hacienda y Desarrollo Administrativo y un
Departamento Administrativo de Planeacion. Se evidencia la articulacion con los
cargos descritos en el Manual de Funciones.

El acuerdo No-007 de junio 05 de 2.013 expedido por el Concejo Municipal,

autoriza al Alcalde para redefinir y determinar la estructura de la Administracion
Municipal hasta el 31 de diciembre de 2.013

13
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Planta de Cargos

NIVEL CANTIDAD PORCENTAJE
(%)

Directivo

13 10
Asesor 2 1.6
Profesional 31 24
Técnico 37 28.7
Asistencial 46 35.7
Trabajadores 0 0
Oficiales
Total 129 100

Fuente oficina recursos Humanos
De acuerdo con la informacion suministrada por la entidad, el Municipio para la
vigencia 2.012 tuvo una planta inicial de 129 cargos segun Decreto No. 039 del 03
febrero de 2.012, donde el 10% corresponde al nivel directivo, 1,6% asesores, 24%
profesionales, 28.7% técnicos, 35.7% asistencial. El Decreto 079 de abril 27 de
2.012 fij6 un incremento del 5% en la asignacién salarial para la vigencia 2.012

DESCRIPCION 2.012 2.011 ¥AR'AC'ON (\)ZAR'AC'ON
GASTOS DE PERSONAL 4.760.553.517 | 4.826.455.006 | -65.901.489 -1,37%
Asociados a Némina 3.863.860.906|3.954.402.781

-90.541.875 -2.29%
Contribuciones Inherentes a 896.692.611| 872.052.225| 24.640.386 2.83%
NOomina
Servicios Indirectos 747.284.995| 816.250.000| -68.965.005 -8,45%
(Temporales)

Fuente Oficina de Tesoreria

La nébmina del personal de planta tuvo un costo de $ 4.760 millones, que comparada
con el valor pagado por Prestacion de Servicio indirectos (Temporales) para apoyar
la gestion del Municipio, registré un valor de $747 millones, lo que representa el 15%
de la nébmina de planta global.

Hallazgo Administrativo No.2
Se observa que en las evaluaciones del desempefio no se mide el impacto de las

capacitaciones que la entidad otorga a sus funcionarios, lo que conlleva a no
conocer el efecto de estas en el capacitado.
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3.1.1.4. Anélisis de los Sistemas de Informacién

La entidad cuenta con una pagina web suministrada por gobierno en linea
(GEL), la pagina es interactiva porque es de facil acceso a las diferentes
opciones y mendq, la oficina de informética cuenta con un procedimiento para
realizar las respectivas copias de seguridad a los sistemas de informacion, cuenta
con los aplicativos necesarios para el buen funcionamiento, SINAP INTRAFILE y
SIECOMP, la administracion cuenta con 342 software licenciados.

Hallazgo Administrativo No.3

Las instalaciones fisicas donde funciona el area de informatica no son las
adecuadas, debido que el cielo raso es de icopor, se observa el hacinamiento de los
funcionarios, la temperatura ambiente no es la adecuada, la entidad realiza
diariamente los back up, estos no cuentan con un sitio seguro para que los proteja de
la humedad y el fuego, lo que da lugar a un riesgo de enfermedades profesionales
de los funcionarios y una pérdida de informacién de la entidad.

3.1.1.5 Evaluacion del Sistema de Control Interno y Calidad.

El Municipio adopt6 mediante Decreto 124 de mayo 15 de 2007 la implementacion
del Modelo Estandar de Control Interno MECI y bajo Decreto No. 127 de mayo 17 de
2.007 la implementacion del Sistema de Gestion de Calidad SGC, basado en la
NTCGP 1000:2004.

La evaluacion al sistema de control interno institucional y el Sistema de Gestion de
Calidad ante el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica DAFP, arrojé una
calificacion de 87,85% para el MECI y 91,37% para el Sistema de Calidad

Hallazgo Administrativo No.4

La oficina de control interno en el proceso auditor realiza acciones de
advertencia, en el cuadro de hallazgos no se observa el porcentaje del ultimo
cumplimiento, lo que en efecto da lugar al no conocimiento si estos estan cerrados o
pendientes, ademas no cuentan con un numero que las identifique, no estando
archivadas por dependencias.

La oficina de control interno debe mejorar los siguientes componentes:
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CONTROL ESTRATEGICO

1.

No se evidencian registros de las encuestas que estan contenidas en el
sistema de Gestion Documental, como se evidencia en la evaluacion del estilo
actual de la direccion.

No se evidencia actualizacion del Mapa de Riesgos en la Administracion
actual, dado que los riesgos pueden aparecer de manera permanente,
sumado a este no se evidencian procesos de capacitacion en Administraciéon
de riesgos.

CONTROL DE GESTION

1.

No se evidencia la existencia de un tablero de control de indicadores, se
recomienda desarrollar capacitaciones en formulacion de indicadores de
Gestion y de Control.

Dentro del Plan de Comunicaciones numeral 7.3 ESTRATEGIAS DE
COMUNICACION se menciona como una de ellas “Mantener actualizada la
pagina Web segun el numeral 8.2 ACCIONES A EMPRENDER - NIVEL
EXTERNO, “Atender a los ciudadanos a través del servicio de atencién en
linea Chat e Intrafile como mecanismo de comunicacion a todo el personal’,
en la pagina Web el Chat en linea no esta activo y en los seguimientos
presentados del Intrafile se evidencia que no todo el personal activo como
usuarios hacen uso del mecanismo de informacién, correos internos o
comunicaciones internas, como igualmente se evidencia que no hay boletines
internos fisicos, los cuales estan referenciados en el numeral 8.3
ESTRATEGIAS, que se deben generar por lo menos una vez por semana.
Tampoco se encuentra como dice el numeral, material adicional impreso o
cualquier otro tipo para acompafiar camparfas de valores.

CONTROL DE EVALUACION

1.

ok ow

Fortalecer la fase posterior a la evaluacion del sistema, el cual es el
seguimiento periédico a las acciones contempladas en los planes de
mejoramiento establecidos en cada dependencia y contar con el compromiso
de la Administracion para el cumplimiento de los mismos.

No se evidencia el Plan General de Auditorias Internas, debidamente
aprobado por el responsable de la direccion.

No existe Plan de Mejoramiento Institucional

No existe Plan de Mejoramiento por Procesos

No existe Planes de Mejoramiento Individual
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SISTEMA DE CALIDAD
Hallazgo Administrativo No.5

Para la vigencia 2012 la oficina de Gestion de Calidad presenté informe final del
diagnoéstico del sistema donde presenta la propuesta de reinduccion, fortalecer y
sensibilizar a los funcionarios sobre el Sistema de Calidad, no se realizaron
Auditorias de Calidad, lo que evidencid6 que los mapas de riesgos no estan
actualizados.

3.1.2 PRESTACION DE SERVICIO
3.1.2.1 Cumplimiento de su actividad misional

El Municipio de Candelaria tiene una poblacion total de 76.933 habitantes
distribuido asi: zona rural 51.544 habitantes que equivale al 72%, zona urbana
25.389 habitantes que equivale al 28%. EI Municipio tiene 11 corregimientos, el
49.33% de los habitantes son hombres y 50.67% son mujeres.

Sector Educacioén

El Municipio de Candelaria cuenta con 10 Instituciones Educativasy 61 sedes
de estas, en la zona urbana para la vigencia 2.012 se matricularon 3.237
estudiantes y en la zona rural 9.936, para un total de 13.173.

Al evaluar el eje tematico solidaridad y seguridad social Sector Educacion se tomo
como referencia los programas construccion, ampliacion y mantenimiento de
infraestructura educativa, dotaciébn de material y medios pedagdgicos para el
aprendizaje audiovisual, software educativos, textos y material de laboratorio.

En una inspeccion visual a las diferentes sedes educativas y segun su Plan de
Accion se observd que la entidad las doté de aulas escolares, baterias sanitarias,
material audiovisual, equipos de computos, implementos deportivos y laboratorios de
fisica, esto con el fin de garantizar la calidad educativa, contratos que fueron
rendidos a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, mediante el aplicativo
Rendicion Cuenta en Linea.

Desercidon Escolar

Como resultado del analisis de la ampliacion de la cobertura educativa se evidencio
el siguiente comportamiento:
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CANDELARIA - VALLE DESERCION ESCOLAR 2012
INSTITUCION EDUCATIVA Total general
C.E. PANEBIANCO AMERICANO 14
I.E. INMACULADA CONCEPCION 17
|IE NUESTRA SENORA DE LA CANDELARIA 62
I.E. MARINO RENJIFO SALCEDO 0
IE RODRIGO LLOREDA CAICEDO 1
TOTAL 94
MATRICULA 2012 13173
DESERTORES 94
TASA DESERCION 0,71%

Fuente Secretaria de Educacion

Los 94 casos de desercion reportados corresponden a un 0.71% del total de la
matricula, es de anotar que de estos, 80 corresponden a la matricula regular
y 14 casos a capacitacion de adultos. Las causas de la misma son de
diferente indole, van desde la propia dindmica en ciertas ocasiones de
personas desplazadas , cambios de residencia, bajo rendimiento académico o
desmotivacién en el proyecto de vida de algunos estudiantes.

BASE DE DATOS SISBEN

2011 2012 Variacion %
66.235 66.816 0.9

La entidad tuvo un ingreso de afiliados a la base de datos del SISBEN de 581
personas lo que corresponde al 0.9% de incremento en la cobertura

SECTOR SALUD
Aseguramiento

La poblacién del Municipio de Candelaria segun Planeacion Nacional para el 2.012
era de 76.933 habitantes. El Sistema General de Seguridad Social en Salud cerrando
el afio 2012 termina con una vinculacion de 69.787 activos en la Base de Datos Unica
de Afiliados BDUA. La poblacion afiliada a los Regimenes especiales (Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, servidores publicos y los pensionados de
ECOPETROL, Magisterio y Servidores Publicos de Educacion Superior), se estimé
en 1.932
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Activos BDUA 69.787

Regimenes Especiales y poblacién migrante 1.932

Para Libre Eleccion (SISBEN Niveles 1, 2y 3) 2.109

Encuestados que no se pueden afiliar al Subsidiado por puntaje

Sisbén superior 3.105
Total General 76.933

Fuente Secretaria de Salud

La entidad vinculo6 al Sistema General de Seguridad Social en Salud para la vigencia
2012 a través de Emssanar 18.903, Selva Salud S.A E.P.S 11.293, Asmet Salud
E.S.S 1.704, Caprecom E.P.S 883 para un total de 32.783 personas vinculadas. Y
reporta en el Régimen Contributivo. A 35.409 personas para un total de 68.190

3.1.2.2 Satisfacciéon del usuario

Se verificd informe de satisfaccidén de la ciudadania con respecto a la calidad de los
servicios prestados por el Municipio durante la vigencia 2012, realizado por el equipo
de Control Interno y debidamente constatado durante las visitas de obra realizado
por el Arquitecto de Infraestructura de la Contraloria Departamental del Valle, se
evidencié que en el marco de los resultados la calificacion arrojé un porcentaje del
93% debido a que:

La Administracibn a través de Intrafile determind un funcionario por cada
dependencia que de acuerdo a su perfil pudiera atender las quejas verbales y
escritas de la comunidad. Esta actividad se realiza con el horario normal de atencién
sin que interviniera en los procesos o funcionamiento regular de la Alcaldia; capacitd
al personal para mejorar la agilidad, manejo de la informacion y la atencién al cliente
externo. Adecud instalaciones comodas, de espacios aireados y de facil acceso.
Espacio que permita interrogar al servidor publico que lo atiende sin tener que elevar
el tono de voz.

3.2.  FINANCIAMIENTO
Estados Contables
La informacion Financiera Contable Publica y notas generales del Municipio, se
presentan a la Contaduria General de la Nacién, a través del Sistema Consolidador
de Hacienda e Informacion Financiera Publica — SCHIP.
Para la Propiedad, Planta y Equipo el reconocimiento de la depreciacion se registra

directamente al Patrimonio y se realiza por medio del método de reconocido valor
técnico, como es el de linea recta. En la vida atil de los mismos se toma como
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referencia la indicada en el Manual de Procedimientos de la Contaduria General de
la Nacion.

La depreciacion de los activos de menor cuantia se realiza al momento de la
incorporacion del activo segun lo indicado en la normatividad expedida por la
Contaduria General de la Nacion.

El sistema de informacién financiero utilizado por el Municipio de Candelaria, tiene
integralidad entre las areas de Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad, Recursos
Humanos, Almacén e Inventarios, los movimientos afectan en forma alterna dichas
areas. Utilizan el programa SINAP Ver. 5.3 que contiene los médulos: Tesoreria,
Presupuesto, Contabilidad, Taquilla, Industria y Comercio, Predial, Nomina, Almacén
e Inventario.

El software estd instalado en un servidor marca DELL, con una capacidad en disco
de 150 GB. SCOSI, y un procesador de INTEL XEON de 3.4 GHz y memoria RAM de
16 GB. Sistema Operativo Windows Server 2003. Cuenta con una red cableada
estructurada categoria 5. Los equipos de cémputo tienen en promedio 2 afios de
antigiiedad.

BALANCE GENERAL
ACTIVOS:

Variacion en la Composicion del Efectivo vigencias 2011 y 2012
Municipio de Candelaria, Valle

Cifras en miles de pesos
%
Concepto 31/12/2012 | 31/12/2011 | Var abs. 2012
EFECTIVO 7.568.141| 6.983.194 584.947 8,38%
Cuentas Corrientes 2.732.951| 4.051.624| -1.318.673 -32,55%
Cuentas de Ahorro 4.818.220( 2.923.576| 1.894.644 64,81%
Depdésitos para Fondo de
Seguridad y Redistribucion
del Ingreso 16.970 7.994 8.976 112,28%
TOTAL ACTIVO
$ 117.646.557| 90.135.988|27.510.569

Los depdsitos en cuentas bancarias presentaron una variacion positiva del 8.38% lo
cual significa que el ente territorial entre las vigencias 2011 y 2012 increment0 sus
depdsitos en 584 millones; La variacion negativa que se present6 en los depdsitos en
cuentas corrientes, -1.318 millones fue compensada con los depdsitos en cuentas de
ahorro, las cuales generan mayor utilidad; con respecto a la cuenta 111013,
depdsitos para fondos de solidaridad y redistribucion del ingreso, se registran los
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recursos originados del

fondo de solidaridad vy

redistribucion del

ingreso,

administrados, a través de la cuenta corriente Nro. 289-31155-7 del Banco de Bogota

sucursal Candelaria.

Rentas por cobrar

COMPARATIVO DE LAS RENTAS POR COBRAR MUNICIPIO DE CANDELARIA

VIGENCIAS 2011 Y 20112

Cifras en miles de pesos

Participacion
%
Concepto 31/12/2012 | 31/12/2011 | Var abs. 2012

VIGENCIA ACTUAL 2.516.432 2.550.427 -33.995 -1,33%
Predial Vigencia Actual 2.342.191 2.056.561 285.630 13,89%
Industria y Comercio
Vigencia Actual 155.483 457.929 -302.446 -66,05%
Avisos, Tableros y Vallas 18.758 35.937 -17.179 -47,80%
VIGENCIAS
ANTERIORES 6.955.229 6.747.092 208.137 3,08%
Predial Vigencia Anterior 6.365.242 5.558.299 806.943 14,52%
Industria y Comercio
Vigencia Anterior 530.779 1.045.362 -514.583 -49,23%
Avisos, Tableros y Vallas 59.208 143.431 -84.223 -58,72%
TOTAL 9.471.661 9.297.519 174.142
Fuente; Secretaria de Hacienda

En la vigencia 2012, El Municipio de Candelaria Valle, increment6 el acumulado de
rentas por cobrar en 174 millones de pesos a pesar de las medidas adoptadas e

incentivos otorgados para lograr el recaudo de impuestos.

En el cuadro siguiente se relacionan las acciones adelantadas por la entidad y los
resultados obtenidos para la recuperacion de las rentas por cobrar.
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GESTION DE COBRO COACTIVO Y PERSUASIVO MUNICIPIO DE CANDELARIA VALLE, VIGENCIA 2012
Valores en pesos

Tipo de Gestidon Mo [Vigencia Actual |Vigencia Anterigintereses Otros Conceptg Total

Pago Total 20 4202764 17818048 8421052 9425506 39867 370
Acuerdo de pago requerimientos £l 33770611 33770611
Acuerdos de pago acercamientos y llamadas | 277 183779338 183.779.338
Mandamientos de pago 85

Diligencias de secuestro 17l 15714105| 91772423| 48505770| 47.255217| 203247515
Resoluciones de titulo 62

Diligencias de avalud 1

Actos de terminacion de acuerdos 61 2.061.240 14 028 889 4.005.361 1.322.714 21.418.204
Total Requerimientos Conciliatorios 554 21978109 | 341.169.309 60932183 58.003.437 482.083.038

Fuente Secretaria de Hacienda

INVENTARIOS
1510 Mercancias en Existencia

El Municipio de Candelaria Valle tiene registrado en el Balance General en la cuenta
1510 inventarios de mercancia, la suma de Doscientos Treinta Millones
Cuatrocientos Noventa y Seis Mil ($230.496.000), dentro de esta cifra,
presuntamente estan incluidos los lotes para el programa de vivienda “Urbanizacién
El Paildn” que se desarrollaria a través de la liquidada IMVICANDELARIA.

Hallazgo Administrativo No. 6

El programa de vivienda “Urbanizacion El Pailén” no se pudo llevar a cabo, por lo
tanto el Municipio debe hacer una reclasificacion tanto de la cuenta como de su valor
pues el valor registrado en el Balance de la vigencia 2012 es de ciento noventa y un
millones doscientos ochenta y tres mil pesos ($191.283.000), cifra diferente al costo
de adquisicién del predio que aparece en la Escritura y la que arroja la base de datos
del predial por $85.109.000, es de resaltar que este predio no fue objeto de avalio
por la empresa Apra Evaluadores Profesionales Asociados. A pesar de la existencia
de una escritura publica y registro con matricula inmobiliaria No. 378-128540 del 31
de julio de 2008, donde aparece como presunto propietario el Municipio de
Candelaria. Las diferencias en el valor del terreno y la falta de una valorizacion
adecuada, generan incertidumbre en las cifras reveladas en los Estados Financieros.

Hallazgo Administrativo No. 7

El Municipio de Candelaria Valle a través de la Liquidada IMVICANDELARIA recaudo
dineros de los beneficiarios de la “Urbanizacion El Pailon” por concepto de cuotas y
abonos. Estos derechos de los beneficiarios no se ven reflejados en los pasivos de
los Estados financieros del Municipio para la vigencia auditada. La inadecuada
clasificacion de cuentas genera incertidumbre en la informacion que se revela en los
Estados Contables.
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Hallazgo Administrativo No. 8

Se evidencio que los insumos que adquiere la Secretaria de Salud del Municipio de
Candelaria son ingresados al médulo de almacén y de inmediato se les da salida
para que sean trasladados a una bodega de la galeria municipal, asighada a dicha
secretaria.

o El almacén al dar la salida de forma inmediata a la totalidad de los insumos,
descarga del moédulo de contabilidad el valor por concepto inventario de
mercancias como si se hubieran consumido, cuando lo que realmente se
presenta es un traslado de un sitio a otro. Con este procedimiento presuntamente
se estd generando incertidumbre sobre la informacién revelada en los estados
financieros.

o El sitio en el cual se estan almacenando los inventarios e insumos, carece de la
seguridad necesaria para su custodia.

==

=
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Bodega frente a calle principal Cielo raso de bodega

o El control a estos insumos en la mencionada bodega se remite solo a cantidades
en existencias pero no se cuantifica su valor.

o Los inventarios estdn expuestos a dafios por roedores debido a las malas
condiciones fisicas del sitio.

Propiedad plantay equipo
De los bienes muebles consumibles y devolutivos se escogié una muestra de

cincuenta y un (51) elementos, para verificar existencia, condiciones de
funcionamiento, valuacion y ubicacion.
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Hallazgo Administrativo No. 9

Al verificar existencia, condiciones de funcionamiento, valuacion y ubicacién de cada
uno de los cincuenta y un (51) elementos seleccionados se encontr6 que:

Un elemento “camioneta LUV” aparece registrado dos veces con diferente valor
$3.250.000.00 y 44.000.000.00 y con diferente Cédigo contable, 3 motocicletas que
aparecen como en buen estado y se encuentran dafiadas, una camioneta que se
encuentra para dar de baja y aun aparece en los inventarios con valor de $3.750.000.
esta deficiencias en la administracion generan incertidumbre sobre las cifras
reveladas en los Estados Financieros.

Hallazgo Administrativo No. 10

De la muestra seleccionada se evidencio que diez (10) bienes se encuentran en
contrato de comodato dentro de los cuales uno tiene un vencimiento de seis (6) afios
y no se evidencia renovacion del contrato ni mucho menos la devolucion del bien al
Municipio. La falta de controles adecuados sobre los bienes entregados en comodato
evidencia deficiencias en su administracion lo que genera incertidumbre sobre su
estado y valuacion para efectos contables.

POLIZAS

El Municipio de Candelaria para la vigencia 2012, suscribi6é las siguientes pdlizas
para amparar y proteger los bienes de propiedad del Municipio.

MUNICIPIO DE CANDELARIA
SUSCRIPCION DE POLIZAS DE LA VIGENCIA 2012
Cifras en pesos

NO. Poliza |Aseguradora Tipo Bien Cobertura  |Valor Asegurado|Vr Prima  |Desde |Hasta
0140151-4{Suramericana Riesgo Empresarial Dafiosy Robo|  2.271.408.158 | 11.368.341 | 01-10-11| 01-10-11
0160803-3{Suramericana Riesgo Empresarial Dafiosy Robo|  2.390.000.000 | 6.825.990 | 01-11-12| 01-12-12

29330|Liberty Seguros S.A. |Todo riesgo Empresarial 2,799.000.000 | &.236.000 | 10-12-12|10-12-13
121567 |Liberty Seguros 5.A. |poliza de manejo global|actos deshon{  250.000.000 | 2.030.000 | 10-12-12|10-12-13
1001045|Previsora Previalcaldias 1,265.000.000 | 4.709.600 | 18-12-12|13-12-13
3006526|Previsora Poliza colectiva Vehicul{Dafios y Robo|  927.800.000 | 23.350.781 | 18-12-12|18-12-13

Camioneta OCN-073
Camioneta OCN-079
Bus VMU-070
Campero OCN-033
Camioneta OCN 094

Fuente Secretaria de Desarrollo Administrativo

24




&TRA LO RI A

DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

PASIVOS
Obligaciones laborales

El saldo que presenta esta cuenta, corresponde a las obligaciones generadas en la
relacion laboral en virtud de la normatividad legal vigente, convenciones o pactos
colectivos, asi como las derivadas de la administracion del sistema de seguridad
social integral.

Los conceptos causados corresponden a salarios, cesantias, intereses sobre las
cesantias, vacaciones, pensiones de jubilacidn, cuotas partes de pensiones.

El personal de planta a diciembre 31 segun la némina estd compuesto asi: nomina
central (108), nomina salud (10), nébmina de educacién (10), total 128.

La administracion cuenta con (35) personas del régimen retroactivo y (93)
anualizados:

Cifras en miles de pesos

%

Concepto 31/12/2012 31/12/2011 Var abs. 2012
OBLIGACIONES
LABORALES Y
DE SEGURIDAD
SOC.INTEGRAL 809.234 1.868.540 -1.059.306 -56,69%
Salarios y
Prestaciones
Sociales 404.245 1.448.590 -1.044.345 -72,09%
Cesantias 276.473 1.319.183 -1.042.710 -79,04%
Intereses sobre
Cesantias 26.782 16.674 10.108 60,62%
Vacaciones 100.990 112.733 -11.743 -10,42%
Pensiones y
Prestaciones
Econom 404.990 419.949 -14.959 -3,56%
Cuotas Partes de
Pensiones 404.990 419.949 -14.959 -3,56%
TOTAL PASIVO Y
PATRIMONIO $ 117.646.557 90.135.988 27.510.569

Control Interno Contable

La evaluacion del sistema de Control Interno Contable por parte la entidad, para la
vigencia 2012, arrojo un puntaje de 4,65 ubicAndose en un rango satisfactorio, la
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verificacion realizada en el proceso auditor fue de 4.7 valor de evaluacion muy
similar a la realizada por la entidad, como se evidencia en el siguiente cuadro:

RESULTADOS DEL DIAGOSTICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE MUNICIPIO DE CANDELARIA VALLE

Puntai Puntaje por F'udntlaje
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO UNtal® POT - nterpretacion | subsistema |  Interpretacisn s te Interpretacicn
grupa contable Istema
Contable
GENERALES 488 | SATISFACTORIO | 4,88 |SATISFACTORIO
Area del Activo 457 | SATISFACTORIO 470 | SATISFACTORIO
EspECIFICos [Area del Pasivo 260 | SATISFACTORIO R 23 | saTISFACTORIO
Area del Patrimonio 433 SATISFACTORIO
Area de Cuentas de Resultado 4,60 SATISFACTORIO

Fuente Contabilidad Alcaldia

Hallazgo Administrativo No. 11

El Municipio de Candelaria Valle, creo el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
mediante la Resolucion 427 de Septiembre 15 de 2008, “Como una instancia asesora
de la entidad en la formulacién de politicas y estrategias, con el objeto de garantizar
la sostenibilidad del Sistema Contable, produciendo informacion confiable y oportuna.
Esta Resolucion en el Articulo 4°, establece que: El Comité Técnico de Sostenibilidad
del Sistema Contable realizara sesiones ordinarias mensualmente y extraordinarias
cuando se estime necesario, previa citacion de sus integrantes. De las reuniones
llevadas a cabo por el comité se levantaran actas, las cuales seran aprobadas y
suscritas por sus miembros.

No se evidencio actas de reuniones del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
para la vigencia 2012; Esta deficiencia origina que la entidad a pesar de tener
conformado este comité, no este sirviendo como instancia asesora para disefio de
politicas y estrategias, con el objeto de garantizar la sostenibilidad del Sistema
contable, y la produccién de informacion confiable y oportuna.

RAZONES E INDICADORES FINANCIEROS

2.012 2.01
Mgfpl‘:TF;ﬂlt_Slfﬂ TOTAL PASIVO 3 40.211.907 599, 5 37.946.850 739
TOTAL PATRIMOMIO| §  77.434.650 $  52.189.138

INDICA QUE PARA LA VIGEMCIA DEL 2012 EL 52% DEL PATRIMONIO DE LA ENTIDAD PERTEMECE A
TERCEROS, PRESENTANDO UNA DISMIMUCION DEL 21% COM RESPECTO A LA VIGEMCIA 2011,
DONDE EL INDICADOR SE UBICO EN EL 73% ; LA PROVISION PARA PENSIONES ES LD QUE MAS
AFECTA A LOS PASINVOS CON 30919 MILLONES
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LIQUIDEZ - RAZON 2.012 2.011

ACTIVO CORRIENTE| & 14.279.978 $ 9.84 5 14.303.562

8,86
PASIVO CORRIENTE| § 1.450.958 b 1.613.689 $

CORRIENTE =

INDICA QUE POR CADA PESC DE DEUDA A CORTO PLAZO EM EL AND 2012, SE DISPONE DE
SOLVENCIA O LIQUIDEZ PARA LA CANCELACION DE SUS PASIVOS CORRIENTES DE $9.84 PESOS Y
EM EL ANOD 2011, SE DISPOMIA DE 8,86 PESDS.

CAPITAL DE

TRABAJO = ACTIVOS CORRIENTI - PASIVOS CORRIENTES
ANO 2012 5 14279978 - % 1.450.958 | § 12.829.020
ANO 2011 5 14.303.562 - & 1.613.689 | § 12.689.873

EL MUNICIPIO PARA EL AFO 2012, DISPONE DE $12.829.020 PARA DESARROLLAR SUS ACTIVIDADES
Y PARA EL ANO 2011 DE $12.689 873 MEJORANDO ESTE INDICADOR EN UN 1.08%.

| 2.012 2.011
Rf:ﬁ?é';gg;? UTILIDAD DEL EJERCICIO | B 6.304 504 59, 3 2 551 845 2%
TOTAL ACTIVOS | | § 117.646.557 $  90.135.988

LA RENTABILIDAD GEMERADA POR LOS ACTIVOS FUE DEL 5%, PARA EL 2012 ¥ DE 3% PARA EL
2011, PRESENTAMNDO UN INCREMEMNTO DEL 2%

2.012 2.011
g:?;ﬁu?(l}l_hll?g[: UTILIDAD META | | 5 6.304.504 8.14% & 2.551.845 4.89%
PATRIMONIO b 77.434.650 ’ b 52.189.138 ’

Fuente: Estados Contables Municipio de Candelaria
EL PATRIMONIO OBTUVO UMA RENTABILIDAD DEL 8.14% PARA EL 2012, PRESENTANDO UM

INCREMENTO DEL 3.25% RESPECTO DEL 2011 QUE TENIA EL 4.89% DE RENTABILIDAD PARA ESA
WVIGENCIA.

Presupuesto

En la vigencia examinada, el presupuesto esta formulado en concordancia con el
Plan de Desarrollo, plan financiero, marco fiscal de mediano plazo, plan operativo

anual de inversiones.

Legalidad Presupuestal

El presupuesto del Municipio de Candelaria Valle, fue aprobado por el Concejo
Municipal mediante Acuerdo No. 011 de Diciembre 09 de 2011, por un monto de
TREINTA Y OCHO MIL NUEVE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
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OCHENTA Y SIETE PESOS ($ 38.009.282.087), La sefiora Alcaldesa demandé este
Acto Administrativo ante el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca
porque para ella presuntamente se habian violado disposiciones del orden legal
debido a que el presupuesto de ingresos y gastos fue aprobado en dos debates con
un lapso de dos dias entre uno y el otro; el tribunal mediante sentencia nimero 032
de Febrero 22 de 2012, Resolvio: Declarase infundada la objecién presentada por
la Alcaldesa del Municipio de Candelaria Valle frente al Proyecto de Acuerdo
Numero 011 de Diciembre 9 de 2011 por el cual se fija el Presupuesto General
de Rentas y Gastos del Municipio de Candelaria para la vigencia fiscal del 2012
y se dictan otras disposiciones.

La sefiora Alcaldesa adopta el Presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio de
Candelaria para la vigencia fiscal 2012, mediante el Decreto 183 del 26 de diciembre
de 2011; por ultimo el dia 30 de diciembre de 2011, liquida el Presupuesto de Rentas
y Gastos mediante el Decreto 187.

En el mismo Acuerdo de aprobacién del Presupuesto, el Concejo Municipal de
Candelaria Valle, le concede facultades al Alcalde para que realice adiciones al
Presupuesto de Ingresos y Gastos con todos los recursos de destinacion especifica
gue se obtengan o sean percibido por el Municipio al igua.l que las reservas de
apropiacién, manteniendo la destinacion legal, sectorial o especifica de dichos
recursos. (Articulo 4 del acuerdo 011 de 2011).

Los ingresos se programaron mediante proyecciones histéricas teniendo como base
el incremento del IPC aplicado a los distintos items que conforman el grupo de los
ingresos propios y para las transferencias se tuvieron en cuenta las certificaciones
del Ministerio de la Proteccion Social en lo referente al Sistema General de
Participaciones.

De la misma forma el Concejo Municipal le concede facultades al Alcalde Municipal
para realizar modificaciones al presupuesto de rentas y gastos de la vigencia fiscal
2012 hasta por un cuarenta por ciento (40%) del presupuesto definitivo y por un
término de cuatro (4) meses.

Marco Fiscal de Mediano Plazo

Se elaboré el Marco Fiscal de Mediano Plazo, filando los escenarios Financieros de
2012 a 2021, se elabor6 un Plan Financiero, Metas de Superavit Primario, Metas de
Deuda Publica, analisis de sostenibilidad, acciones y medidas especificas para el
cumplimiento de las metas con los cronogramas de ejecucion.

El PAC de Ingresos y Egresos de la vigencia auditada fue calculado mediante una

aplicacion implementada, haciendo parte del proceso de planeacion vy
constituyéndose como una herramienta de consulta.
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En el Plan Financiero, las proyecciones fiscales se pueden consultar por las
diferentes fuentes de financiacion, lo que permite observar el grado de dependencia
y realizar los ajustes.

La capacidad de endeudamiento del Municipio de Candelaria estd acorde con las
normas vigentes (Ley 358/97, Ley 795/03 y 819/03). De los cuales se enuncian los
siguientes indicadores: Solvencia = Intereses/Ahorro operacional 3.18% de 40%
posible; Sostenibilidad = Saldo de la deuda / ingresos corrientes 22.17% de 80%
posibles.

Importancia de las transferencias de la Nacion

|.T= Transferencias / Ingresos totales

[.T=19.612.647.775 | 47.582.985.357 = 41.22%

El municipio presenta un 41.22% de dependencia de la Nacidon en cuanto a sus
ingresos totales, para el 2012.

Generacion de Recursos Propios.

GRP = Ingresos Tributarios / Ingresos totales

GRP=19.933.277.058 / 47.582.985.357 = 41.9%

El Municipio de Candelaria genera recursos propios en un 41,9% frente al total de
ingresos, por lo cual es importante que se continde tomando acciones efectivas en la
consecucién y recaudo de sus propios recursos.

Andlisis de los Ingresos

Presupuesto de Ingresos Municipio de Candelaria vigencia 2012

Cifras en Miles

, TOTAL %
DESCRIPCION INICIAL ADICIONES REDUCCIONES DEFINITIVO . | % Total
RECAUDADO |Ejecucion
INGRESOS TRIBUTARIOS 19.502.874 303.552 0 19.806.426 19.933.277( 101 432
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 18.306.408 6.730.197 1.968.853 23.067.751 21.307.212 92 45
INGRESOS DE CAPITAL 200.000 5.985.383 0 6.185.383 6.342.495( 103 13
INGRESOS DEL MUNICIPIO 38.009.282| 13.019.132 1.968.853 49.059.560 47.582.984 97 100

Fuente: Presupuesto Municipio de Candelaria
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Para esta vigencia se aprobd un presupuesto inicial de ingresos por $38.009 millones
y se adicion6 en $13.019 millones, quedando aforado en forma definitiva en $49.059
millones y los recaudos fueron de $47.582 millones, presentandose un recaudo
inferior en 3%. Con respecto a lo proyectado.

Los Ingresos No Tributarios fueron los de mayor recaudo obtuvieron dentro del total
el 45%, seguido de los Ingresos Tributarios con el 42% y los Recursos de Capital
con el 13%.

EJECUCION DE EJECUCION TOTAL
INGRESOS PRESUPUESTO DE INGRESOS
o011 | 50317842] oo 5012 47582985 | o0,
49.004.902 49,059 561

FOR CADA PESO QUE EL MUMICIFIO DE CAMDELARIAL PRESUPUESTO FPOR INGRESOS PARA LA
VIGEMCIA 2012, EJECUTO 97% , EN EL 2011, 103%, PRESENTANDOSE UNA DISMINUCION EN 6%

GRADO DE MONTO DE TRANSFERENCIAS (PARTICIPACIONES)
DEFENDENCIA SOBRE TOTAL INGRESOS CORRIENTES
LOS INGRESOS
CORRIENTES
2011 | 16.063789 | o 2012 19612648 | oo
38.550.367 41.240.490

IMDICA QUE LOS INGRESOS POR TRAMSFEREMCIAS (MACIOMALES Y DEPARTAMEMTALES)
REPRESEMNTAM EM LAVIGEMCIA 2012, EL 48% DE LOS INGRESOS CORRIENTES LO QUECOMPARADO
COM LAVIGENCIA 2011, ARROJO UM INCREMENTO DEL 6%.

GRADO DE MOMNTO DE TRANSFERENCIAS (PARTICIPACIONES)
DEPEMDEMNCIA SOBRE TOTAL DE INGRESOS
LOS INGRESOS
TOTALES
5014 16.063.789 | .., 5012 19.612648 | |, .
50.319.942 47.582.985

INDICA QUE LOS INGRESO3 POR TRAMSFEREMCIAS (MACIOMALES Y DEPARTAMEMTALES)
REPRESEMTAM EM LA VIGEMNCIA 2012 EL 41% DE LOS INGRESOS TOTALES QUE COMPARADO COM
LAVIGEMCIA ANTERIOR, SE OBSERVA UM INCREMENTO DEL 9%
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RESULTADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

2011 2012
FRESUFPUESTO DE INGRESOS 49.004.902 49.059.561
(-) EJECUCION PRESUPUESTAL DE 50.317.842 47 582,985
(=) RESULTADOC
FRESUPUESTAL DE 1.312.940 (1.476.576)
INGREZDS

EL RESULTADO PRESUPUESTAL DE INGRESOS MUESTRA QUE DURANTE LA VIGENCIA 2012,
SE DEJO DE RECAUDAR 5 1.476 MILLONES Y EM LA VIGENCIA 2011 SE RECAUDOS1.315
MILLOMNES MAS DE LO PEESUPUESTADO.

Andlisis de la Ejecucion de Gastos 2012

Los gastos se ejecutaron como muestra el cuadro que sigue:

PRESUPUESTO DE GASTOS MUMICIPIO DE CANDELARIA ARO 2012
Cifras en Miles

TOTAL
DESCRIPCION INICIAL | ADICIONES | REDUCCIONES | CREDITOS | CONTRACREDITOS | DEFINITIVO |COMPROMIS| % Ejecucion | % Total
0s
GASTO DE FUNCIONAMIENTO | 12.908.309 161.913 0 540.523 934.672 12.676.073|  11.329.467 89 27
GASTOS DE INVERSION 23.351.759( 12.857.220 1.968.854|  6.547.593 6.048.949 J34.738.769  29.334.520 84 69
SERVICIO A LA DEUDA 1.749.214 0 0 66.000 170.495 1.644.719 1.564.109 95 4
TOTAL EGRESOS 38.009.282( 13.019.133 1.968.854| 7.154.116 7.154.116 49.059.561|  42.228.096 86 100

Fuente: Presupuesto Municipio de Candelaria

El presupuesto de gastos del Municipio de Candelaria para la vigencia 2012 se
apropio inicialmente en $ 38.009 millones, se incrementé en $20.173 millones y se
disminuyé en $9.123 millones, para un resultado definitivo $49.059 millones. Los
compromisos totalizaron $42.228 millones, equivalentes al 86% y comparado con lo
recaudado $47.583 millones, equivalentes al 113%, se obtiene un resultado fiscal
positivo del 27%, es decir $5.354 millones.

En la ejecucion total, la Inversibn ocupd el 69%, seguido de los Gastos de
Funcionamiento con el 27% y la Deuda Publica el 4%.

De acuerdo al anterior analisis, es evidente que los mayores porcentajes de
ejecucion estan concentrados en la Inversion, debido a que los entes territoriales
gran parte de sus ingresos estan compuestos por las Transferencias por concepto
del Sistema General de Participaciones, los cuales vienen direccionados para tal fin.
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INDICADORES DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

EJECUCION DE GASTOS

EJECUCION DE GASTOS PRESUPUESTO DEFIMITIVO DE GASTOS

2014 44.080.935 90% 2012 42.228.096 86%
49.004.901 49.059.561

POR CADA PESO PRESUPUESTADO EM GASTOS PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2011, SE GASTO EFECTIVAMENTE EL
90% , EN EL 2012, 86%, BAJO SU EJECUCION EN 4%

GASTOS DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
FUNCIONARIENTO EJECUCION TOTAL DE GASTOS
2011 12063036 ] - 2012 11320468 o
44 080 938 42 278 096
INDICA QUE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO REPRESENTAN EN LA VIGENCIA 2011, EL 27% DEL TOTAL DE GASTOS
EJECUTADOS Y EN EL 2012, EL 27%. MOSTRANDO IGUALDAD ENTRE UNA VIGENCIA Y OTRA

GASTOS DE INVERSION
EJECUCION TOTAL DE GASTOS

2011 20.916.558 55% 2012 20.334.520 £9%
44080938 42.228.096

IMNDICA QUE LA INVERSION PARA LA VIGENCIA 2011 FUE DEL 68% DEL TOTAL DE GASTOS EJECUTADOS Y PARA EL
2012 DEL 69% MOSTRAMDO CRECIMIENTO EM ESTE ITEM DEL 1%

GASTOS DE INVERSION

SERVICIO DE LA DEUDA SERVICIO DE LA DELIDA

EJECUCION TOTAL DE GASTOS

2111.344 | £ 2042 1.564.109 45

20m 44080938 42.228.096

EL SERVICIO DE LA DEUDA REPRESEMTO EM EL ANC 2011, EL 5% DEL TOTAL DE GASTOS EJECUTADOS, MIENTRAS
QUE PARAEL 2012 FUE DEL 4% ESTO DEMUESTRA QUE PARA LAVIGEMNCIA 2012, DISMINUYG EL PAGO A LA DEUDA.

RESULTADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

2011 2012
FRESUFPUESTO DE GASTOS 49.004.901 49.059.561
{-) EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 44080938 42.228.096
(=) RESULTADO (4.923.963) (6.831.465)

EL SUPERAVIT PRESUPUESTAL DE GASTOS, ES DECIR, LOS GASTOS NO EJECUTADOS EN LA VIGENCIA DE
2011, FUERON DE 34.923 MILLONES Y EN EL AMC 2012 DE 56631 MILLOMES DEMOSTRANDOSE UN
IMCREMEMTO EN EL 3012 DE $1.907 MILLONES.
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RESULTADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

2011 2012
SUPERANIT O DEFICIT PRESUPUESTAL DE INGRESOS 1.315.042 1.476.576
(-) SUPERAVTT O DEFICIT PRESUPUESTAL DE GASTOS 4923963 6.831.465
(=) SUPERANTT O DEFICIT PRESUPUESTAL 3.608.921 5.354.889

EL SUPERAVIT PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA 2012, INDICA QUE PARA ESTE EJERCICIO FISCAL, LA
EJECUCION EN EL RECAUDO DE INGRESOS FUE SUPERIOR A LO PRESUPUESTADO EN $1.476 MILLONES
Y EN LOS GASTOS SE DEJARON DE EJECUTAR $6.831 MILLONES: GEMERANDO UN SUPERAVIT DE $5.354
MILLOMES.

Seguimiento Indicador Ley 617 de 2000

El cumplimiento de la Ley 617 de 2000, para la vigencia en estudio arrojo el siguiente
resultado:

DETALLE 2012 (miles)
ICLD $16.981.161
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $8.242.943
INDICADOR DE CUMPLIMIENTO 48.5%
ESTADO DEL INDICADOR Cumplio

Fuente: Presupuesto Municipio de Candelaria

Como se evidencia en la tabla anterior, el indicador de cumplimiento para la vigencia
2012, denota que estuvo por debajo del 70%, limite establecido en el articulo 6 de
la Ley 617 de 2000, para entidades territoriales de tercera categoria.

CONCEJO MUNICIPAL

El Concejo Municipal de Candelaria Valle, realiz6 70 sesiones ordinarias y 20
extraordinarias.

Para los municipios de tercera categoria, la Ley 1368 de 2009, solo autoriza realizar
70 sesiones ordinarias y 20 extraordinarias. El Presidente del Concejo Municipal
certifica que durante la vigencia fiscal 2012, los concejales no asistieron a doce (12)
sesiones ordinarias sin devengar valor alguno por concepto de honorarios y 32
sesiones por parte de un concejal por encontrarse en cumplimiento de una sancion
emanada por La Procuraduria.

90 Sesiones x 15 Concejales x $ 186.268 Valor Sesiéon = $ 251.461.800 total afio.

Valores en pesos
Monto maximo por honorarios Transferidos Diferencia Valor

251.463.150 242.522.238 8.940.912 Cumple
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Fuente: Presupuesto Municipio de Candelaria

Gastos de funcionamiento Concejo Municipal

Valores en pesos

1.5% de los ingresos Corrientes | Transferidos Diferencia Valor
de libre destinacion
$ 254.717.415 $ 230.226.761 24.490.654 Cumple

Fuente: Presupuesto Municipio de Candelaria

Como se evidencia en el cuadro anterior, el Concejo Municipal en la vigencia 2012
cumplié con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000.

PERSONERIA MUNICIPAL
Valores en pesos

DETALLE 2012

Valor maximo permitido Ley 617/2000 $198.345.000
Transferencia efectuada $198.345.000
ANALISIS CUMPLE

Fuente: Presupuesto Municipio de Candelaria

De lo anterior, se establece que la Personeria dio cumplimiento en la vigencia 2012,
con lo establecido en el Articulo 10 de la Ley 617 DE 2000.

Cierre Fiscal
I) Resultado Fiscal:

El Municipio de Candelaria ejecutd sus ingresos por CUARENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES $ 47.583 millones, valor mayor al de
los gastos ejecutados que fueron por CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
VEINTIOCHO MILLONES $42.228 millones, generando un resultado fiscal positivo,
por CINCO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES $5.355 millones,
(ver cuadro No 1), que comparado con el presentado en la vigencia anterior por SEIS
MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES $ 6.237, muestra un
decrecimiento de OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES $882.
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Rezultado Fizcal del Ejercicio

Cifra en pezoz

EJECUCION DE INGRESOS

EJECUCION DE GASTOS

Recaudo en
efectivo

Ejgcucion en
papeles v otros

Total Ingrezsos

Pagos

Cuentas por
pagar

Rezervaz de
apropiacion

Pagos =in flujo
de efectivo

Total Gaztoz

RESULTADO
FISCAL

28.648.1593.651

18.934.751.708

47.582.585.357

27.220.330.357

0

2.058.356.922

12.345.408.4288

42.228.095.308

5.354.885.045

Fuente: Secretaria de Hacienda

II) Ejecucidn presupuestal vs Tesoreria

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2012 por concepto de recaudos en
efectivo VEINTE Y OCHO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES
$28.648 millones, mas Recursos del Balance CINCO MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y CINCO MILLONES $5.985, se le restaron los pagos efectuados en la
vigencia VEINTISIETE MIL DOSCIENTOS VEINTE MILLONES $27.220, generando
un saldo de SIETE MIL CUATROCIENTOS TRECE MILLONES $7.413 millones, que
al compararse con los recursos que se presentan en el Estado del Tesoro, SIETE
MIL SEISCIENTOS DIECIOCHO MILLONES $7.618, se determind que en tesoreria
se encuentra la totalidad de los recursos del ejercicio de la vigencia fiscal, contando
con un presunto sobrante en tesoreria por DOSCIENTOS MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SETENTA
$200.486.870 .

Ejecucion prezupusstal verzus tezoreria Cifra &n pesos
EJECUCION DE INGRESOS (Recaudo en efectivo + DESCUENTOS PARA TERCEROS
Recursos del Balance) - PAGOS ESTADO DEL TESORO (Retefuente, Reteiva, Otros DIFERENCIA
7413245971 7818140834 4407793 200.486.870

Fuente Secretaria de Hacienda

ll) Respaldo de las Cuentas por Pagar y las Reservas Presupuestales por
Fuentes de Financiacion:

Al evaluarse las reservas presupuestales y cuentas por pagar por fuente de
financiacion contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado del Tesoro se
determind que la entidad generd superavit en tesoreria en las fuentes asi: Recursos
propios TRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES $3.450; Fondos
Especiales por TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO $344, Sistema General de
Participaciones por MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES $1.297;
Regalias CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MILLONES $159 ; Otras destinaciones
Especificas MIL TREINTA Y DOS MILLONES $1.032, Terceros CUATRO MILLONES
$4 millones, asi mismo, se presentd déficit fiscal en recursos de participacion
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nacional para vivienda y ola invernal (Regalias) por SEISCIENTOS VEINTIOCHO
MILLONES $628.

Recurzoz a incorporar presupussto ziguients vigencia Cifra en pezos
MUNICIPIO DE FONDOS

CANDELARIA FROPIOS ESPECIALES SGPR REGALIAS OTRASDE. TERCEROS TOTAL OLA INVERMAL
Fondoz Estado del

Tezoro £.454 394554 343806619 | 1305255103 [ 438.133.451 | 1.032142534 £407793 | 7618140834 0

Rezervas

prezupusstales 1.044.170.009 0 7.534.828 | 372.174.450 0 0| 1430328327 | 628027.585

Cuentas por

pagar 0 0 0 0 0 0 0

Superavit o Deficit| 3.450.224.635 343.806.619 | 1.297.270.275 | 59.959.001 | 1.032.142.934 4.407.793 | 6.187.811.307 | (628.027.595)

DIFERENCIAS CIERRE FISCAL

Como se observa en el cuadro siguiente no se presentaron diferencias en los
resultados del cierre fiscal.

Resultado fiscal 5.354.889.049
Presupuesto Vs Tesoreria 200.486 870
TOTAL SUMA 5555375919
Recursos de terceros 4 407 793
Total suma 5.559.783.712
Resultado por fuentes 6.187.811.307 SUMAS
OLA INVERNAL (628.027.595)
TOTAL 5.559.783.712

Se observo coherencia en los datos reportados (10 ultimas disponibilidades, 10
altimos registros presupuestales, 10 ultimos comprobantes de egresos y 10 ultimos
cheques girados por la entidad.)

Plan de Saneamiento Fiscal

Para la vigencia auditada y actualmente, el Municipio no ha estado incurso en un
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

Opinion sobre los Estados Contables
Teniendo en cuenta lo expresado en el informe de auditoria la opinion de los Estados

contables del municipio de Candelaria para la vigencia 2012 es, razonable con
observaciones.

36



&TRA LO RI A

DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

3.3. LEGALIDAD

CUMPLIMIENTO DEL MARCO NORMATIVO DE LA CONTRATACION.
MUESTRA

Para evaluar la Contratacion suscrita en la Alcaldia del Municipio de Candelaria en la
vigencia auditada, se tomo del total contratado en el 2.012 por $16.789.235.534, una
muestra correspondiente al 45% por valor de $7.597.738.363.

Tomando para el informe las tipologias contractuales suscritas en la entidad territorial
como los contratos de Prestacion de Servicios, Suministro, Obra Publica,
Interventoria, contratos Interadministrativos, de Urgencia Manifiesta y de
Arrendamiento.

Se evaluaron nueve contratos de Prestacion de Servicios, cinco Interadministrativos,
doce de Obra Publica, dos de Interventoria, tres contratos de Suministro, uno de
Urgencia Manifiesta y dos de Arrendamiento.

CONTRATO .
VIGENCIA SUSCRITOS VALOR SELECCION VALOR %
2012 601 16.789.235.534 34 7.597.738.363 | 45

La entidad adopta el Manual de Contratacion de la Alcaldia por Decreto niumero 096
de julio 05 de 2.011, utiliza sus facultades constitucionales y legales en especial las
conferidas por el Articulo 315 de la Constitucion Politica, Articulo 91 de la Ley 136 de
1.994, la Ley 80 de 1.993, la Ley 1150 de 2.007, el Decreto 3576 de 2.009, ademas
fortaleciendo este concepto constitucional con el Articulo 209 que establece que la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, que en lo relativo a los Manuales de Contratacion
especificamente el Honorable Consejo de Estado manifesté que pueden enmarcarse
dentro de la potestad de auto organizacién reconocida a cada entidad estatal, toda
vez que los mismos tienen un campo de aplicacion que se restringe a cada
organismo administrativo. En otras palabras, es una norma de caracter técnico ya
gue regula relaciones de caracter inter-organico. Adicionalmente, su objeto no es otro
distinto a reglamentar temas administrativos del manejo de la Contratacion Estatal,
funcionarios que intervienen en las distintas etapas de la contratacion, en la vigilancia
y ejecucion del negocio juridico, entre otros, es decir aspectos administrativos del
tramite y desarrollo contractual.

Se encuentra dentro del Manual la normatividad aplicable, la planeacion de la
contratacion, la etapa precontractual, la contractual, la post contractual, las cuantias
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de la contratacion, comité de contratacion, celebracion, perfeccionamiento y
legalizacion del contrato, requisitos de perfeccionamiento, requisitos de ejecucion y
de legalizacion, modificaciones al contrato, adicidn y prorroga del contrato.

Se describe en el contrato el acta de entrega y recibo de la obra, bien o servicio, asi
como la liquidacion de los contratos. Como también trae un capitulo sobre
supervision e interventoria, obligaciones generales y especiales del supervisor o
interventor.

También se escribe sobre multas, el principio adoptado para ello se fundamenta en
los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, asi como las disposiciones generales establecidas en la
primera parte del Codigo Contencioso Administrativo, las multas se incluirdn en todas
las tipologias contractuales, como también en la minuta contractual.

El Manual debe de ser actualizado con las hormas contractuales vigentes.

Por circular nimero 009 de 2.008, la entidad por intermedio de su oficina de Control
Interno socializa el Manual de Interventoria, este estatuto contiene el concepto de
interventoria, se refiere ademas a las funciones administrativas desde el punto de
vista técnico, financiero, contable, interventoria de contratos que involucre la
enajenacion de bienes inmuebles, elaboracién de actas contractuales, como también
conceptuar sobre la modificacion del plazo del contrato, suspension temporal del
contrato, reanudacion del contrato, modificacion del valor del contrato, terminacion
anticipada del contrato.

Trata también el texto sobre la responsabilidad de los interventores, desde el punto
de vista penal, disciplinario, fiscal, lo enuncia con el articulo 53 de la Ley 80 de 1.993,
la Ley 734 de 2.002, la Ley 610 de 2.000 y la Ley 678 de 2.001. Asi mismo
conceptua y define en el control y gestién de la interventoria la articulacion que
desempefia el interventor en su labor administrativa con los entes de control, llamese
Procuraduria, Fiscalia, Contraloria, como también la relacion que se tiene en su
funcién con la oficina de Control Interno y con la participacion comunitaria que el
estatuto contractual le permite a la ciudadania para ejercer la veeduria en la
contratacion.

Por altimo el texto también hace énfasis de las calidades y requisitos del interventor,
gque puede ser una persona natural o juridica, que debe tener idoneidad,
especializacion y experiencia para el ejercicio de dicha actividad, se refiere ademas a
la finalizacién de la calidad de interventor cuando termina el contrato, debe participar
en la liquidacion, asi mismo cuando se reemplaza y le cesan sus funciones, que
debe presentar un informe final con la relaciébn de su gestion y remitir carpeta con
todos los documentos a la Direccion Juridica.
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Se evidencio en el proceso contractual dentro de la revision de las carpetas
contractuales que estas fueron foliadas de acuerdo a la Ley General de Archivo, a
excepcion del contrato de Obra Puablica numero 203-13-05-020 y del convenio de
integracion de servicios numero 203-15-01-007. Como también en el analisis de los
expedientes se verifico orden documental en las diferentes tipologias observadas.

ETAPA PRECONTRACTUAL (PLANEACION DE LA CONTRATACION).

Relativo a los Estudios Previos estos presentaron los items relativos a los requisitos
contractuales exigidos en los Numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1.993
como también lo preceptuado en el Articulo 3 del Decreto 2474 de 2.008, conceptos
tales como descripcion de la necesidad, objeto a contratar con sus especificaciones
esenciales técnicas y econdmicas y la identificacion del contrato a celebrar,
fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn, justificacion de los
factores de seleccion, riesgos previsibles que pueden afectar el equilibrio econémico
del contrato, garantias destinadas a amparar los perjuicios contractuales.

Hallazgo Administrativo No.12

Igualmente en el banco de programas y proyectos se encuentran actividades
incluidas para contratar, como también las metas e indicadores de estos, pero no se
pudo evidenciar en las carpetas contractuales la cuantificacion del cumplimiento de
estas metas e indicadores.

Hallazgo Administrativo No. 13

En relacion con el seguimiento al proceso contractual no se evidencio esta por parte
de la oficina de Control Interno en la evaluacion de los contratos de Obra Publica
203-13-05-007 cuyo objeto fue construccion de vivienda de interés social rural para
damnificados por ola invernal 2.008, Cauca Seco corregimiento de Juanchito
Municipio de Candelaria Valle del Cauca, y 203-13-05-002 que trata sobre
fabricacion, suministro e instalacion de mobiliario urbano con destino al centro de
comercializacion y acopio plaza de mercado en el corregimiento de Villa Gorgona y
a parques y zonas verdes del Municipio de Candelaria Departamento del Valle del
Cauca, que da lugar a no ejercer un buen control sobre el desarrollo de las fases
contractuales.

Hallazgo Administrativo No. 14

Se verifico que en el contrato de Obra Publica nimero 203-13-05-020, en que el
contratista se obliga para con el Municipio de Candelaria a ejecutar a precios
unitarios fijos en los términos del presente contrato, la obra, construccion de
pavimento rigido y reposicion de redes de alcantarillado en la calle 7B del barrio
Santa Ana, corregimiento de Villa Gorgona, Municipio de Candelaria, Valle del
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Cauca, no fue adjuntada en su respectiva carpeta contractual el antecedente judicial
del respectivo contratista, puede dar lugar a contratar personas inhabilitadas.

Hallazgo Administrativo No. 15

Fue emitido posteriormente a la firma de suscripcion del contrato el antecedente
disciplinario del contratista gerente liquidador en el contrato interadministrativo
namero 203-13-10-007, en el cual el objeto se referia a que Emcandelaria realiza y
ejecuta actividades de normalizacion de servicio publico de agua potable en los
corregimientos de Carmelo y Tiple, Municipio de Candelaria a través de la
implementacion de la micro medicién, lo que conlleva a perfeccionar contratos sin la
suficiente informacion del contratista.

Hallazgo Administrativo No. 16

En los contratos de Prestacion de Servicios 203-13-02-034, donde el contratista se
obliga con el Municipio de Candelaria a la prestacion de servicios profesionales en el
area del Derecho para la asesoria y coordinacion juridica en relaciéon con los
procesos de contratacion estatal que se adelanten en la vigencia 2.012, como
también el 203-13-02-063 en cuyo objeto el contratista se obliga con el Municipio de
Candelaria a la Prestacion de Servicios Profesionales en Derecho en el area de
Derecho Laboral y Seguridad Social, para apoyar la gestion de la Direccion
Administrativa Juridica, no se expidi6 el certificado de carencia de recursos
humanos, lo que puede dar lugar a contratar personal sin la necesidad
administrativa.

ETAPA CONTRACTUAL
Hallazgo Administrativo No. 17

En el contrato de Obra Publica numero 203-13-05-19 en que el contratista se obliga
para con el Municipio de Candelaria, a ejecutar a precios unitarios fijos, en los
términos del presente contrato, la obra de construccion de pavimento en concreto
rigido en la calle 6, calle 6A, carrera 10 entre calle 6 y calle 5¢ y carrera 10A entre
calle 6 y calle 5¢ del Barrio Leopoldo Pechtal del corregimiento de San Joaquin,
Municipio de Candelaria, Valle del Cauca, como también en el convenio Integracion
Servicios 203-15-01-007, el Municipio se obliga a asignar dentro del presupuesto
municipal un rubro para contribuir al funcionamiento del establecimiento penitenciario
de mediana seguridad y carcelario de Palmira Valle, y el INPEC se obliga a recibir
personas sindicadas y condenadas que hayan sido privadas de la libertad por
decision de autoridad judicial. Al concepto supervisor e interventor le falta ampliar los
conceptos de las actividades realizadas y la calidad con que se realizaron.

Hallazgo Administrativo No. 18
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Se verificd en el contrato de Obra Publica 203-13-05-002, en el cual se pacta la
fabricacion, suministro e instalacion de mobiliario urbano con destino al centro de
comercializacion y acopio plaza de mercado en el corregimiento de Villa Gorgona y
a parques y zonas verdes del Municipio de Candelaria Departamento del Valle del
Cauca, en la redaccion de los informes por parte del contratista, no especifica en
forma completa las actividades realizadas dentro de las obligaciones pactadas.

ETAPA POST CONTRACTUAL.
Hallazgo Administrativo No. 19

En algunos contratos las Actas de Liquidacion no describen la parte financiera de
estos, porque no mencionan los pagos en las diferentes etapas contractuales y
actividades que se van dando dentro del proceso contractual en su ejecucion y
cumplimiento, como igualmente no pactan el Paz y Salvo entre las partes, pudiendo
dar lugar a futuras acciones judiciales por parte de los contratistas. Se evidencié en
los contratos de prestacion de servicios 203-13-08-002, como también en el 203-13-
02-014.

3.1.2.3 INFRAESTRUCTURA.

La contratacion en obras de infraestructura encuentra orientada a los siguientes
sectores:

¢ Infraestructura vial representada en pavimentacion en concreto rigido y
asfaltico de las vias del casco urbano y de los corregimientos del Municipio.

e Vivienda representada con la construccion de viviendas de interés social para
damnificados por ola invernal 2008 Cauca Seco corregimiento de Juanchito
Municipio de Candelaria. De igual manera con la reparaciéon de 235 viviendas
gue comprende mano de obra calificada/no calificada, materiales, transporte y
administracion de materiales y personal.

e Atencion y prevencion de desastres representada en la ejecucion de obras de
mitigacion para atender la emergencia ocasionada por la ola invernal del 2008
en el Municipio de Candelaria.

En lo que respecta a la contratacion de obras de infraestructura suscrita en la
vigencia 2012, se revisaron 10 contratos (8 de obra y 2 de interventoria) por valor de
$3.839.008.125, el valor total de la muestra equivale al 21,55% del universo, los
cuales se detallan en el siguiente cuadro:
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RELACION CONTRATOS DE OBRAS DE 2012 MUNICIPIO DE CANDELARIA
=
No. | onraro | PRCOMNTO | cLasE TPo | secTor ‘OBJETO DEL CONTRATO VALOR CEDULA CONTRATISTA
OBRAS DE MITIGACION PARA ATENDER LA
Urgencia ) EMERGENCIA OCASIONADA POR LA OLA INVERNAL MORENG NIEVA
1| 580 | 1311006 | Directa g Inversién | OTROS EN EL MUNICIPIO DE CANDELARIA, $34.597.973| 94.302.641
manifiesta RAFAEL ENRIQUE
FUNDAMENTADO EN EL DECRETO 026 DE ENERO 25
DE2012
Construccion de vias urbanas, construccion de
5 | 186 | 1305022 | Seteccion [ obra [ o |cesmon| paviemntoasfaltico enta carrera 18 entre las ¢ 130.501.506| 16510660 | CCOROGARCES
abreviada | publica | ™™ | pusLica | calles 7y 8 dela urbanizacion la germania | del JONNY ALBERTO
corregimiento de villagorgona
Mantenimiento de vias urbanas, reposicion de
3 | 187 | 1305023 | Seteceion [ obra [ GESTION | pavimentorigido en diferentes vias de a $152.870.351| 16.269.060 | BONILLAVANEGAS
abreviada | Publica PUBLICA cabecera municipal, del municipio de HUGO
candelaria, departamento del valle del cauca
Construccion de pavimento en concreto rigidoen
la calle 6, calle 64, carrera 10 entre calle y calle
o | 183 | 1305010 | ticitacion | obra || . |GesTion | sCycarrera 10aentre calle 6 y calle SCdel 220.479288| 6208.610 | CIRALDOPARRA
publica publica | '"™e™'"" [ pysLica | barrio leopoldo pechtal del corregimiento de : - HUGO
san joaquin, municipio de candelaria, valle del
cauca
s | 181 [ 1305017 | Hlt2<! 2 Inversion YAy $303.326.382| 6.460.048 | QUINTERO HECTOR
publica | Publica PUBLICA alcatarillado en el barrio central del oo
corregimiento de villagorgona
Construccion de pavimento rigido y reposicion ASOCIACION
Licitacién | Obra .| GESTION | de redes de alcantarillado enla calle 78 del
6 | 184 | 1305020 | " . Inversion $425.416.644| 900135688-1 | CONSTRUYENDO
publica | Publica PUBLICA ana,
NACION
municipio de candelaria, valle del cauca
Contrato de obra para la ejecuccion de 235
reparaciones de vivienda dentro del marco del
convenio interadministrativo de cofinanciacion
— on tstion | ¥ cooPeracion No.1005-04-041-2011, celebrado CPNSORCIORL
7 | 190 | 1305026 | V'C1t2CTON 02 | nversion entre el fondo nacional de calamidades - $843.733.028| 900574613-2
publica | Publica PUBLICA 2012
fiduprevisora S.A. y el municipio de candelaria -
valle del cauca, que comprende mano de obra
calificada/no calificada, materiales, transporte
yadministracion de materiales y personal
Construccion de viviendas de interes social para INGENIEROS
o | 171 | 1305007 | Hiettacion | contratos | on | GESTION | damnificados por ola invernal 2008 Caucaseco | ¢\ oo oo o | CONSTRUCTORES
publica | deobra | ™™™ [puBLicA|  corregimiento de Juanchito Municipio de § : - CIvILEs Y
Candelaria SANITARIOS
interventoria tecnica y ambiental de contrato de
concurso |interventor | cesTo | obra pubiica construccion de vivienda de GUTIERREZ
o | 54 [ 1300004 | FONEEED iy inversion| N | interes social rural para dammificados por ola $90.744.480| 16638646 | coriy tndie
PUBLICA|  invernal 2008 Caucaseco corregimiento
Juanchito
Interventoria técnica, administrativa y
financiera al contrato de obra de "Ejecuccion
de 235 reparaciones de vivienda dentro del
marco del convenio administrativo de
GESTIO ony on NO. .
10 | 548 | 1309006 do""c,“’f" nterventor |\ ersion | - N 2011, celebrado entre el fondo nacional d $58.998.200| 14.942.702 FW:)"“EC‘%:J%?ZOV
' meritos @ PUBLICA ecalamidades - Fiduprevisora S.A. y el
municipio de candelaria - valle del cauca, que
comprende mano de obra calificada/no
calificada, materiales, transporte y
adnministracion de materiales y personal
10 $ 3.839.008.125
Son: Tres mil ochocientos treinta y nueve millones ocho mil ciento venticinco pesos moneda corriente.

Hallazgo Administrativo No. 20

La contratacién suscrita para la ejecucién de obras
deficiencias en la rendicibn en el proceso: Juridico
Modificacion de Contratos, para lo cual se deben tomar acciones correctivas y se
hara seguimiento en plan de mejoramiento a suscribir por la entidad.

de infraestructura presenta
componentes: Contratos y

Verificadas la ejecucién de los contratos anteriormente relacionados se concluye que
no presenta ninguna observaciéon en lo referente a su ejecucion, es decir las obras
fueron ejecutadas conforme a lo consignado en actas finales de obras.

No obstante a lo anterior, es importante anotar que la administracion municipal de
Candelaria debe realizar seguimiento a los siguientes aspectos de tipo técnico que

se relacionan a continuacion:

Hallazgo Administrativo No. 21

Contrato: N° 1305007
Contratista: INGENIEROS CONSTRUCTORES CIVILES Y SANITARIOS.
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Objeto: Construccion de viviendas de interés social para damnificados por ola
invernal 2008 Cauca Seco corregimiento de Juanchito Municipio de Candelaria.
Valor: $1.558.300.183,00

Adicion: $ 499.989.178,84

Total: $2.058.289.361,84

La definicién técnica de la PTAR del proyecto establece que los bajantes de la
tuberia de aguas lluvias de las viviendas construidas estan conectados a la red
sanitaria que conduce dichas aguas a la misma. Esta situacién se debe evidenciar
con la puesta en marcha de la planta realizando seguimiento y control al uso de la
misma, verificando y monitoreando la calidad de agua que se entrega al zanjon
tortugas.

La administracion manifest6 en el ejercicio de contradiccién lo siguiente “...La
administracion _Municipal cuenta con un empresa de servicios publicos
EMCANDELARIA E.S.P, la cual estara encargada de la puesta en marcha,
funcionamiento y mantenimiento de este sistema de tratamiento, sin embargo cabe
resaltar _que existe _un periodo para poner en marcha la planta, que es
aproximadamente de 6 meses, tiempo en el cual se realizaran las pruebas biolégicas
y técnicas necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento y verificar la
calidad del agua gue sera entregada al Zanjén Tortugas después del proceso de
tratamiento. Advirtiendo que es responsabilidad de la administracibn _municipal el
adecuado funcionamiento del sistema, garantizando el continuo mantenimiento y
supervision de este.

Es importante aclarar también que el caudal aportado por las canales de aguas
lluvias de las viviendas construidas, no afecta en lo mas minimo la planta, ya que el
funcionamiento programado para esta, es de tipo bioldgico y no depende Unicamente
del caudal aportado; al contrario, las aguas lluvias que se puedan agregar ayudaran
al inicio del sistema de tratamiento....”

A lo manifestado por la administracion se realizara seguimiento a través de plan de
mejoramiento para lo cual se configura el siguiente hallazgo administrativo que se
detalla en el cuadro de hallazgos.

Hallazgo Administrativo No. 22

Contrato: N° 1311006

Contratista: MORENO NIEVA RAFAEL ENRIQUE

Objeto: Obras de mitigacion para atender la emergencia ocasionada por la ola
invernal en el Municipio de Candelaria, fundamentado en el decreto 026 de enero 25
de 2012

Valor: $34.597.973
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Revisado este contrato se establece que la administracion Municipal debe tomar
acciones pertinentes para el mantenimiento a los muros que se construyeron con
costales de tela fibra-tejida y arena con ocasion a la urgencia manifiesta declarada
en su momento. Debido a estar sometidos a la intemperie presentan deterioro,
evidenciando que la arena que estaba contenida en ellos se ha ido perdiendo
paulatinamente, incrementando el grado de vulnerabilidad ante una nueva
emergencia por inundacién; ante esto la auditoria manifiesta que existe un alto riesgo
que puede afectar a la poblacion dado que se aproxima una nueva temporada
invernal y se puede presentar posible inundacién por el desbordamiento del rio.

La administracion manifesté en el ejercicio de contradiccion lo siguiente “...Es de
aclarar gue esta obra de mitigacion es de tipo temporal y es normal el deterioro de
los costales, por tal razén los costales se han ido reemplazo en cada vigencia. Se le
informa a la contraloria que la Administraciéon realizara el mantenimiento y reemplazo
de los costales para la mitigacidon temporal del riesgo

Se informa que La Administracion esta a la espera de la ejecucién del CONPES Rio
Cauca gue contempla la solucion definitiva de la problematica de inundacion, este
proyecto CONPES es del orden nacional...”

A lo manifestado por la administracién se realizar4 seguimiento a través de plan de
mejoramiento para lo cual se configura el siguiente hallazgo administrativo que se
detalla en el cuadro de hallazgos.

Hallazgo Administrativo No. 23

Contrato: N° 1305019

Contratista: GIRALDO PARRA HUGO

Objeto: Construccién de pavimento en concreto rigido en la calle 6, calle 6A, carrera
10 entre calle y calle 5C y carrera 10A entre calle 6 y calle 5C del barrio Leopoldo
Pechtal del corregimiento de San Joaquin, Municipio de Candelaria, Valle del Cauca
Valor: $240.479.288

La red sanitaria vierte las aguas negras sin ningun tipo de tratamiento a la quebrada
gue esta inmediata a las casas habitadas por las familias del sector, generando focos
de infeccion y de enfermedades, la auditoria manifiesta que existe un alto riesgo
epidemioldgico y sanitario que puede afectar a un grupo de la poblacion, se debe
hacer un seguimiento y control al tratamiento de estas aguas a la mayor brevedad a
fin de controlar la situacion y evitar poner en riesgo a las familias beneficiarias.

La administracion manifestd en el ejercicio de contradiccidon lo siguiente *...Se le
informa a la contraloria que este vertimiento es tributario de cuatro viviendas que por
razones de pendiente _no_pudieron conectarse alcantarillado, sin _embargo, la
administracién como Plan de Mejora propone la construccién de un pozo séptico con
la_respectiva capacidad para el manejo epidemioldégico y ambiental, cuyo
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mantenimiento lo realizara el operador de acueducto y alcantarillado de San Joaquin
y otra alternativa seria la construccion de una estructura hidraulica especial de
rebose gue conecte al alcantarillado existente. Ambas alternativas seran evaluadas
de manera técnica, econdémica y social para la seleccién de la mejor; por lo anterior,
La Administracibn se compromete para la siguiente vigencia fiscal en la gestién y
solucién respectiva...”

A lo manifestado por la administracion se realizara seguimiento a través de plan de
mejoramiento para lo cual se configura el siguiente hallazgo administrativo que se
detalla en el cuadro de hallazgos.

IMPACTO DE LA CONTRATACION
Hallazgo Administrativo No. 24

Sobre el impacto contractual, la contratacion celebrada por la entidad no exhibe
argumentos que permitan dilucidar los logros positivos para la comunidad en la
ejecucion de los contratos, ya que no se aporta en las carpetas contractuales la
relacion y el grado de mejora que ha tenido la poblaciébn en los programas y
proyectos que desarrollan estos, lo que concluye el no determinar cualificadamente y
cuantificadamente las metas y beneficios logrados, por lo tanto no puede calificarse
porcentualmente el impacto de la contratacion.

PROCESOS JUDICIALES.
En cuanto a los procesos judiciales se pudo determinar lo siguiente:

El Municipio tiene en la actualidad ciento treinta y tres demandas, cuarenta y uno de
nulidad y restablecimiento del Derecho, treinta y cinco acciones populares, veintiocho
reparaciones directas, doce ejecutivos, siete acciones contractuales, dos acciones de
cumplimiento, una accion electoral, y una accién de tutela. Se encuentran radicadas
en el Tribunal Contencioso Administrativo, trece; en el Juzgado Quince
Administrativo, trece; en el Juzgado Primero Administrativo, diez; en el Juzgado
Sexto Administrativo, nueve; en el Juzgado Siete Administrativo, nueve; en el
Juzgado Segundo Administrativo, seis; en el Juzgado Dieciséis Administrativo, seis;
en el Juzgado Dieciocho Administrativo, seis; en el Juzgado Catorce Administrativo,
cuatro; en el Consejo de Estado, cuatro; en el Juzgado Ocho Administrativo, cinco;
en el Juzgado Tercero Administrativo, siete; en el Juzgado Quinto Administrativo,
cuatro; en el Juzgado Noveno Administrativo, tres; en el Juzgado Trece
Administrativo, tres; en el Juzgado Doce Administrativo, tres; en el Juzgado Décimo
Administrativo, cuatro; en el Juzgado Diecisiete Administrativo, tres; en el Juzgado
Cuarto Administrativo, dos.
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Las pretensiones de los demandantes son por $11.109.652.824. El Municipio
mediante Decreto 007 de enero siete de 2.005 crea y reglamenta el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial, a través del Decreto niumero 42 de marzo quince de
2.010 actualiza la integracion y funciones del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial, asi mismo por Resolucién numero 766 de Julio nueve de 2.010 en su
Articulo Segundo se designa la integracion del Comité con los funcionarios quienes
serdn miembros permanentes con voz y voto, entre ellos estan el Alcalde del

Municipio de Candelaria o su delegado, quien lo presidira, el Secretario de Hacienda
municipal, el Director del Departamento Juridico, y dos funcionarios de direccion o
confianza que se designen conforme a la estructura organica de la entidad.

3.4 QUEJAS
e Traslado Derecho de Peticion Cacci 821 del 04 de febrero de 2013

La veeduria ciudadana Por Una Candelaria Honesta interpuso Derecho de Peticion
donde denuncian supuestas anomalias la Secretaria de Salud del Municipio de
Candelaria valle, de los cuales se quejan primero diciendo que la actual Secretaria
de Salud Municipal no cumple con los requisitos exigidos para desempefar el cargo
establecido en el Decreto 785 de 2005, Articulo 22 Numeral 22.2, incluyen también
que presuntamente a suscrito y avalado numerosos contratos de dudosa
procedencia como lo es el caso de contratar con empresarios servicios de
psicologos para que presten sus servicios a las diferentes sedes educativas del
Municipio, diciendo el peticionario an6nimo que estos servicios son prestados
directamente por los psicélogos de planta de la Secretaria, dice ademas que se
podr& corroborar con las distintas sedes educativas.

El equipo auditor revisé y evalud la hoja de vida de la actual Secretaria de Salud
Municipal, evidenciando que la documentacién aportada a la entidad al momento de
su posesion ella cumple con lo exigido por el perfil del cargo y el Manual de
Funciones y Competencias Laborales, se examiné lo contemplado por el Decreto 785
de 2005, Articulo 22 Numeral 22.2 en cuanto a experiencia y nivel profesional,
encontrando que la funcionaria es profesional en Derecho como lo exige la
normatividad citada, ademdas en su experiencia tiene tres (3) afios en los cuales
presto sus servicios profesionales como asesora en capacitaciones de los asociados
a COOPVENSER C.T.A. Realizando camparfias de divulgacién en Normas de Salud
Publica y Orden Sanitario desde el 15 de agosto de 2.007 hasta el 15 de agosto de
2.010; laborando tres (3) afios consecutivos, la norma solo exige dos (2) afos, por lo
tanto su nombramiento esta correcto en Derecho.

En relacion con la queja relativa a los Psicélogos, directamente se abordo el tema
relacionado con la Prestacién de Servicios Profesionales de Psicologia en las
Instituciones Educativas Oficiales del Municipio, dentro del proyecto de atencion
psicolégica y apoyo terapéutico para el aprendizaje, nos dirigimos a la Institucion
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Educativa Inmaculada Concepcion, en el Corregimiento de Villa Gorgona, y a sus
sedes Santiago Rengifo, José Eusebio Caro, Francisco José de Caldas y Manuela
Beltrdn donde interrogamos a las coordinadoras Clara Lida Castro y Giselly Herrera
las cuales certificaron que la sefiora Marly Andrea Diaz Herrera labor6 como
psicologa en dichas sedes educativas durante casi todo el afio 2.012, realizando
diferentes actividades con los padres de familia, estudiantes y docentes, aseveraron
que dicha profesional vino a realizar sus labores por parte de la Secretaria de
Educacion del Municipio de Candelaria, que habia llegado como contratista, inclusive
realizando todas sus labores.

El equipo auditor inspeccioné la planta de cargos y constaté que el Municipio no tiene
Psicélogos de planta, esto fue certificado en los perfiles de los funcionarios que
laboran en dicha entidad, asi mismo se pudo evidenciar que solo se contratan
Psicologos como la sefiora para realizar actividades como las que ella realizo.

Se evidenci6 que tanto el Municipio, como la E.S.E. Hospital Local de Candelaria no
han suscrito contratos con la E.S.E. Hospital Santander, en la vigencia 2.012 pero asi
mismo las dos entidades certificaron no tener ningun tipo de contratacién con el ente
de salud citado.

En cuanto a los recursos que el Municipio transfirio a la E.S.E. Hospital Local de
Candelaria por concepto de Poblacion Pobre no Asegurada y Plan de Intervenciones
Colectivas se evidencié que para el primero fueron $411.699.732, para el segundo
$769.726.251. En cuanto los contratos suscritos por el hospital, se solicita una
auditoria para dirimir el manejo de los recursos.

e Traslado de documentos Procuraduria, oficio 1037 del 21 de febrero de 2013
radicacion Cacci No-2451 del 05 de marzo del 2013

El sefior FRANCISCO JAVIER GONZALEZ CASTANO, identificado con la cedula
de ciudadania No. 6.490.592 y el sefior ELIECER VALDERRAMA identificado con
la cedula de ciudadania No. 1.510.194, radicaron Derecho de Peticion ante la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fecha de radicado 08 de enero
de 2013, en el cual solicita el desplazamiento de dos (02) funcionarios al
Municipio de Candelaria para que realicen auditoria a:

1. Planta de Personal fijos, por contratos, como trabajadores y funcionarios y
profesionales.

2. Vehiculos asignados y motocicletas, los predios en arrendo por la
Administracion y los valores de cada uno.

Con relacion al punto numero 1y 2, se encontr6 que el Municipio de Candelaria
ya habia dado respuesta mediante oficio Numero 250.10.01-548 de diciembre 14
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de 2012. De igual forma el grupo auditor verificé que la informacion reportada al
peticionario fuera veraz , verificandola en la propia entidad.

e Traslado Derecho de Peticion No-789 del 28 de enero del 2013

El sefior FRANCISCO JAVIER GONZALEZ CASTANO, identificado con la cedula
de ciudadania No. 6.490.592 y el sefior ELIECER VALDERRAMA identificado con

la cedula de ciudadania No. 1.510.194, expresan inquietudes referentes a unos
cobros y el arreglo de baterias sanitarias e instalaciones de las sedes educativas
gue se encuentran en mal estado, estos temas fueron atendidos por la Personeria
Municipal de Candelaria, mediante citaciones con fecha del 23 de agosto de 2013
dirigidas a la Rectora de la Institucion Educativa Nuestra sefiora de la Candelaria y
a los quejosos. EI dia cinco de septiembre se realizé la reunién en las
instalaciones de la Personeria Municipal, donde se le entregbé por parte de la
Rectora material fotografico de las actividades realizadas para subsanar las
inquietudes expresadas por los quejosos en los diferentes oficios que han
remitidos a todos los entes de Control y Administrativos del Municipio con lo cual
estuvo de acuerdo segun la firma suscrita por €l enla respectiva Acta.

En el mismo documento, la Rectora de la Institucion Educativa le hace llamado
de atencion verbal al sefior FRANCISCO JAVIER GONZALEZ CASTANO, para
gue evite seqguir entrando a las sedes sin permiso, ya que hay queja de algunos
padres de familia, con respecto a que ingresa al bafio de las nifilas empujando las
puertas sin verificar quien esta dentro de ellos.

El equipo auditor realizé visitas a la sede principal Nuestra Sefiora de la Candelaria
encontrando que las baterias sanitarias se encuentran funcionando y que la
politica de uso racional del agua es de quitarle la mariposa al grifo para que los
estudiantes no desperdicien este liquido vital, de todas formas ala hora del recreo
este servicio es habilitado para que los nifios accedan a los bafios.

El peticionaria solicita igualmente una visita al Corregimiento Arenal Pueblito Viejo,
para buscarle soluciones a los problemas en el manejo del acueducto.

El grupo de auditoria realizd visita al corregimiento el Arenal, donde se reuni6 con
la junta de acueducto y posteriormente se realizd visita a las instalaciones donde
funcionan la planta de tratamiento. Se concluyé que en la conformacion de la
Junta no existe ninguna anomaliay las instalaciones del acueducto cumple con
los requisitos de calidad y seguridad requeridos, con relacion al cobro de servicio
publico de acueducto los Estatutos contemplan que el servicio es unifamiliar y que
en caso de alquilar el segundo piso se vuelve bifamiliar y por lo tanto deben de
pagar la cuota individualizada, esta decisién fue adoptada mediante Asamblea
General.
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3.5 REVISION DE LA CUENTA

La Revision de la Cuenta se realizd confrontando la informacion rendida en la
aplicativa Rendicion de Cuentas en Linea por el sujeto de control con la informacion
suministrada por la entidad para el proceso auditor. Analizados los soportes
entregados en el area financiera, se encuentra coherencia entre las ejecuciones
presupuestales de ingresos y gastos reportada por el ente auditado, los resultados
fiscales coinciden con lo evidenciado en la documentacion fisica, durante la vigencia
2012 por la Alcaldia.

En la contratacion de infraestructura las columnas de fecha de inicio se ha rendido de
manera parcial, la columna de fecha de finalizacion se rindi6é solo en tres de los 592
contratos, la columna de interventor en los contratos de obra no se rindio, lo cual se
evidencia como una mala rendicion, constituyéndose en un presunto proceso
sancionatorio.

3.6 RENDICION PUBLICA DE CUENTAS

Se evidencié que el Municipio cumplié con la Rendicién Publica de Cuentas a la
ciudadania de la vigencia 2012.

La convocatoria para el evento que se hizo el 14 de diciembre de 2012 se realiz6 por
perifoneo, invitacién directa, pagina web, a través de miembros de la comunidad. El
sitio de reunion utilizado fue en la plaza publica. (Parque principal)

Se verifico la informacién descrita en las dos Ultimas herramientas mencionadas
anteriormente con el fin de determinar si se rindi6 lo que se ejecutd. Por lo cual se
Concluye que la administracion socializé cada uno de los objetivos cumplidos de
acuerdo a lo evidenciado por el equipo auditor.

Durante el evento de Rendicién Publica de Cuentas el equipo MECI realizé encuesta
de satisfaccion a todos los asistentes lo cual arrojé un porcentaje del 97.40% debido
a que manifestaron la importancia del evento porque conocen en que se invierten
los recursos por parte del Municipio.

4. ANEXOS

1. Dictamen Integral Consolidado

2. Estados Contables

3. Cuadro Resumen de Hallazgos

4. Cuadro de Beneficios de Control Fiscal
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1. DICTAMEN INTEGRAL CONSOLIDADO

Doctor

JHON WILSON RENGIFO LAZO
Alcalde Municipal

Candelaria - Valle

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constituciéon Politica, practicO Auditoria con
Enfoque Integral Modalidad Regular a la Alcaldia municipal de Candelaria.

Lo anterior a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y equidad , con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestibn en las areas, actividades o procesos examinados, el
examen de los Balances Generales consolidados a 31 de diciembre del afio 2012 y
los Estados de Actividad Financiera, Econémica y Social consolidados para los
periodos comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo afio;
dichos Estados Contables consolidados fueron examinados y comparados con los
del afio anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econOmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalué el Sistema de Control
Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada y
analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La responsabilidad
de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de las cuentas, con
fundamento en el concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la
entidad en las areas o procesos auditados y la opinion sobre la razonabilidad de los
Estados Contables consolidados.

El representante legal de la Alcaldia Municipal de Candelaria, rindié las Cuentas
Anuales consolidadas por la vigencia fiscal 2012, dentro de los plazos previstos en
las Resoluciones Organicas vigentes de esta Contraloria.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
la misma. Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad
dentro del desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron
analizadas, y se excluyeron del informe, los hallazgos que se encontraron
debidamente soportados.
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DICTAMEN INTEGRAL

Con base en el concepto sobre la Gestibn de las areas, procesos o actividades
Auditadas y la Opinion sobre los Estados Contables consolidados, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, Fenece la cuenta de la entidad por la vigencia
fiscal correspondiente a enero 01 a diciembre 31 de 2012.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

CALIFICACION CONSOLIDADA DEL DICTAMEN INTEGRAL

CONCEPTOS CALIFICACION

CONCEPTO SOBRE LA GESTION FAVORABLE

RAZONABLE CON
OPINION ESTADOS CONTABLES OBSERVACIONES

DICTAMEN INTEGRAL FENECE

ESPERAD
CONCEPTOS GESTION O CALIFICADO %
ADECUAD
CONSOLIDADO GESTION A 156 154
ADECUAD 90%
CONSOLIDADO LEGALIDAD A 64 50
CONSOLIDADO ADECUAD
FINANCIERA A 108 100

Concepto sobre Gestion y Resultados.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestion en las areas, procesos o actividades auditadas,
para las vigencia 2012, es favorable, producto de la calificacién consolidada del 90%
donde presenta una Gestion Adecuada con 154 puntos de 156 esperados, una
Gestion Adecuada en Legalidad con 50 puntos de 64 esperados y una Gestion
Financiera Adecuada de 100 puntos sobre 108 esperados.

Opinion sobre los Estados Contables
Teniendo en cuenta lo expresado en el informe de auditoria la opinion de los Estados

Contables del Municipio de Candelaria para la vigencia 2012 es, Razonable con
Observaciones.
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RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron veinticuatro (24) hallazgos
Administrativos.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe realizar un Plan de Mejoramiento que incluya las acciones
incumplidas en el anterior documento (plan de mejoramiento anterior a la presente
auditoria), y las acciones y metas que se implementardn para solucionar las
deficiencias u observaciones comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe el cronograma para su implementacion y los responsables de
su desatrrollo.

El Plan de Mejoramiento debe ser entregado a la Subdirecciéon Técnica Cercofis

Palmira, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo
con la Resolucion vigente de esta Contraloria.

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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2. OPINION DE ESTADOS CONTABLES

Doctor

JHON WILSON RENGIFO LAZO
Alcalde Municipal

Candelaria - Valle

Asunto: Opinion Estados Contables vigencia 2012.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practic6 Auditoria a los
Estados Financieros al Municipio de Candelaria Valle, a través del examen del
Balance General a 31de diciembre de 2012 vy el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2012; asi como la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables y la evaluacion del Sistema de Control
Interno Contable.

La presentacion de los Estados Contables y la informacion analizada es
responsabilidad de la entidad, la de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, consiste en producir un informe en el cual se exprese una opinion sobre la
razonabilidad de dichos estados, asi como la Eficiencia y la Eficacia del Sistema de
Control Interno.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo a normas, politicas y procedimientos de
Auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle y la Resolucién 100-
28.22.005- donde se implementa el Sistema de Gestion de Calidad, compatibles con
las de general aceptacién, por lo tanto requiri6 acorde con ellas, de planeacién y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar la opinién y los conceptos expresados en el informe. EI control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la Gestion de la entidad; las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno Contable.

Se detalla a continuacion las deficiencias encontradas de tipo estructural que
permitan sustentar la opinién sobre la razonabilidad o no a los estados contables.

El programa de vivienda “Urbanizacién El Pailon” no se pudo llevar a cabo, por lo
tanto el Municipio debe hacer una reclasificacion tanto de la cuenta como de su valor
pues el valor registrado en el Balance de la vigencia 2012, ciento noventa y un
millones ($191), es diferente al costo de adquisicion del predio el cual aparece en la
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Escritura y a la que arroja la base de datos del predial por ochenta y cinco millones
($85), es de resaltar que este predio no fue objeto de avalio por la empresa Apra
Evaluadores Profesionales Asociados. A pesar de la existencia de una escritura
publica y registro con Matricula Inmobiliaria No. 378-128540 del 31 de julio de 2008,
donde aparece como presunto propietario el Municipio de Candelaria. Las diferencias
en el valor del terreno y la falta de una valorizacién adecuada, generan incertidumbre
en las cifras reveladas en los Estados Financieros

El Municipio de Candelaria Valle a través de la Liquidada IMVICANDELARIA recaudo
dineros de los beneficiarios de la “Urbanizacion El Pailon” por concepto de cuotas y
abonos. Estos derechos de los beneficiarios no se ven reflejados en los pasivos de
los Estados financieros del Municipio para la vigencia auditada. La inadecuada
clasificacion de cuentas genera incertidumbre en la informacion que se revela en los
Estados Contables.

Se evidencio que los insumos que adquiere la Secretaria de Salud del Municipio de
Candelaria son ingresados al médulo de almacén y de inmediato se les da salida
para que sean trasladados a una bodega de la galeria municipal, asignada a dicha
secretaria.

o El almacén al dar la salida de forma inmediata a la totalidad de los insumos,
descarga del moddulo de contabilidad el valor por concepto inventario de
mercancias como si se hubieran consumido, cuando lo que realmente se
presenta es un traslado de un sitio a otro. Con este procedimiento se pone en
riesgo estos activos y presuntamente se esta generando incertidumbre sobre la
informacion revelada en los estados financieros.

Al verificar existencia, condiciones de funcionamiento, valuacién y ubicacion de cada
uno de los cincuenta y un (51) bienes seleccionados en la muestra se encontré que:

Un elemento “camioneta LUV” aparece registrado dos veces con diferente valor
$3.250.000.00 y 44.000.000.00 y con diferente Cédigo contable, 3 motocicletas que
aparecen como en buen estado, se encuentran dafiadas, una camioneta que se
encuentra para dar de baja aun aparece en los inventarios con valor de $3.750.000.

Estas deficiencias en la administracion de los bienes generan incertidumbre sobre las
cifras reveladas en los Estados Financieros.

No se evidencio actas de reuniones del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
para la vigencia 2012; esta deficiencia origina que la entidad a pesar de tener
conformado este Comité, no este sirviendo como instancia asesora para disefio de
politicas y estrategias, con el objeto de garantizar la sostenibilidad del sistema
contable, y la produccién de informacion confiable y oportuna.
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Teniendo en cuenta lo expresado en el informe de auditoria la opinién de los Estados
Contables del Municipio de Candelaria - Valle al 31 de diciembre de 2012 es,
Razonable con Observaciones.

Atentamente,

WILSON CASTILLO CALDERON
Tarjeta Profesional No. 108620-T

55



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

3. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS INFORME FINAL

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CANDELARIA - VALLE

130.19.11

VIGENCIA 2012

RESUMEN DE HALLAZGOS

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CANDELARIA - VALLE

Vigencia 2011

TIPO DE HALLAZGO

N CONCLUSION $ DANO
o OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITORIA Dls!|p!|E|PATRIMONI
AL
GESTION
Al revisar los planes de accion por La entidad acepta
dependencias se observé que no se el hallazgo y por
1 |cuantifica el valor logrado del|Se acepta el hallazgo lo tanto se
indicador mantiene la
observacion
Se observa que en las evaluaciones|Con relacion a la medicion del
del desempefio no se mide el|impacto de las capacitaciones, se .
) L La entidad acepta
impacto de las capacitaciones que la|acepta el hallazgo y como forma de
. . . 7 el hallazgo y por
entidad otorga a sus funcionarios subsanarlo se disefi6 el Formato
2 . lo tanto se
Evaluacion del Impacto de la .
mantiene la

Capacitacion en la Eficacia de los
Procesos 54-PGA-FT-302, este
instrumento se implementarqd de

observaciéon
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AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CANDELARIA - VALLE

Vigencia 2011

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

D

S

P

F

$ DANO
PATRIMONI
AL

manera inmediata ya que cuenta con
la aprobacion del Sistema de
Gestion de Calidad de la Alcaldia.

Las instalaciones fisicas donde
funciona el area de informatica no
son las adecuadas , debido que el
cielo raso es de icopor, se observa el
hacinamiento de los funcionarios , la

temperatura ambiente no es la
adecuada, la entidad realiza
diariamente los bakaup, estos no

cuenta con un sitio seguro para que
los proteja de la humedad vy el
fuego

De acuerdo a la observacion la
Administraciéon Municipal es
consciente que las instalaciones
donde funciona la oficina de
informatica no estdn apropiadas,
razén por la cual se suscribié un
contrato de materiales y suministros
de ferreteria con el fin de realizar el
cambio del cielo raso; igualmente se

realizd el contrato de aire
acondicionado con el fin de
mantener ambientada las

instalaciones para proteccion de los
equipos.

La entidad acepta
el hallazgo y por

lo tanto
mantiene
observacion

se
la

57




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CANDELARIA - VALLE

Vigencia 2011

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

D

S

P

F

$ DANO
PATRIMONI
AL

Para subsanar el problema de
hacinamiento que existe en dicha
oficina, estamos construyendo vy
reparando algunas dependencias,
por lo tanto se esta replanteando el
traslado de algunas, entre ellas
informatica pasaria donde
actualmente se encuentra
funcionando el departamento de
Planeacion Municipal, la cual se
dotar& de archivos especiales con el
fin de proteger la informacion vy
mobiliarios comodos que le permitan
desarrollar mejor sus funciones.

La Oficina de Control Interno es una
dependencia que hace parte de la
estructura formal de cada organismo
0 entidad, dentro del nivel directivo,

De acuerdo a las observaciones
realizadas por el ente de Control se
cred la oficina de control interno
mediante decreto N° 166 del 28 de

Se mantiene el

hallazgo

ya que

la entidad informa

de que

creo la
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con funciones especificas de asesoria
y evaluacion de los controles
establecidos en cada entidad. Asi
mismo, en el marco del MECI es un
componente de control del
Subsistema de Control a la
Evaluacion al ejercer la evaluacion
independiente.

Tal como se sefal6 anteriormente, la
Ley 87 de 1993 y sus normas
complementarias  contemplan la
creacion de Oficinas de Control
Interno, para lo cual paralelamente se
crearia el cargo especifico de Jefe de
Oficina con el grado correspondiente
en el respectivo nivel 4.

No se evidencia la creacion de la
Oficina de Control Interno mediante
ningun acto administrativo frente al

Octubre de 2013,
municipio a la norma.
Igualmente se cred el cargo de Jefe
de Oficina con sus respectivas
funciones mediante el Decreto N°
169 de Octubre 29 de 2013.

ajustando el

oficina de control
interno, mas no
mando el
documento o el
soporte que conste
la creacion de
dicha oficina, por
lo tanto debe de
ser sustentado
cuando la
contraloria evalué
el plan de
mejoramiento

resultante de este
informe final.

Referente a la
deficiencia que
presenta la oficina
de control interno.
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organigrama expuesto en la Alcaldia
donde el Control Interno se muestra
en el mas alto nivel directivo de la
organizacion pero no hay coherencia
con lo dispuesto en este.

la oficina de control interno en el
proceso auditor realiza acciones de
advertencia, en el cuadro de
hallazgos no se observa el
porcentaje de cumplimiento, no se

evidencia la fecha del  Ultimo
seguimiento y no se evidencia el
estado de los hallazgos si estan

cerrado o pendientes, de igual forma
hace falta la firma del encargado del
seguimiento.

Las auditorias no cuentan con un
namero que las identifique y no
estan archivadas por dependencias.

Control estratégico

Punto 1- se
levanta
Punto 2 se

mantiene por que la
entidad acepta la
observacion

Punto 3 se levanta

Punto4 se levanta

Control de
evoluciéon

La entidad acepta
las observaciones

en los puntos
1,2,34y5

Por lo tanto se
mantiene el

hallazgo en las
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observaciones que
La oficina de control interno debe la entidad acepta
mejorar los siguientes componentes 1. EI Plan Institucional de

Capacitacion de la Alcaldia de
Candelaria, para el afio 2013,

CONTROL ESTRATEGICO tomo como linea base para su
elaboracion, el resultado

3. Se requiere fortalecer el obtenido en la Evaluacién de
desarrollo del Talento humano, Desempefio de cada

con respecto a procesos de Funcionario, complementado
capacitacién, induccién, re con la percepcion que tiene el
induccion, procesos de jefe de dependencia en

cuanto la brecha de
competencias tanto a nivel
comportamental como laboral.

evaluacion y seguimiento y
planes de mejoramiento

derivados de las evaluaciones. 5 Con relacién a la valoracion
4. No se evidencian registros de del Estilo de Direccion esta
las encuestas que estan informacion  se  levantara

antes de culminar el presente
afo.
3. El Plan |Institucional de

contenidas en el sistema de
Gestion documental, como
evidencia a la evaluacion del
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. El Plan

estilo actual de la direccion.

Institucional  de
Formacion y capacitacion no se
encuentra actualizado en la
plataforma dispuesta por la
organizacion (aplicativo
Intrafile) el cual deberia
contener toda la
documentacion competente al
Sistema de Gestion de calidad
actualizada. El documento
encontrado es de vigencia
2008-2011.

. El en aplicativo Intrafile no se
evidencian resultados o]
registros de los levantamientos
y diagndsticos de las
necesidades de capacitacion.

Capacitacion vigencia 2012,

se encuentra en la intranet,
la siguiente ruta: Mapa
Procesos - Gestion

4. Administrativa

en
de

Documentacion del Proceso —

Plan Institucional de
Formacién y Capacitacion
2012.

5. Con relacién a los resultados
del levantamiento de
informacion  que  permite
realizar el Diagnéstico de

Necesidades de Capacitacion,
los relacionados con el afo

2012, se encuentran en
Intranet de la

la

Alcaldia

Municipal de Candelaria en la

siguiente  ruta:  Arbol

de

Contenido — MECI y SGC
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7. No se evidencia actualizacion Armonizados - Etapa |l
del Mapa de Riesgos en la Disefio e Implementacion — 1.
Administracién  Actual, dado Control Estratégico — 1.1
que los riesgos pueden Ambiente de Control — 1.1.2
aparecer de manera Desarrollo del talento Humano

— Diagnostico Gestion del

permanente, sumado a este no
Talento Humano.

se evidencian procesos de
capacitacion en Administracion
de Riesgos.

CONTROL DE GESTION

3. No se evidencia la existencia
de un tablero de Control de
indicadores, se recomienda
desarrollar capacitaciones en
formulacién de indicadores de
Gestion y de Control.

4. Dentro del Plan de
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Comunicaciones numeral 7.3
ESTRATEGIAS DE
COMUNICACION se menciona
como una de ellas “Mantener
actualizada la péagina Web
segun el numeral 8.2
ACCIONES A EMPRENDER -
NIVEL EXTERNO, “Atender a
los ciudadanos a través del
servicio de atencion en linea
Chat y Intrafile como
mecanismo de comunicacion a
todo el personal” en la pagina
Web el Chat en linea no esta
activo y en los seguimientos
presentados del Intrafile se
evidencia que no todo el
personal activo como usuarios
hacen uso del mecanismo de
informacion correos internos o
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comunicaciones internas como
igualmente se evidencia que no
hay boletines internos fisicos
los cuales estan referenciados
en el numeral 8.3
ESTRATEGIAS que se deben
generar por lo menos una vez
por semana. Tampoco se
encuentra como dice el
numeral, material adicional
impreso o cualquier otro tipo
para acompafiar campafias de
valores.

CONTROL DE EVALUACION

6. Fortalecer la fase posterior a la
evaluacion del sistema, el cual

Se fortalecerd por parte de Ila
Oficina de Control Interno la
Evaluacion al Sistema de Control
Interno, al igual que el reiterado
compromiso del sefior Alcalde

2- Se presentara por parte de la
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. No se

10.No

es el seguimiento periédico a
las acciones contempladas en
los planes de mejoramiento

establecidos en cada
dependencia y contar con el
compromiso de la
Administracion para el

cumplimiento de los mismos.

evidencia el Plan
General de Auditorias Internas
debidamente aprobado
debidamente por el
responsable de la direccidn.

. No existe Plan de

Mejoramiento Institucional

. No existe Plan de

Mejoramiento por Procesos

existe Planes de

Oficina de Control Interno el Plan de
General de Auditorias 2013
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Mejoramiento Individual

Para la vigencia 2012 la oficina de
Gestion de Calidad presento informe
final del diagnostico del sistema
donde presenta la propuesta de
reinduucion, fortalecer y sensibilizar a
los funcionarios sobre el sistema de
calidad, no se realizaron Auditorias
de Calidad, se evidencio que los
mapas de riesgos no estan
actualizados

Después de haber hecho el
diagndstico y la
sensibilizacién queda
pendiente seguir evaluando
los procesos de la entidad y a
final de cada afio previa
concertacion con la oficina de
control interno presentar el
cronograma de auditorias
para que sea aprobarlo en
comité meci calidad y cuanto
a los riesgos requerir a los
responsables de los procesos
para que actualicen los
riesgos y asi poder actualizar
el mapa de riesgos de la
entidad.

La entidad acepta
la observacion por

lo tanto
mantiene
hallazgo

se
el

FINANCIERA
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El programa de vivienda
“‘Urbanizacion El Pailén” no se pudo
llevar a cabo, por lo tanto el Municipio
debe hacer una reclasificacion tanto
de la cuenta como de su valor pues el
valor registrado en el Balance de la
vigencia 2012, Ciento Noventa y un
Millones ($191.283.000), cifra
diferente al costo de adquisicién del
predio que aparece en la Escritura y
la que arroja la base de datos del
predial por $85.109.000, es de
resaltar que este predio no fue objeto
de avalu6 por la empresa Apra
Evaluadores Profesionales Asociados.
A pesar de la existencia de una
escritura publica y registro con
matricula inmobiliaria No. 378-128540
del 31 de julio de 2008. Donde
aparece como presunto propietario el
Municipio de  Candelaria. Las

Aunque a este presunto hallazgo el
area de contabilidad en cabeza de la
Secretaria  de Hacienda  dio
respuesta el dia 04 de octubre de
2013, aceptamos el hallazgo y se
presentara un plan de mejoramiento
para subsanarlo.

La entidad acepta
la observacion por
lo tanto el hallazgo
se mantiene para
gue sea objeto de
seguimiento en el
Plan de
Mejoramiento.
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diferencias en el valor del terreno y la
falta de una valorizacion adecuada,
generan incertidumbre en las cifras
reveladas en los Estados Financieros.

El Municipio de Candelaria Valle a
través de la Liquidada
IMVICANDELARIA recaudo dineros
de los beneficiarios  de la
“Urbanizacion El Pailon” por concepto
de cuotas y abonos. Estos derechos
de los beneficiarios no se ven
reflejados en los pasivos de los
Estados financieros del Municipio
para la vigencia auditada. La
inadecuada clasificacion de cuentas
genera incertidumbre en la
informacion que se revela en los
Estados Contables.

Aunque a este presunto hallazgo el
area de contabilidad en cabeza de la
Secretaria  de Hacienda  dio
respuesta el dia 04 de octubre de
2013, aceptamos el hallazgo y se
presentara un plan de mejoramiento
para subsanarlo.

La entidad acepta
la observacion por
lo tanto el hallazgo
se mantiene para
gue sea objeto de
seguimiento en el
Plan de
Mejoramiento.

Se evidencié que los insumos que
adquiere la Secretaria de Salud del
Municipio de Candelaria  son

En este hallazgo efectivamente ese
era el procedimiento que se

La entidad acepta
las observaciones y
en el derecho a la

69




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CANDELARIA - VALLE

Vigencia 2011

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

$ DANO
PATRIMONI
AL

D|IS|P|F

ingresados al modulo de almacén y
de inmediato se les da salida para
gue sean trasladados a una bodega
de la galeria municipal, asignada a
dicha secretaria.

o El almacén al dar la salida de
forma inmediata a la totalidad de
los insumos, descarga del médulo
de contabilidad el valor por
concepto inventario de mercancias
como si se hubieran consumido,
cuando lo que realmente se
presenta es un traslado de un sitio
a otro. Con este procedimiento
presuntamente se esta generando
incertidumbre sobre la informacion
revelada en los estados
financieros.

o Se esta entregando la custodia de

manejaba en el almacén municipal.

Cuando los insumos son trasladados
a la bodega, efectivamente se
descarga del sistema ya que salen
del almacén municipal y pasan a
cargo de la Secretaria de Salud
Municipal

La  Secretaria de  Desarrollo
Administrativo adecuo un espacio en
el sitio donde funcionaba Ia
Secretaria de Salud Municipal, con el
fin de mejorar las condiciones vy
conservacion de estos insumos, por
lo tanto los ambientes fisicos del sitio
se encuentran en  perfectas
circunstancias.

En cuanto a la seguridad del sitio
donde se encuentra almacenado

contradiccion no

aporto las
evidencias que
conlleven a

subsanarlas por lo
tanto el hallazgo se
mantiene para que

sea objeto de
seguimiento en el
Plan de

Mejoramiento.
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inventarios a funcionarios que no
estan facultados por el Manual de
Funciones y Competencias
Laborales y por ningan Acto
Administrativo, ademas no tienen
Pdlizas de Manejo.

El sitio en el cual se estan
almacenando estos  insumos,
carece de la seguridad necesaria
para su custodia

El control a estos insumos en la
mencionada bodega se remite solo
a cantidades en existencias pero
no se cuantifica su valor.

Los inventarios estan expuestos a
dafios por roedores debido a las
malas condiciones fisicas del sitio.

estos insumos, ya cuenta con los
para su

requisitos  necesarios

custodia.

El almacén municipal efectivamente
inventario de las
existencias en la bodega asignada a
la Secretaria de Salud Municipal,
para que de esta manera se
subsane esta deficiencia y se pueda

realizara un

llevar un control de las existencias.

A partir de la fecha se subsanar este
procedimiento para que los insumos
se descarguen del sistema contable

a medida que se efectle la entrega.

Al verificar existencia, condiciones de

Este hallazgo fue originado por un

La entidad en el
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funcionamiento, valuacion y ubicacion | error involuntario en la planilla, en el | derecho a la

de cada uno de los cincuenta y un|momento de cuantificar el valor|contradiccién

(51) elementos seleccionados se|contable y plaqueteado del activo;|afirma que se

encontrd que: por lo tanto ya se realizaron las|subsanaron las

correcciones del caso. | observaciones pero

Un elemento “camioneta LUV”|Contablemente estos valores ya|no aporto las

aparece registrado dos veces con |estan incluidos en cuentas de Orden |evidencias que o

diferente  valor $3.250.000.00 Y|y por lo anterior manifestamos que |corrobore  por lo

44.000.000.00 y con diferente Cddigo |no existe ninguna incertidumbre en |tanto el hallazgo se

contable, 3 motocicletas que|las cifras reveladas en los estados|mantiene para que

aparecen como en buen estado y se |financieros tal como lo afirma el ente|sea  objeto  de

encuentran dafiadas, una camioneta|de control , dado lo anterior se|seguimiento en el

gue se encuentra para dar de baja y|solicita dar de baja el presunto|Plan de

aun aparece en los inventarios con |hallazgo administrativo. Mejoramiento.

valor de $3.750.000. estas

deficiencias en la administracion

generan incertidumbre sobre las cifras

reveladas en los Estados Financieros.

De la muestra seleccionada se|lLa Administracién Municipal |[La entidad acepta
10 |evidenci6 que diez (10) bienes se|implementara unos mecanismos de|la observacion por

encuentran en contrato de comodato

control para estar pendiente de los

lo tanto el hallazgo
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dentro de los cuales uno tiene un
vencimiento de seis (6) afios y no se
evidencia renovacion del contrato ni
mucho menos la devolucién del bien
al Municipio. La falta de controles
adecuados sobre los bienes
entregados en comodato evidencia
deficiencias en su administracion lo
gue genera incertidumbre sobre su
estado y valuacion para efectos
contables.

bienes muebles e inmuebles que se
entrega en comodato, con el fin de
obtener informes periddicos para
verificar su estado y de esta manera
dar cumplimiento a la normatividad

se mantiene para
gue sea objeto de
seguimiento en el
Plan de
Mejoramiento.

11

El Municipio de Candelaria Valle, creo
el Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable mediante la Resolucion 427
de Septiembre 15 de 2008, “Como
una instancia asesora de la entidad
en la formulacion de politicas vy
estrategias, con el objeto de
garantizar la  sostenibilidad del
sistema contable, produciendo
informacion confiable y oportuna. Esta

Se acepta el hallazgo y se
presentara plan de mejoramiento
para subsanarlo.

La entidad acepta
la observacion por
lo tanto el hallazgo
se mantiene para
gue sea objeto de
seguimiento en el
Plan de
Mejoramiento.
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resolucion en el Articulo 4°, establece
gue: ElI Comité Técnico de
Sostenibilidad del Sistema Contable
realizara sesiones ordinarias
mensualmente y  extraordinarias
cuando se estime necesario, previa
citacion de sus integrantes. De las
reuniones llevadas a cabo por el
comité se levantaran actas, las cuales
seran aprobadas y suscritas por sus
miembros.

No se evidencié actas de reuniones
del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable para la vigencia 2012; esta
deficiencia origina que la entidad a
pesar de tener conformado este
comité, no este sirviendo como
instancia asesora para disefio de
politicas y estrategias, con el objeto
de garantizar la sostenibilidad del
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sistema contable, y la produccién de
informacion confiable y oportuna.

LEGALIDAD

12

Igualmente en el banco de programas
y proyectos se encuentran actividades
incluidas para contratar, como
también las metas e indicadores de
estos, pero no se pudo evidenciar en
las  carpetas  contractuales la
cuantificacion del cumplimiento de
estas metas e indicadores.

Si bien es cierto en las fichas MGA
se establecen actividades, metas e
indicadores, es preciso conocer con
precisidbn cuales son las carpetas
gue no permite la medicién de estos
logros, dado que los contratos se
basan en presupuestos de obra o en
propuestas economicas en donde se
detalla el alcance del mismo, y con
esa informacibn se determina
claramente si el contrato apunta a
las metas descritas en la ficha MGA
0 no.

La entidad
responde que es
preciso conocer
cuales son las
carpetas

observadas, pero la
observacion  esta
referida a todas las
carpetas

contractuales en
las cuales no se
cuantifica ni  se
conceptla sobre el
cumplimiento de
estas metas e
indicadores. Como
la entidad no
argumenta ni
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soporta sobre esta
observacion, ella
gueda en firme
para plan de
mejoramiento.

13

En relacibn con el seguimiento al
proceso contractual no se evidencio
esta por parte de la oficina de control
interno en la evaluacibn de los
contratos de obra publica 203-13-05-
007 cuyo objeto fue construccién de
vivienda de interés social rural para
damnificados por ola invernal 2.008,
cauca seco corregimiento  de
Juanchito municipio de Candelaria
Valle del Cauca, y 203-13-05-002 que
trata sobre fabricacion, suministro e
instalacién de mobiliario urbano con
destino al centro de comercializacion
y acopio plaza de mercado en el
corregimiento de Villa Gorgona y a

En el momento la oficina de control
interno no cuenta con un profesional
calificado para la realizaciéon de este
tipo de auditorias con referente a
obras. Se sugerird al Alcalde
Municipal se presupueste para la
préxima vigencia la contratacién de
un profesional de apoyo para dichas
auditorias, ya sea un Ingeniero Civil
0 Arquitecto.

Con su respuesta
la entidad acepta la
observacion
realizada, por Ilo
tanto queda en
firme para plan de
mejoramiento.
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Parques y zonas verdes del municipio
de Candelaria Departamento del Valle
del Cauca, que da lugar a no ejercer
un buen control sobre el desarrollo de
las fases contractuales.

14

Se verifico que en el contrato de obra
publica ndamero 203-13-05-020, En
gue el contratista se obliga para con
el municipio de Candelaria a ejecutar
a precios unitarios fijos en los
términos del presente contrato, la
obra, construccion de pavimento
rigido y reposicion de redes de
alcantarillado en la calle 7B del barrio
Santa Ana, corregimiento de Villa
Gorgona, municipio de Candelaria,
Valle del Cauca, no fue adjuntada en
Su respectiva carpeta contractual el
antecedente judicial del respectivo
contratista, puede dar lugar a

En el presente hallazgo, Ila
administracion se allana a lo
establecido por el decreto 019 de
2012, en el articulo 93, en lo
referente a que la verificacion se
realiz6 por via internet de los
antecedentes del contratista, como
guiera que estos ya reposaban en la
Entidad. De igual manera se
procedera por parte del Funcionario
gue interviene en la etapa
precontractual a verificar el estado y
la existencia de tal documento en la
Carpeta Contractual. Por tal motivo
solicitamos se elimine este hallazgo.

Es cierto que se
puede realizar por
via internet, pero
de esta situacion
debe guedar
evidencia que Ila
entidad lo esta
realizando, esta
certeza se da con
la  prueba del
antecedente

impreso y anexado
a la carpeta
contractual, por lo
tanto como esta
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contratar personas inhabilitadas.

situacion no se
realizo en la
carpeta enunciada
el hallazgo queda
en firme para plan
de mejoramiento.

15

Fue emitido posteriormente a la firma
de suscripcion del contrato el
antecedente disciplinario del
contratista gerente liquidador en el
contrato interadministrativo namero
203-13-10-007, en el cual el objeto se
referia a que Emcandelaria realiza y
ejecuta actividades de normalizaciéon
de servicio publico de agua potable en
los corregimientos de Carmelo vy tiple,
municipio de Candelaria a través de la
implementacion de la micro medicion,
lo que conlleva a perfeccionar
contratos sin la suficiente informacion
del contratista.

La Administracion se allana a lo
establecido por el decreto 019 de
2012, en lo referente a que la
verificacion se realizé por via internet
de los antecedentes disciplinarios
del contratista, como quiera que
estos ya reposaban en la Entidad.
De igual manera se procedera por
parte del Funcionario que interviene
en la etapa precontractual a verificar
el estado y la existencia de tal
documento en la Carpeta
Contractual. Por tal motivo
solicitamos se elimine este hallazgo

Igual que en el
hallazgo
administrativo
anterior es cierto
gue se puede
realizar la
verificacion por
internet pero de
esta situacion debe
guedar evidencia
gue la entidad lo
esta realizando,
esta certeza se da
con la prueba del
antecedente
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impreso y anexado
a la carpeta
contractual, pero en
esta situacion si lo
anexaron pero
posteriormente, o
cual debe hacerse
en la propia etapa
precontractual,

como no se realizo
en su debido
tiempo queda en
firme el hallazgo
para plan de
mejoramiento.

16

En los contratos de prestacion de
servicios 203-13-02-034, donde el
contratista se obliga con el municipio
de Candelaria a la prestaciéon de
servicios profesionales en el area del
derecho para la asesoria vy

Verificados las dos carpetas de los
contratos mencionados por el Ente
de control, se puede constatar que
del contrato de prestacion de
servicios 203-13-02-034 se observa
a folio nimero 8 que reposa Acta de

La entidad discute
que Si se
encontraba en los
contratos referidos
el acta de
justificacion del
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coordinacion juridica en relacién con | Justificacién del servicio, por medio | servicio, pero
los procesos de contratacion estatal | de la cual el Secretario de Desarrollo | cuando se
gue se adelanten en la vigencia|Administrativo certifica que no existe [revisaron las dos
2.012, como también el 203-13-02-|personal profesional suficiente en la|carpetas

063 en cuyo objeto el contratista se
obliga con el municipio de Candelaria
a la prestacibn de servicios
profesionales en Derecho en el &rea
de Derecho laboral y seguridad social,
para apoyar la gestién de la direccion
administrativa juridica, no se expidio
el certificado de carencia de recursos
humanos, lo que puede dar lugar a
contratar personal sin la necesidad
administrativa.

planta de personal, para desarrollar
tal actividad. Igual mente en la
carpeta contractual del 203-13-02-
063, el cual a folio No. 7 reposa el
Acta de Justificacion del servicio por
medio de la cual el Secretario de
Desarrollo Administrativo, certifica
gue no existe personal profesional
suficiente en la planta de personal
para desarrollar tal actividad. Por tal
motivo solicitamos se elimine este
hallazgo.

contractuales no se
encontraron estas,
ademads no se

anexan a este
derecho de
contradiccion los
soportes que
desvirtien la

observacion
realizada por el
equipo auditor, vy
sin ellos no se
puede eliminar el
hallazgo, por lo
tanto la
observacion no se
subsana.
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17

En el contrato de obra publica niumero
203-13-05-19 en que el contratista se
obliga para con el municipio de
Candelaria, a ejecutar a precios
unitarios fijos, en los términos del
presente contrato, la obra de
construccion de pavimento en
concreto rigido en la calle 6, calle 6A,
carrera 10 entre calle 6 y calle 5¢c y
carrera 10A entre calle 6 y calle 5c del
Barrio Leopoldo Pechtal del
corregimiento de San Joaquin,
municipio de Candelaria, Valle del
Cauca. Como también en el convenio
integracion servicios 203-15-01-007,
El municipio se obliga a asignar
dentro del presupuesto municipal un
rubro para contribuir al
funcionamiento del establecimiento
penitenciario de mediana seguridad y
carcelario de Palmira Valle, y el

Con respecto a los contratos de obra
e interventoria del contrato de obra
publica nimero 203-13-05-19 cuyo
objeto es la obra de construccion de
pavimento en concreto rigido en la
calle 6, calle 6A, carrera 10 entre
calle 6 y calle 5¢ y carrera 10A entre
calle 6 y calle 5c del Barrio Leopoldo
Pechtal del corregimiento de San
Joaquin, municipio de Candelaria,
Valle; en lo que refiere a la
observacion planteada por ustedes,
la secretaria de Infraestructura y
Valorizacibn  manifiesta que el
seguimiento a la obra mencionada
se realizo de manera adecuada y
teniendo en cuenta y acatando todas
las normas técnicas de construccion,
asi mismo la secretaria de
Infraestructura y Valorizacion y la
interventoria  externa; también

La observacion no
esta planteada
sobre la base que
el contrato y el
convenio no se
realizaron, lo que
se observa es que
el concepto
supervisor e
interventor le falta
ampliar los
conceptos de las
actividades

realizadas y la
calidad con que se
realizaron, lo cual
al final de Ila
respuesta, la
entidad acepta la
observacion, por lo
tanto queda en
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INPEC se obliga a recibir personas
sindicadas y condenadas que hayan
sido privadas de la libertad por
decision de autoridad judicial. Al
concepto supervisor e interventor le
falta ampliar los conceptos de las
actividades realizadas y la calidad con
gue se realizaron.

realizaron el seguimiento adecuado
en lo atinente a Ila parte
administrativa y financiera para
llegar a buen fin con la realizacion
del objeto contractual; como
efectivamente sucedid, toda vez que
la secretaria de infraestructura y
valorizacion del municipio de
candelaria recibi6 una obra de
excelente calidad la cual pudo ser
entregada a la comunidad del
corregimiento de San Joaquin
cumpliendo con la finalidad de la
administracion  publica que es
mejorar la calidad de vida de la
poblacion bajo un enfoque de
sostenibilidad entre el bienestar de la
poblacion, promover el control social
y luchar contra la pobreza; con
respecto a la falta de ampliacion de
conceptos en el informe final de

firme para plan de
mejoramiento.
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interventoria y  supervision, la
administracion acoge su observacion
Xy tratara esta con especial cuidado
para mejorar la calidad de estos
informes.

18

Se verifico en el contrato de obra
publica 203-13-05-002, en el cual se
pacta la fabricacion, suministro e
instalacion de mobiliario urbano con
destino al centro de comercializacién
y acopio plaza de mercado en el
corregimiento de Villa Gorgona y a
Parques y zonas verdes del municipio
de Candelaria Departamento del Valle
del Cauca, en la redaccion de los
informes por parte del contratista, no
especifica en forma completa las
actividades realizadas dentro de las
obligaciones pactadas.

En lo referente a la observacion
planteada por ustedes, la
Administracion le manifiesta que el
resumen de las obligaciones
pactadas con el contratista a precios
unitarios fijos fue anexado en el acta
de liquidacién de obra en formato
Excel la cual fue suscrita entre La
Administracion, ElI Contratista y La
Interventoria; la cual reposa en la
carpeta del contrato en referencia.

La entidad sobre la
observacion

planteada dice que
este documento se
encontraba

reposando en la
carpeta contractual,
cuando esta
carpeta fue
revisada en los
informes del
contratista y se
evidencio en la

evaluacién
realizada que el
informe del
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contratista no
especifico en forma
completa las
actividades

realizadas dentro
de las obligaciones
que las partes
pactaron, la entidad
ademas responde
que si, pero no
anexa el soporte
documental que
pueda desvirtuar la
observacion, y no
por decir que si, se
le tiene que aceptar
que su respuesta
es la realidad, por
lo tanto no se
acepta su
respuesta y queda
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en firme la
observacion.

En algunos contratos las actas de

liquidacion no  describen la parte

financiera de estos, porque no| En atencidbn a este hallazgo, se

mencionan los pagos en las diferentes| manifiesta que fueron hechos

etapas contractuales y actividades| puntuales de estos dos contratos,

gue se van dando dentro del proceso| a tal efecto se procedera por parte|La entidad acepta

contractual en su ejecucibn y| de la supervision de los mismos a|la observacion por
19 |cumplimiento, como igualmente no| corregir las respectivas actas, e|lo tanto queda para

pactan el paz y salvo entre las partes,| igualmente se tendran en cuenta|plan de

pudiendo dar lugar a futuras acciones| para verificar que estas actas|mejoramiento.

judiciales por parte de los contratistas.| lleven la informacion financiera y

Se evidencio en los contratos de| hagan mencion a quedar en paz y

prestacion de servicios 203-13-08-| salvo por todo concepto.

002, como también en el 203-13-02-

014.

INFRAESTRUCTURA

En la contratacién de infraestructura | Con respecto a este hallazgo, la Se analizé lo
20 |las columnas de Fecha de Inicio se ha | Administracion manifiesta que al expuesto por parte

rendido de manera parcial, la columna

momento de la rendicion en algunos

de la
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de Fecha de finalizacién se rindi6 solo
en tres de los 592 contratos, la
columna de interventor en los
contratos de obra no se rindio, lo cual
se evidencia como una mala
rendicion, constituyéndose en un
presunto proceso sancionatorio.

casos la supervision del contrato no
ha enviado al funcionario encargado
de la rendicion los documentos
respectivos, que contienen la
informacion para la rendicién, En lo
relativo a que no se llend la columna
del interventor la Administracion
Municipal manifiesta que verificado
en el cuadro de rendicion, si se rindié
en los contratos de obra lo
respectivo a la interventoria. Por tal
motivo se solicita al grupo Auditor
verificar de nuevo tal observacion,
igualmente se manifiesta que se
requerira a los supervisores y
secretarias que envien la
informacion y documentacion
respectiva para que el funcionario
encargado de rendir en RCL, pueda
efectuar la rendicion completa.

administracion
municipal de
candelaria y se
determina por parte
del equipo auditor
que se realizara
seguimiento al plan
de mejoramiento
guedando la
observacion asi a
la cual la entidad
debera suscribir
accion correctiva:
La contratacion
suscrita para la
ejecucién de obras
de infraestructura
presenta
deficiencias en la
rendicion en el
proceso: Juridico
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componentes:
Contratos y
Modificacion de
Contratos, el
mismo se debe
diligenciar
conforme a lo
establecido en el
sistema de
rendicion de
cuentas en linea
RCL.

21

El Contrato No.
Contratista es INGENIEROS
CONSTRUCTORES  CIVILES Y
SANITARIOS, Objeto: Construccion
de viviendas de interés social para
damnificados por ola invernal 2008
Cauca Seco corregimiento de
Juanchito Municipio de Candelaria.
Por Valor: $1.558.300.183,00,

1305007, cuyo

La administracion manifestdé en el
ejercicio de  contradiccion o
siguiente “...La ___administracion
Municipal cuenta con un empresa de
servicios publicos EMCANDELARIA
E.S.P, la cual estara encargada de la
puesta en marcha, funcionamiento y
mantenimiento _de este sistema de
tratamiento, sin _embargo  cabe

A lo manifestado
por la
administracion  se
realizara

seguimiento a
través de plan de
mejoramiento para
lo cual se configura
el siguiente
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Adicion: $ 499.989.178,84, Total: |resaltar que existe un periodo para |hallazgo

$2.058.289.361,84 se construyd una
PTAR cuya definicion técnica en el
proyecto establece que los bajantes
de la tuberia de aguas lluvias de las
viviendas construidas estan
conectados a la red sanitaria que
conduce dichas aguas a la misma.
Esta situacion se debe evidenciar con
la puesta en marcha de la planta
realizando seguimiento y control al
uso de la misma, verificando vy
monitoreando la calidad de agua que
se entrega al zanjon tortugas.

poner_en marcha la planta, que es
aproximadamente de 6 meses,
tiempo _en el cual se realizaran las
pruebas  biolégicas y  técnicas
necesarias __para __ garantizar el
adecuado funcionamiento y verificar
la calidad del agua que sera
entregada _al  Zanjon _ Tortugas
después del proceso de tratamiento.
Advirtiendo gue es responsabilidad
de la administracion _municipal el
adecuado funcionamiento del
sistema, garantizando el continuo
mantenimiento y supervision de este.
Es importante aclarar también que el
caudal aportado por las canales de
aquas _lluvias de las viviendas
construidas, no afecta en lo mas
minimo__la planta, va que el
funcionamiento programado para

administrativo q
se detalla en
cuadro
hallazgos.

ue
el
de
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esta, es de tipo bioldgico y no
depende uUnicamente del caudal
aportado; al contrario, las aguas
lluvias que se puedan agregar
ayudaran al inicio del sistema de
tratamiento....”
El Contrato No. 1311006, cuyo|La administracion manifesté en el|A lo manifestado
Contratista es MORENO NIEVA|ejercicio de  contradiccion  lo|por la
RAFAEL ENRIQUE, Objeto Obras de|siguiente “...Es de aclarar que esta|administracion se
mitigacion para atender la emergencia|obra de mitigacion es de tipo|realizara
ocasionada por la ola invernal en el|temporal y es normal el deterioro de | seguimiento a
Municipio de Candelaria, |los costales, por tal razon los|través de plan de
fundamentado en el decreto 026 de |costales se han ido reemplazo en|mejoramiento para
22 | enero 25 de 2012 Valor: $34.597.973. |cada vigencia. Se le informa a la|lo cual se configura

Revisado este contrato se establece
que la administracion Municipal debe
tomar acciones pertinentes para el
mantenimiento a los muros que se
construyeron con costales de tela
fibra-tejida y arena con ocasion a la
urgencia manifiesta declarada en su

contraloria__que la Administracion
realizara el  mantenimiento vy
reemplazo de los costales para la
mitigacion temporal del riesgo.

Se informa _que La Administracion
esta a la espera de la ejecuciéon del
CONPES Rio Cauca que contempla

el siguiente
hallazgo
administrativo que
se detalla en el
cuadro de
hallazgos.
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momento. Debido a estar sometidos a|la__ solucion _ definitiva de la
la intemperie presentan deterioro, |problematica de inundacion, este
evidenciando que la arena que|proyecto CONPES es del orden
estaba contenida en ellos se ha ido|nacional...”
perdiendo paulatinamente,
incrementando el grado de
vulnerabilidad ante una nueva
emergencia por inundacion; ante esto
la auditoria manifiesta que existe un
alto riesgo que puede afectar a la
poblacién dado que se aproxima una
nueva temporada invernal y se puede
presentar posible inundacion por el
desbordamiento del rio.
El Contrato: N° 1305019 cuyo|La administracibn manifesté en el|A lo manifestado
Contratista es GIRALDO PARRA|ejercicio de  contradiccion  lo|por la
HUGO, Objeto: Construccion de|siguiente “...Se le informa a la|administracion se
23 |pavimento en concreto rigido en la|contraloria que este vertimiento es |realizaré

calle 6, calle 6A, carrera 10 entre calle
y calle 5C y carrera 10A entre calle 6
y calle 5C del barrio Leopoldo Pechtal

tributario de cuatro viviendas que por
razones de pendiente no pudieron
conectarse alcantarillado, sin

seguimiento a
traveés de plan de
mejoramiento para
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del corregimiento de San Joaquin,
Municipio de Candelaria, Valle del
Cauca, Valor: $240.479.288, se
evidencié que la red sanitaria vierte
las aguas negras sin ningun tipo de
tratamiento a la quebrada que esta
inmediata a las casas habitadas por
las familias del sector, generando
focos de infeccion y de
enfermedades, la auditoria manifiesta
que existe un alto riesgo
epidemioldgico y sanitario que puede
afectar a un grupo de la poblacién, se
debe hacer un seguimiento y control
al tratamiento de estas aguas a la
mayor brevedad a fin de controlar la
situacion y evitar poner en riesgo a las
familias beneficiarias.

embargo, la administracibn como
Plan de Mejora _propone la
construccién de un pozo séptico con
la_respectiva _capacidad para el
manejo_epidemioldgico y ambiental,
cuyo mantenimiento lo realizara el
operador de acueducto y
alcantarillado de San Joaquin y otra
alternativa_seria la_construccion de
una estructura hidraulica especial de
rebose que conecte al alcantarillado
existente. Ambas_alternativas _seran
evaluadas de manera _técnica,
econdmica y social para la seleccion
de la mejor; por lo anterior, La
Administracion _se compromete para
la_siguiente vigencia fiscal en la
gestion y solucién respectiva...”

lo cual se configura
el siguiente
hallazgo

administrativo que
se detalla en el
cuadro de
hallazgos.

24

Sobre el impacto contractual, la
contratacion celebrada por la entidad

De acuerdo a las indicaciones del
Departamento Nacional de

La entidad
responde que el
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no exhibe argumentos que permitan
dilucidar los logros positivos para la
comunidad en la ejecucion de los
contratos, ya que no se aporta en las
carpetas contractuales la relacion y el
grado de mejora que ha tenido la
poblacibn en los programas Yy
proyectos que desarrollan estos, lo
gue concluye el no determinar
cualificadamente y cuantificadamente
las metas y beneficios logrados, por
lo tanto no puede calificarse
porcentualmente el impacto de la
contratacion.

Planeacién las metas de resultado
deben de dar cuenta del cambio
positivo 0 negativo que las acciones
del gobierno generan en la poblacion
beneficiada, esto es, de manera
indirecta deben dar cuenta del
impacto de éstas acciones sobre la
poblacion. Por lo tanto se entienden
las metas de resultado como la
forma de medir el impacto generado
en la comunidad. Siguiendo con las
indicaciones de Planeacién nacional,
la medicion de las metas de
resultado corresponde a un ejercicio
de mayor escala que se realiza
anualmente. Por lo tanto, si bien es
cierto la ejecucion de cada contrato
contribuye al logro de las metas de
resultado, también es cierto que
resulta dificil medir en qué grado lo
hace, dado que el ejercicio se hace

grado de metas de
resultado, el
impacto en la
comunidad no se
mide por un
contrato sino por
todos los contratos,
cuando realmente
la inversibn que
hace la entidad en
cada uno de los
contratos debe de
conllevar a un

impacto de esa
contratacibn  que
redunde y sea
efecto de la

inversion realizada
y para ello debe
trazar
cualitativamente
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con la sumatoria de los logros de|unos conceptos
todos los contratos; aunque es|que demuestren el

preciso aclarar que en los estudios
previos de cada contrato se
relaciona el mismo con las politicas
de desarrollo municipales. En
consecuencia, y teniendo en cuenta
lo escrito en el hallazgo, no lo
consideramos pertinente puesto que
“la relacion y el grado de mejora...”
no se encuentra en las carpetas
contractuales sino en el seguimiento
a las metas de resultado que cada
entidad realice.

beneficio e impacto
producto del
contrato suscrito y
ejecutado. Por lo
tanto queda para
plan de
mejoramiento.

TOTAL

24
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