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1. HECHOS RELEVANTES

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA, en la vigencia
fiscal 2011, present6 en materia presupuestal los siguientes resultados:

Un resultado Fiscal Negativo de ($1.571 millones)

En la tesoreria se encontraban los saldos resultantes del ejercicio fiscal de la
vigencia de 2010. ( $102 millones )

Déficit fiscal a incorporar y cancelar en la vigencia de 2012 por
($1.571 millones)
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctor

MARIO GERMAN FERNANDEZ DE SOTO
Presidente

Asamblea Departamental Del Valle
Carrera 8 No. 8-60 Edif. San Luis

Cali - Valle

La Contraloria Departamental del Valle del cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y en
cumplimiento del PGA 2013, practico Auditoria con Enfoque Integral modalidad
Especial a la Asamblea Departamental del Valle, a través de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administré los
recursos puestos a su disposicién y los resultados de su gestion en el éarea,
actividad o proceso examinado. La auditoria incluy6 la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyo el examen, sobre la base de las evidencias y documentos que
soportan el éarea, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Subdireccion Operativa Financiero y Patrimonial.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se evalué la informacién de presupuesto, contabilidad y tesoreria (Linea
Financiera) remitida por la entidad, en el tema especifico del cierre fiscal,
correspondiente a la vigencia 2012.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestion del cierre fiscal, No cumple en su totalidad
con los principios evaluados (economia, eficiencia, eficacia o equidad), como
consecuencia de los siguientes hechos:

Linea Financiera

Se determind Déficit fiscal en la Fuente de Recursos Propios MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEITE ($1.357.6 millones). situacion que
permite establecer que no se tomaron las acciones correspondientes para ajustar
el presupuesto incumpliendo lo establecido en los articulos 76 y 77 del estatuto
organico de presupuesto (Decreto 111 de 1996), Y el Articulo 48 numeral 25 de la
Ley 734 de 2002 ( Cédigo Disciplinario Unico)

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se estableci6 un (1) hallazgo
administrativo.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento, con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias que se describen en el informe, que debe ser
entregado a la Subdireccién Operativa Financiero Patrimonial, dentro de los 15
dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con Resolucion
Reglamentaria No. 006 de julio 12 de 2011.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, tendientes a la cancelacion de las cuentas
por pagar sin fuente de financiacién.

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del PGA 2013, esta Contraloria adelanta Auditoria Especial a los
cierres fiscales de las entidades sujetas de control con el fin de evaluar la gestion
fiscal y financiera durante la vigencia 2012.

Igualmente dando cumplimiento de las directrices impartidas por el Ministerio de
hacienda y Crédito Publico, la Contraloria General de la Republica y la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca; y con el animo de garantizar el 6ptimo y buen
desempeiio de los sujetos de control, en el manejo presupuestal y el MFMP, se
realiz6 la auditoria especial del cierre fiscal, lo cual pretende evaluar el
presupuesto de ingresos y gastos frente al movimiento de tesoreria; déficit fiscal y
déficit de tesoreria; cuentas por pagar, reservas de caja y reservas de apropiacion.

Por tal razon, los resultados del informe se limitaron a las siguientes actividades,
asi:

) Resultado Fiscal

1)) Ejecucion presupuestal versus tesoreria

) Respaldo de las cuentas por pagar y las reservas presupuestales por
fuente de financiacion

¢ |) Resultado Fiscal:

La Entidad ejecutd sus ingresos en CINCO MIL SEISCIENTOS SEIS ($5.606
millones) y gastos en SEIS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE ($6.959
millones) generando un resultado fiscal Negativo por MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE ($-1.357.6 millones), que comparado con el presentado
en la vigencia anterior  MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN ($1.571.9 millones)
muestra un decrecimiento de DOSCIENTOS CATORCE ($214.3 millones).

CUADRO1
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE

EJECUCION DE INGRESOS EJECUCION DE GASTOS

RESULTADO
Cuentas por Reservas de |Pagos sin Flujo FISCAL

Pagar Apropiacion de Efectivo

Ejecucion en Papeles y

Otros Total Gastos

Recaudo en Efectivo Total Ingresos Pagos

$5.606.270.547,00 5.606.270.547 $5.601.362.515,00 1.357.694.097 0 6.959.056.612 | -1.352.786.065

Fuente : Sub Direccién Operativa Financiero Patrimonial
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e 1) Ejecucion Presupuestal Vs. Tesoreria:

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2012 por concepto de recaudos en
efectivo CINCO MIL SEISCIENTOS SEIS ($5.606 millones), se le restaron los
pagos efectuados en la vigencia CINCO MIL SEISCIENTOS UN ($5.601.3
millones), generando un saldo de cuatro ( $ 4.9 millones) que al compararse
con los recursos que se presentan en el Estado del Tesoro de OCHENTA Y SEIS
MIL  (86.9 millones), restandole los recursos pertenecientes a terceros por
SETENTA (70.1 millones), se determind que en tesoreria se encontraban unos
excedentes financieros que ascendieron a ONCE ($11.9 millones) que fueron
reintegrados al Departamento el dia 25 de enero de 2013, quedando pendiente
por reintegrar $619.439 que corresponden a la Escuela Superior de
Administracion Publica ESAP. (Ver cuadro No. 2)

CUADRO 2
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE

EJECUCION DE
INGRESOS (Recaudo
en efectivo + Recursos
del Balance) - PAGOS

4.908.032 86.964.381 70.151.437 11.904.912

Fuente Subdireccion Operativa Financiero Patrimonial

DESCUENTOS PARA
ESTADO DEL TESORO TERCEROS (Retefuente - DIFERENCIA
Reteiva - Otros)

e lll) Respaldo de las Cuentas por Pagar y las Reservas Presupuestales
por Fuentes de Financiacion:

Hallazgo Administrativo

Al evaluarse las reservas presupuestales y cuentas por pagar por fuente de
financiacion contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado del Tesoro
se determind Déficit fiscal en la Fuente de Recursos Propios por MIL
TRESCIENTOS CINCUENTAY SIETE ($1.357.6 millones), que obedece a
sueldos y prestaciones sociales de los funcionarios de la entidad.
(Ver Cuadro No.3)

La situacion anterior ha sido reiterada en vigencias anteriores, por la cual ya se
han comunicado hallazgos administrativos y disciplinarios, trasladados a las
instancias correspondientes, motivo por el cual la administracién debe adoptar las
medidas correctivas que le permitan subsanar definitivamente la situacion en pro
de las finanzas del ente territorial. Es urgente que se adopten los mecanismos
necesarios de conformidad con la normatividad que regula la materia, para
declarar, incorporacion y cancelar el Déficit Fiscal generado en la vigencia.
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CUADRO 3
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE
ENTIDAD: PROPIOS FONDOS SGP. REGALIAS OTRASD. E. TERCEROS TOTAL
ESPECIALES
Fondos Estado del Tesoro 16.812.944.00 70.151.436,58 86.964.380,58
Resenvas Prestpuestales .
Clentas por Pagar 1.357.694.097,00 1.357.694.097,00
Superavit o Deficit - 135769409700 1681294400 . - - 7015143658 |- 121072971642

Fuente Subdireccion Operatia. Financiero Patrimonial

COMPARATIVO DE LAS CIFRAS SUMINISTRADAS DEL CIERRE FISCAL
EN LA VISITA DEL MES DE ENERO VS PROCESO AUDITOR ESPECIAL.

e DATOS GENERALES

Se observo coherencia en los datos reportados (10 ultimas disponibilidades, 10
altimos registros presupuestales, 10 Udltimos comprobantes de egresos y 10
altimos cheques girados por la entidad.)

e RECAUDOS EN EFECTIVO-TOTAL INGRESOS- TOTAL PAGOS-TOTAL
GASTOS Y ESTADO DEL TESORO

Se presentan diferencias en la informacion reportada, motivo por el cual es
conveniente que la administracion, tome las medidas pertinentes en el proceso de
cierre fiscal arealizarse en la presente la vigencia, de tal manera que los ajustes
al mismo, obedezcan al proceso conciliatorio de rigor en los términos legales, ( Ver
cuadro No 4)

CUADRO4 CONPARATVODATOS CERRE ENERDVS FERERD 280 13

— TOTALRECAUDOEFCTODURANTELAVIGENCIA TOTALEECUCONDENGRESS TOTOALPAGOSEECTOSDURKNTELAVIGERCA TOTALEECUCIONDE GASTOS ESTADODELTESORO
4 URENRBD | CRESEBE0 | OREOV | CRONOBO | CRESIANEO | OFCH | ORENEDED | ORENKBE0 | OO0 | ORODDEO | ORESKARED | DEROH | CRENEBD | OMENEEED | NGO
AL ASHVRLEA DEPARANENTAL SN SERIAN|  WRGL0| STISIR0| SORMSIN| RG] SHLRLG0|  SHLREL0 S| SRRSO GEMGEIN]  (NAMEN SRS BEMM| A0S
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ANEXO 1 .CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS - ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

No

OBSERVACION
AUDITORIA

DERECHO DE CONTRADICCION DE LA
ENTIDAD AUDITADA

TIPO DE HALLAZGO

CONCLUSION
AUDITORIA

A

D

F

P

VALOR DANO
PATRIMONIAL

FINANCIERA

Al evaluarse las reservas
presupuestales y cuentas por pagari
por fuente de financiacién contral
cada una de las fuentes|
desagregadas en el estado del
Tesoro se determind Déficit fiscal
en la Fuente de Recursos Propios|
por MIL TRESCIENTOS|
CINCUENTAY SIETE ($1.357.6
millones), que obedece a sueldos
y prestaciones sociales de los|
funcionarios de la entidad.

Lo anterior permite establecer que
no se tomaron las acciones
correspondientes para ajustar el
presupuesto incumpliendo lo|
establecido en los articulos 76 y 77|
del estatuto organico de|
presupuesto  (Decreto 111 de

de la Ley 734 de 2002 ( Cddigo|
Disciplinario Unico).
Constituyéndose  un  presunto
hallazgo disciplinario.

necesarios de
conformidad con la normatividad
que regula la materia, pard
declarar, incorporacién y cancelar
el Déficit Fiscal generado en la
igencia.

mecanismos

1996), Y el Articulo 48 numeral 25/ °

La entidad debe adoptar Ios2

Es importante aclarar que el plan de mejoramiento establecido en
2011 de acuerdo a lo reportado en el cierre fiscal de 2010 se
definié bajo un escenario de categoria distinta a la actual, pues|
como es de su conocimiento y el de todos los vallecaucanos|
lamentablemente el departamento se vio obligado a pasar de|
categoria especial a primera y a portas, incluso, de bajar
segunda categoria; razon por la cual en 2011 contemplaba un|
presupuesto aprobado ($5.913 millones) con 30SMML para
remuneraciéon Diputados y un 60% de esa remuneraciéon par
gastos de funcionamiento, después de que en 2010 el presupuesto|
aprobado ($6.216 millones) contemplé 30SMML y 80% para este|
concepto.

El tema se vuelve mas complejo si se tiene en cuenta que el
presupuesto aprobado para el 2012 equivale a ($5.608 millones)
liquidado sobre una base de 26 SMML y 60% para gastos de
funcionamiento.

La Asamblea Departamental viene adelantando una serie de
acciones todas encaminadas al logro de su saneamiento fiscal |
financiero:

Ordenanza 323 de Marzo 07 de 2011: Por medio de la
cual se establece un programa de ajuste fiscal y financiero para la|
lAsamblea. El precitado acto administrativo se soporté en unas
metas de desempefio fiscal establecidas hasta el afio 2022
conforme al estudio técnico elaborado para la implementacion del
mismo

Resolucién 4145 de Mayo 20 de 2011: Por la cual se
modifica la estructura administrativa y se adopta la nueva planta de
personal de la Asamblea; acto administrativo en el que se
suprimieron cargos y se establece una planta de personal
compuesta por 11 funcionarios en la que actualmente uno se|
lencuentra vacante (Técnico operativo — ventanilla Gnica).

3.La Asamblea limita su presupuesto en un 99% a los gastos de|
personal, en cuanto a gastos generales, estos se concentran en los
pagos de seguro de vida Diputados y seguro de bienes, asunto|
este, que es de obligatorio cumplimiento conforme a la normativa|
lexistente. No hay gastos de inversion.

Es asi, como la mesa directiva decidi6 incorporar el déficit
presupuestal de la vigencia 2011 equivalente a $1.572 millones al
presupuesto del afio 2012; se proyectaron ingresos por
concepto de transferencias por $5.761 millones de los cuales se|

Efectivamente, es evidentej
que la situacion del défici
de la Asambled|
Departamental es
Estructural requiriendo|
toma de decisiones que|
incluye la reduccién de los
gastos, a la fecha todavial
no se han tomado log
correctivos, se plantean
soluciones pero el déficit
continua, por lo tanto se|
mantiene el hallazgo
IAdministrativo, porque Ia
problemética continua y es
prioritario sanear las|
finanzas de la Institucion.

recibieron $5.606 millones y a pesar de estas condiciones Y|

10
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ANEXO 1 .CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS - ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

No

OBSERVACION
AUDITORIA

DERECHO DE CONTRADICCION DE LA
ENTIDAD AUDITADA

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

A

D

F

P

VALOR DANO
PATRIMONIAL

manteniendo una politica de austeridad en el gasto, se logr
reducir el déficit al 31 de diciembre de 2012 a $1.357 millones.

El escenario financiero actual del Valle del Cauca lo ha establecido
como un departamento en categoria primera pero tanto la|
administracion central como esta Corporacion Administrativa, estan
desarrollando estrategias para recuperar la categoria especial en lal
que debe estar el Departamento del Valle del Cauca.

)Adicionalmente, la Corporacién adelanté el ejercicio técnico en
lequipo con la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas con el
fin de que el Departamento incorporara nuestro déficit en el
lacuerdo de reestructuracion de pasivos en los términos de la Ley|
550 de 1999, facultades otorgadas al Gobernador en la Ordenanza
358 de 2012, en la actualidad dicho acuerdo esta en proceso de
ser firmado.

De acuerdo a lo anterior, la Asamblea continuaria con su political
de gastos limitados a los de personal con una planta ya reducida|
mediante reforma administrativa en 2011 y con la reduccién en los
limites para unidades de apoyo para la presente vigencia pasando|
de 5 a 4.5 SMLV por cada Diputados.

TOTAL
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