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1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidon Nacional, Ley 42 de 1993, resolucion
No. 006 de 2011 “Por medio del cual se prescriben los métodos, forma, términos y
procedimientos para la rendicion de la cuenta y la presentacion de informes, se
reglamenta su revisidbn y se unifica su informacion”, Audivalle y Plan General de
Auditorias 2012; practic6 auditoria con enfoque integral modalidad especial a la
contratacion del municipio de Truijillo Valle del Cauca, vigencias 2010 y 2011.

La presente auditoria se desarrollé6 de acuerdo a lo estipulado con el articulo 23 de la
Ley 80 de 1993 sobre actuaciones de quienes intervengan en la Contratacion Estatal,
con arreglo a los principios de economia, transparencia y responsabilidad, articulo 2 de
la Ley 1150 del 2007 referente a la escogencia del contratista, articulo 11 de la Ley 42
de 1993 en lo que respecta al control de legalidad como comprobacion de las
operaciones ejecutadas.

El municipio de Trujillo — Valle es una unidad administrativa de orden territorial donde su
clasificacion aparece declarada en categoria 6° a la vigencia del 2011 segun
ordenamiento de la ley 136 de 1994, el referido municipio fue fundado en 1929 por el
ciudadano Leocadio Salazar, éste municipio se encuentra en las estribaciones de la
cordillera occidental donde limita al norte con el municipio de Bolivar — Valle, por el
oriente con el rio Cauca, municipio de Bugalagrande, Andalucia y Tulua, por el
occidente con el departamento del Choco y por el sur con el municipio de Riofrio —
Valle; su altura sobre el nivel del mar oscila entre los 900 y 3200 mts para una
temperatura promedio de 21°C (grados centigrados), el 31.2% de la poblacién se
localiza en la zona urbana y el 68.8% en la zona rural.

Dicho ente territorial le corresponde prestar entre algunos servicios los basados en
ejecucion de obras que demandan progreso y bienestar social, generando participacion
ciudadana con el fin de lograr mejores estados culturales.

En éste informe de auditoria se consignaran resultados del proceso de evaluacion de la
efectividad de cada etapa; en espera de una mejor administracion de los recursos
publicos.
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2. HECHOS RELEVANTES

En préactica del ejercicio auditor en Modalidad Especial al Municipio de Trujillo — Valle
para las vigencias 2010 y 2011, se evidencié que la administracion municipal ejecuto
contratacion directa para mitigar los hechos de calamidad y desastre por la ola
invernal con recursos provenientes del Fondo Nacional de Calamidades — Subcuenta
Colombia Humanitaria, por $691.421.937 para la vigencia 2011, con la figura de
urgencia manifiesta atraves de los contratos No: COP-001 02 de junio de 2011 Por $
233.014.029, COP 002-011 del 02 de junio de 2011$ 226.388.709 y el COP-003 del
02 de junio del 2011 $232.019.199

En el desarrollo de la auditoria, no fue posible analizar el pago parcial y final de la
contratacion (area financiera), debido a la usencia de la documentacion requerida
para ello, como cuentas de cobro, comprobantes de egresos y los mimos registros
contable; donde previa solicitud de remision se manifestd no tener conocimientos de
ellos por la no entrega en el momento del empalme. Estas situacion conllevd a
interrumpir en el proceso auditor el analisis de la cancelacién de la contratacion; lo
anterior es violatorio del Articulo 292 del CP, constituyéndose un presunto Hallazgo
de Carécter Penal

Se evidencio debilidad en el disefio, formulacion, ejecucion y evaluacion de la
planeacion en la contratacion, lo que condujo a una gestion pobre en términos de
resultados y de solucion de las necesidades de la comunidad, sumado a una
dependencia de mas del 85% de los recursos de la nacién; tal situacion ha
convertido al ente territorial en un intermediario ejecutor de los recursos de orden
nacional.
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3. CARTA DE CONCLUSIONES
Fecha

Doctor:

JOSE LUIS DUQUE CASTANO
Alcalde Municipal

Trujillo - Valle

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria con Enfoque
Integral Modalidad Especial, al Municipio de Trujillo - Valle, a la contratacion vigencias
2010y 2011; a través de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad
con que administrd los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion
vigencias 2010 y 2011. La comprobacion de que las operaciones administrativas y
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada por
la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un informe integral, que contenga el concepto sobre
la gestion adelantada por la administracion de la Entidad, e incluya pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, compatibles
con los de general aceptacion; por lo tanto, requiri6, acorde con ellas, la planeaciéon y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe. El control incluyo el
examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
soportan la gestion de la contratacion y el cumplimiento de las disposiciones legales.

El informe contiene observaciones administrativas y legales que, una vez comunicadas
por el equipo de auditoria, deberan ser solucionadas por la administracion.
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4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
La presente auditoria especial tuvo el siguiente alcance:
Linea de Auditoria — Gestion Contractual

Se evalué mediante analisis de los contratos de prestacion de servicios, suministro y
obras civiles, la gestion contractual de la entidad en las etapas pre-contractual,
contractual y post-contractual con el propdsito de verificar el cumplimiento de las
normas y principios para cada caso.

La gestion contractual para la vigencia del 2010 se determind por la celebracién y
ejecucion de $474.981.073 (79 contratos) y para la vigencia del 2011 $1.893.886.803
(113 contratos), para un total de $2.368.867.876 (192 contratos), de dicho valor se tomo
una muestra del 70% igual $1.681.896.191 (35 contratos) para la practica del proceso
auditor.

4.1. Concepto sobre gestion y resultados

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado del ejercicio del
control fiscal practicado, conceptla que la gestion en el area de contratacién, procesos
y actividades auditadas es con observaciones , como consecuencia de los hechos que
afectaron el cumplimiento de los principios de eficiencia y efectividad frente a la gestion
contractual, e informacion financiera sobre su cancelacion.

La evaluacion de la gestion de la entidad evidencia falta de eficiencia y cumplimiento,
por los mismos retrasos visualizados en la ejecucion de las obra en infraestructura en el
barrio Pueblo Nuevo, via Trujillo — Venecia kilometro 14 + 100 metros y sector de la
Rochela.

Del andlisis efectuado y evaluacidon de la gestion contractual, se establecieron
inconsistencias que afectaron la eficacia, eficiencia y la economia asi:
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* Los retrasos de los contratistas en el curso de las obras, ausencia de actas de
suspension y prorrogas admitidas por la entidad previo visto bueno de la
interventoria.

» Fallas en la planeacion.

» Deficiencia en el control de la interventoria

» La integralidad con la parte financiera no fue posible, por ausencia del elemento
documental respectivo.

» Sobre la evaluacion del tramite de quejas, no hubo radicacion ante la Contraloria
Auxiliar Competente.

« La contratacion de urgencia manifiesta segun Resolucion 006 del 2011 de la
Contraloria Departamental del Valle no fue rendida para el pronunciamiento.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

El representante legal de la entidad sera responsable de suscribir y presentar un plan
de mejoramiento consolidado, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la recepcion
del informe final de la vigencia del 2010 y 2011, dicho plan debera ser entregado en
copia impresa y medio magnético ante la Contraloria Departamental del Valle
CERCOFIS Tulua de conformidad a la Resolucién 006 del 2011.

El plan de mejoramiento debera contener las acciones, metas y el cronograma que se
implementara por parte de la entidad; los cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor.

Las acciones de mejoramiento cumplidas parcialmente y las que no se hubiesen
cumplido se relacionaran en el plan de mejoramiento derivado del presente proceso.

Atentamente;

Adolfo Weybar Sinisterra Bonilla
Contralor Departamental del Valle del Cauca.
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6. RESULTADO DE LA AUDITORIA

6.1. Gestion y Resultados de la contratacion.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
especial practicada a la contratacion realizada por el Municipio de Trujillo Valle en las
vigencias 2010 y 2011 presenta el siguiente informe sobre la gestion de dicho proceso
y actividades alternas, como consecuencia de los siguientes hechos:

La administracion municipal formulé su plan de Desarrollo para la vigencia 2008-2011,
el cual fue aprobado mediante Acuerdo No 05 de Mayo 28 de 2008, segun informacion
suministrada por la secretaria de planeacion municipal; el cual se denominé “La Fuerza
gue une al Pueblo” basado en cinco ejes teméticos:

» Convivencia y seguridad ciudadana

» Bienestar y Desarrollo Social

» Desarrollo econémico y social

» Desarrollo territorial y Gestion Ambiental
» Gestion Publica por Resultados

Desde el punto de vista de estructuracion normativa (ley 152 de 1994) el plan de
desarrollo cumple parcialmente con los elementos requeridos, no obstante lo anterior
presenta poca coherencia entre politicas y estrategias en algunos aspectos tales como:

1) EJE: Gestion Publica por resultados
POLITICA

Trabajaremos por recuperar los valores de la familia, la convivencia pacifica, la
participacion democratica, el amor a la educacién y al trabajo, como soporte de nuestro
desarrollo social.(traido textualmente del plan de desarrollo)

ESTRATEGIAS
. Capacitacion de los funcionarios de la administracion.
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. Actualizar la base catastral.
. Modernizar los sistemas de informética.
. Actualizar los sistemas de archivo y manejo de informacion.
. Actualizar el SISBEN.
. Implementar el Estatuto Tributario

Con relacion a los de mas Ejes del Plan de Desarrollo: Convivencia y Seguridad
Ciudadana, Bienestar y Desarrollo Social, Desarrollo Econémico Y Social y Desarrollo
Territorial y Gestion Ambiental; las estrategias planteadas no son coherentes con la
politica establecida, lo anterior muestra que no hay correlacion en términos de
direccionamiento y operativizacion, es decir esta Ultima no es el mecanismo mas
apropiado para desarrollar la politica, hecho que conduce a acciones incorrectas y
desvio de los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo

El Acuerdo mediante el cual se aprobé el plan de desarrollo, plantea que fue concertado
con la comunidad en sendas mesas tematicas y dos asambleas, hecho del cual no hay
evidencia documentada ni tampoco de la real participacion y aportes de la comunidad
en cuanto a planteamiento de su problematica y de propuestas para su solucion.
Sumado a lo anterior tampoco se evidencia una metodologia apropiada, documentada y
debidamente aprobada para la formulacion presentacion y aprobacion de dicho plan; de
igual forma no se evidencié un sistema riguroso de evaluacién de gestion por lo cual
se nota perdida del comando de gobierno llevando a cumplir una agenda dominada por
las rutinas o urgencias mas que por los aspectos importantes y estructurales que
debieron dar respuesta a las necesidades del municipio.

En términos de ejecucion del plan de desarrollo a través de la contratacion se evidencio
gue para el 2010, dando aplicacion al eje Gestion publica por resultados; sector
fortalecimiento institucional se realizd contratacion por prestacién de servicios por $346
millones, con lo cual se vincularon 58 personas a la administracion para desarrollar
actividades operativas y de funcionamiento. Para el 2011, por el mismo concepto se
aplicaron recursos por $453 (95 Contratos) millones presentandose un incremento de
$106 millones que corresponde a un 30,6% de incremento de una vigencia a otra y sin
que se evidencie la sustentacion de dicho aumento y menos la evaluaciéon en términos
de fortalecimiento institucional, con lo cual se puede determinar que la gestion en
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uanto administracion del talento humano no fue eficiente, sumado a esto se observo
gue la planta de personal de la entidad estuvo conformada por 25 funcionarios de los
cuales no hay ninguno en carrera administrativa, se tienen de libre nombramiento 11y
en provisionalidad 14, tal hecho muestra la falta de memoria institucional y de

alguna manera la asuncion de mayor compromiso con el ente por la falta de estabilidad
laboral, que desestabilizan una gestion eficaz a la hora de tomar decisiones
estructurales, hecho evidenciado en la interinidad que se dio en los dltimos tres afios de
gobierno en la mayoria de dependencias y que afectaron los procesos administrativos a
tal punto que a la fecha no se cuenta con informacién financiera clara, precisa y
confiable que dé cuenta de las operaciones realizadas por el municipio.

Al verificar el estado de la contratacion del Recurso Humano por contratacion de
Prestacién de servicios para las vigencias Auditadas la administracion establecié lo
siguiente:

Cuadro de Comportamiento de la contratacion del Recuso Humano

NO DE
CONTRATOS VIGENCIAS VALOR CONTRATO OBSERVACIONES

58 2010 $346.000.000 De_a}poyo a la gestién segin informe de
actividades.
La presente vigencia tuvo un incremento

. S i

95 2011 $453.000.000 del 30.6@ ;obre contratacion dg prestacion
de servicios, en comparacion con la
vigencia 2010

153 $799.000.00

La contraccion reportada en el cuadro que antecede (153 contratistas) en prestacion de
Servicios, no se le evidencio una adecuada justificacion pese al cumplimiento del
objeto contractual, analizado en la practica del ejercicio de control Fiscal segun la
muestra elegida, comparada con la nomina existente estructurada de 25 funcionarios,
la entidad debe tomar atenta nota sobre el alto costo de contratacion por prestacion de
servicios.
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El anterior cuadro relaciona algunos contratos y proyectos seleccionados como muestra
de la informacion rendida al ente de control, entre los cuales esta la contratacion por
$346 millones en prestacion de servicios ya referida y proyectos de diferente naturaleza
los cuales fueron ejecutados con recursos de fuentes nacionales como los de Colombia
Humanitaria, CVC e Indervalle; el resto por la UMATA con aplicacion de recursos
particulares o de la misma comunidad. En este orden de ideas, se puede observar una
gestion débil en aplicacion de recursos propios, es decir con poco esfuerzo fiscal en la
solucion de la problematica de la comunidad; se nota una gestidon que solo coordina
recursos externos y actividades para atender las necesidades planteadas, con ello no
estd dando una respuesta integral desde lo institucional ni desarrolla los fines
esenciales del estado.

Por otra parte no se tiene claridad de cuando es una actividad, un proyecto o un
programa y a que eje del plan corresponde el tema a resolver, se hace una mezcla que
no permite tener precision sobre cada aspecto a resolver. A lo anterior se suma que de
los 21 proyectos, 7 de ellos que corresponden al 33%, se presentan en estado de pre
inversion, es decir estan en la primera etapa, indicando poco analisis de viabilidad por
parte de planeacion municipal.

Del total de proyectos se ejecutaron igualmente 7, siendo los mas representativos los
realizados a través de contratacidbn de prestacién de servicios por el valor antes
relacionado.

En la vigencia en mencidon se ejecutaron recursos por valor de $4.205 millones
proveniente de fuentes externas (nacion y Departamento). Es preciso anotar que los
ingresos por el concepto citado fueron de $5.588 millones de los $6.882 millones
recaudados; es decir que solo se tuvieron ingresos propios por $1.294 millones, lo cual
genera una dependencia de recursos de la nacion del 82%, indicando con ello una
gestion fiscal muy deficiente, con lo cual es practicamente imposible atender las
necesidades de la comunidad y coloca a la administracion como ejecutora o simple
coordinadora de los recursos girados desde la nacion.

Un aspecto que afecta la gestion significativamente es no tener procesos Yy
procedimientos claros, bien definidos y aprobados para el manejo del banco de
proyectos y de los proyectos mismos, lo que conlleva a ejecutar acciones que no estan
dentro de la planeacién y por ende en el plan de desarrollo o articuladas a este
formalmente como las que se relacionan a continuacion:
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e Seje, colocackin y amsare 38 3121 kilos 38 arer,
priviucciHin ¥ colpcackin o2 72 melns cubicos e 46
conaeln para las obra ubicadas en &l K3, KSy KO de la
05 via que conduce del muedpie g2 uplioo 072010 12 689 (W0
Sumawsho de Papelena para & icoonameenin de la
6 |Lwdoieca Ehmicipal 11022010 1. 8910
Summnisho de Repuesios para &l buen imncionammienin -
07 |de a Repexcavadina 11022010 1924 (W13
Fuernte: PLAeSC N Tokal 55 1480410

Los 7 contratos de suministro y prestacion de servicios no estan relacionados a
proyectos debidamente sustentados y viabilizados a través del banco de proyectos
como lo establece la ley 152 de 1994, lo cual indica una planeacion inadecuada y
desarticulada que responde a la atencion de actividades del dia a dia, o urgencias y no
a una planeacion estratégica y debidamente direccionada.

Analisis de proyectos para el 2011:

El siguiente cuadro nos muestra los proyectos que se radicaron en el respectivo banco,
el estado de los mismos, valor, programa y eje temético, que segun la dependencia del
banco de proyectos se manejaron en el 2011
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|l NOMERF DE FROYECTO IDE RANSCACION FECHA ESTADD WAl OR ENF TEMATICO) OESARWVACION
Desarrollo
_ Infraestructura Beceindo por el
(-1 ] 2011763280002 oeR12011 eEcubnio wial Economico ¥ 2 de catel
a Empleo
S5e s de e bario v cechills - 5, el proyedio se
= - e ::lm radiada,
o2 2011768280007 o7muZoN1 premversda e em vence -
zoms de alio| cimdwisaa | OSSP parie
B A
8 riesgo._ ™
2O11763230004 oot ek Infraestructura Desarrolio Recwr=os de n
o3 o 1 wial ECUEFII_I:T:;U L4 Commmariad
. 5w vin baavio In & B Tl VWalle -] "
saneamiento territorio y
o4 2011768280005 3oszo11 Operaciia basico y agua . . Wallee: de Aguas
medio ambiente
o potable
saneamiento territorio
o5 2011768280006 3noseoil OperaciSa basico y agua L VWaller de Aguas
medio ambiente
o potable
saneamiento territorio ¥
- 3 2011768280007 3noseoil OperaciSa basico y agua medic ambiente VWaller de Agun
5y i I Marina La potable
Lwn -]
saneamiento territorio y
o7 2011768280007 IGO0 Operaciia basico y agua n . Vallec de Agun
medio ambiente
-] potable
saneamiento territorio
-] 2011768250008 3osrPo11 Opersciba basico v agua 4 Valler de Agun
medic ambiente
o potable
saneamiento S
- territorio y
2011765280009 IOE2O11 Operaciie basico v agua - . Valler de Aguas
medio ambiente
-] potable
imiculo de I vin enlre ol Municipo de Trejlo- L Infraestructura | _Desarrone _
10 Chocho - In Bolems 2011768280012 ORR1r2001 premversioa . vial Economico y Colomby H.
Emnleq
= = - Sy Desarrollo
Mepramicalio de enlre el de T _ ~ Inf truct . Colombi
n _l- Municipio rujillo— 1 s o7 1 n rﬁes.ru ura Economico v "
Palermo-Allo ¥ Bajp Caceres o wial
Empleo
Infraestructura Desarrollo
12 2011768280016 16032011 prenversiSe vial Economico y Colomsbin H
-] Empleo
- - _ Territorio v
de Mo de em ¥ _ . : L _
premversioe g
13 o de Axie Vereda Pak Fa [ 2011768280018 23032011 He?:llu Territorio Colombin H
° Ambiente
- - Territorio v
de Mwo de em
- A premversioe g @
14 Secior s P wia = B 2011768280019 o1 He?ﬂlo Territorio Colomby H.
™ Ambiente
- - _ Territorio v
Mwro de em
- . ¥ _
1% Vereds Allo M 2011768280021 o201 premversia Medio Territorio Colombes H
[-] Ambiente
| e . 5w ramo y .
e de m—o de e en L saneamiento territorio v
_ = 2011768280022 104201 premversiba i Colombin
1= pama el visdudo de conduccita de agua de s vereda o 1 1 ba SI?t:b:fua medio ambiente "
- ° P
S = < saneamiento S
L delh _ . territorio ¥ _
1n Som ki __ 582800 premversiie . .
1w e Ta 2011 2 23 Zen4ro11 Das;:;ayblaegua medio ambiente Colomsbas H.
-]
ODbra= para ; li€ den e _ _ Fortalecimiento |Bienestar y
N _ prenversiSe
18 L e 2011763230024 10m5011 Ins. Dessarrolio S. Imder dpial
| Tl Walke -]
Obwas para by de laviny X Infraestructura Desarrolie Radicado a mivel
19 |de hmelvs I en In vereds T 2011768280025 10052011 premversioe vial Economico y Dpial, mo =e ham
de Traplio o Emplec asgaado R
20 e de wma (1) para b e de 2011763230026 26052011 premverzita Colombin H
o de a%eo, o
- _ Radicado
21 |mplemestacon de I via que conduce del PITY-120-005 063 ACT- 11112011 |profmversitn e
I de vemech a b vereda -]
Fucale- Palwcacos (Basco PFroyedios)
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Como puede observarse se relacionan 21 actividades, denominadas proyectos que
segun la informacion de planeacion fueron realizadas en cumplimiento de los
programas y ejes tematicos alli mismo enunciados; de éstas 13 corresponden a
presuntos proyectos que estan o llegaron a la etapa de pre inversion, es decir todavia
estan en estudio, no se han viabilizado totalmente, esto corresponde al 62%, mas de la
mitad de los proyectos informados. Solo se ejecutaron 2, es decir el 0,09% y por parte
de entidades como el Comité de Cafeteros y la comunidad, es decir sin aplicacion de
recursos propios, mostrando con ello ausencia total de inversién en esta vigencia. Los
nueve proyectos restantes corresponden a temas de saneamiento basico y agua
potable ejecutados por vallecaucana de aguas donde el aporte del municipio es irrisorio.
Otro aspecto sobresaliente, es la alta contratacion por prestacién de servicios; la cual
ascendié a $453 millones con lo cual se realizaron 95 contratos por esta modalidad y
gue figuran dando respuesta al fortalecimiento institucional; tal fortalecimiento no se
midié ni se demostré su impacto en términos de mejoramiento o eficacia para resolver
los problemas planteados en el diagndstico.

En términos de inversién desde lo aplicado segun la ejecucién presupuestal para el
2011, no se reportd informacién por la entidad aludiendo falta de entrega por parte de
la administracion saliente, quien a su vez manifesto a través de la contadora la pérdida
de la informacion financiera por la quema del disco duro, hecho que llevo a la
reconstruccion de la misma, sin que a la terminacion de la auditoria haya sido posible
conocer con precision cual fue la inversion y lo recaudado por transferencia y recursos
propios, este hecho ha causado traumatismo en la gestion administrativa de la entidad
al no contarse con comprobantes de egresos, estados financieros, entre otros soportes
e informacién financiera necesaria para comprobar la ocurrencia de los hechos
econdmicos en esta vigencia.

Igualmente no se ha podido dar continuidad al proceso financiero con las entidades
bancarias, verificar el pago de anticipos y otros aspectos. Asi, las cosas, se observa
gue no se cumplié con una entrega apropiada conforme lo establece la norma, incluso
incumpliendo la misma por parte de la administracion saliente.

La anterior consideracion conforme al oficio sin numero de fecha enero 13 de 2012
remitido por el alcalde municipal y recibido en esta dependencia de control, mediante
Cacci No. 19 de fecha 16 de enero del presente afio, donde el mandatario expresa su
preocupacion por la no entrega de la informacion requerida en el proceso de empalme
especialmente en el area financiera como ocurre a la fecha.

Es de resaltar que la informacion financiera es manejada externamente por una
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profesional, sin que dicha informacion permanezca en el ente como corresponde, dando
lugar a una altisimo riesgo de pérdida de la misma y de manipulacion o manejo
inadecuado de esta, a esto se agrega el que no es una persona de tiempo completo ni
de planta.

La no presentacion de la informacion para la vigencia 2011 muestra la falta de
controles, de manejo y seqguridad de la informacion, (el subrayado es nuestro), con lo
cual se obstaculizo la realizacion adecuada de la auditoria.

En las dos vigencias auditadas, a partir de muestreo, se verifico la ejecucion de
recursos para mejoramiento de vivienda a traves de subsidios otorgados por la nacion y
el departamento con valor para cada familia de $4'692.000, en dicha visita se observo
gue la mayoria de los mejoramientos presentan deficiencias como mala terminacién de
las obras, obras inadecuadas como construccion de baterias sanitarias en la cocina,
falta de colocacion de la misma en algunas casas, realizaciébn de obras en casas con
alto riesgo de destruccion por la zona de ubicacion, entre otros aspectos. Sumado todo
ello a una alta insatisfaccion por parte de la comunidad en relacion con el tema tratado.
Como evidencia de lo encontrado se hizo el siguiente registro fotografico:
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Casa en alto riesgo de derrumbe

Material sin usar

Piso sin construir
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Ante este panorama se puede determinar que la gestion realizada a través de la

contratacion no satisfizo las necesidades de la comunidad, ni se desarroll6 de manera
eficiente el plan de desarrollo quedando el mismo en meras expectativas y como un
documento para llenar un requisito, de igual forma no se evidencio, planes de accion,
sistemas de medicion de la gestion, seguimientos apropiados, procesos Yy
procedimientos ajustados a las necesidades administrativas para atender los planes y
programas que dieran cumplimiento a los objetivos misionales, y por ende a los fines
esenciales del estado. Todo ello da como resultado una deficiente gestion y
direccionamiento estratégico.

En las condiciones de lo expreso, la Administracién Municipal, durante la vigencia del
2010 suscribié y ejecutd contratacion por $474.981.073 (79 contratos), y para la
vigencia del 2011 por $1.893.886.803 (113 contratos), de los cuales $691.421.937
corresponde a recursos provenientes del Fondo Nacional de Calamidad — Subcuenta
Colombia Humanitaria para ser ejecutados a través de la figura de Urgencia Manifiesta.

Del total ejecutado en contratos de obra publica, prestacion de servicios, suministro y
consultoria para las vigencias auditadas por $2.368.867.876 (192 contratos), se tomo
una muestra del 70% equivalente a $1.681.896.191 (35 contratos) para el ejercicio del
control fiscal, con los siguientes resultados:
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Cuadro de Resultados del Control Fiscal de la muest  ra
N° Registro o Supuestos
Bco N° Contrato y Valor Contratista Objeto Observacion Hallazgos
fecha Contrato
proyectos A[DJF]P
Vigencia 2010
* Ausencia de pdliza civil
Transporte de extracontractual
. CS-065 Hemerson alumnos vereda la « Se desconoce el nimero de
Siregistro 18 Febi2010 | $6-490000 |\ asty Gallego | Sonora a la Inst. alumnos en el objeto a
Educ. Betania transportar
« Se observo en la ejecucion
del presente contrato una
ineficiencia econémica, una
vez que aparte de la
ausencia de la propuesta,
Transporte de 573 facturas y viabilidad del
sacosp de cemento banco de proyectos no se
3 ! encontré un presupuesto
ﬁj{smée dger:\:zn;;, 61333' que soportara el valor del
registro - 12.566.4 Aladiel Cardona mt® de granular via - X | X
Sireai CPS-047 $12.566.400 ladiel Card 3 g contrato con forme a las
6 Enero/2010 Truiillo — Venecia Km actividades pactadas,
3 5] 9 ocasionando con ello un
Y presunto hallazgo de
caracter administrativo con
alcance disciplinario y fiscal
por $12.586.400, conforme
lo dispone la Ley 610 de
2000 concordante la Ley
734 del 2002.
* Ausencia de propuesta
« Inexistencia de facturas de
Suministro de 28 mt® compraventa del material
de carpeta asfaltica, aludido.
571 mt de + Constancia de _entrega 'y
Slregistro C€S-005 $10.528.160 | Aladiel Cardona | imprimacion obra rembq del material
23 enero/2010 reparacion via km 4 * El objeto del contrato no es
al 9 + 600 via Trujillo claro en lo que respecta al
_ Venecia. suministro y/o reparacion,
fin determinar la clase de
contrato.
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N° Registro o Supuestos
Bco N° Contrato y valor Contratista Objeto Observacién Hallazgos
fecha Contrato
proyectos A|D|F
« Al objeto del contrato le
falta claridad e identidad,
puesto que es un contrato
de obra publica y no de
prestacion de servicios
Prestar los servicios « Al tramo en reparacion
de_instalacion de 66 debe identificarse con el
. CPS-049 John Kenedy 2 . . -
S/registro 26 enero/2010 $11.407.440 Morales mt® de ,asfaltoupara kilometraje respectivo a | X
tramo via Trujillo - repararse.
Venecia » Ausencia de propuesta, e
idoneidad del contratista.
* Sin viabilidad del banco de
proyectos.
* No existe una adecuada
secuencia de numeracion
Transporte de de los contratos, una vez
. CPS-045 John Faber material para que aparece con distinto
Siregistro 6 Enero/2010 $5.800.000 Morales reparacion de locales objeto. X
escolares * Sin viabilidad del Banco de
Proyectos
* No existe una adecuada
secuencia de numeracion
. CPS-060 Alexander vereda La Marina a ;
S/RegiSo | ¢ Enero/2010 $3.063.000 Acosta instituciones objeto. X
Educativas de Trujillo  Sin viabilidad del Banco de
Proyectos
* No existe una adecuada
secuencia de numeracion
Humberto Transporte alumnos de los contratos, una vez
SIRegistro CPS-062 $3.063.000 Antonio yervleda‘ La Marina a que aparece con distinto X
6 Enero/2010 Cardona instituciones objeto.
Educativas de Trujillo | « Sin viabilidad del Banco de
Proyectos
Vigencia 2011
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No aplica

COP-001
02 Junio/2011

$233.014.029

Carlos Alberto
Nifio

Construccion

Box

Coulvert en el barrio

Pueblo Nuevo.

Al practicar el ejerci6 del
control fiscal al contrato de
obra publica No COP-001
de fecha 02 de junio de
2011 por $ 233.014.029
con recursos de Colombia
Humanitaria para la
construccion del
Boxcoulvert en el barrio
Pueblo Nuevo, a través de
la figura de urgencia
manifiesta segun acto
administrativo  declaratorio
No. 019 del 18 de abril de
2011, y lo dispuesto en la
circular de Colombia
Humanitaria No. 036 de
fecha noviembre 2011 y lo
dispuesto en el respectivo
contrato; se encontré que
la inversion ejecutada del
40% por anticipo girado
sobre el valor total del
contrato por
$93.205.611,60, aparece
en aparente abandono, en
razén a ello se determino
en el proceso auditor una
inversion con un presunto
menoscabo del Patrimonio
Publico por el valor del
anticipo como se puede
percibir en la prueba del
registro fotogréafico.
Ademas de lo expreso la
administracién no cumplié
con lo dispuesto en la Ley
80/93 Articulo 42, por la
misma relacién expresa en
el contrato y la declaratoria,
como una obra por
urgencia manifiesta; una
vez que la duracién de la
ejecuciébn de la misma
estaba dada para tres
meses y a la fecha del
proceso  de auditoria,
después de nueve meses
aparece suspendida sin
ninguna acta que lo
justifiqgue. Sumado a la falta
de remision del citado
proceso a la Contraloria
Departamental del Valle
para el respectivo
pronunciamiento. Lo
comentado contradice la
Ley 610 del 2000, Ley
80/93, Ley 734 de 2002,
determinandose un
presunto hallazgo
administrativo con alcance
disciplinario y fiscal por el
valor del anticipo.

No aplica

COP-002
2 junio /2011

$226.388.709

José Otoniel
Giraldo

Construccion

de

muros de contencién

® Al revisar el contrato de
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Valencia en gaviones y obras obra publica No- COP-002
de arte sector la de fecha 02 de junio de
Rochela 2011 por $ 226.388.709
con recursos de Colombia
Humanitaria para
construcciéon de muro de
contencién en gaviones y
obras de arte sector La
Rochela, atraves de la
Figura de Urgencia
Manifiesta segln acto
administrativo de
declaratoria No-019 del 18
de abril de 2011 y o
dispuesto en la circular de
Colombia Humanitaria No-
36 de fecha noviembre
2011, se encontr6 que la
inversion  efectuada del
40% del anticipo girado
sobre el valor total del
contrato por
$90.555.483.60 en las
condiciones de lo pactado,
la  obra aparece en
aparente  abandono, en
razén a ello se determino
en el proceso auditor una
inversiéon con un presunto
menoscabo del Patrimonio
Publico por el valor del
anticipo, como se puede
percibir en la prueba del
registro fotografico. Ademas
de lo expreso, la
administracion no cumplié
con lo dispuesto en la Ley
80/93 articulo 42 por la
misma relacién dada en el
contrato y la declaratoria
como una obra por
Urgencia Manifiesta; una
vez que la duracién de la
ejecuciéon de la misma
estaba dada para tres
meses y a la fecha después
de nueve meses aparece
suspendida sin  ninguna
acta que justifique,
Sumado a la falta de
remision del citado proceso
a la contraloria
departamental del valle
para el respectivo
pronunciamiento. Lo
comentado  contradice la
Ley 610 del 2000, Ley
80/93 Ley 734 de 2002,
determinandose un
presunto hallazgo
administrativo con alcance
disciplinario y fiscal por el
valor del anticipo.

Construccion
Alcantarilla y cunetas Revisado el contrato 003 | X | X | X | X
via Trujillo — Venecia del 02 de junio del 2011 por

COP-003 José Eulises

No aplica 2 junio/2011 $232.019.199 Asprilla

dificio de la Gobernaciéon: Pisos 5 y 6 - Conmutador: 8822488 Fax: 8831099 Certificado No. SC-3002-1
Web: www.contraloriavalledelcauca.gov.co

23




Vigilamos

Regional

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

km 14 + 100mt

$232.019.199, con recursos
de Colombia Humanitaira
para construccion de
alcantarilla y cunetas via
Trujillo Venecia Kilometro
14 + 100 m se constato el
giro del 40% como anticipo
sobre el valor total del
contratopor $92.807.679,60
dado para la ejecucion de
la obra por la figura de
Urgencia Manifiesta, en
razén del contrato referido y
el Decreto declaratorio de la
urgencia No. 019 del 18 de
abril del 2011; Al verificar
la ejecucion del anticipo se
encontré la obra
suspendida y en
condiciones de aparente
abandono, sin acta prueba
de la suspensién, sumado
a que la obra no aparece
en proceso de
construcciéon en el sitio
expreso en el objeto del
contrato “ Kilometro 14
+100 m via Trujillo
Venecia”, sino en el
Kilometro 5 Via Venecia
Andinapoles, segun visita a
con la Entidad donde se
evidencio que esta fue
iniciada en un lugar no
pactado en el contrato,
connotandose una presunta
falsedad en documento
publico en cuanto al objeto
del contrato como se
muestra en el registro
fotograéfico. Ademas
aparece ausencia  de
reporte de dicho contrato a
la Contraloria
Departamental para el
respectivo pronunciamiento
de Urgencia Manifiesta.
Esta situacion trae como
consecuencia una
violacién a la ley 610 del
2000 ley 599 del 2000, ley
734 del 2002 generando un
presunto hallazgo de
caracter administrativo con
alcance disciplinario fiscal y
penal.

S/registro

CM-001
1 Abril/2011

$29.800.000

Diego Le6n
Céspedes

Elaboracién de las
fases de
concertacion
consulta y adopcién
para el plan parcial
en la zona de
expansion urbana
vereda la Granja

® Inexistencia de viabilidad
del banco de proyectos

S/registro

COP-02-2011
10 feb/2011

$445.998.603

Pedro Gonzalo
Hinestroza

Adecuacion de las
instalaciones de la

* No existe prueba
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Lic Publica Alcaldia Municipal documental sobre pago de
parafiscales sobre el giro
de $70.000.000 por el
municipio.

* Inexistencia del documento
sobre el descuento del 5%
para el fondo de seguridad
segln Ley 1106 del 2006
en la suma de $3.530.000,
producto de la ejecucion
del convenio de
cooperacion No. 195 de
2010 con el Ministerio del
Interior y el municipio de
Trujillo donde aport6
$70.609.000 para la

ejecucion de dicho
proyecto.
* Ausencias de

comprobantes de egreso,
6rdenes de pago, Esta
situacion contraviene lo
dispuesto en la Ley 610 del
2000, Ley 734 del 2002.

La gestion contractual del ente territorial auditado mostrada en el precedente cuadro se
considera con Observaciones, teniendo en cuenta que las inversiones ejecutadas
presentan una inadecuada planeacion y los objetos de algunos contratos son confusos,
es decir, no son expresos con relacion a la actividad, como ocurrié en el contrato 003 de
urgencia manifiesta, los contratos de transporte escolar y suministro.

Adicionalmente se obtuvo como resultado debilidades relacionadas con la ausencia de
registros de los proyectos en el banco de proyectos, idoneidad del contratista, informe
de actividades ejecutadas, actas de liquidacion, comprobantes de egreso y ordenes de

pago.

Es de aclarar que al momento de la practica del presente proceso, la entrega de los
documentos o pruebas del ejercicio, se dificultd por el mismo deficiente proceso de
empalme realizado.
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7. IMPACTO DE LA CONTRATACION

Al evaluar la contratacion de las vigencias auditadas entorno a las etapas:
precontractual, contractual y post contractual, se dificultdé medir su impacto dado a la
ausencia de informacion y a la falta de planeacion, evidenciandose que las
orientaciones del plan de desarrollo no fueron tenidas en cuenta a plenitud; no solo por
razones de mandato constitucional, sino por conviccion y disposicién gerencial para
desplegar un esfuerzo fiscal con el fin de atender las necesidades de las clases sociales
mas desprotegidas; en cumplimiento de los fines esenciales del estado.

Especificamente éste aspecto es abordado por la norma dada para la materia, Ley 152
de 1994, en el entendido de que la alcaldia municipal desconoci6 en parte lo reglado
por la ley en comento.

EVIDENCIA FOTOGRAFICA DE LOS PROYECTOS POR URGENCIA MANIFIESTA

Se practicaron algunas visitas a la ejecucion de los contratos por declaratoria de
Urgencia Manifiesta nimeros 001, 002 y 003 del 02 de junio del 2011, como resultado
de la misma se evidenci6 el estado de las obras inconclusas que a la fecha debian de
haberse ejecutado.
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Contrato 002 Construccién muros de contencién Contrato 001 Construccion Boxcoulberth

Contrato 003 Construccion alcantarilla y cunetas
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8. ANEXOS
RELACION DE HALLAZGOS AUDITORIA INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL ALCALDIA MUNICIPAL

DE TRUJILLO - VALLE

VIGENCIA 2010 - 2011

OBSERVACION AUDITORIA

No.

CONTRATACION

DERECHO DE

CONTRADICCION DE

LA ENTIDAD
AUDITADA

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

P

VALOR DANO
PATRIMONIAL

Por resultado del ejercicio del
Control Fiscal al contrato de
suministro No. CS- 065 de fecha 18
de febrero del 2010 por un valor de
$6.490.000,el contrato No- CS-005
del 23 de enero del 2010 por
$10.528.160, CPS-049 de fecha 26
de enero del 2010 por $11.407.440,
CPS-045 del 06 de enero del 2010
por valor de $5.800.000, contrato
CPS-060 del 06 de enero del 2010
por valor de $3.063.000, CPS-062
de fecha 6 de enero del 2010 por
$3.063.000, el CM-001 abril 2011 $
29.800.000, se les encontré
deficiencia documental interviniente
en el proceso relacionado con:
péliza civil extracontractual,
certificacion de el numero de
alumnos a trasportar; ausencia
propuestas, facturas de compra
venta constancia de recibo de
mercancia claridad en el objeto del
contrato; identificar en el objeto el
nimero de kildémetros a reparar,
prueba de idoneidad del contratista y
certificado de viabilidad del banco de
proyectos; foliatura forma secuencial
y registro de viabilidad del banco de
proyectos; foliatura forma secuencial
y registro de viabilidad del banco de
proyectos; foliatura forma secuencial
y registro de viabilidad del banco de
proyectos; inexistencia de viabilidad
del banco de proyecto;
Respectivamente

La entidad no presentd el
derecho de contradiccion
previa notificacion de las
observaciones segun oficio
130.19.11 Cacci 122 del 9

de marzo del 2012.

Por ausencia de las
contradicciones a la
observacion

notificada a través del
presente informe, el
grupo auditor
determina dejarla en
firme para el curso de
los  procedimientos
establecidos.

Al revisar el contrato No. CPS-047
de fecha 6 de enero del 2010 por
$12.566.400, Se Se observo en la
ejecucion del presente contrato una
ineficiencia econémica, una vez que
aparte de la ausencia de la
propuesta, facturas y viabilidad del
banco de proyectos no se encontr
un presupuesto que soportara el
valor del contrato conforme a las
actividades pactadas, ocasionando
con ello un presunto hallazgo de
caracter administrativo con alcance
disciplinario y fiscal por $12.586.400,
conforme lo dispone la Ley 610 del

La entidad no presentd el
derecho de contradiccién
previa notificacion de las
observaciones segun oficio
130.19.11 Cacci 122 del 9

de marzo del 2012.

Por ausencia de las
contradicciones a la
observacion

notificada a través del
presente informe, el
grupo auditor
determina dejarla en
firme para el curso de
los  procedimientos
establecidos.

$12.556.400
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2000 concordante la Ley 734 del
2002.

Al practicar el ejerci6 del control
fiscal al contrato de obra publica No
COP-001 de fecha 02 de junio de
2011 por $ 233.014.029 con
recursos de Colombia Humanitaria
para la construccién del Boxcoulvert
en el barrio Pueblo Nuevo, a través
de la figura de urgencia manifiesta
segln acto administrativo
declaratorio No. 019 del 18 de abril
de 2011, vy lo dispuesto en la
circular de Colombia Humanitaria
No. 036 de fecha noviembre 2011 y
lo dispuesto en el respectivo
contrato; se encontré6 que la
inversion ejecutada del 40% por
anticipo girado sobre el valor total
del contrato por $93.205.611,60,
aparece en aparente abandono, en
razé6n a ello se determino en el
proceso auditor una inversion con un
presunto menoscabo del Patrimonio
Publico por el valor del anticipo
como se puede percibir en la prueba
del registro fotografico. Ademéas de
lo expreso la administracion no
cumplié con lo dispuesto en la Ley
80/93 Articulo 42, por la misma
relaciéon expresa en el contrato y la
declaratoria, como una obra por
urgencia manifiesta; una vez que la
duracién de la ejecucion de la misma
estaba dada para tres meses y a la
fecha del proceso de auditoria,
después de nueve meses aparece
suspendida sin ninguna acta que lo
justifigue. Sumado a la falta de
remisién del citado proceso a la
Contraloria Departamental del Valle
para el respectivo pronunciamiento.
Lo comentado contradice la Ley 610
del 2000, Ley 80/93, Ley 734 de
2002, determinandose un presunto
hallazgo administrativo con alcance
disciplinario y fiscal por el valor del
anticipo. un supuesto hallazgo
administrativo con alcance
disciplinario y fiscal.

La entidad no presentd el
derecho de contradiccion
previa notificacion de las
observaciones segun oficio
130.19.11 Cacci 122 del 9
de marzo del 2012.

Por ausencia de las
contradicciones a la
observacion

notificada a través del
presente informe, el
grupo auditor
determina dejarla en
firme para el curso de
los  procedimientos
establecidos.

$ 93.205.611,60

Al revisar el contrato de obra publica
No- COP-002 de fecha 02 de junio
de 2011 por $ 226.388.709 con
recursos de Colombia Humanitaria
para construccion de muro de
contencién en gaviones y obras de
arte sector La Rochela, atraves de
la Figura de Urgencia Manifiesta
segln acto  administrativo  de
declaratoria No-019 del 18 de abril
de 2011y lo dispuesto en la circular
de Colombia Humanitaria No-36 de
fecha noviembre 2011, se encontré
que la inversién efectuada del 40%
del anticipo girado sobre el valor
total del contrato por $90.555.483.60

La entidad no presentd el
derecho de contradiccién
previa notificacion de las
observaciones segun oficio
130.19.11 Cacci 122 del 9
de marzo del 2012.

Por ausencia de las
contradicciones a la
observacion

notificada a través del
presente informe, el
grupo auditor
determina dejarla en
firme para el curso de
los  procedimientos
establecidos.

$90.555.483.60
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en las condiciones de lo pactado, la
obra aparece en aparente abandono,
en razon a ello se determino en el
proceso auditor una inversiéon con un
presunto menoscabo del Patrimonio
Publico por el valor del anticipo,
como se puede percibir en la prueba
del registro fotografico. Ademéas de
lo expreso, la administracién no
cumplié con lo dispuesto en la Ley
80/93 articulo 42 por la misma
relacion dada en el contrato y la
declaratoria como una obra por
Urgencia Manifiesta; una vez que la
duracién de la ejecucion de la misma
estaba dada para tres meses y a la
fecha después de nueve meses
aparece suspendida sin ninguna
acta que justifigue, Sumado a la
falta de remisién del citado proceso
a la contraloria departamental del
valle para el respectivo
pronunciamiento. Lo comentado
contradice la Ley 610 del 2000, Ley
80/93 Ley 734 de 2002,
determinandose un presunto
hallazgo administrativo con alcance
disciplinario y fiscal por el valor del
anticipo.

Revisado el contrato 003 del 02 de
junio del 2011 por $232.019.199, con
recursos de Colombia Humanitaira
para construccion de alcantarilla y
cunetas via  Trujillo  Venecia
Kilometro 14 + 100 m se constato el
giro del 40% como anticipo sobre el
valor total del contratopor
$92.807.679,60 dado para la
ejecucién de la obra por la figura
de Urgencia Manifiesta, en razén del
contrato referido y el Decreto
declaratorio de la urgencia No. 019
del 18 de abril del 2011; Al verificar
la ejecucién del anticipo se encontré
la obra suspendida y en condiciones
de aparente abandono, sin acta
prueba de la suspensién, sumado a
que la obra no aparece en proceso
de construccion en el sitio expreso
en el objeto del contrato “ Kilometro

14 +100 m via Trujillo Venecia”,

sino en el Kilometro 5 Via Venecia
Andinapoles, segln visita a con la
Entidad donde se evidencio que
esta fue iniciada en un lugar no
pactado en el contrato,
connotandose una presunta falsedad
en documento publico en cuanto al
objeto del contrato como se muestra
en el registro fotografico. Ademas
aparece ausencia de reporte de
dicho contrato a la Contraloria
Departamental para el respectivo
pronunciamiento de Urgencia
Manifiesta. Esta situacién trae como

La entidad no presentd el
derecho de contradiccién
previa notificacion de las
observaciones segun oficio
130.19.11 Cacci 122 del 9
de marzo del 2012.

Por ausencia de las
contradicciones a la
observacion

notificada a través del
presente informe, el
grupo auditor
determina dejarla en
firme para el curso de
los  procedimientos
establecidos.

$92.807.679,60
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consecuencia una violacion a la ley
610 del 2000 ley 599 del 2000, ley
734 del 2002 generando un presunto
hallazgo de caracter administrativo
con alcance disciplinario fiscal y
penal.

No existe prueba documental sobre
pago de parafiscales sobre el giro
de $70.000.000 por el municipio.
Inexistencia del documento sobre el
descuento del 5% para el fondo de
seguridad segin Ley 1106 del 2006
en la suma de $3.530.000, producto
de la ejecucion del convenio de
cooperaciéon No. 195 de 2010 con el
Ministerio del Interior y el municipio
de Trujillo donde aporté
$70.609.000 para la ejecuciéon de
dicho proyecto.

Ausencias de comprobantes de
egreso, oOrdenes de pago, Esta
situacion contraviene lo dispuesto
en la Ley 610 del 2000, Ley 734 del
2002.

La entidad no presentd el
derecho de contradiccién
previa notificacion de las
observaciones segun oficio
130.19.11 Cacci 122 del 9
de marzo del 2012.

Por ausencia de las
contradicciones a la
observacion

notificada a través del
presente informe, el
grupo auditor
determina dejarla en
firme para el curso de
los  procedimientos
establecidos.

$3.530.000

El Municipio de Trujillo no cumplié
adecuadamente  su  plan de
desarrollo, hecho evidenciado, en la
falta de procesos y procedimientos
para el registro, viabilizarian y
evaluacion de los proyectos desde el
banco establecido para tal fin, falta
de planes de accién, mecanismos de
control , evaluacién y seguimiento de
la gestién, ejecuciéon de actividades
por fuera del registro en el banco de
proyectos y obras mal planificadas y
ejecutadas, lo cual generé una
gestion  deficiente, ineficaz e
insatisfaccién en la comunidad.

La entidad no presentd el
derecho de contradiccién
previa notificacion de las
observaciones segun oficio
130.19.11 Cacci 122 del 9
de marzo del 2012.

Por ausencia de las
contradicciones a la
observacion

notificada a través del
presente informe, el
grupo auditor
determina dejarla en
firme para el curso de
los  procedimientos
establecidos.

En el desarrollo de la auditoria, no
fue posible analizar el pago parcial y
final de la contratacién (area
financiera), debido a la usencia de la
documentacion requerida para ello,
como cuentas de cobro,
comprobantes de egresos y los
mimos registros contable; donde
previa solicitud de remisién se
manifestd no tener conocimientos de
ellos por la no entrega en el
momento del empalme. Estas
situacion conllevé a interrumpir en
el proceso auditor el andlisis de la
cancelacién de la contratacion; lo
anterior es violatorio del Articulo 292
del CP, constituyéndose un presunto
Hallazgo de Caréacter Penal

* En el desarrollo de la
auditoria, no fue posible
analizar el pago parcial
y final de la contratacién
(érea financiera), debido
a la ausencia de la
documentacion
requerida para ello,
como cuentas de cobro,
comprobantes de
egresos y los mismos
registros contables;
donde previa solicitud
de remision se
manifest6 no  tener
conocimientos de ellos
por la no entrega en el
momento del empalme.
Esta situacién conllevd
a interrumpir en el
proceso  auditor el
analisis de la
cancelacion de la
contratacion; lo anterior
es violatorio del Articulo

Se mantiene la
observacion debido a
la ausencia de la
explicacién del por
qué la falta del
elemento documental
del area financiera,
una vez que
interrumpié el
proceso de andlisis
de costo o pagos de
la contratacion,
situacion ésta
certificada a través
del acta de empalme.
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292 del CP,
constituyéndose un

presunto Hallazgo de
caracter penal.

Como consta en acta de
fecha 07 de enero de
2012 mediante la cual
se pretende hacer la
entrega oficial de la
informacién del é&rea
financiera segin lo
establece la
metodologia establecida
en la cartilla expedida
por el Departamento
Nacional de Planeacion
sustentada en la Ley
951 de 2005 vy
Resolucion Orgéanica
No. 5674 expedida por
la Contraloria General
de la Republica, se
evidencia que a la fecha
de desarrollo de la
Auditoria  por  éste
organismo de Control,
no se habia cumplido
con el deber formal por
parte de la
Administracion saliente
de hacer entrega de la
informacién  financiera
legal requerida. Por tal
razén  comedida vy
respetuosamente,  les
solicitamos hacer
claridad referente a que
la causa de la
interrupcion de la
auditoria obedeci6 a
una situacién ajena y
externa a ésta nueva
administracién y por el
contrario se  deben
realizar las acciones a
que haya lugar para
determinar la
responsabilidad frente a
la no entrega oportuna y

veras de dicha
informacién por parte de
la administracion
saliente.
TOTAL HALLAZGOS 515 $292.655.174.80
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MEMORANDO DE ENCARGO AUDITORIA ESPECIAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE TRUJILLO
VIGENCIAS 2010 Y 2011

MEMORANDO No. 01

130-7-19.11

PARA:
Orlando Dominguez Rivera Auditor Lider
José Alberto Duero Auditor
Wilmer Ancizar Guerrero Reyes Auditor

DE: Heriberto Lozano Saavedra
Contralor Auxiliar para el Cercofis Tulua

ASUNTO: Asignacion Proyecto de Auditoria
Me permito comunicarles que en desarrollo del Plan General de Auditoria de la vigencia

2012, han sido asignados para realizar Auditoria con modalidad Especial a la Alcaldia
Municipal de Truijillo, la cual tendra énfasis en contratacion.

. ANTECEDENTES

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, practico Auditoria en modalidad
regular al Municipio de Trujillo correspondiente a las vigencias fiscales 2008 y 2009.

El Municipio de Trujillo es un establecimiento publico de nivel territorial, tiene su
organizacion por niveles definidos de acuerdo con las necesidades misionales.
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La Administracion Municipal se sitia en el Mapa de riesgos con una calificacion de
2,37%.

El Municipio de Trujillo para el 2008, 2009, 2010 y 2011 ha estado clasificado como
ente territorial de categoria sexta (6).

ll. HECHOS RELEVANTES DE LAS ULTIMAS AUDITORIAS

Para la vigencia Fiscal del afio 2009, el Proyecto de Presupuesto no fue aprobado por
el Honorable Concejo Municipal, razén por la cual se adopté mediante Decreto No. 088
del 10 de diciembre de 2008, expedido por la Alcaldia Municipal.

La entidad suscribié Plan de Desempefio en julio del 2004 con INFIVALLE, en virtud del
crédito que le fue otorgado por $570.000.000, para saneamiento fiscal, el cual vence en
el primer semestre del 2011.

Desde hace 16 afios la entidad no realizaba actualizacién catastral; en el afio 2009 esta
se adelanté en convenio con el IGAC, la cual empieza a regir a partir de 2010, sin
embargo las tarifas que se cobraran segun el estrato socioeconémico I, Il y IlI, de los
predios urbanos y rurales, son inferiores a las que se cobraron en las vigencias 2007,
2008 y 2009, ya que se cobraba el 6 por mil, 7 por mil y 9 por mil, respectivamente y en
el 2010 con la actualizacion se cobrara asi: estrato uno (1) 4.5 por mil, estrato dos (Il) 5
por mil y estrato tres (lll) 7 por mil, situaciébn que es corroborada con la proyecciéon de
ingresos por predial unificado, en los presupuestos de 2007 que se proyectdé $365
millones, 2008 $380 millones, 2009 $380 millones, 2010 $400 millones.

Para el afio 2010 la base de datos de predial, cuenta con 2.054 predios urbanos y 3.092
rurales, los cuales le podrian generar a la entidad ingresos por valor $791.441.136, mas
una deuda de vigencias anteriores por parte de los contribuyentes de $831.138.914; no
obstante para la vigencia fiscal 2010, la entidad solo presupuesté recaudar
$400.000.000 por el concepto de impuesto predial, lo que permite evidenciar que no
tiene proyectada una planeacion para el recaudo de sus ingresos.

En el 2007 la entidad ejecutd gastos por encima de sus ingresos lo que generd un
déficit de $393.146.377, el cual fue incorporado en la vigencia fiscal 2008.

Para la vigencia 2008 la entidad generé un déficit de $649.191.000, el cual fue
incorporado en la vigencia fiscal 2009.

Para la vigencia 2009 se gener6 un déficit por $303.253.000, el cual fue incorporado en
la vigencia fiscal 2010.
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LINEAS Y OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1. Objetivo General
Evaluar la gestion de la contratacion en cumplimiento de las politicas, planes y
programas correspondientes a la vigencias 2010 y 2011, examinando si los recursos
disponibles involucrados en las diferentes actividades y procesos fueron asignados,
distribuidos y utilizados de acuerdo con los principios de eficiencia, eficacia, economia,
efectividad, equidad y oportunidad, que permita establecer la coherencia entre lo
planeado y lo ejecutado, en cumplimiento de su mision constitucional y de la
normatividad vigente.
2. Objetivos Especificos
35Planeacion
Determinar si los resultados alcanzados por la entidad, reflejan la debida programacion
de las actividades en contratacion al igual que los recursos desde su aprovisionamiento,
distribucion y aplicacion, hasta la prestacion del servicio, encaminados a los ejes
registrados en el plan de desarrollo.

Verificar la coherencia entre los diferentes instrumentos de planeacion,
correspondientes a las vigencias 2010 y 2011, examinando si los recursos disponibles,
involucrados en las diferentes actividades y procesos fueron asignados, distribuidos y
utilizados de acuerdo con los principios de eficiencia, eficacia, economia, efectividad,
equidad y oportunidad, que permita establecer la coherencia entre lo planeado y lo
ejecutado.

Legalidad.

» Comprobar que la contratacion efectuada por la entidad se haya realizado en los
términos y condiciones establecidos en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y sus
Decretos Reglamentarios, normas y otros instrumentos juridicos que constituyen el
marco de referencia conforme al cual deben desarrollar sus actividades
contractuales.

» Verificar y analizar si la gestion efectuada por la administracion o particular se
realizd conforme a los principios de transparencia, economia, publicidad, celeridad y
responsabilidad.

e Analizar si los contratos ejecutados por Ola invernal, obra civil, prestacién de
servicios, consultoria y demas, son producto de un proyecto (excepto ola invernal),
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ylo registro en el plan de desarrollo y si obedecieron a las normas legales que le son
aplicables.

IV. BENEFICIOS ESPERADOS.

Lograr que la entidad cumpla con sus diferentes instrumentos de Planeacion, ya que
son la base fundamental del Plan de Gobierno y Plan de desarrollo; igualmente que
cumpla con la normatividad que regula la inversion de los recursos publicos.

V. TERMINOS DE REFERENCIA
1. Cubrimiento:

El sitio donde se ejecutard la auditoria especial serd en las dependencias de la Alcaldia
Municipal de Trujillo, pudiendo el equipo desplazarse hacia cualquier sector del
Municipio donde tenga cubrimiento o realice alguna gestion.

En esta Auditoria Especial se efectuard la revision a las vigencias fiscales 2010 y 2011,
en lo referente a la contratacion.

2. Duracién del Proyecto:

El proyecto tendra una duracion de nuevo (9) dias habiles, distribuidos asi:

Fase de Planeacion: 18 y 19 de Enero de 2012, dos (2) Dias

Fase de Ejecucion e Informe: 20 de enero al 30 de enero de 2012, siete (07) dias.

3. Término para Validacion del Encargo

Para la validacion de este Memorando de Encargo, se concede al equipo auditor un (1)
dia habil contado a partir de su recibo.

4. Administracion del trabajo

Se ha designado como Coordinador del proyecto de auditoria al Doctor Heriberto
Lozano Saavedra, Contralor Auxiliar para el Cercofis de Tulud y al Auditor Orlando
Dominguez Rivera Lider del Equipo Auditor.

Atentamente,

Heriberto Lozano Saavedra
Contralor Auxiliar para el Cercofis Tulua.
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MESA DE TRABAJO No. 5
PROCESO AUDITOR MODALIDAD ESPECIAL

ALCALDIA DE TRUJILLO
VIGENCIA 2010 - 2011

SUJETO DE CONTROL: MUNICIPIO DE TRUJILLO

CIUDAD: TRUJILLO — VALLE
MODALIDAD AUDITORIA: ESPECIAL
FASE: EJECUCION E INFORME
FECHA: 20 DE MARZO 2012
PARTICIPANTES: ORLANDO DOMINGUEZ RIVERA - Auditor Lider
WILLMER ANCIZAR GUERRERO — Técnico de apoyo
TEMAS: ANALISIS DE LAS CONTRADICCIONES Y DEMAS

COMUNICACIONES ALLEGADAS FIN DETERMINAR EL
INFORME FINAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
TRUJILLO, PROCESO AUDITOR MODALIDAD ESPECIAL.

En las instalaciones del Cercofis de Tulu& el dia 20 de marzo del 2012, a las 10:00 a.m.,
nos reunimos los arriba relacionados con el propésito de evaluar las contradicciones
presentadas por la entidad al informe preliminar del proceso auditor practicado a la
Alcaldia Municipal de Trujillo, vigencias 2010 y 2011 y demas documentos allegados
sobre el particular.

La presente mesa se inicia dando lectura al oficio 130.19.11 Cacci 122 de fecha 9 de
marzo del 2012, remisorio del informe preliminar al Alcalde Municipal actual del
municipio de Trujillo, para que haga uso del derecho de contradiccion a las
observaciones notificadas en el mismo, para ello se le dio un plazo de 3 dias habiles; de
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igual manera se da a conocer el texto del oficio No. 130.25.1-42 (nimero éste
enmendado en el oficio), de fecha 16 de marzo del 2012 de la Contraloria Auxiliar para
el control fiscal sobre respuesta al oficio segun Cacci 2998 referente a solicitud de
prérroga para el derecho de contradiccién correspondiente al proceso auditor, por parte
de la exalcaldesa Gloria Amparo Espinosa Davila, donde se niega ésta solicitud segun
oficio referido de la Contraloria Auxiliar para control fiscal.

Conocidas las anteriores comunicaciones se analiza el texto del oficio No. 140.012-009-
005 de marzo 14 del 2012 remitido por el actual alcalde del municipio de Trujillo José
Luis Duque Castafio con referencia de respuesta al oficio 130.19.11, Cacci 122 del 9 de
marzo del 2012, sobre las contradicciones, lo cual expresa o presenta explicaciéon a la
observaciéon No. 08 de la relacion de hallazgos notificada en el citado informe; aqui el
citado funcionario ratifica la no entrega de la informacion financiera 2010 y 2011 por la
administracion saliente segun acta adjunta de fecha 07 de enero del 2012.

La presente informacién una vez leida y analizada se deja en firme como un presunto
hallazgo administrativo con alcance penal por violacion al articulo 292 de la ley 599 del
2000.

Por las demas observaciones o presuntos hallazgos numeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y de
igual manera se dejan en firme debido a la no presentacion por parte de la
administracion saliente a la fecha de vencimiento de los términos las respectivas
contradicciones.

CONCLUSIONES, COMPROMISOS Y RESPONSABLES

Segun lo tratado en el proceso auditor y ante la ausencia de la respuesta o
contradicciones a las observaciones por parte de la entidad al informe preliminar, se
mantiene las observaciones referenciadas conforme a los procedimientos y al texto del
informe citado.

38
ORLANDO DOMINGUEZ RIVERA WILMER ANCIZAR GUERRERO
Auditor Técnico de apoyo
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