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1. HECHOS RELEVANTES
Se presentd deficiente articulacion entre las diferentes dependencias responsables de
la ejecucidn del Plan de Mejoramiento
Pese a existir proyectos de apoyo a la poblacion indigena en el Plan de Desarrollo para
realizar los Planes de Vida, no se han ejecutado estas acciones, asi como tampoco la

asistencia técnica agropecuaria como estrategia para la seguridad alimentaria.

Falta mayor compromiso municipal orientado a coadyuvar a la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacién indigena

Aspectos positivos

El municipio cumplié con el compromiso de separar los registros presupuestales de los
recursos SGP-RI, del presupuesto municipal como lo dispone la Ley 715 de 2001

El Municipio suscribié el convenio en los términos de tiempo establecidos en la norma,
asi como su remision al Ministerio del Interior.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor

JAVIER OSORIO CORTES
Alcalde municipal

Dagua - Valle

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidon Politica, practico Auditoria con Enfoque
Integral modalidad de seguimiento al Municipio de Dagua, a través de la evaluacion de
los principios de eficiencia y eficacia, con que administré los recursos del SGP
transferidos por la Nacion con destino al Resguardo Indigena, asentado en el municipio,
asi como la gestiéon municipal en la atencién integral de la comunidad indigena.

Es responsabilidad de la Administracion Municipal, el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

La evaluaciéon se llevdé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria (NIAS) y
con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos por la
Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de general aceptacion; por
lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que
el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el cumplimiento de las acciones correctivas propuestas por la
Administracion Municipal en el Plan de Mejoramiento sobre Resguardos indigenas,
suscrito en el 2009; los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados
en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Auxiliar para
Recursos Naturales y Medio Ambiente.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Se tomo6 como referente el Plan de Mejoramiento suscrito por el Municipio de Dagua,
con la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, producto de la Auditoria especial
ambiental sobre Resguardos Indigenas efectuada en el 2009, en la cual se formularon
observaciones y debieron presentar acciones correctivas a implementar, con el
propésito de subsanar y corregir cada uno de los hallazgos administrativos negativos y
observaciones formuladas en el respectivo informe de auditoria.

Como producto de la presente auditoria de seguimiento, se determina que de cuatro (4)
hallazgos administrativos, cumplieron totalmente dos (2) y de manera parcial dos (2)
acciones, lo que conlleva a una calificacion del 75% de cumplimiento, por tanto se
iniciara proceso sancionatorio.

No. de Descripcion Cumplimiento
Hallazgo
1 No se da estricto cumplimiento a las clausulas segunda numeral 1, 3y 4 | Parcial
debido a que los recursos son entregados al resguardo indigena a través de
cheques para la ejecucién de los proyectos, sin que se especifique en el
convenio los compromisos del Municipio como administrador de los recursos y
del resguardo como ejecutor de los mismos.
2 No se evidencia la implementacion de una politica municipal de gestion | Parcial
integral para la atencion de la poblacion indigena, incluida la gestién
ambiental, teniendo en cuenta el grado de vulnerabilidad de este sector de la
poblacion

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
auditoria.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Se evidencié un mejoramiento de la gestion municipal en la administraciéon de los
recursos transferidos por la Nacion con destino al Resguardo Indigena, ello reflejado en
la separacion de los recursos del Resguardo, del Presupuesto municipal. La suscripcién
del Convenio para el 2010 se efectu6 dentro del término de tiempo establecido en la
Ley 715/01, sin embargo no se sustentd en un acta de priorizaciéon de proyectos
debidamente concertada por la poblacion indigena.

Si bien es cierto el presupuesto del resguardo se independiz6 del presupuesto
municipal, no esta acorde a lo requerido en el Decreto 111 de 1996, puesto que no se
detalla por proyectos, ni se maneja por ingresos y gastos, ademas debe elaborarse por
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces, no por Planeacion.
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Se observd que el municipio manejé los recursos del Convenio de la vigencia 2009 en
una cuenta denominada “convenio CVC-Municipio Dagua”, es decir no se registra a
nombre del Resguardo Indigena, como lo dispone la Ley 715 de 2001.

De otra parte persisten deficiencias en cuanto a la atencion integral a la poblacién
indigena, que pese a existir como compromiso de la Administracion Municipal en el Plan
de Desarrollo 2008-2011, apoyar la realizacién de sus Planes de Vida, aun no se han
realizado acciones concretas para su efectivo cumplimiento, que aporte al mejoramiento
de calidad de vida de la comunidad indigena, ya que carecen de agua potable para el
consumo humano, abasteciéndose directamente de fuentes de agua, a través de
conduccién por mangueras; inexistencia de sistemas de tratamiento de aguas
residuales, entre otras carencias. No se observé gestion en asistencia técnica
agropecuaria, hacia la seguridad alimentaria.

Se observo desarticulacion entre las dependencias responsables de la ejecucion del
Plan de Mejoramiento, evidenciandose el mayor compromiso en la Oficina de Control
Interno.

Se detalla a continuacion el resultado del seguimiento por cada accion correctiva:

Accidn correctiva No.l: Para la ejecucion de los recursos SGP-Resguardo Indigena,
el municipio celebra Contrato de administracion sin numero, con el Resguardo en las
vigencias 2009 y 2010. En los dos contratos se evidencia que en la clausula segunda se
detallan las obligaciones del municipio, observandose ademas que en ambos contratos
se incorporan los proyectos con sus respectivos valores, sin detallarse en actividades.
En el caso del Contrato de administracion para la vigencia 2009, suscrito el 17 de
diciembre de 2008, presenta un acta de priorizaciéon de proyectos, firmada por el
Gobernador indigena y comunidad indigena, elaborada con posterioridad a la
suscripcién del contrato, el cual debe ser previo a éste, ya que es el soporte de la
distribucién de los recursos de acuerdo a la decision concertada de la comunidad
indigena. Esta se elabor6 como accién de mejora de la auditoria. Los valores de los
proyectos contenidos en el Acta, son diferentes a los incluidos en el contrato de
administracién, asi mismo se evidencian diferencias entre el valor total de los proyectos,
con el valor del contrato administrativo definido en la clausula cuarta. Revisadas las
cuentas que soportan la ejecucion de los recursos en el 2009, se evidencia que el gasto
fue de $7.000.000, superando el valor de los proyectos programados en el contrato de
administracién, sin embargo no se realizaron modificaciones a éste. Pese a que en el
contrato se determina el compromiso del municipio, a finales de la vigencia 2009 se
giran $4.000.000 al Gobernador del Resguardo, quien soporté el gasto con recibos de
caja de compra de semillas y pago de transporte de éstas, con destino a huertas
caseras. El contrato suscrito para la vigencia 2010, no se sustentd en un acta de
priorizacion de proyectos del Resguardo, ni presupuesto de inversion, presentando
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ademas las mismas inconsistencias en los valores, denotando falta de control en la
elaboracién de documentos.

Accidn correctiva No.2:. Se evidencid el Decreto municipal No.056 del 4 de junio de
2009 por el cual se modifica el presupuesto general de rentas y recursos de capital y de
gastos o apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2009 del Municipio, mediante el cual se reduce del presupuesto del municipio, lo
correspondiente a la asignacion especial SGP Resguardo indigena, verificando ademas
que las partidas estan inactivas en el presupuesto del municipio.

Accidn correctiva No.3: Se constata que el contrato de administracion de los recursos
SGP-RI para la vigencia 2010 se suscribe en diciembre 9 de 2009 y se remite al
Ministerio del Interior.

Accidén correctiva No.4: No se evidenciaron soportes de la realizacién de la accion
correctiva, orientada a coordinar reuniones entre las Gerencias de Desarrollo social,
Planeacion y proyectos y la comunidad del resguardo para formular un plan integral
para el mejoramiento de la calidad de vida, definiendo como metas la realizacion de
diagndstico y formulacion y gestion de proyectos integrales. Lo anterior pese a que en el
Plan de Desarrollo 2008-2011, sector poblacion vulnerable se incluye el programa
Apoyo a Grupos Indigenas, cuyo proyecto es apoyo a la realizacion del Plan de Vida, de
lo cual tampoco se aportan soportes. EI municipio establece en el presupuesto de
liquidacién 2010, partida por $6.000.000 con SGP para atender a la poblacion indigena,
gue segun la Gerente de Planeacion, se orientara tanto al Resguardo como a los
cabildos existentes en el municipio, que aun no estan constituidos como Resguardo, por
lo cual no reciben recursos. Se proyecta apoyar el Plan de Vida para las comunidades
indigenas asentadas en el Municipio y apoyo en herramientas para los asentamientos
no constituidos como resguardos. En el marco del convenio interadministrativo suscrito
con el Hospital José Rufino Vivas, para promocion de la salud y prevencién de la
enfermedad, se brindd atencion a la poblacién indigena, a través de las brigadas
médicas que desarrolla el hospital en los corregimientos de influencia del Resguardo y
los Cabildos. Cuatro brigadas en el ailo, dos semestrales. Durante el segundo semestre
se hizo atencion en el corregimiento de Juntas. Presentan una relaciébn de personas
atendidas en las brigadas de noviembre con alto porcentaje de poblacién indigena
atendida.

RELACION DE HALLAZGOS

Las acciones de los hallazgos que cumplieron parcialmente, se dieron a conocer
oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la auditoria, permitiendo
simultAneamente se ejerciera el derecho a la contradiccion, lo que se dejé evidenciado
en Acta de Visita Fiscal. Las respuestas de la Administracion fueron analizadas y se
incorpor6 en el informe, lo que se encontré debidamente soportado.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad continda con el Plan de Mejoramiento, con el fin de solucionar las
deficiencias presentadas durante el proceso auditor de seguimiento. Estas acciones
seran revisadas posteriormente durante un proceso de auditoria regular o seguimiento.
Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas sancionatorias del caso.

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Contralor Departamental del Valle
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