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INTRODUCCION

Este informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
al Municipio de Sevilla (Valle del Cauca), utilizando como herramientas las normas
legales, el andlisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre
la gestion de la Administracion del Municipio en la vigencia 2018, desde diferentes
ejes tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con énfasis especial en el cumplimiento de la funcion
que le corresponde a las entidades territoriales y a los resultados que de ella se
derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacién de su area de influencia.

En busca de este objetivo, se realiz6 un trabajo que contdé con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad
y la informacién por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con el dictamen integral que califica la gestion de la
entidad, determina el fenecimiento de la cuenta revisada, se establecen los
conceptos sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero y presupuestal y
la opinién a los estados financieros, seguidamente se presenta el resultado de la
auditoria concretando los temas antes citados; se continla con otras actuaciones
como seguimiento a planes de mejoramiento y quejas, denuncias y derechos de
peticion, para finalizar con el cuadro de tipificacién de hallazgos el cual resume la
auditoria y da cuenta de los mismos.
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1. HECHOS RELEVANTES

El Departamento Nacional de Planeacién en su metodologia de evaluacion del
Desempefio Fiscal (Articulo 79 Ley 617 de 2000 y articulo 90 Ley 715 de 2001),
presentd el resultado de la evaluacion correspondiente a la vigencia 2017 del
municipio, la cual esta aplicada a la informacioén reportada por estos, arrojando
una calificacién en la autofinanciacion de los gastos de funcionamiento de 75,94
puntos, en el respaldo del servicio de la deuda del 0,84, en la dependencia de las
transferencias de la Nacion el 81,53, en la generacién de recursos propios el
77,68, en la magnitud de la inversion el 85,27, en la capacidad de ahorro del 26,80
y con un indicador de desemperfio fiscal del 67,90, con un rango de clasificacion
vulnerable.

El Municipio de Sevilla, Valle del Cauca, hace parte de la red de 51 municipios
cafeteros de Colombia, que conforman el " Paisaje Cultural Cafetero" declarado
"Patrimonio Cultural de la Humanidad", por la Unesco en el 2011.

Sevilla, Valle del Cauca es una importante cruz hidrica para el Departamento del
Valle del Cauca, toda vez que esta regada por los rios Ballesteros, Bombona,
Bugalagrande, Cimitarra, Anabrio, La Fe, La Paila, La Sara, La Vieja, Palomino,
Pijao, Saldafia, San Marcos, Tibi, Totoro y ademas de numerosas corrientes
menores.

La principal actividad econémica del Municipio de Sevilla, Valle del Cauca, son la
produccion de café, la agricultura, la ganaderia, el comercio, la mineria, la
explotacion forestal, es llamada la Capital Cafetera de Colombia, en donde dedica
mas de quince mil hectareas al cultivo del café.
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2. DICTAMEN INTEGRAL

Santiago de Cali,

Doctor

FREDDY OMAR OSORIO RAMIREZ
Alcalde

Municipio de Sevilla

Asunto: Dictamen de auditoria vigencia 2018

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constituciéon Politica,
practic6 Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al ente que usted
representa, a través de la evaluacién de los principios de eficiencia, eficacia y
equidad con que se administraron todos los recursos puestos a disposicion y los
resultados de la gestion, el examen del Balance General y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica y Social a 31 de diciembre de 2018, la comprobacién que
las operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme
a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada al equipo auditor para su analisis y evaluacién, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la
gestion adelantada por la Administracion del Municipio, que incluye
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la opinion
sobre la razonabilidad de los estados contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: de Resultados, Gestion y
Financiero, que una vez detectados como deficiencias por la comision de
auditoria, seran corregidos por la entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de
bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
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planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
informe integral. El control incluyéo examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

2.1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 92,1 puntos, sobre la Evaluacion de Gestidn,
de Resultados y Control Financiero la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca Fenece la cuenta de la Entidad para la vigencia fiscal correspondiente al
afio 2018.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE SEVILLA
VIGENCIA AUDITADA: 2018

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Ca“;'(::'én
1. Control de Resultados 93,6 0,3 28,1
2. Control de Gestién 93,2 0,5 46,6
3. Control Financiero 87,3 0,2 17,5
Calificacion total 1,00 92,1
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 méas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién.
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
2.1.1. Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Resultados, es Favorable
para la vigencia 2018, como consecuencia de la calificacion de 93,6 puntos,
resultante de ponderar el factor que se relaciona a continuacion:
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CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE SEVILLA
VIGENCIA AUDITADA: 2018

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion GG
Total
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 93,6 1,00 93,6
Calificacion total 1,00 93,6
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.2. Control de Gestién

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el concepto del Control de Gestion, es Favorable para
la vigencia 2018, como consecuencia de la calificacion de 93,2 puntos, resultante
de ponderar los factores que se relaciona a continuacion:

CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE SEVILLA
VIGENCIA AUDITADA: 2018

Factores Calificacién Parcial Ponderacion Call_lf_fg?on

1. Gestion Contractual 93,8 0,65 61,0

2. Rendicion y Revision de la Cuenta 92,2 0,05 4,6

3. Legalidad 87,8 0,05 4,4

4. Gestion Ambiental 88,5 0,05 4,4

6. Plan de Mejoramiento 95,5 0,10 9,5

7. Control Fiscal Interno 92,3 0,10 9,2
Calificacion total 1,00 93,2
Concepto de Gestion a emitir r Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién.
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.3. Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental del Valle Del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es Favorable
para la vigencia 2018, como consecuencia de la calificacion de 87,3 puntos,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion.
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CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE SEVILLA
VIGENCIA AUDITADA: 2018

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf—i;:tzcltic’)n
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 83,3 0,10 8,3
3. Gestién financiera 80,0 0,20 16,0
Calificacién total 1,00 87,3
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.3.1. Opinidén sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2018, asi como el resultado de los Estados de la
Actividad Financiera Econdémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio
que terminé en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad publica generalmente aceptados en Colombia y demas normas
emitidas por la Contaduria General de la Nacion, son Con Salvedades.

2.2. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad registrara el plan de mejoramiento en el Proceso de Plan de
Mejoramiento del Sistema de Rendicién de Cuentas en Linea, que permita corregir
y solucionar las deficiencias encontradas durante el proceso auditor, dentro de los
15 dias hébiles siguientes al recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacioén y los responsables de su desarrollo, en coherencia con la
Resolucion Reglamentaria No.01 del 22 de enero 2016.

Atentamente,
ORIGIANL FIRMADO

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL.
Contralor Departamental del Valle del Cauca.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE RESULTADOS.

3.1.1 Factores Evaluados

3.1.1.1. Planes, Programas y Proyectos

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de

Resultados es Favorable para la vigencia 2018, una vez evaluadas las siguientes
Variables:

CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS calificacién Parcial Ponderacién Ca";';::"’”
Eficacia 95,2 0,20 19,0
Eficiencia 94,2 0,30 28,3
Efectividad 93,0 0,40 37,2
coherencia 90,9 0,10 9,1
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 93,6
Calificacion
Cumple 2
" Cumple
Cumple Parcialmente
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacién.
Elaboré: Grupo Auditor

De acuerdo al cuadro anterior la calificacion del cumplimiento de los planes
programas y proyectos en la vigencia 2018 fue de 93,6 representados en la
calificacion parcial 95,2 de eficacia, 94,2 de eficiencia, 93,0 de efectividad y 90,9
en coherencia.

La anterior calificacion de la vigencia 2018, fue producto de la evaluacion
realizada por el grupo auditor conforme a la muestra seleccionada como se
describe a continuacion:

Plan de Desarrollo 2016 - 2019
Durante el proceso de la elaboracion, formulacién y aprobacion del Plan de
Desarrollo, se evidencidé que cumpli6 con la Ley Organica 152 de 1.994,

observando que los procedimientos y mecanismos utilizados para su
elaboracion y aprobacion se ajustan a la misma.

10
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Mediante Acuerdo No0.005 del 27 de mayo de 2016, el Concejo Municipal aprobo
el Plan de Desarrollo del Municipio de Sevilla (Valle del Cauca), denominado
“SEVILLA NOS UNE” para las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019.

El Plan de Desarrollo 2016 - 2019 se estructur6 de la siguiente manera:

Cuadro Nro. 01

< . Lo Meta de
DIMENSION Ejes Ponderacion | Sector | Programa | Subprograma Resultado
. En Sevilla, Nos Une La Vida Y La Equidad,
Social Sevilla Ciudad De Desarrollo Social Para La Paz 92,84 8 8 20 101
En Sevilla Nos Une El Desarrollo, Sevilla
Econdmica | Competitiva, Productiva Y Con Campo Para La 3,35 4 4 5 19
Paz
. En Sevilla Nos Une La Sostenibilidad Sevilla
Ambiental Unida, Segura Verde Y Sostenible 3,14 2 2 2 16
T En Sevilla Nos Une La Institucionalidad,
Institucional Transparencia Y Buen Gobierno Para La Paz 0,67 > > 1 42

Fuente: Planeacion Municipal.
Elaboré: Grupo Auditor

Muestra al Plan de Desarrollo (vigencia 2018)

Dentro del proceso auditor se evalué el avance y cumplimiento del Plan de
Desarrollo de la vigencia 2018, en el cual se tom6 una muestra de la contratacion
gue se articula con las dimensiones, programas y metas, los cuales estructuran el
plan de desarrollo del Municipio de Sevilla, como se muestra en el siguiente
cuadro.

Cuadro No. 02

PLAN DE DESARROLLO: SEVILLA NOS UNE 2016 - 2019
Dimension Sector Programa Contratos Valor Contratos Valor %
Nuestro Campo Productive 10 $85.042.500 5 $42.792.500 | 50%
Agropecuario Para La Paz
Sevilla, Despensa Alimentaria 0 sSo 0 S0 0%
Promocidn Del Competmv,ldaAd Y Desarrollo 1 $14.567.500 1 $14.567.500 100%
Desarrollo Econdmico Local
Dimension — —
Econdmica Seg;fc;c:::;;k;l:os Infraestructura Y
Mantenimiento De Servicios 17 $370.398.411 2 $262.398.411 71%
Acueducto, Publicos De Calidad
Alcantarillado Y Aseo
Transporte Vias ¥ Movilidad Como 31 $3.115.343.725 9 $2.800.395.119 |  90%
Camino Hacia La Paz
Desarrollo En Sevilla Nos Une La 7 $123.893.000 1 $47.093.000 | 38%
Comunitario Comunidad
Dimensién En Sevilla Nos Unen La
Institucional Proteccién Y Conservacion
Equipamiento Del Equipamiento Y El 5 $86.970.980 2 $37.542.980 43%
Espacio Publico Para El
Disfrute De La Comunidad

11
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PLAN DE DESARROLLO: SEVILLA NOS UNE 2016 - 2019
Dimensién Sector Programa Contratos Valor Contratos Valor %
Fortalecimiento En Sevilla Nos Une La Calidad o
Institucional Del Servicio Al Ciudadano 72 $649.573.093 1 $80.274.982 12%
En Sevilla Nos Une La
Centros De Reclusion Reconciliacién, El Perdén Y 1 $10.620.871 0 S0 0%
Una Nueva Oportunidad
En Sevilla Nos Une La
Justicia Y Seguridad Seguridad Y La Proteccién De 15 $154.839.691 0 30 0%
Los Derechos
En Sevilla Nos Une La
Ambiental Proteccion Y Conservacion 4 $53.144.000 3 $50.844.000 96%
Dimensién Del Ambiente
Ambiental Prevencion Y En Sevilla Nos Une La
Atencién De Prevencion Y La Gestion Del 3 $21.427.900 0 S0 0%
Desastres Riesgo
En Sevilla El Acceso A Los
Servicios De Acueducto, o
Agua Potable y Alcantarillado Y Aseo, Nos B $1.001.190.907 13 $932.690.907 93%
Saneamiento Basico Unen
Sevilla Con Un Ambiente Mas 0 %0 0 %0 0%
Sano
Atencién A Grupos .
Vulnerables — En Sevilla Nuestros Grupos 40 $462.063.584 3 $120.735.867 | 26%
L. . Vulnerables Nos Unen
Promocidn Social
Di L -
fmension Cultura En Sevilla Nos Une La Cultura 14 $376.491.844 2 $234.500.000 | 62%
Social Y La Paz
Deporte Porque I Deporte ¥ La 3 $88.210.628 2 $52.210.628 | 59%
Recreacion Nos Unen
Educacion Educacién De Calidad Para La 18 $789.683.945 4 $658.393.858 |  83%
Paz Y La Sana Convivencia
Salud En Sevilla La Salud Y EI 2 $498.601.590 5 $349.221.590 |  70%
Bienestar Nos Une
Vivienda En Sevilla Nos Unimos Por 3 $23.430.000 0 $0| 0%
Una Vivienda Digna
Funcionamiento 51 $584.243.706 5 $150.699.500 26%
Total Plan de Desarrollo 2016 - 2019 (ejecucién 2018) 336 $8.509.737.875 58 $5.834.360.842 69%

Fuente: Oficina Juridica.
Elabor6: Grupo Auditor

Se examino el contenido de Plan de Desarrollo 2016 — 2019 de la vigencia 2018 y
se aplicaron pruebas de auditoria a partir de la muestra de los contratos asociados
a los programas, en el cual se incluyeron las metas con sus indicadores, lineas
base y actividades para establecer en qué medida alcanzaron sus objetivos y asi
establecer el cumplimiento de estos.

A continuacion se muestra el promedio de ejecucion del Plan de Desarrollo en la
vigencia 2018, en sus Dimensiones:

1. Dimensién Social

Esta dimension estratégica expone generar capacidades en las personas, las
instituciones y los grupos sociales mas vulnerables, que permitan resolver

12
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problemas y conflictos relacionados con la equidad, el conocimiento, la inclusion y
la satisfaccion de las necesidades basicas para un desarrollo integral de los
ciudadanos.

Cuadro No. 03

DIMENSION SOCIAL

EJECUCION PLAN DESARROLLO 2018 EJECUCION PRESUPUESTO 2018
Sector Programa Subprograma Promedio de Presupuesto Ejecucion Promedio de
g prog Ejecucion Definitivo Presupuestal Ejecucion
Ala ;Zi‘:;'gf'e” Alimentacién Escolar 100% $130.774.957 $88.068.600 | 67,34%
Mejoramiento De La Cali
Educacién | Educacién De Calidad emam':;u‘c’atiia a Calidad 82% $125.409.197 | $107.126.566 | 85,42%
Para La Paz Y La Sana Fortalecimiento De La Cobert
Convivencia orta ec'm'eE';:’cat?V: Obertura - g0 $1.041.281.753 $977.063.198 | 93,83%
Aseguramiento En Salud Y
£n Sevilla La Salud y | Atencién ALa Poblacion Pobre No | 97% $27.236.291.510 | $26.818.667.973 | 98,47%
salud El Bienestar Nos Une Asegurada
Salud Publica 99% $591.929.172 $498.110.090 | 84,15%
i dGriii“f;:::;irj;?:lquoeggzogua 100% $115.070.038 | $106.977.640 | 92,97%
En Sevilla El Acceso A | Manejo Integral De Vertimientos 100% $267.311.987 $259.973.712 | 97,25%
Agua Potable Y Los Servicios De Gestion Integral De Residuos 100,00
Saneamiento Acueducto, sgn os 100% $90.000.000 $90.000.000 |
Basico Alcantarillado Y - . S
Aseo, Nos Unen Subsidio ADLOOnii ﬁlr;"rfc'gs Pablicos | 4o $561.643.454 |  $409.943.140 | 72,99%
Estudios, Disefios Y lacio
Snl’)‘if;’a ;Z‘;TE: Dgf;:;g:”’" 67% $410.000.000 |  $397.534.692 | 96,96%
Deporte Y Porque El Deporte Y
Rec?eacién La Recreacién Nos Todos A Las Canchas 76% $2.083.993.244 $2.072.716.309 | 99,46%
Unen. 89% 95%
£ Sevilla Nos Une L. Sevilla Capl'rt;;l[i) ee;iii“'t“'a Y| 100% $340.154.290 $338.445.115 | 99,50%
Cultura ncjl\tll:raa Yofa I‘?aez ’ Sevilla Paisaj (:g Itural Cafet:
evitia Faisaje Lultural Laletero |y qnec $48.352.138 $46.900.000 | 97,00%

Patrimonio De La Humanidad

En Sevilla Nos
Vivienda Unimos Por Una Un Techo Para Mi 44% $36.220.068 $23.430.000 | 64,69%
Vivienda Digna

Atencion Integral A Poblacion En
Condiciones De Vulnerabilidad,

Exclusion Social Y Pobreza 100% $806.592.447 $180.904.842 | 22,43%
Extrema.
Equidad De Genero 100% $42.713.705 $42.713.705 103’00
0
Atencion A I s
. Poblacién LGBTI, Grupos Etnicos Y o 100,00
Grupos En Sevilla Nuestros Orientaciones Sexuales 100% $13.598.790 $13.598.790 "
Vulnerables - Grupos Vulnerables — -
Promocion Nos Unen Atencion Integral A La Primera
Social Infancia, Infancia, Adolescencia Y 100% $202.642.591 $196.436.467 | 96,94%

Fortalecimiento Familiar.

Participacién Activa De La
Juventud Sevillana

100,00

100% $11.689.987 $11.689.987 %
0

Atencion Integral A La Poblacién
Victima Del Conflicto Armado, Paz 75% $56.442.000 $36.524.189 | 64,71%
Y Post Conflicto.

Fuente: Planeacion Municipal.
Elaboré: Grupo Auditor
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El desempefio de dimension social, se observé que se cumplié en un 89%, con un
promedio de ejecucion de sus sectores como: Educacion en un 93%, Salud en
98%, Agua Potable y Saneamiento Basico en un 82%, Deporte y Recreacion en
un 76%, Cultura en un 100%, Vivienda en el 44%, Atencion a Grupos Vulnerables
Promocién Social, Bienestar Social en un 96%, asimismo con una ejecucion de
presupuesto del 95%.

2. Dimension Econdmica
Esta dimension plantea disefiar e implementar estrategias que movilicen las
potencialidades del municipio y los recursos que pueden aprovecharse

econdmicamente del entorno local, regional, nacional e internacional

Cuadro No. 04

DIMENSION ECONOMICA

EJECUCION PLAN DESARROLLO 2018 EJECUCION PRESUPUESTO 2018
S Programa Subprograma Promedio de Presupuesto Ejecucion Promedio de
8 prog Ejecucion Definitivo Presupuestal Ejecucion
Servicios Publicos
Diferentes A Infraestructura Y
Acueducto, Mantenimiento De - o o
Alcantarillado Y Servicios Publicos Alumbrado Publico 67% $1.024.228.032 $874.105.191 | 85,34%
Aseo (Sin Incluir De Calidad
Proyectos Vis)
Nuestro Campo La Planificaciéon Del Campo Nos
Agropecuario Productivo Para La Une P 75% $129.790.497 $115.442.500 | 88,95%
Paz 76% 93%
E illa, La Movili ibl
Vias Y Movilidad | E" eV aNOZVl'JLdead Sostenible | - gq; $3.050.718.126 | $3.000.547.392 | 98,36%
Transporte Como Camino
Hacia La Paz . .
Unidos Por La Seguridad Vial 100% $237.907.788 $154.504.125 | 64,94%
., Competitividad Y L, .
Promocién Del Desarrollo Reactivacion Economica ¥ 50% $29.383.050 $14.567.500 | 49,58%
Desarrollo . Generacion De Empleo
Econémico Local

Fuente: Planeacion Municipal.
Elaboré: Grupo Auditor

El desempefio de la Dimension Econdmica, se evidencio que cumplié en un 76%,
con un promedio de ejecucion de sus sectores como: Servicios Publicos diferentes
a acueducto, alcantarilado y aseo (sin incluir proyectos vis) en un 67%,
Agropecuario en el 75%, Transporte en un 95%, Promocion del Desarrollo en el
50%, ademas con una ejecucién de presupuesto del 93%

3. Dimensidn Institucional

Esta dimension estratégica formula Implementar estrategias tendientes a la
construccion de confianza, estructuras transparentes, identificadas con el buen
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gobierno y relaciones de cooperacion entre los actores publicos y privados locales,
regionales y nacionales que inciden en la municipalidad.

Cuadro No. 05

DIMENSION INSTITUCIONAL

EJECUCION PLAN DESARROLLO 2018

EJECUCION PRESUPUESTO 2018

G Programa Subprograma Promedio de Presupuesto Ejecucion Promedio de
8 prog Ejecucion Definitivo Presupuestal Ejecucion
Centros De ELZ ?(z\glc:sc’;ll;)ascizrr]\e Dignidad, Derechos Y
Reclusién El Perdén Y Una’ Oportunidades Para La Poblacion 100% $10.980.315 $10.620.871 97%
Nueva Oportunidad Reclusa
En Sevilla Nos Unen | Equi iento De Calidad Para El
L Proteceisn v e Y i 100% $3.560.448.778 | $3.554.189.913 | 100%
Conservacion Del
Equipamiento Equipamiento Y El B .
Espacio Publico ESpaC'°|§“b"°°IFeYCf'";ad Paratl | oy $33.272.255 $27.958.835 | 84%
Para El Disfrute De esarrolio ¥ La Faz
La Comunidad.
A Accion ¥ Participacion 68% $35.600.000 $23.400.000 | 66%
Desarrollo En Sevilla Nos Une Comunitaria Presente
Comunitario La Comunidad i -
De Cara A La Comunidad = Un 80% $97.488.594 $93.093.000 | 95%
Gobierno De La Gestion Visible 83% 91%
Calidad En tmig””'mac'o” 100% $187.199.908 |  $163.383.257 | 87%
En Sevilla Nos Une | Modernizacién Tecnolégica Y TIC'S 20% $108.689.600 $83.551.996 | 779
Fortalecimiento La Calidad Del En La Administracién Pablica ° 007 R °
Institucional Servicio Al — -
Ciudadano Péaer;g'frf,ﬁfEgrﬁ:ﬁiiigl 100% $277.101.609 $174.974.528 | 63%
Gestion Y Eficacia Financiera 100% $181.839.920 $120.390.000 | 66%
N En Sev'”é Nos Une Acceso A La Justicia Y Garantia De 50% $26.204.373 $19.416.356 74%
Justicia Y La Seguridad Y La Derechos Del Menor Contraventor
Seguridad Proteccién De Los Plan] Des dad Y
Derechos an c"gis:jen;a e 61% $389.603.203 |  $216.271.142 | 56%

Fuente: Planeacion Municipal.
Elaboré: Grupo Auditor

El desempefio de la Dimension Institucional, se observé que se cumplié en un
83%, con un promedio de ejecucion de sus sectores como: Centros de Reclusién
en un 100%, Equipamiento en un 88%, Desarrollo Comunitario en el 74
%, Fortalecimiento Institucional en un 95%, Justicia y Seguridad en un 56%,

ademas con una ejecucion de presupuesto del 91%.

4. Dimension Ambiental

Esta dimension estratégica propuso promover el uso racional, sostenible y
sustentable de los recursos naturales presentes en el territorio sin afectar las
posibilidades de las generaciones futuras de manera articulada con politicas de
ordenamiento del territorio y de la gestidén del riesgo de desastres.
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Cuadro No. 06

DIMENSION AMBIENTAL

EJECUCION PLAN DESARROLLO 2018 EJECUCION PRESUPUESTO 2018
Sector Programa Subbprograma Promedio de Presupuesto Ejecucion Promedio de
8! Prog Ejecucion Definitivo Presupuestal Ejecucion

En Sevilla Nos Une

La Proteccion Y Fortalecimiento De La Educacion

Ambiente . Ambiental Y Proteccion Del 100% $220.339.242 $155.967.972 71%
Conservacion Del -
. Ambiente
Ambiente 85% 67%
Prevencion Y En Sevilla Nos Une . .
Atencién De | La Prevencion Y La Plan Municipal De Gestion De 70% $63.204.000 $34.423.600 | 54%

Ri
Desastres Gestion Del Riesgo lesgo

Fuente: Planeacion Municipal.
Elabor6: Grupo Auditor

El desempefio de la Dimension Ambiental, se observé que se cumplié en un 85%,
con un promedio de ejecucién de sus sectores como: Ambiente en un 100%,
Prevencion y Atencion de Desastres en un 70%, ademas con una ejecucion de
presupuesto del 67%.

Conclusion sobre el Plan de Desarrollo 2016 - 2019
Se evaluaron los programas con relacion a la informacién suministrada por la
entidad, mostrando un porcentaje de ejecucion del tercer afio del cuatrienio 2016 -

2019, de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro No. 07

PLAN DE DESARROLLO:
SEVILLA NOS UNE 2016 - 2019

EJECUCION PLAN DESARROLLO 2018 EJECUCION PRESUPUESTO 2018

" ‘. . . . .. Recursos . Promedio de
Dimension Eje Promedio De Ejecucion Recursos Invertidos . g
Presupuestados ejecucion

En Sevilla, Nos Une La Vida Y La Equidad,

Social Sevilla Ciudad De Desarrollo Social Para La 89% $34.212.111.328 $32.716.825.015 95,63%
Paz
En Sevilla Nos Une El Desarrollo, Sevilla
Econdmica Competitiva, Productiva Y Con Campo Para 76% $4.472.027.493 $4.159.166.708 93,00%

La Paz

83% 94,71%

Ambiental En Sewl_la Nos Une La Sostenlblhdafi Sevilla 85% $283.543.242 $190.391.572 67,15%
Unida, Segura Verde Y Sostenible

En Sevilla Nos Une La Institucionalidad,
Institucional Transparencia Y Buen Gobierno Para La 83% $4.908.428.555 $4.487.249.898 91,42%
Paz

Fuente: Planeacion Municipal.
Elaboré: Grupo Auditor

Como se evidencia en el cuadro anterior el Plan de Desarrollo del Municipio de
Sevilla (Valle del Cauca), denominado “SEVILLA NOS UNE” para el periodo 2018,
presenta un nivel promedio de cumplimiento de sus programas en un 83% con
respecto a lo proyectado del Plan de Desarrollo, donde las dimensiones con mayor
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cumplimiento fueron la Social y la Ambiental y con una ejecucion del presupuesto
del 94,71%.

Ejecucion Plan de Desarrollo 2016 — 2019
(Vigencias 2016, 2017 y 2018)

Cuadro No. 08

Plan de Desarrollo Municipio de Sevilla
"SEVILLA NOS UNE"
Porcentaje de Promedio de Cumplimiento de Metas del Cuatrienio (2016 - 2019)
Dimensién / Sector 2016 2017 2018 g;:::i':
Dimension Social
Educacién 95,35% 92,50% 93,00% 70,21%
Salud 99,50% 98,00% 98,00% 73,88%
Agua Potable Y Saneamiento Basico 100% 93,00% 82,00% 68,75%
Deporte Y Recreacion 66,67% 67,00% 76,00% 52,42%
Cultura 100% 100% 100% 75,00%
Vivienda 95,83% 85,00% 44,00% 56,21%
Atencidn A Grupos Vulnerables - Promocion Social 100% 84,00% 96,00% 70,00%
Dimension Econémica
ey | mawe | oo | oom | e
Agropecuario 90,00% 93,00% 75,00% 64,50%
Transporte 89,40% 78,00% 95,00% 65,60%
Promocién Del Desarrollo 100% 100% 50,00% 62,50%
Dimension Institucional
Centros De Reclusion 98,00% 100% 100% 74,50%
Equipamiento 90,00% 71,00% 88,00% 62,25%
Desarrollo Comunitario 97,50% 100% 74,00% 67,88%
Fortalecimiento Institucional 85,84% 99,00% 95,00% 69,96%
Justicia Y Seguridad 100% 94,00% 56,00% 62,50%
Dimensién Ambiental
Ambiente 70,63% 63,00% 83,00% 54,16%
Prevencién Y Atencion De Desastres 56,67% 100% 70,00% 56,67%

Fuente: Planeacion Municipal.
Elaboré: Grupo Auditor

Del cuadro anterior se observa el porcentaje de cumplimiento de las metas de las
vigencias 2016, 2017 y 2018, con respecto a lo Proyectado del Plan de Desarrollo,
en sus tres primeros anos de lo programado en el cuatrienio “2016 - 2019, donde
las dimensiones con mayor cumplimiento fueron lo social e institucional.
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De acuerdo a los escritos precedentemente indicados del Plan de Desarrollo 2016
— 2019, vigencia 2018, se evidencié que algunas de las causas que incidieran de
manera negativa para el no cumplimiento del total de las metas del plan de
desarrollo municipal, fueron las siguientes:

e En el plan de desarrollo se acordaron algunas metas de sus sectores de las
cuales no se lograban efectuar.

e El seguimiento al plan de desarrollo no fue tan riguroso y oportuno.

¢ No se notifico a tiempo las debilidades para buscar soluciones.

e Debilidades o falencias en los elementos basicos del plan de desarrollo que
comprenden la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta
la formulacién, aprobacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de este.

Actuacion del Concejo Municipal
El Concejo Municipal de Sevilla esta conformado por trece (13) concejales.

A continuacion se detallan los acuerdos aprobados por el Concejo Municipal en las
vigencias 2017 y 2018.

Cuadro No. 09

Clase de Acuerdo 2017 2018

Proyectos de acuerdo de iniciativa del Concejo Municipal. 1 1
Proyectos de acuerdo de iniciativa del Alcalde Municipal. 29 17

Discriminados asi:
Proyectos de acuerdo relacionados con el presupuesto 1 1
Proyectos de acuerdo relacionados con otros acuerdos 9 4
Proyectos de acuerdo relacionados con Planes y Programas del Municipio 9 3
Proyectos de acuerdo relacionados con Facultades y Autorizaciones. 4 4
Proyectos de acuerdo relacionados con el incremento salarial del Alcalde 1 1
Proyectos de acuerdo relacionados con asuntos internos del Concejo 1 1
Otros no Relacionados 5 4

Sesiones

Sesiones Ordinarias 70 70
Sesiones Extraordinarias 19 13
Sesiones de Prorroga 0 6

Cabildos Abiertos
Cabildos Abiertos 9 3

Fuente: Concejo Municipal.
Elaboré: Grupo Auditor
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El cuadro anterior muestra que la actuacion del Concejo en la vigencia 2018, se
disminuye en comparacion con la vigencia 2017, donde fueron aprobados 30 y 18
proyectos respetivamente, el sefior Alcalde presenta 29 en el 2017 y en el 2018
17, ademas se puede evidenciar que en las dos vigencias el Concejo Municipal
presenta un royecto por afio, el cual se relaciona con asuntos internos.

En las vigencias 2017 y 2018, se realizaron diecinueve (19) y trece (13) sesiones
extraordinarias y setenta (70) sesiones ordinarias, de las cuales se pagaron en su
totalidad como lo estipula la Ley 617 de 2000.

Actuacion de la Personeria Municipal

En atencion a lo estipulado en el articulo 178 de la Ley 136 de 1994, en ejercicio
de sus funciones se tramitd los siguientes procesos en sus diferentes etapas:

Cuadro No. 10

2017 2018
Derechos Humanos:
Derechos de Peticidn y de Informacion 21 31
Atencidén a Desplazados 130 157
Atencidn en Cuanto a los Servicios Publicos Domiciliarios 0 0
Funcion a lo que Respecta a la Accién de Tutela 9 11
Proteccion del Interés Publico:
Persona Comparecientes para ser Atendidas por Diferentes Razones 205
Citaciones 6 1
Quejas, Querellas, Conciliaciones y Declaraciones 10 2
Veedurias Ciudadanas 0 8
Vigilancia de la Conducta Oficial.
Disciplinarios ‘ 6 I 1

Fuente: Personeria Municipal.
Elaboré: Grupo Auditor

La personeria Municipal aclara con respecto a las citaciones, que se realizan de
manera escrita, son las que van dentro de los procesos disciplinarios, las demas
se efectian de forma telefonica. Referente a la cantidad de personas atendidas
se empezo6 a llevar un control de asistencia en la vigencia 2018, pero con la
acotacion de que muchas personas se niegan a firmar después de ser atendidas.

Por lo anterior se puede evidenciar que la Personeria, promovio ante las
autoridades competentes las acciones legales, en defensa de los derechos
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humanos, los derechos de la sociedad, ejerciendo la defensa, proteccion y
promocion de las garantias de las personas, ademas ejercid la vigilancia de la
conducta oficial de los funcionarios publicos. Desde el mes de abril de 2019, se
posesiond un nuevo personero por renuncia del titular.

3.2. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada al Municipio de Sevilla, el concepto
sobre el Control de Gestién para la vigencia 2018, es Favorable, tal como se
indicé en el cuadro respectivo en el Dictamen Integral del presente informe y una
vez evaluado los siguientes Factores:

3.2.1. Factores Evaluados

3.2.1.1. Gestion Contractual

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Municipio de Sevilla, en cumplimiento de lo establecido en la
resolucion interna de rendicion de cuentas en linea de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, se determind que la Entidad celebré la
siguiente contratacion:

En total celebro 336 contratos por valor de $8.509.737.875, distribuidos asi:

Cuadro No. 11

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra Publica 16 $2.937.705.866
Prestacion de Servicios 288 $4.159.658.596
Suministros 22 $639.205.115
Consultoria u Otros 10 $773.168.298
TOTAL 336 $8.509.737.875

Fuente: RCL — Oficina Juridica
Elaboré: Equipo Auditor

De acuerdo con lo anterior se procedio a escoger una muestra de 58 contratos por
valor de $5.834.360.842, equivalente al 69% de lo rendido por la entidad a través
del aplicativo RCL evidenciada en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 12

Total Muestra Contratacion 2018 RCL

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $ % MUESTRA

Obra Publica 16 $2.937.705.866 100%
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Total Muestra Contratacién 2018 RCL
TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $ % MUESTRA
Prestacion de Servicios 26 $1.658.045.909 40%
Suministros 9 $481.670.769 75%
Consultoria u Otros 7 $756.938.298 98%
TOTAL 58 $5.834.360.842 69%

Fuente: RCL — Oficina Juridica
Elaboré: Equipo Auditor

La tipologia de contrato fue establecida una vez conocido el objeto contractual, de
la informacion suministrada por la entidad en la Rendicién de Cuentas en Linea
como mas adelante se analizara.

e Cumplimiento del Marco Normativo de la Contratacion

Dada la necesidad de adaptar la normatividad contractual a la Constitucion Politica
de 1991 y adecuarla a la necesidad de dotar a las entidades estatales de normas
gue ofrecieran soluciones reales a las dificultades de la actividad contractual por el
excesivo reglamentarismo, se unifico la normatividad de la contratacion puablica
con la expedicién de la Ley 80 de 1993, la cual dot6 a las entidades de orden
publico de la estructura general de los procesos contractuales y estipulé los
principios de transparencia, economia y responsabilidad.

Teniendo en cuenta las amplias disposiciones relativas a este particular tema de la
contratacion publica y ante la evidente necesidad de unificar los procesos en una
sola norma, que sirviera como guia de ejecucidén de la actividad contractual, se
expidio el Decreto 734 de 2012, este acogio las disposiciones legales plasmadas
en la Ley 80 de 1993, Ley 361 de 1997, Ley 816 de 2003, Ley 905 de 2004, Ley
996 de 2005, Ley 1150 de 2007, Ley 1450 de 2011, Ley 1474 de 2011 y la Ley
019 de 2012, entre otras.

Finalmente a mediados del afio 2013, el Gobierno Nacional expide el Decreto
1510, que pretende tener un Unico instrumento publico para la ejecucion del
proceso contractual, liderado por la Agencia Nacional en contratacion publica,
Colombia compra eficiente, creada mediante Decreto Ley 4170 de 2011, para
desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas orientadas a asegurar que
el sistema de compra y contratacion publica obtenga resultados 6ptimos en
términos de valoracion del dinero publico a través de un proceso transparente,
disefiar y proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacion de
riesgos de la contratacion publica y su cobertura.

Con esta regulacion se pretende, ademas, incorporar a la reglamentacion las
mejores practicas internacionales en la planeacion de la contratacién y la compra
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publica, hacer ajustes en el Registro Unico de Proponentes, en la capacidad
residual, la subasta inversa, el concurso de méritos y el régimen de garantias,
entre otros.

Asi las cosas, los contratos estatales se sujetaran a las normas y principios que
regulan la contratacion publica en especial la Constitucion Politica, la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y decretos reglamentarios.

Igualmente, el Decreto 1082 de 2015 reglamentd lo referente a la contratacion
estatal haciendo una compilacion de las normas que rigen la materia, con la
finalidad de dar cumplimiento a los principios orientadores de la contratacion
publica en especial los de transparencia, economia y responsabilidad.

Ademas, forman parte del marco legal de contratacion, el Estatuto Organico de
Presupuesto y las normas de austeridad del gasto.

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la Ejecucion
Contractual, es Eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos y debido a
la calificacién de 93,8 resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a
continuacion:

EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE SEVILLA
VIGENCIA AUDITADA: 2018

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

VARIABLES A EVALUAR e a Promedio Ponderacion | Puntaje Atribuido
Prestacién A Consultoria y M
— | Q| Suministros | Q Q | Obra Publica | Q
Servicios Otros
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 96 26 100 9 96 7 100 16 97,81 0,50 48,9
Cumplimiento deducciones de ley 100 26 100 9 100 7 100 16 100,00 0,05 5,0
Cumplimiento del objeto contractual 94 26 93 9 95 7 100 16 95,40 0,20 [N
Labores de Interventoria y seguimiento 85 26 56 9 57 7 94 16 79,31 0,20 159
Liquidacién de los contratos 100 26 94 9 100 7 100 16 99,14 0,05 5,0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 93,8
Calificacion
Eficiente 2 -
— = Eficiente

Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: auditor responsable

3.2.1.1.1. Obra Publica
De un universo de 16 contratos se auditaron 16; por valor de $2.937.705.866,
equivalente al 100% del valor total contratado, de los cuales se evaluaron todos

los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion.

Apoyo Técnico de infraestructura
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En la etapa precontractual, los proyectos cuentan con diagnostico, necesidad del
servicio y/o de las obras a ejecutar, los presupuestos oficiales se acogen al listado
de precios de la Gobernacion del Valle del Cauca y cuando no se tiene precios
vigentes aplican el aumento del IPC y/o realizan cotizaciones como insumos de
APU. Cumpliéndose el principio de economia logrando que se alcanzara el
objetivo e impactando positivamente a la comunidad.

Una vez revisados los expedientes contractuales se observo que existen falencias
de orden documental y en visita técnica se verificO que las actividades se
realizaron conforme a lo contratado, ademas se cotejaron las obras que se
pueden medir directamente tales como longitud, ancho y espesor de los
pavimentos, sardinel, cunetas, muros de contencion, canal en concreto,
sefalizacion, camaras de inspeccion, sumideros, longitud de redes de
alcantarillado, rejillas de sumideros, andenes, instalaciones eléctricas, salidas y
tomas, lamparas, cubiertas y lo concerniente a los documentos de las obras no
medibles directamente, que corresponde a las asociadas a las actividades
preliminares tales como excavaciones, demoliciones, conformacion del terreno,
limpieza de terreno, base y sub-base, refuerzos, acometidas, redes de
alcantarillado, rellenos, retiros de material, calidad de pintura, etc., evidenciando
el cumplimiento del objeto contractual en los diferentes barrios y zona rural del
municipio donde se ejecutaron las obras.

Las cantidades de obra ejecutadas y las areas intervenidas estan soportadas con
informe de Supervisidn y/o Interventoria, informe de cantidades finales ejecutadas
y registro fotografico.

1. Hallazgo Administrativo.

En la revision de los contratos No. 140 y 155 de 2018, cuya supervision la realiza
la Secretaria de Transito e Infraestructura, se evidenciaron debilidades en la
conformacién de los expedientes contractuales, como documentos dispersos (la
designacion del supervisor), generando debilidades en la aplicacion de la Ley 594
de 2000 y en los articulos 82 y subsiguientes de la Ley 1474 de 2011, dado que
los documentos precontractuales y contractuales deben reposar en las carpetas
correspondientes.

Lo anterior se genera por falta de conocimiento de los responsables de archivar
las evidencias contractuales, lo cual podria generar la pérdida o deterioro de los
documentos del contrato.

2. Hallazgo Administrativo.
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En la revision de los expedientes de obra de la vigencia 2018, se pudo evidenciar
gue la entidad tiene falencias de orden documental asi:

I) En los contratos N°: 140, 155, 218, 219, 274, 275, 310 y 330-2018, no reposan
detalles constructivos de las obras a ejecutar, bosquejos o esquemas de &reas a
intervenir en las diferentes etapas contractuales.

) En los Contratos N°: 140, 155, 219, 275, 330 de 2018, no presentan
cronograma de ejecucion de obra.

Tal situacién ocurre porque la dependencia considera que es suficiente con la
documentacion precontractual que elabora y las memorias de cantidades de obra,
sin embargo esta documentacion es importante en el momento de la revision de
las ejecuciones y verificacion de posibles cambios de obras.

La entidad a través de sus supervisores debe vigilar la correcta ejecucion de los
contratos y verificar las obligaciones pactadas como lo establecen los
procedimientos de la entidad.

Lo anterior, se presenta por debilidades de control y seguimiento, en los registros
de las actividades y memorias de obra, afectando los procedimientos de gestion
contractual y archivo documental.

3. Hallazgo Administrativo.

En los contratos de obra que fueron objeto de revisidon, se evidencié que en un
alto porcentaje de los expedientes, no reposan los estudios del sector, estos se
encontraron archivados en el proyecto.

Cabe aclarar que los estudios del sector son un documento que tiene como
proposito dar cumplimiento a lo definido en el Decreto Unico Reglamentario 1082
del 26 de marzo de 2015, el cual en su articulo 15 establece que las Entidades
Estatales deben hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
documentos del proceso; en atencion a esto el Articulo 11 de la Ley 594 de 2000
establece “El Estado esta obligado a la creacion, organizacion, preservacion y
control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden
original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivistica.”
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Causa de esto son las debilidades en los controles para el archivo de la
documentacion producida en las diferentes etapas contractuales, lo que
finalmente podria conllevar a la pérdida de la documentacion que integra los
contratos.

Contrato de obra No. 308-2018, se realizé visita técnica por parte del equipo
auditor, encontrando el siguiente hallazgo:

Registro fotogréafico dia de visita fiscal
4. Hallazgo Administrativo.

La entidad durante la vigencia 2018, realiz6 el Contrato No. 308-2018, cuyo objeto
es “Mejoramiento de la circulacion vial mediante la construccidén de via en asfalto
y reconstruccion del puente sobre la quebrada San José en el sector del barrio
Tres Esquinas al puente de Totoré en el municipio de Sevilla (Valle del Cauca)’,
por valor de $2.334.453.966

Realizada la correspondiente visita fiscal y verificacibn con medicion de las
actividades mas representativas que se pueden medir directamente, se evidencia
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a lo largo de la via un empalme no homogéneo, entre el pavimento o carpeta
asfaltica y la cuneta en concreto (ver registro fotogréfico), que estéticamente no
se aprecia bien, pues debido a esto se evidencia el inicio de un descascaramiento
superficial. En la etapa constructiva se debid dejar los bordes verticales definidos
y luego fundir el concreto o colocar la mezcla hidraulica, de esta manera queda en
junta perdida, se garantiza la estabilidad de la obra y un acabado parejo.

Lo anterior se presentd posiblemente por debilidades de control y seguimiento por
parte del contratista e interventor de la obra, que podria generar la inestabilidad
de la capa de rodadura y de persistir el descascaramiento, dejaria en riesgo la
funcionabilidad de la obra.

3.2.1.1.2. Prestacion de Servicios.

De un universo de 288 contratos se auditaron 26; por valor de $1.658.045.909,
equivalente al 40% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacién de gestion.

5. Hallazgo Administrativo.

Verificada las carpetas contractuales del contrato de prestaciéon de servicios
profesionales N°037— 18, el cual tuvo por objeto “Fortalecer la coordinacion de
procesos que conlleven al cumplimiento del plan agropecuario municipal — PAM
del municipio de Sevilla Valle del Cauca y consolidar y realizar seguimiento al plan
anual de adquisiciones de la vigencia 2018” y del contrato de suministro N°243-
18, el cual tuvo por objeto “Suministro de aves ponedoras y lechones de ceba,
para fortalecer el desarrollo econémico del municipio a través de la dinamizacion
de las asociaciones agropecuarias en el municipio de Sevilla Valle del Cauca”, no
reposaban en el expediente contractual la totalidad de los soportes o evidencias
de las actividades realizadas por los contratistas, al igual que la destinacion final
de los bienes adquiridos, las cuales se encontraban dispersas en diferentes
carpetas y/o procesos que maneja la administracion municipal.

Lo anterior se genera por debilidades en la aplicacion de la Ley 594 de 2000 y
falta de conocimiento de los responsables de archivar las evidencias

contractuales, lo cual podria generar la pérdida o deterioro de los documentos del
contrato.

3.2.1.1.3. Suministros.
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De un universo de 22 contratos se auditaron 9; por valor de $481.670.769,
equivalente al 75% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion.

3.2.1.1.4. Consultoria u otros Contratos

De un universo de 10 contratos se auditaron 7; por valor de $756.938.298,
equivalente al 98% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion

Hallazgos Generales a la Contrataciéon de la Vigencia 2018.
6. Hallazgo Administrativo.

Revisados los expedientes contractuales seleccionados en la muestra auditada de
la vigencia 2018, se evidencié que el acto administrativo que nombré al supervisor
fue firmado Unicamente por el alcalde, sin evidenciarse la notificacion realizada al
funcionario de la administracibn que asume esta funcion. De acuerdo a lo
estipulado en sus respectivas minutas contractuales, la designacion debe estar
suscrita en sefial de notificacion por ambas partes.

Situacion que se presenta por debilidades en los controles de la etapa contractual,
generando riesgos en el cumplimiento de la funciones de supervisiéon y en el
seguimiento de las actividades contractuales.

7. Hallazgo Administrativo.

Revisados los expedientes contractuales seleccionados en la muestra auditada de
la vigencia 2018, se evidencio que las aprobaciones de las pélizas exigidas en las
minutas contractuales, son firmadas por el Alcalde, estando esta funcion de
acuerdo al manual de funciones asignada el Secretario juridico.

Situacién generada por falencia en los controles en la etapa contractual,
pudiéndose generar incumplimiento de los procedimientos internos de la alcaldia y
del manual de funciones.

8. Hallazgo Administrativo.

Se evidencio respecto de los contratos evaluados durante el proceso auditor, que
el municipio no archiva en los expedientes contractuales, los sobres en los cuales
se plasma el sello de la ventanilla Gnica al momento de recepcionar las
propuestas de contratacibn y demdas documentos presentados por los
proponentes, generando debilidades en la aplicacion de la Ley 594 de 2000 y en
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los articulos 82 y subsiguientes de la Ley 1474 de 2011, dado que los documentos
precontractuales y contractuales deben reposar en las carpetas correspondientes.

Lo anterior se genera por falta de conocimiento de los responsables de archivar
las evidencias contractuales, lo cual podria generar la pérdida o deterioro de los
documentos del contrato

3.2.1.2 Rendicion y revisiéon de la Cuenta

SE EMITE UNA OPINION Eficiente en la vigencia 2018; con base en el siguiente
resultado:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion I
Atribuido

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 97,2 0,10 9,7

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos Y]
anexos)
Calidad (veracidad) 91,7 0,60 55,0

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 92,2

il 7/ 0,30 27,5

Calificacion
Eficiente 2
Con deficiencias 1
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion,

Elaboré: Comisién de auditoria

Eficiente

La rendicion de la cuenta realizada por RCL, como resultado del diligenciamiento
de la matriz obtuvo una calificacién de 92,2 puntos en la vigencia 2018.

El Municipio, rindié la cuenta anual consolidada para la vigencia fiscal 2018, dentro
de los plazos previstos para la rendicién de la cuenta y presentacion a través del
Sistema de Rendicibn de Cuentas en Linea, RCL, en cumplimiento a lo
establecido en los procedimientos y disposiciones legales. Lo anterior, se pudo
verificar en desarrollo de la auditoria, concluyendo que la entidad cumplié en
debida forma y dentro del término legal establecido, con el diligenciamiento de los
formatos y documentos electrénicos.

Una vez revisada la plataforma del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea,
frente a la revision efectuada durante el proceso auditor, se evidencié que existe
concordancia entre la informacién rendida a través del RCL y lo confrontado.

3.2.1.3 Legalidad

SE EMITE UNA OPINION, Eficiente para la vigencia 2018, con base en el
siguiente resultado:
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LEGALIDAD

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion

Puntaje
Atribuido
Financiera 86,9 0,40 34,8
De Gestion 88,5 0,60 53,1
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 87,8

Calificacion
Eficiente 2

— - Eficiente
Con deficiencias 1

Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Legalidad Financiera:

En lo relacionado con la legalidad financiera para el periodo 2018, arroj6 una
calificacion parcial de 86,9 puntos, teniendo en cuenta la ponderacién asignada
del 40% establecida en la matriz cuyo puntaje atribuido es de 34.8 puntos, la
calificacion anteriormente fue producto del resultado del cumplimiento de
procedimientos y normas en sus operaciones contables, tributarias vy
presupuestales, Decreto 111 de 1996, Régimen de Contabilidad Publica (RCP),
que contiene la regulacion contable publica de tipo general y especifico y esta
conformado por el Plan General de Contabilidad Publica y las Resoluciones
NUumeros 533 de 2015 y 693 de 2016, NICSP en el procedimiento de
convergencia.

El Municipio de Sevilla Valle del Cauca, no alcanzé el 100%, en la vigencia
auditada por las debilidades determinadas en los activos causando
sobrevaloracion, subvaloracion e incertidumbre en los grupos de inversiones,
Bienes de Beneficio y Uso Publico, Cuentas por Pagar y Beneficio a Empleados
respectivamente, que fueron corregidas en el 2019, en razon del proceso auditor
que adelanto la Contraloria Departamental del Valle del Cauca en la entidad.

Legalidad Gestién:

La fundamentacion legal del Plan de Desarrollo y la planificacién estd contemplada
en el Titulo Xl capitulo 2 de la constitucion Politica de Colombia, la Ley 152 de
1994 o Ley Organica de Planeacion, constituye el marco normativo para el
funcionamiento de la planeacién participativa en Colombia, a través de dicha Ley
se desarrollan los Articulos 339 al 344 de la CP, que tiene como proposito
establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracién, aprobacién,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo y
determina los principios generales que rigen la planeacion, tal como se concluyé
en el componente de gestion y resultados del presente informe.

Legalidad Contractual:
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El municipio de Sevilla aplica en sus procesos contractuales la Ley 80 de 1993 y
sus decretos reglamentarios 1082 del 2015, Ley 1474 de 2011, Ley 1150 de 2007;
y ademas que por Decreto No 057 del 26 de Abril del 2016 “Por medio del cual se
Adopta el Manual de Contratacion, Supervisoria e Interventoria en el municipio de
Sevilla Valle del Cauca”; la entidad adoptd su propio estatuto de contratacion en la
gue incluyo todo el proceso de gestion contractual de la entidad, la modalidad de
seleccion y las diferentes etapas de la contratacion, como son: etapa
precontractual, contractual y pos contractual.

En relaciébn con la calidad en los registros y aplicacion del presupuesto, se
confrontaron los certificados de disponibilidad presupuestal y registré
presupuestal, el primero se emite en concordancia con el contrato escrito, en
cuanto al registro presupuestal se emite antes de firmarse el acta de inicio de los
contratos.

También exigen la pdliza de cumplimiento para amparar el recurso que se va
invertir de acuerdo lo pactado en el contrato.

Publicacion de la totalidad de la contratacion en el Secop:

En las carpetas contractuales de la muestra seleccionada, se observé que el
municipio dio cumplimiento a la publicacion de los procesos contractuales en el
sistema electronico de contratacion publica (SECOP). Como lo exigen las
circulares externas No.01 del 21/06/2013 No. 20 del 27/08/2015, expedidas por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y de
conformidad con el principio de publicidad consagrado en el articulo 209 de la
Constitucion de Politica de Colombia.

Contratacion suscrita con cabildos indigenas

El municipio de Sevilla durante la vigencia 2018, no realiz6 contratacion con
cabildos indigenas.

Evaluacion de cumplimiento de la ley de garantias electorales (Ley 996 de
2005), y las directrices impartidas al respecto por las diferentes autoridades,
en especial las expedidas por el Consejo de Estado, la Funcion Publica,
Procuraduria, Registraduriay Colombia Compra Eficiente.

Que durante el periodo 27 de enero de 2018 y 27 de mayo de 2018, se evidencio

gue la administracion municipal de Sevilla, no realizé contratacién directa, durante
la Ley de Garantias.
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Contratacion realizada en torno a la urgencia manifiesta de que tratan los
Art. 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y Calamidad Publica de acuerdo con lo
sefialado en el Art. 58 de la Ley 1523 de 2012, que haya suscrito el municipio
en la vigencia auditada

El municipio de Sevilla Valle del Cauca, en atencion a la urgencia manifiesta
decretada en el afio 2018, realiz6 el siguiente contrato:

Contrato de Obra Nro. 163 del 23 de Mayo del 2018, con la empresa “Inversiones
y Construcciones CAMAIA SAS, cuyo objeto contractual consistio en “ LA
ATENCION DE OBRAS DE SITUACION DE EMERGENCIA PRESENTADA EN
EL MUNICIPIO DE SEVILLA VALLE DEL CAUCA, PRODUCTO DE LA OLA
INVERNAL Y EN PARTICULAR PARA LA HABILITACION DE LA VIA ALTERNA
MORRO AZUL-SECTOR MANZANILLO, EN ATENCION DE LA EMERGENCIA
DEL COLAPSO Y EL CIERRE DEL PUENTE DE TOTORO Y LA VIA QUE
CONDUCE A LA VEREDA COROZAL”, Cabe resaltar que este contrato no fue
seleccionado en la muestra de la presente auditoria, ya que con anterioridad fue
auditado a través de la denuncia ciudadana DC.85.2018 de 30 de agosto de 2018.

Comité de Conciliacion Judicial:

Durante la vigencia en estudio el comité de conciliacion se reunié para tratar los
siguientes temas:

Cuadro No. 13

FECHA ASUNTO POSTURA
Marzo 07 del 2018 SOLICITUD DIRECTA. Convocante: ACUAVALLE S.A Convocado: No conciliar
ACTA 075 MUNICIPIO DE SEVILLA. Tema: Liquidacién Contrato.

SOLICITUD DIRECTA. Convocante: JOSE ABED BARRIOS.

Abril 12 de 2018 Convocado: MUNICIPIO DE SEVILLA. Tema: Primera de Audiencia

ACTA 076 de Conciliacion, dentro del proceso Laboral Ordinario Rad: 2018- No conciliar
00006-00, adelantado en el Juzgado laboral del Circuito de
Sevilla.

SOLICITUD DIRECTA. Convocante: ROMELIA AGUIRRE DE ARIAS.
Convocado: MUNICIPIO DE SEVILLA VALLE. Tema: Primera de
Audiencia de Conciliacién, dentro del proceso Laboral Ordinario No conciliar
Rad: 2018-00001-00, adelantado en el Juzgado laboral del
Circuito de Sevilla.

SOLICITUD DIRECTA. Convocante: MELVA ZAPATA DE LOPEZ.
Convocado: MUNICIPIO DE SEVILLA VALLE. Tema: Primera de
Audiencia de Conciliacién, dentro del proceso Laboral Ordinario No conciliar
Rad: 2018-00008-00, adelantado en el Juzgado laboral del
Circuito de Sevilla.

SOLICITUD DIRECTA. Convocante: MARIELA CARDOZO DE
MURNOZ. Convocado: MUNICIPIO DE SEVILLA VALLE. Tema:
Primera de Audiencia de Conciliacién, dentro del proceso No conciliar
Laboral Ordinario Rad: 2018-00009-00, adelantado en el Juzgado
laboral del Circuito de Sevilla.

Abril 12 de 2018
ACTA 077

Abril 12 de 2018
ACTA 078

Abril 16 de 2018
ACTA 079
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FECHA ASUNTO POSTURA

SOLICITUD DIRECTA. Convocante: MELVA RANGEL. Convocado:
MUNICIPIO DE SEVILLA VALLE. Tema: Demanda de Nulidad y No conciliar
Restablecimiento del derecho.

Abril 16 de 2018
ACTA 080

Medio de Control: Reparacion Directa. Convocante: JESUS
OVEIMAR HOYOS GARCIA. Convocado: MUNICIPIO DE SEVILLA
VALLE. Tema: Solicita Indemnizacién por parte del Municipio, No conciliar
tras el fallecimiento del sefior Oscar Albeiro Hoyos en Accidente
de Transito.
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO. Convocante: MARIA DOLLY RAMIREZ DE MOLINA.
Convocado: MUNICIPIO DE SEVILLA VALLE. Tema: Solicita No conciliar
Pensidon de Sobreviviente por muerte de su cényuge Octavio
Molina.
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO. Convocante: MILENA CARDONA PEREZ. Convocado:
Noviembre 30 de 2018 MUNICIPIO DE SEVILLA VALLE. Tema: Reclama la revocatoria de
ACTA 083 la Resolucién Nro. 230 del 30 de Mayo de 2018, por medio de la
cual se resuelve la excepcion de perdida de ejecutoriedad de
unos actos administrativos.
Fuente: Oficina Juridica de Sevilla Valle.
Elaboré: Equipo auditor

Junio 25 de 2018
ACTA 081

Octubre 16 de 2018
ACTA 082

NO Conciliar

Procesos Judiciales.

Demandas y sentencias en contra del ente auditado:

La entidad al 31 diciembre de 2018, contaba con un total de noventa y cinco (95)
demandas, de las cuales se encuentran las siguientes: acciones de tutela, nulidad
y restablecimiento del derecho, reparacion directa, ejecutivos ordinarios, acciones
populares, las pretensiones economicas de los demandantes ascendieron por
valor de $8.315.907.678.

Para la vigencia 2018, se interpusieron en contra del municipio de Sevilla 60
acciones de tutela, de las cuales se resolvieron a favor de la entidad cincuenta
(50), en contra del Municipio de Sevilla siete (7), presentaron desistimiento
expreso dos (2) y una (1) que se encuentran en tramite para sentencia.

Cuadro No. 14

Procesos Tipo de Proceso Pretension
60 Accion de Tutela 0
1 Accién Popular 0
13 Nulidad y restablecimiento de derecho 249.553.511
7 Reparacion Directa 7.486.115.040
7 Ordinario Laboral 207.364.327
2 Controversias contractuales 360.215.655
1 Ejecutivo Laboral 12.659.145
4 Acciones de Repeticidon (A favor del municipio) 0
95 Total 8.315.907.678,00

Fuente: Oficina Juridica de Sevilla Valle.
Elaboré: Equipo auditor
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En el cuadro anterior se evidencia las pretensiones en contra del municipio en la
vigencia 2018, a la fecha el municipio se encuentra en proceso de liquidacién para
cancelar tres sentencias adversas, en la cuales el municipio fue condenado en
Sentencias de Segunda Instancia en procesos de nulidad y restablecimiento del
derecho.

Legalidad Gestion Administrativa

Cumplimiento de la Leyes 1437 de 2011 y sus modificaciones y 1755 de 2015,
en lo concerniente a la atencion de las PQRS.

La Entidad contempla dentro de su marco normativo el seguimiento y
cumplimiento de la Ley No. Ley 1755 de 2015. Se observé que la administracion
municipal de Sevilla aplica los procedimientos internos, de acuerdo con las
reglamentaciones y normas concordantes a la Ley. lgualmente, los derechos de
peticiones, quejas reclamos y sugerencias allegados, se recepcionan por
ventanilla Unica remitiéndose al proceso responsable de dar los respectivos
tramites al peticionario dentro de los términos.

Informes PQRS 2018.
Cumplimiento de la Ley 1755 de 2015 y sus modificaciones.

La entidad contempla dentro de su marco normativo el seguimiento y cumplimiento
de la Ley No. 1755 de 2015. Se observé que la administracion municipal de
Sevilla, aplica los procedimientos internos, de acuerdo con las reglamentaciones y
normas concordantes a la Ley. Igualmente, los derechos de peticiones, quejas
reclamos y sugerencias allegados, se recepcionan por ventanilla Unica
remitiéndose al proceso responsable de dar los respectivos tramites al peticionario
dentro de los términos.

Durante la vigencia 2018, en el municipio se tramitaron 3538 PQRS el 100% de
los derechos de peticion fueron tramitados, la distribucion del porcentaje de
PQRS por dependencias se relaciona de la siguiente manera: Planeacion 24%,
infraestructura 21%, gobierno 17%, Salud y Transito 11%, Desarrollo Institucional
8%, hacienda 6% y Comisaria de familia 2%.

Cuadro No. 15
TOTAL, PQRS RADICADOS ANO 2018

PETICION 3486
QUEJAS 44
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RECLAMOS 0
SUGERENCIAS 8
Fuente: Municipio de Sevilla Valle.

Verificar el cumplimiento del art 73 de la Ley 1474 de 2011 y su
reglamentacion en sus aspectos formal y sustancial - Plan Anticorrupcién y
de Atencion al Ciudadano.

Plan anticorrupcion y atencion al ciudadano vigencia 2018

El municipio de Sevilla adopté el Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano
mediante Decreto No. 154 del 30 de Enero de 2018, “Por el cual se adopta el plan
anticorrupcion y de atencion al ciudadano del municipio de Sevilla, Valle del Cauca
2018”.donde se establece el Marco Normativo a cumplir para la ejecucion de
funciones, se encuentra debidamente publicado en la pagina web del municipio de
Sevilla www.sevilla-valle.gov.co, LINK http://www.sevilla-valle.gov.co/planes/plan-
anticorrupcion-y-atencion-al-ciudadano-version, asi como sus informes de
seguimiento por parte de la oficina Control interno.

Los componentes que se establecen en el Plan Anticorrupcion y Atencion al
Ciudadano en el municipio de Sevilla estdn acordes con lo establecido en el
articulo 73 de la Ley N0.1474 de 2011.

Contratacion por Modalidad Directa:

De acuerdo a la muestra seleccionada, el 50% de los contratos auditados fueron
celebrados mediante contrataciéon directa, dentro de los cuales predomina la
prestacion de servicios profesionales.

Atencidén a poblacion Venezolana

El municipio de Sevilla registré el arribo al municipio de treinta y nueve (39)
ciudadanos Venezolanos durante el afio 2018, los cuales fueron identificados y
caracterizados por la oficina de Planeacion, a través del formato RAMV (Registro
Administrativo de Migrantes Venezolanos). En lo que respecta a los servicios de
salud fueron direccionados al Hospital Departamental Centenario de Sevilla, quien
presta atencion con recurso del Departamento del Valle del Cauca a los usuarios
que requieran del servicio

Contratacion con sociedades anonimas simplificadas - S.A.S,,

universidades, sindicatos, cooperativas, entidades sin animo de lucro
(Decreto 092 de 2017), y resguardos indigenas.
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De acuerdo a la muestra seleccionada durante la vigencia auditada, 12 contratos
fueron celebrados con fundaciones y/o corporaciones, lo cual representa el 21%.

De otro lado y de acuerdo a la seleccion realizada, durante la vigencia auditada se
celebraron 2 convenios interadministrativos

Evaluacion a la contratacion realizada durante la vigencia auditada respecto
del programa de alimentacion escolar PAE.

En la muestra auditada se incluyé un (01) contrato que tuvo por objeto brindar
alimentacion escolar PAE a estudiantes del municipio, el cual no presentd
observaciones.

Cumplimiento del Articulo 5 de la Ley 1562 de 2012, Articulo 1 del Decreto
2943 de 2013, cobro y pago de incapacidades, y cobro de cuotas partes
pensionales.

Incapacidades:

Revisadas las incapacidades se observdé que fueron cobradas dentro de los
términos de ley y las entidades promotoras de salud las cancelaron dentro de los
términos.

Cuotas partes pensionales:
En los cobros a las otras entidades del estado se encuentran al dia
Legalidad Ambiental

En cuanto a la legalidad ambiental para la vigencia 2018, la administracién municipal de
Sevilla, Valle del Cauca, obtuvo como calificacién 90.9 puntos, en razén al cumplimiento
en los factores ambientales y el desarrollo de los procesos precontractuales y
contractuales, en la cual se verifica desde la parte técnica la ejecucién de los programas y
proyectos en la linea ambiental, desarrollados de manera acorde en las actividades a
ejecutar. Las normas aplicables a la gestibn ambiental del municipio fueron evaluadas y
determinadas en funcién de lo realizado por el municipio en la contrataciéon suscrita y el
cumplimiento en su ejecucion referente a la legalidad de gestion.

Legalidad de Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion. (TICS)
Para la vigencia 2018, dado que la matriz arroj6 un resultado de 89 puntos,

resultados de los criterios evaluados en las fases o etapas de la politica anti
tramites y de gobierno en linea, a partir del cumplimiento total o parcial de estos,
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contenida en la matriz de evaluacion de gestion fiscal, con base en los siguientes
resultados:

En la legalidad se evaluaron las fases o etapas de la politica antitramites a partir
del cumplimiento total o parcial de éstas; ademas se verificO los criterios
relacionados con la verificacion de informacion bésica en la pagina web del
Municipio, como visidn, mision, objetivos, organigrama, directorio, localizacion
fisica, normatividad, presupuestos, planes, programas, rendicibn de cuentas
publicas, informacion para nifios, calendario de actividades, entre otros aspectos.

9. Hallazgo Administrativo.

La institucion posee el sitio web (www.sevilla-valle.gov.co) para dar cumplimiento
del Gobierno en linea; el area de Planeacion es la encargada de administrar el
correcto funcionamiento del portal, pero los responsables de brindar la informacién
que en ella se publica, son los jefes de éarea, el cual no estan aportando
oportunamente la informacion de interés general, para tener el sitio actualizado y
hacerlo mas dindmico y con ello brindar un mejor servicio a la comunidad, esto en
coherencia con el Decreto 2693 de 2012.

Lo anterior a causa de falta de controles y seguimientos que se deben efectuar, lo
cual no contribuye a la construccion de manera transparente y participativa y a la
mejora de los servicios que el ente territorial presta a la comunidad

3.2.1.4 Gestibn Ambiental

SE EMITE UNA OPINION Eficiente, con base en el siguiente resultado:

GESTION E INVERSION AMBIENTAL

Puntaje
Atribuido

88,5 0,60 53,1

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion

Cumplimiento de planes, programas Yy
proyectos ambientales.

Inversién Ambiental 88,5 0,40 35,4
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 88,5

Calificacion

Eficiente 2
Con deficiencias 1

Eficiente

Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

De acuerdo al cuadro anterior la evaluacion efectuada a la gestion ambiental del
municipio sobre esta vigencia auditada, tomd en consideracién los principales
instrumentos de planificacion y gestion como el cumplimiento de las metas del
plan de desarrollo en el periodo, asi como el analisis sobre el grado de
implementacion de politicas ambientales de importancia para el municipio y su
inversion, la revision técnica de la informacion en su parte documental de la etapa
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contractual y el desarrollo de las actividades realizadas en los proyectos
ejecutados por parte del municipio como contratante y sus contratistas.

La evaluacion de la gestion ambiental se centré en el analisis de la verificacion del
plan de desarrollo contemplado en sus metas, programas, objetivos y lo
correspondiente al cumplimiento del desarrollo contractual y el impacto generado a

la comunidad.

Para la vigencia evaluada, el componente se centrd en el analisis de los procesos
para la verificacion de toda la informacién entregada, con relacion a la linea de
gestion ambiental solicitada en el proceso auditor, dando cumplimiento a las
actividades en lo ejecutado en la vigencia 2018. Se verific la muestra establecida
dentro del proceso auditor, con proyectos dirigidos a la linea ambiental como se
muestra a continuacion:

Cuadro No. 16

CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS No. 018 - 2018

SERVISAM E.A.T Rep.
L. Carlos Hernando
Tobdn

Prestar servicios para realizar actividades de
recuperacion, descolmatacién y mantenimiento del
colector quebradas San José y su drea de influencia en
el municipio de Sevilla Valle del Cauca.

$30.000.000

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS No. 027 - 2018

Mauricio Gutiérrez
Buritica

Prestar servicios profesionales para brindar asesoria y
apoyo a la administracion municipal en Ia
estructuracion, ejecucion e implementacién de las
estrategias, planes, programas y proyectos de la
vigencia 2018 contenidas en el plan de gestion integral
de residuos sélidos del municipio de Sevilla Valle.

$50.000.000

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS No. 037-2018

Christian Camila
Chaverra Arenas

Prestacidn de servicios para fortalecer la coordinacién
de procesos que conlleven al cumplimiento del plan
agropecuario municipal — PAM del municipio de Sevilla
y consolidar y realizar seguimiento al plan anual de
adquisiciones de la vigencia 2018.

$9.600.000

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS No. 044-2018

Oberman Salazar
Sanchez

Brindar a pequefios y medianos productores agricolas el
servicio de extension rural fortaleciendo procesos de
buenas practicas agricolas en el municipio de Sevilla.

$ 7.800.000

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS No. 104 - 2018

Marco Tulio Cardenas

Prestacion de servicios para desarrollar los programas
contenidos en el plan municipal de gestién ambiental
PMA, fortaleciendo los proyectos ambientales escolares
PRAES y al sistema municipal de éreas protegidas
SIMAP.

$ 14.400.000

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS No. 131- 2018

Edgar Castro Alarcén
Rep. L IDEAS S.A. E.S.P

Prestacién del servicio de recoleccién, transporte,
disposicion final y aprovechamiento de residuos sélidos
de la zona rural del municipio de Sevilla.

$ 40.000.000

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS No. 170- 2018

Agroveterinaria El
Faro Rep. L Luis
Fernando Carrillo

Suministro de insumos agropecuarios para cumplir
metas en el plan agropecuario municipal — PAM, apoyo
a las asociaciones productivas de mujeres y fortalecer
las alianzas productivas realizadas con el ministerio de
agricultura con el objetivo de sembrar 50 hectareas de
platano y siembra de café especial en el municipio de
Sevilla

$12.992.500
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CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR

Contribuir a la coordinaciéon de los procesos que
conlleven al cumplimiento del plan agropecuario
municipal y demas actividades derivadas en el convenio $ 7.150.000
016 de 2016 suscrito entre el instituto colombiano
agropecuario — ICA y el municipio de Sevilla

CONTRATO DE PRESTACION Oberman Salazar
DE SERVICIOS No. 261 - 2018 Sanchez

Prestacion de servicios para desarrollar los programas
CONTRATO DE PRESTACION Marco Tulio Cardenas | contenidos en el plan municipal de gestion ambiental

DE SERVICIOS No. 268 - 2018 Serrato PMA, fortaleciendo los proyectos ambientales escolares $9.000.000
PRAES y al sistema municipal de dreas protegidas SIMAP
Prestacion de servicios en produccidn agroecolégica, y
CONTRATO DE PRESTACION Yinni Carolina Giraldo | en extension rural a pequefios y medianos productores $5.250.000
DE SERVICIOS No. 282 - 2018 Ramirez con énfasis en buenas practicas agricolas — BPA R
municipio de Sevilla
Asociacion centro Prestacién de servicios para brindar fortalecimiento a
CONTRATO DE PRESTACION integral de educacion los procesos ambientales enfocados en la conservacién $ 27.444.000
DE SERVICIOS No. 325 - 2018 ambiental. Rep./L de dreas de interés ambiental ecosistemas estratégicos T

Marco Tulio Cardenas | en el municipio de Sevilla.

Fuente: Elaboracién propia
Elaboro: Equipo auditor

En el proceso de auditoria realizado en su componente ambiental, se establecio
una muestra de 11 contratos, los cuales fueron revisados en su parte técnica,
documental y segun la actividad revisada mediante visita de campo. La muestra
seleccionada contd con una tipologia en contratos de prestacion de servicios en su
totalidad, para el sector agropecuario, medio ambiente, agua potable y
saneamiento basico, en los cuales se realizd la revision de las actividades
correspondientes a su ejecucion, demostrando una ejecucion adecuada a lo
pactado durante en el proceso auditor.

Plan De Desarrollo Territorial 2016 — 2019 Gestibn Ambiental

En desarrollo a la auditoria realizada y el cumplimiento del Plan de Desarrollo por
parte del municipio en sus componentes, se observé que a través de los proyectos
para cada eje y sector se establecieron diferentes programas con proyectos, cuyo
cumplimiento cuenta con un desarrollo del 83.5% para vigencia 2018. Las metas y
proyectos programados para ejecutar por el municipio en su gestibn ambiental
presentan una ejecucién eficiente de lo programado, ya que su cumplimiento esta
estipulado a los cuatros periodos de la vigencia municipal.

Inversién y Gestion Ambiental

En revision a la documentacion para la auditoria regular realizada, al municipio de
Sevilla Valle del Cauca, se evidencio inversidbn en procesos de prestacion de
servicios, relacionados con educacion ambiental, mejoramiento de areas verdes,
PGIRS, manejo de herramientas del paisaje hacia el fortalecimiento del recurso
hidrico. Se evidencia apoyo a las actividades agropecuarias y de fortalecimiento
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de la seguridad alimentaria pertenecientes a la zona rural del municipio, se
efectuaron visitas para la identificacion de las labores, las cuales se realizaron
mediante acompafiamiento técnico en su desarrollo y sus visitas correspondientes
para su ejecucion, mediante la concertacion con los actores involucrados
determinando las cantidades de obra a realizar. La entidad presenta en su
informacion documental todo lo correspondiente a la ejecucién de los procesos
aunqgue se evidencia debilidades en la estructura y presentacion de los informes
de ejecucion en algunos de sus procesos y su supervision.

El cumplimiento a las actividades desarrolladas en la auditoria regular realizada a
la contratacion del municipio de Sevilla Valle del Cauca, en su parte documental y
técnica, evidencia los siguientes hallazgos en el proceso auditor.

10. Hallazgo Administrativo.

Se observé en la revision realizada a los expedientes contractuales seleccionados
en la muestra para la verificacion de la gestion ambiental en el municipio,
debilidades presentadas en la informacion documental que sustenta la ejecucién
de las actividades y obligaciones pactadas dentro de la minuta contractual, asi
como de la informaciéon en los informes presentados por el contratista y la
supervision; las actividades sustentadas documentalmente se registran con poco
informacién y no respaldadas de acorde a las actividades realizadas y verificadas
en visita técnica para efectos de su seguimiento y verificacion de cumplimiento
respecto a lo pactado en el proceso contractual, generandose debilidades en la
aplicacion de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, relacionados con la
supervision e interventoria contractual y las facultades y deberes de los
supervisores y los interventores.

Lo anterior se presenta por debilidades en los mecanismos de control y
seguimiento técnico, administrativo y juridico en la trazabilidad documental por
parte de la administracion municipal y que no permiten evidenciar claramente las
actividades desarrolladas por el contratista oportunamente, conllevando a que no
se disponga completamente de la trazabilidad de la gestion, riesgo de pérdida de
la documentacion contractual y debilidades en los mecanismos de seguimiento y
monitoreo, riesgo de pérdida del recurso invertido de las obligaciones pactadas
por el contratista.

11. Hallazgo Administrativo.
En la revision realizada a la gestion ambiental del municipio, no se evidencia
documentalmente que el municipio tenga implementada una estrategia de

administracion, vigilancia y control sobre los predios adquiridos como areas de
interés ambiental para acueductos, que garantice la conservacion forestal y del
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recurso hidrico, para efecto que promueva e incentive su proteccion y empodere a
la comunidad para su cuidado, al igual que lo identifique como fue su adquisicion.
De igual manera se observdé que no hay evidencias de que los predios estén
georeferenciados o con vallas que los identifiquen, generandose debilidades en la
aplicacion del Articulo 7 del Decreto 953 del 2013, referente al mantenimiento de
las areas de importancia estratégica.

Lo anterior demuestra debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente el problema y deficiencia de mecanismos de seguimiento y
monitoreo, generando riesgo de pérdida de la cobertura forestal, cambios en los
usos del suelo y la contaminacion de la fuente hidrica.

3.2.1.5 Seguimiento Plan de Mejoramiento.

El grado de cumplimiento al plan de mejoramiento Cumple, por lo anterior, se dio
cumplimiento de la Resolucion No.001 del 22 de enero de 2016.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Puntaje
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 95,5 0,20 19,1
Efectividad de las acciones 95,5 0,80 76,4
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 9515

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion

Calificacién
Cumple 2
Cumple Parcialmente 1
No Cumple 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comision de auditoria

Cumple

Se realizé el analisis y evaluacién al cumplimiento de las acciones correctivas
suscritas en el plan de mejoramiento vigencia 2018, calificando las acciones de
mejora.

Los planes de mejoramiento evaluados de las auditorias corresponden a:

¢ Informe Final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular, vigencia 2015 y 2016.

e Visita Fiscal DC-006 - 2018.
¢ Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial; Calidad del
Agua y estado de los sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales en la Zona

Rural del Municipio de Sevilla, vigencia 2017.

e Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la
Contratacion, vigencia 2017.
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Teniendo en cuenta lo anterior, las acciones cumplidas, acciones parcialmente
cumplidas y las acciones no cumplidas, corresponden a las siguientes:

Cuadro No. 17

Acciones

Plan De Mejoramiento Acciones Cumplidas Parcialmente Accmn(?s no
. Cumplidas
Cumplidas
Informe Final de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral 1,2,3,4,5,6,7,8,9,
Modalidad Regular, vigencia 2015 vy 10, 11
2016.
Visita Fiscal DC-006A-2018 1

Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Especial; Calidad del
Agua y estado de los sistemas de
Tratamiento de Aguas Residuales en la
Zona Rural del Municipio de Sevilla.
Vigencia 2017

Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Especial a |Ia 1,2,3,4,6,7 5
Contratacion; vigencia 2017

1,2y3

Las acciones parcialmente cumplidas es la No. 5, de la Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Contratacion, vigencia 2017 y que
haran parte del Plan de Mejoramiento suscrito de este informe de auditoria.

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION

Este indicador sefiala que de las 22 acciones
evaluadas, la Entidad dio cumplimiento a 21, lo
gue corresponde a un 95%.

No. Acciones Cumplidas X 100 =
Total Acciones Suscritas

Este resultado establece que la Entidad dio
cumplimiento parcial a 1 acciones, equivalentes
a un 5%.

No de Acciones Parcialmente Cumplidas X 100
Total Acciones Suscritas

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elabor6: Comision de Auditoria

Cumplimiento y eficacia del Plan de Mejoramiento.
El Plan de Mejoramiento valorado se evidencié una mejora en las actuaciones

contractuales y administrativas de la Entidad, ya que implementaron mecanismos
de control para un mejor cumplimiento del mismo.
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Por lo anterior, la entidad mejor6 en la implementacion de los recibos a
satisfaccion de los bienes y servicios contratados, ademés se elaboran los
estudios, andlisis unitarios, disefios y planos de los proyectos de obra; como
también se evidencié una mejora en el control de la ejecucién contractual

3.2.1.6 Control Fiscal Interno

SE EMITE UNA OPINION Eficiente, para la vigencia 2018, con base en el
siguiente resultado:

CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion Pgntgje
Atribuido
Evaluacion de controles (Primera Calificacion 94,6 0,30 284
del CFI)
Efectiidad de los controles (Segunda
Calificacion del CFI) o9 Ui B
TOTAL 1,00 92,3
Calificacion
Eficiente 2 .
— - Eficiente

Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Comisién de auditoria

Sistema de Control Interno (Vigencia 2018)

El sistema de Control Interno en el Municipio durante la vigencia 2018, presenté el
siguiente comportamiento:

De acuerdo con lo publicado por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y la expedicién del Decreto 1499 de 2017, se definié un solo Sistema de
Gestidn, el cual se articula con el Sistema de Control Interno definido en la Ley 87
de 1993.

El Municipio adoptd el Modelo Integrado de Planeacion y Gestidén “MIPG”, donde
se definieron las instancias que trabajarian coordinadamente para establecer las
reglas, condiciones, politicas, metodologias para que el MIPG funcione y logre sus
objetivos.

En consecuencia la Entidad, expidi6é el Decreto 178 del 28 de febrero de 2018, por
medio del cual se adopto lo siguiente:

e El modelo integrado de planeaciéon y gestion (MIPG), en el marco de la

actualizacion del modelo institucional,
e Se conformo el comité institucional de gestion y desempefio.
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e Se conformd el comité institucional de coordinacion de control interno y se
establecieron otras disposiciones.

En consecuencia, el informe ejecutivo anual inicialmente reglamentado a través
del articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015, modificado por los Decretos 648
del 19 de abril de 2017 y el Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017, razn por
la cual, sera a través del aplicativo FURAG, que por estar en implementacion
estara recolectando la informacion sobre el avance del Sistema de Control Interno
en todas las entidades, por tratarse de una dimensién del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion MIPG 2, donde se realizaron las encuestas a través del
aplicativo FURAG.

Por lo anterior se evidencido que cuentan con el certificado de la rendicion del
FURAG vigencia 2018, en el cual realizaron un trabajo en conjunto con los lideres
de cada proceso, que entregaron diligenciadas las preguntas del formulario con
sus respectivas evidencias, en esta evaluacion se identificaron acciones
necesarias para la implementacion del MIPG.

En la vigencia 2018, la entidad adelanto los siguientes autodiagnoésticos de MIPG:
Gestion del Talento humano, Gestion Presupuestal, Gestion del conocimiento y la
innovacion, Transparencia y Acceso a la informacion, Defensa Juridica, Control
Interno, Seguimiento evaluacion desempefio.

Es importante tener presente que la implementacion del MIPG no es un fin en si
mismo, sino una herramienta para mejorar la gestion, la calidad de los servicios, la
atencion al ciudadano, fortalecer la transparencia y recuperar la confianza en la
entidad.

En cumplimiento del Articulo 17 del Decreto 648 de 2017, la Oficina Asesora de
Control Interno es una instancia estratégica, con enfoque preventivo, dentro del
desarrollo de la gestion institucional y la alineacién de su labor con las practicas de
auditoria interna, de tal manera, debe tener una relacion directa tanto con la alta
direccion de la entidad, ademas se debe fortalecer permanentemente y aunque el
Modelo Estandar de Control Interno (MECI) haya cambiado su estructura, la
esencia del control y la evaluacion se mantiene.

Auditoria Interna
Para la Evaluacion Independiente de la gestion institucional se elabor6 el Plan
General de Auditorias de la vigencia 2018, el cual se presentdé al comité de

coordinacion de control interno para su aprobacion y se socializé en consejo de
gobierno, el PGA se ejecutd segun lo programado durante toda la vigencia 2018.
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En el plan general de auditorias, se realizo lo siguiente:

Cuadro No. 18

o FECHA DE FECHA

N TIPO DE AUDITORIA INICIO FINAL
AUDITORIAS ESPECIALES
1 Auditorias especiales (inventario almacén) Todo el afio | Todo el afio
2 Auditoria de seguimiento implementacion SIGEP may-18 may-18
ARQUEOS DE CAJA Y REVISION CONCILIACIONES BANCARIAS
1 Auditorias especiales (Revision de Conciliaciones bancarias). ene-18 dic-31
2 Auditorias especiales (Arqueos de caja). ene-18 dic-31
AUDITORIAS PROGRAMADAS
1 Auditoria a Comités Institucionales mar-18 abr-18
Auditoria al avance de cumplimiento Planes Mejoramiento suscritos con la
2 . ) , abr-18 may-18
contraloria general de la nacién y contraloria departamental del valle
3 Auditoria al proceso Gestion en Seguridad y Convivencia ciudadana abr-18 may-18
Auditoria al avance de cumplimiento Planes Mejoramiento suscritos producto de
4 N . may-18 ago-18
las auditorias internas realizadas.
5 Auditoria integral proceso talento humano y desarrollo logistico may-18 ago-16
6 | Auditoria secretaria de planeacion proceso planeacion y ordenamiento territorial ago-18 sep-18
7 auditoria de seguimiento liquidacién de contratos vigencia 2017 may-18 may-18
Auditoria a los puestos de trabajo frente a la aplicacidon del manual de procesos y . .
8 - S jun-18 jul-18
procedimientos y los formatos institucionales

Fuente: Oficina de Control Interno
Elaboro; Grupo Auditor

Planes de Mejoramiento

La Oficina de Control Interno efectud el seguimiento a los planes de mejoramiento
resultado de las auditorias realizadas por la Contraloria General de la Nacion y la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

3.3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal, es Favorable en la vigencia 2018, como consecuencia
de la evaluacién de las siguientes variables:

3.3.1 Factores Evaluados.

3.3.1.1. Estados Contables.
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La opinion sobre los estados contables para el 2018, fue Con Salvedades, debido
a la evaluacion de las siguientes variables:

ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 3520,0

Indice de inconsistencias (%) 5,0%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0

Calificacion

Sin salvedad o limpia <=2%
Con salvedad >2%<=10%
Adversa o negativa >10%
Abstencion

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comision de auditoria

Con salvedad

Grupo de Efectivo

Estudiados los extractos bancarios mensuales con los libros de bancos de las
cuentas corrientes y de ahorro que posee la entidad al 2018, se estableci6 que las
partidas conciliatorias son depuradas permanentemente, toda vez que estas no
cuentan con una antigiedad superior a dos (2) meses. Denotando que la
informacion financiera emitida por la entidad esta expresada en forma completa,
neutral y libre de error significativo.

Evaluadas las conciliaciones bancarias de los bancos que relacionamos a
continuacion: Banco de Bogota Convenio, ICBF, Banco de Bogota 2879-5, Banco
de Bogota 92-7, Banco de Bogota 5713-1 y Banco de Bogota 425-2 por $24.912,
$55.080, $2.504, $20.253.435 y $54.471.842 respectivamente, se establecié que
corresponde a cuentas inactivas. A raiz del proceso auditor adelantado por la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en el 2019, la entidad realizé la
conciliacion y obtuvo los respectivos extractos de las diferentes entidades
financieras, generando con esto una explicacion pertinente de las cuentas
bancarias que posee el Municipio de Sevilla.

Grupo de Inversiones

Analizado el grupo de inversiones e instrumentos derivados, se determiné que las
acciones de la empresa Impulsadora del Desarrollo — IDEAS y las acciones sin
terceros estaban sobrevaloradas en  $97.994.823 'y  $130.739.520
respectivamente. Esta situacion fue corregida durante el proceso auditor a través
de la nota de ajuste de reclasificacién de inversiones por terceros No. 1900000102
del 31 de mayo de 2019.

Grupo de Cuentas por Cobrar
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Evaluadas las cuentas por cobrar por $9.202 millones, se establecid que el 89%,
equivalente a $8.166 millones, corresponde a las cuentas por cobrar del impuesto
predial unificado e intereses. Esta informacion esta contenida en el software
impuesto plus de propiedad de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del
Cauca, C.V.C, en el cual estan identificadas de manera individual las cuentas en
favor del Municipio, denotando una descripcién completa, neutral y libre de error
significativo de la informacién financiera producida por la entidad.

Analizada la cuenta No. 1311012 denominada multas de transito por $197
millones, se determind que para mejorar los procesos y procedimientos del cobro
coactivo de la Secretaria de Transito del Municipio de Sevilla Valle del Cauca, se
crearon, actualizaron e institucionalizaron los actos administrativos como:
Resolucién sancion, Resolucion de mandamiento de pago, resolucion de
aprobacion de facilidad de pago y terminacion de la facilidad, resolucion de
revocatoria directa, resolucién de nulidad, resoluciéon de anulacion de registro,
resolucién de alcoholemia, constancias secretariales, notas de ejecutoria, cobro
persuasivo, cobro coactivo persuasivo, formato de oficio de busqueda de bienes,
resolucién de prescripcion rechaza y aprueba y formato de asistencia a curso
pedagogico.

Para el 2018, se logr6 un recaudo en oOrdenes de comparendo SIMIT y por
comparendo de Policia de Carreteras por $72 y $108 millones para un total de
$180 millones.

Estudiada las otras cuentas por cobrar de cédigo No. 1384 por $20 millones, se
comprobd que la entidad se encuentra en el proceso de cobro coactivo de este
valor.

Observada la cuenta 1386 denominada deterioro acumulado de cuentas por
cobrar por $1.182 millones, esta calculada de acuerdo al valor estimado de la
posible pérdida en las cuentas por cobrar clasificadas al costo, cuando su valor en
libros de la cuenta por cobrar excede el valor presente de los flujos de efectivo
futuros estimados.

Grupo de Inventarios

Analizados los inventarios registrados por el Municipio de Sevilla por $137
millones, entre el movimiento general del almacén y los reportes de los estados
financieros, se establecid la existencia de consistencia de los datos registrados en
el SINAP vy los registros contables.

Con el fin de contar con una actualizacion permanente del inventario de los
elementos de consumo y devolutivos, la entidad adopté los formatos denominados
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solicitud de elementos, pedido de suministro y orden de salida, con lo cual se
registrd la salida y entrada de elementos de consumo de forma ordenada,
completa e individualizada de los bienes del Municipio.

En la parte contable estos elementos son agrupados de acuerdo a su funcion y
afinidad, lo cual permite una descripcion y valoracion pormenorizada de los bienes
que posee la entidad, con el propésito de controlar y evitar un detrimento
patrimonial.

Con estas herramientas se permite controlar la administracion de los bienes que
posee la entidad, garantizando contar con una adecuada gestidon en las etapas de
adquisicién, uso y disposicion final de los activos del Municipio, enmarcado dentro
de los principios de transparencia, eficiencia y economia.

Grupo de Propiedad Plantay Equipo

Estudiadas las cuentas que conforman este grupo se establecid que estan
registradas en los cddigos 1605, 1635,1640, 1650,1655,1665,1670,1675,1680,
1685 y 1695 denominadas Terreno, Bienes Muebles en Bodega, Edificaciones,
Redes, Lineas y Cables, Maquinaria y Equipo, Muebles, Enseres y Equipo, Equipo
de Comunicacion y computo, Equipo de transporte , Traccién y Elevacion, Equipos
de Comedor, Cocina, Despensa y Hoteleria, Bienes de Arte y Cultura y
Depreciacion Acumulada que suman $11.065 millones respectivamente.

Los bienes referidos en el parrafo anterior se controlan a través de los archivos
denominados control de inventarios de bienes inmuebles, control de inventarios de
bienes muebles, control de inventarios de vehiculos y el movimiento general de
almacén de los bienes devolutivos y de consumo en el aplicativo SINAP, los que
estan reconocidos en forma individual, lo que facilita reconocer una descripcién
completa, neutral y libre de error significativo en los registros contables del
Municipio de Sevilla.

Lo antes sefialado fue producto de la adopcion del Manual de Administracion de
los Bienes Muebles, Inmuebles y Elementos de Consumo y Devolutivos acogido
en el 2016, por la entidad. Con esta herramienta se busca contar con una
actualizacion y armonizacion de los procedimientos contables, administrativos y
normativos, que se aplican para la clasificacion, identificacion, valoracion,
codificacion, registro, control y revelacion de los bienes inmuebles, muebles,
vehiculos y elementos devolutivos y de consumo.

Grupo de Bienes de Beneficio y Uso Publico

Valoradas las cuentas 1705, 1710 y 1785 denominadas Bienes de Uso Publico en
Construccién, Bienes de Uso Publico en Servicio y Depreciacion Acumulada de
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Bienes de Uso Publico, se observa que estan registrado por $11.957 millones, los
que cuentan con el registro individual de los bienes que lo conforman, con lo cual
se logro establecer la existencia y representacion fiel de la informacién financiera
generada por la entidad.

Comparando los registros contables con el modulo del almacén se establecio una
incertidumbre en el modulo de $3.291 millones. Situacion corregida en el 2019, a
raiz de la observacion de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
representado una descripcion completa, neutral y libre de error significativo.

Grupo de Otros Activos

Del grupo 19 denominado Otros activos, se estableci6 que el valor mas
representativo de esta cuenta corresponde a la cuenta No. 190404 denominada
Encargados Fiduciarios por $23.239 millones. Esta suma corresponde al reporte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Pasivo Pensional, con corte de
diciembre 31 de 2018.

La cuenta 1909 denominada Depdésitos Entregados en Garantia por $17 millones,
se determind que corresponde a los recursos que estan depositados en el Banco
Agrario, que pertenecen a los titulos Nos. 10000565003, 100005651991,
100005660499 y 69500000069743 por $64.264.88, $16.020.864.99, $84.979.85 y
$742.000 respectivamente, los cuales se encuentran en garantia de pago de
procesos judiciales en contra del municipio.

Grupo de Operaciones de Crédito Publico

Estudiada la cuenta denominada financiamiento interno de largo plazo, se
determind que corresponde a los créditos obtenidos con el Banco Agrario y de
Colombia cuyo saldo asciende al 2018 a $2.972 millones.

El crédito del Banco de Colombia fue obtenido el 7 de diciembre de 2018, con el
propésito de la pavimentacion de la via tres (3) esquinas — Puente Totoro por
$2.500, cuyo obra fue liquidado en abril de 2019.

Grupo de Cuentas por Pagar

El valor de $1.196 millones que compone el grupo de cuentas por pagar, se
comprobd que corresponde principalmente a la adquisicion de bienes y servicios
por $580, recursos a favor de terceros por $154 millones, subsidios asignados por
$29 millones, retencién en la fuente e impuesto por $75 millones, impuesto al valor
agregado por $4 millones y otras cuentas por pagar por $354 millones, registradas
en las cuentas 2401, 2407, 2430, 2436, 2445 y 2490 respectivamente.
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La entidad registro en la cuenta 240720 denominada recaudos por clasificar de
$58 millones. En enero de 2019, el Municipio de Sevilla circularizé al banco de
Bogota, Colombia y Davivienda, con el fin de identificar los nombres de los
contribuyentes que habian consignado dineros en las cuentas del Municipio. A
mayo de 2019, la entidad, habia identificado los nombres de los contribuyentes por
lo cual se procedi6 a realizar los respectivos ajustes de tesoreria y recibos de caja
con el fin depurar el saldo de esta cuenta, representando esta situacion un
beneficio del proceso de auditoria adelantado por la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca.

La sobretasa ambiental, estampilla prohospitales, sobretasa a los bomberos y la
retencion en la fuente por pagar de $34 millones, $27 millones, $30 millones y $45
millones respectivamente, fueron cancelados en enero de 20109.

Grupo de Beneficios a Empleados.

Para el 2018, este grupo registré $4.840 millones y obedece a la contabilizacion
de cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones y el célculo actuarial de
pensiones actuales y cuotas partes pensionales de los empleados de la entidad.

Evaluado la cuenta 251410 denominada calculo actuarial de pensiones actuales
se determind que estaba registra a valor de 2017, representando una
subvaloracion para el 2018 de $191 millones. Esta situacion fue corregida en el
2019, a raiz del proceso auditor que adelanté la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, través del ajuste contable N0.1900000103 de mayo 31, periodo
gue se cerr6 durante el proceso auditor generando un beneficio de auditoria
cuantitativo.

Grupo de Otros Pasivos

Analizado el valor de $974 millones de este grupo, se establecié que corresponde
a las demandas en contra de la entidad, reportadas por la Oficina Juridica de la
entidad, denotando que la informacion esta clasificada y presentada de forma
clara y concisa.

Grupo del Patrimonio
El saldo de este grupo para 2018, pas6 a $52.471 millones y corresponde al
capital fiscal, resultado de ejercicios anteriores, impacto por transicion al nuevo

marco normativo y ganancias o pérdidas por planes de beneficios a los empleados
por $41.365, $1.928 $12.055 y $2.878 millones respectivamente.
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El Estado de Actividad Financiera, Econémicay Social

Cuadro No. 19

Periodo Periodo Analisis Analisis
Cuentas
Actual 2018 anterior 2017 Horizontal Vertical
$ $
INGRESOS OPERACIONALES (1) 44.131.116.103 37.221.064.699 18,56%
Ingresos tributarios 5.943.735.136 4.715.792.721 26,04%
ingresos no tributarios 3.877.574.665 1.691.075.823 129,30% 8,79%
Venta de servicios 0 0 #iDIV/0! 0,00%
Transferencias 34.309.806.302  30.814.196.155 11,34% 77,75%
Operaciones Interinstitucionales (Recibidas) 0
Operaciones Interinstitucionales (Giradas) 0
COSTO DE VENTAS (2) 0 #iDIV/0!
COSTO DE VENTA DE BIENS 0 #iDIV/0! #iDIV/0!
COSTO DE VENTA DE SERVICIOS 0 #iDIV/0! #iDIV/0!
GASTOS OPERACIONALES (3) 36.834.799.837 36.200.317.150 1,75%
De administracion 5.675.619.064 7.961.771.541 -28,71% 15,41%
De depreciacién y provisiones 992.845.472 214.515.946 362,83% 2,70%
Gastos Social 30.166.335.301  28.024.029.664 7,64% 81,90%
Otras gastos 0 0
Gastos Social 0 0
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL (4) #iDIV/0!
OTROS INGRESOS (5) 633.370.707 750.891.968 -15,65%
Otros ingresos 633.370.707 750.891.968 100,00%
SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE
RESULTADO (DB) (6) *
OTROS GASTOS (7) 51.010.626 -156.454.522 -132,60%
Otros gastos 51.010.626 -156.454.522 100,00%
EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR
. t 1
INFLACION (8) #iDIV/0
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION (9) #iDIV/0!
Ajuste por diferencia en cambio
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS
RESULTADOS (10) *
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO (11) 7.878.676.346 1.928.094.039 308,63%

Fuente: Secretaria de Hacienda de Sevilla Valle del Cauca
Elaboré: Auditor responsable
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Evaluado el anterior cuadro se destacan las siguientes situaciones:
INGRESOS

Ingresos tributarios, pasaron entre el 2017 y 2018 de $4.716 a $5.944 millones
respectivamente, aumentando el 26% equivalentes a $1.228 millones. Esta
situacién se ocasiond por el aumentd que se presentd en el 2018, en el recaudo
del impuesto predial unificado, Industria y comercio y sobretasa a la gasolina.

Lo anterior, se generé por cuanto la entidad adelantd un proceso de fiscalizaciéon
de la cartera del impuesto predial unificado y del impuesto de industria y comercio,
conllevando a la liquidaciéon oficial de los impuestos, notificacion personal y por
aviso, generando con esto la suscripcion de acuerdo de pago, incrementando el
recaudo de estos recursos.

Ingresos no tributarios, en el 2017, estaba en $1.691 y paso6 al 2018, a $3.877
millones respectivamente. Esta situacion se presentdé por el incremento en
alumbrado, multas de transito y estampilla Pro Adulto Mayor.

Las Transferencias del 2017 y 2018, estaban en $30.814 y pasaron a $34.310
millones, respectivamente, representado un aumento de 11%, equivalente a
$3.496 millones, este aumento se ocasiond dado que en el 2018, se recibidé mas
recursos del Sistema General de Participacion, Regalias y Otras Transferencias.

Otros ingresos, para el 2017 y 2018, pasaron de $751 a $633 millones
significando una disminucién del 16%, equivalentes a $118 millones menos. La
disminucién en el 2018, se genera por la aplicacion del nuevo marco normativo.

GASTOS

Gastos de Administracion y Operacion. Para el 2017 y 2018, la entidad registré
en estos, los gastos que tienen por objeto atender las necesidades del Municipio
de Sevilla, Valle del Cauca, definidas y asignadas en la Constitucion y Ley por
$7.961 y $5.676 millones, representando una disminucion del 29%, equivalente a
$2.285 millones. Esta situacion se ocasiond por la aplicacion del nuevo marco
normativo.

Depreciaciones y Provisiones. Entre el 2017 y 2018, esta cuenta aumentd $779
millones, por cuanto paso de $214 a $993 millones respectivamente, debido a la
aplicacion de la depreciacion individual de todos los bienes de propiedad de la
entidad.
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Gastos Publico Social. Es el volumen de recursos destinados a satisfacer las
necesidades béasicas de los ciudadanos. Las necesidades basicas son
imprescindibles para lograr una vida digna, sana, prolongada, creativa y
productiva, en el 2017 y 2018, pasaron de $28.024 a $30.166 millones
respectivamente, que representa un aumento de $2.142 millones equivalentes a
24% de mas.

Otros Gastos. Estos gastos entre el 2017 y 2018 paso de $156 a $51 millones,
representado una disminucion de $105 millones, equivalente al 33% de menos,
producto de la aplicaciéon del nuevo marco normativo.

3.3.1.1.1. Concepto Control Interno Contable

Resultados de la Evaluacién

Cuadro No.20

RESULTADOS EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
VIGENCIA 2018
. . PUNTAIE
NUMERO EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE CALIFICACION
OBTENIDO

1. POLITICAS CONTABLES 4,30 EFICIENTE
2. ETAPA DE RECONOCIMIENTO 4,20 EFICIENTE
2.1 IDENTIFICACION 4,10 EFICIENTE
2.2 CLASIFICACION 4,10 EFICIENTE
2.3 REGISTRO 4,10 EFICIENTE
2.4 MEDICION INICIAL 4,10 EFICIENTE
2.5 MEDICION POSTERIOR 4,30 EFICIENTE
3. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS 4,53 EFICIENTE

RENDICION DE CUENTAS E INFORMACION A PARTES
4. INTERESADAS 4,10 EFICIENTE
5. GESTION DEL RIESGO CONTABLE 4,10 EFICIENTE

TOTAL EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE 4,25 EFICIENTE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

El resultado de la evaluacion de Control Interno Contable, para la vigencia 2018
presento un puntaje de 4,25 con una interpretacion eficiente, por lo siguiente:

Debilidades

1. Diferencias relacionadas con el software SINAP vy los diferentes modulos de
contabilidad, debiendo realizar conciliaciones de manera permanente,
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corregidas durante el proceso auditor adelantado por la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca en el 2019.

2. El reporte del impuesto predial unificado, depende del aplicativo del software
impuesto plus de propiedad de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del
Cauca, C.V.C

3. El moédulo de ndémina del aplicativo de SINAP, no estd debidamente
alimentado, esto genera que las liquidaciones de prestaciones sociales deben
hacer manualmente.

Fortalezas

1. Se implement6 una politica o instrumento sobre la identificacion de los bienes
fisicos en forma individual dentro del proceso de la entidad.

2. Se socializé las directrices, guias y procedimientos con el personal involucrado
en el proceso.

3. Los hechos econdémicos son registrados y respaldados en documentos con
soportes idéneos y comprobantes de contabilidad.

4. Aplicé los criterios de medicion de los activos, pasivos, ingresos, gastos y
costos contenidos en el nuevo marco normativo.

5. Se calculé de manera adecuada, los valores correspondientes a los procesos
de depreciacion, amortizacién, agotamiento y deterioro.

6. Los estados financieros son presentados oportunamente a los usuarios de la
informacion financiera.

7. Los indicadores financieros son herramientas para analizar e interpretar la
realidad financiera de la entidad.

8. Se cuenta con mecanismos de identificacion y monitoreo de los riesgos de

indole contable.

3.3.2 Gestidn Presupuestal.

Para la vigencia 2018, se emite una opinion EFICIENTE, con base en los
siguientes resultados:

GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Evaluacién presupuestal 83,3

TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83,3

Con deficiencias

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Eficiente

Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditor

El
fun

puntaje obtenido de 83,3 que hace eficiente la gestibn presupuestal, se
damento en los procedimientos y pruebas de auditoria llevadas a cabo en el
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proceso auditor a la entidad, en ello se observé que el proceso presupuestal
cumple con la normatividad y directrices y los controles al proceso se estan
ejecutando como:..

Aprobacion

Mediante el Acuerdo No. 022 del 29 de noviembre de 2017, se expide el
presupuesto general de rentas y recursos de capital y de gastos o apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1 d enero al 31 de diciembre del 2018, del municipio de
Sevilla, Valle del Cauca por treinta y siete mil trescientos treinta y siete millones
doscientos setenta y nueve mil quinientos veintinueve pesos mcte
($37.337.269.529.00).

Liquidacion del Presupuesto

A través del Decreto No. 20170166 del 30 de diciembre de 2017, se expide el
Decreto de liquidacion del Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital
y de Gastos o apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018, aprobado mediante el Acuerdo 022 del 29 de noviembre de
2017 para el Municipio de Sevilla, Valle del Cauca, .por treinta y siete mil
trescientos treinta y siete millones doscientos setenta y nueve mil quinientos
veintinueve pesos mcte ($37.337.269.529.).

Modificaciones

Para el 2018, las modificaciones al presupuesto de ingresos y gastos, se
realizaron a través de:

Adiciones

La entidad para la vigencia de 2018, present6 adiciones por $14.226 millones,
provenientes de mayores recaudos de los aportes de la nacién, recursos de capital
y recursos del crédito destinados para la inversion social.

Traslados

Para el 2018, se presento traslados por $1.329 millones, que no modificaron los
totales rentisticos y el monto del gasto de funcionamiento, servicio de la deuda y

los subprogramas de inversion aprobados.

Reducciones
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En el 2018, se presento reducciones por $1.596 millones, efectuados a traves de
los actos administrativos Nos 20030265, 20030299, 20030361, 20030425,
20030477, 20030541, 20030569 y 20180120 al 20180224 respectivamente.

Ingresos Ejecutados

Cuadro No. 21

APROBADO EJECUTADO APROBADO EJECUTADO % %
INGRESOS CORRIENTES 21.879.155 21.839.304 27.656.325 23.004.129 5,33% 50,74%
FONDOS ESPECIALES 15.156.841 15.156.838 17.677.094 17.700.643 16,78% 39,04%
RECURSOS DE CAPITAL 2.191.468 2.172.725 4.633.992 4.635.099 113,33% 10,22%
TOTA INGRESOS 39.227.464 39.168.867 49.967.411 45.339.871 27,38% 100,00%

Fuente: Secretaria de Hacienda
Elaboré: Comisiéon Auditora

Ingresos Corrientes. Estos ingresos se subdividen en ingresos tributarios y no
tributarios, cuyo comportamiento en el 2018, fue el siguiente:

Ingresos Tributarios. En este grupo se registra el recaudo del impuesto de
vehiculos, impuesto predial, industria y comercio, sobretasa ambiental y sobretasa
bomberil entre el 2017 y 2018, los mayores ingresos fueron por el recaudo del
impuesto predial e impuesto de industria y comercio respectivamente.

Ingresos no Tributarios. Para el 2018, los ingresos no tributarios mas
representativos corresponden a las transferencias de la nacién y al convenio
suscrito con Coldeportes para la construccion de la cancha sintética y el
patidronomao.

Transferencias. Entre el 2017 y 2018, las transferencias aumentaron $2.544
millones, equivalentes al 17%, de mas, por cuanto pas6é de $15.157 a $17.701
millones respectivamente, ocasionado por el mayor recaudo de los recursos del
fondo local de salud- rentas cedidas y del fondo de solidaridad y garantia Fosyga.

Ingresos de Capital. Evaluado los ingresos de capital de 2017 y 2018, se
determind que estos aumentaron $2.463 millones, equivalentes al 113% de mas,
toda vez que estaba en $2.172 y paso a $4.635 millones respectivamente.

Gastos Aprobados y Ejecutados

Cuadro No. 22
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APROBADO | EJECUTADO APROBADO EJECUTADO % %
Funcionamiento 6.052.434 5.558.114 6.086.301 5.215.092 -6,17% 11,15%
Servicio de la deuda 419.910 412.837 390.000 377.785 -8,49% 0,81%
Inversion 32.755.121 31.145.490 43.491.111 41.175.849 32,20% 88,04%
TOTAL PRESUPUESTO GASTOS 39.227.465 37.116.441 49.967.412 46.768.726 26,01% 100,00%

Fuente: Secretaria de Hacienda de Sevilla Valle del Cauca
Elaboré: Comisién Auditora

Gastos de Funcionamiento. Evaluado los gastos de funcionamiento de 2017 y
2018, se estableci6é que estaba en $5.558 y paso a $5.215 millones, significando
una disminucion de $343 millones, equivalente al 6% de menos, y estos se genero
por menor gastos de personal asociado a la némina.

Servicio de la Deuda. Para el 2017 y 2018, el Municipio de Sevilla, Valle del
Cauca, el servicio de la deuda paso de $413 a 378 millones, denotando una
disminucion de $35 millones.

Inversion Social. El Municipio de Sevilla, Valle del Cauca realizdé una inversion
social entre el 2017 y 2018 de $31.145 y $41.176 millones respectivamente,
significando un aumento de $10.031 millones, equivalentes del 32% de mas. Este
aumento se originé de la gestiones del Municipio ante el Departamento de
Prosperidad Social, con el fin de realizar la adecuacioén del parque Uribe, la
remodelacion de la plaza de mercado y para la construccién del puente de Totoro
y la via de Tres Esquinas.

3.3.3 Gestidn Financiera

Se emite una opinion Eficiente, con una calificacion de 80,0 puntos para la
vigencia 2018, con base en los siguientes resultados:

GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 80,0
TOTAL GESTION FINANCIERA 80,0
Con deficiencias
Eficiente 2 -
Con deficiencias Eficiente
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Razon de Solvencia. Este indicador estaba en 21 al 2017, y pasé al 2018 a 14, lo
que refleja la capacidad que tiene el Municipio de Sevilla, Valle del Cauca para
cancelar las obligaciones a corto plazo de manera cumplidamente.
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Capital de trabajo. En el 2017 este indicador estaba en $33.420 paso al 2018 a
$34.042 millones, denotando que la entidad cuenta con los recursos para operar a
corto plazo.

Endeudamiento. Para el 2017 este indicador nos arroja un resultado de 12% y
para el 2018 paso al 14%, lo que nos muestra que el 12% y14% de la entidad esta
en poder de los acreedores y el 88% y 86% de la entidad esta libre de
obligaciones.

Laveragen o apalancamiento. Este indicador entre el 2017 y 2018 estaba en
14% y paso a 17%, denotando que el Municipio de Sevilla, Valle del Cauca cuenta
con un bajo nivel de endeudamiento en relacidn a sus activos o patrimonio.
SEGUIMIENTO A PUNTOS DE CONTROL

Concejo Municipal

Presupuesto de Ingresos y Gastos

A través del Acuerdo No. 022 del 29 de noviembre de 2017, se expide el

presupuesto general de rentas, recursos de capital y de gastos o apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1 al 31 de diciembre de 2018, como sigue:

Cuadro No. 23

Vigencias 2017 2018
Concejo Municipal Definitivo ejecutado Definitivo ejecutado
Funcionamiento $215.447 $205.954 $231.894 $214.596

Fuente: Concejo Municipal de Sevilla Valle del Cauca
Elaboré: Comisién Auditora

Evaluada la ejecucion de gastos de 2018, se determind que el 81% se ejecuta en
el pago de los honorarios de los honorables Concejales del Municipio de Seuvilla,
Valle del Cauca y 19% restante en gastos generales de funcionamiento.
Personeria Municipal

Estados Financieros

Analizados los estados financieros de la Personeria Municipal de Sevilla, Valle del
Cauca, se establecido que los activos, estan conformados por el grupo efectivo,
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propiedad planta y equipo, cuentas por pagar, obligaciones laborales y el
patrimonio.
Presupuesto de Ingresos y Gastos

Para el 2018, la Personeria Municipal de Sevilla, Valle del Cauca, conté con un
presupuesto de ingresos por $110.657.550 originados de la transferencia
municipal. De los cuales se ejecutaron el 92% que corresponde a gastos de
némina, costos inherentes a la misma y servicios personales Indirectos.

Gastos de Funcionamiento
Cuadro No. 24

No. Rubro Rubro $
1 TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 110.657.550
1201 Servicios personales Asociados a Nomina 101.693.305
120101 servicios personales 76.426.153
120101-0102 Sueldo Personal de Nomina 59.958.540
120101-0502 Prima de Servicios 4.832.375
120101-0602 Prima de Vacaciones 2.416.188
120101-0702 Prima de Navidad 4.832.375
120101-1102 Auxilio de Transporte 997.680
120101-0902 Dotacién 900.000
120101-1202 Interés de Cesantias 579.885
120101-1402 Bonificacién por Servicios 1.909.110
120102 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 3.600.000
120102-0102 Remuneraciones temporales 3.600.000
120103 CONTRIBUCIONES INHERENTES A NOMINA 21.667.152
12010301 SECTOR PRIVADO 2.279.640
12010301-1102 Caja de Compensacion Familiar 2.279.640
12010302 SECTOR PUBLICO 19.387.512
12010302-2402 Aportes Servicios médicos 7.123.860
12010302-2502 Aportes Pensionales 9.118.536
12010302-2602 Aportes Accidentes Trabajo-ARL 297.492
12010302-2102 ICBF 3% 1.709.736
12010302-2002 SENA 284.472
12010302-2202 ESAP 284.472
12010302-2302 Escuelas Industriales 568.944
1202 Gastos Generales 4.131.870
120201 Adquisicion de bienes 1.245.931
120201-2102- Materiales y Suministros 1.245.931
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No. Rubro Rubro $
120202 Adquisicién de Servicios 2.885.939
120202-0102 Viaticos 800.000
120202-0402 Servicios de Comunicacién 840.000
120202-0218 Otros Gastos generales 1.245.939
1203 Transferencia Corrientes 4.832.375
120301 Transferencia Prevision y Seguridad Social 4.832.375
120301-02 Cesantias 4.832.375

Fuente: Personeria Municipal de Sevilla
Elabor6: Comisién Auditora
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4 OTRAS ACTUACIONES
4.1 Atencién de Derechos de Peticion y Denuncias.

e Evaluar los derechos de peticion y denuncias que se alleguen al proceso
auditor durante la etapa de planeacion.

Durante la etapa de planeacion y ejecucion no se allegaron derechos de
peticion y denuncias en contra del municipio de Sevilla.
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5 ANEXOS

5.1 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

MUNICIPIO DE SEVILLA (VALLE DEL CAUCA)

Vigencia 2018

No. Hallazgos Administrativos Disciplinarios Penales Fiscales Sancionatorio 'Danc_)
Patrimonial ($)
11 11 0 0 0 0 $0

ACCIONES CORRECTIVAS NO CUMPLIDAS — VIGENCIAS ANTERIORES

No.

HALLAZGOS

NUEVAS ACCIONES CORRECTIVAS

Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Especial a la contratacién Vigencia 2017

En la revisién del expediente contractual se observa en la minuta que va firmada por
varios funcionarios de la administracion y que no hacen parte del contrato. Ya que el

5 |[contrato es un acuerdo de voluntades entre las personas que van a llevar a cabo su

ejecucién y pago, esto se da por falta de conocimiento de normas que regulan la
contratacion como es la Ley 80 de 1.993 y el Cédigo Civil Colombiano.
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