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1. HECHOS RELEVANTES

En la basqueda de la estabilidad econdmica y mayor eficiencia en el uso de los
recursos publicos, el Estado y el Gobierno para lograr un saneamiento fiscal, que
le permita cumplir con los postulados contemplados en la Constitucion Politica y
garantizar los derechos de sus administrados, entre otras medidas promulgo la
Ley 617 de 2000, la cual define una serie de mecanismos tendientes a la
recuperacion fiscal en pro de la inversion y a la racionalizacién del gasto de las
entidades territoriales, por la via de la fijacion de limites a sus gastos de
funcionamiento, considerando la categoria a la cual pertenecen. El indicador es la
relacion entre los gastos de funcionamiento del nivel central y los ingresos
corrientes de libre destinacion ICLD, conocido como indicador de autofinanciacion
del funcionamiento.

Las entidades territoriales estan obligadas a reportar a la Contraloria General de la
Republica los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion ICLD recaudados en la
vigencia anterior e igualmente los gastos de funcionamiento en que incurren
durante el mismo periodo fiscal, con los que se determina el cumplimiento de los
limites de ley, que a su vez permite al ente territorial categorizarse en la siguiente
vigencia.

El Sistema Presupuestal Colombiano exige a las administraciones publicas el
cierre fiscal al término de cada vigencia fiscal, en atencién al principio de
anualidad, para que éstas puedan hacer seguimiento al resultado fiscal individual,
tomar decisiones sobre su gestibn administrativa y financiera acorde a los
preceptos establecidos en el Estatuto Organico de Presupuesto - Decreto Ley 111
de 1996, en el Decreto 115 de 1996, por el cual se establecen normas sobre la
elaboracion, conformacion y ejecucién de los presupuestos de las empresas
industriales y comerciales del estado y de las sociedades de economia mixta
sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, igualmente
la Ordenanza 408 de enero 5 de 2016 Estatuto Presupuestal del Departamento del
Valle del Cauca y los estatutos vigentes en las entidades territoriales.

El presupuesto como herramienta de planificacion financiera, le permite al sector
publico la asignacion eficiente de recursos para el cumplimiento de las metas
establecidas en los planes de desarrollo, materializando resultados esperados en
bienes y servicios concretos que deben satisfacer las necesidades sociales de la
poblacién en el area de influencia de las administraciones publicas.

En el ciclo presupuestal, el seguimiento y la evaluacion del presupuesto
permiten a las administraciones publicas medir el cumplimiento de metas
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propuestas, los resultados obtenidos y la gestion fiscal, facilitando la toma de
decisiones y la gestion de las areas responsables para coordinar, controlar y
evaluar permanentemente los ingresos y gastos de las administraciones,
produciendo informacion veridica sobre el estado de las finanzas publicas.

Un resultado fiscal presupuestal positivo o negativo; la confrontacién de la
ejecucion presupuestal de ingresos en efectivo, con el saldo de la tesoreria
que evidencie diferencia y que ésta genere superavit o déficit al cierre de la
vigencia fiscal, son indicadores que permiten medir la capacidad administrativa
de quienes gestionan los recursos publicos, demandando decisiones oportunas
que garanticen el equilibrio presupuestal y financiero para lograr los resultados
esperados, acordes a las expectativas o demandas de bienes y servicios de los
ciudadanos, ajustadas a la normatividad legal vigente.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctora

NUBIOLA ARISTIZABAL CASTANO
Alcaldesa municipio

Yotoco Valle del Cauca

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y en
cumplimiento del PGA 2019, practico auditoria con enfoque integral modalidad
especial al cierre fiscal vigencia 2018 del municipio de Yotoco Valle del Cauca, a
través de la evaluacion de los principios de eficiencia y eficacia con que administro
los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el proceso
de cierre fiscal. La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y la de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca después del
andlisis, la de producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los
estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la subdireccién operativa financiera
y patrimonial.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se evaluaron los componentes de control de gestidén y control financiero en los
factores de rendicion y revisibn de la cuenta, legalidad presupuestal en la
ejecucion, planes de mejoramiento, estados contables- efectivo y gestidn
presupuestal especificamente en el cierre fiscal financiero y presupuestal al
término de la vigencia 2018.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y
se incorporo en el informe, lo que se encontré debidamente soportado.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestion financiera del cierre fiscal, cumple
parcialmente con los principios evaluados (economia, eficiencia, eficacia), como
consecuencia de los siguientes hechos:

CONTROL FINANCIERO

El municipio de Yotoco en la vigencia 2018, present6 un resultado fiscal de $5.687
millones, por cuanto el recaudo total fue mayor a los egresos totales, soportado en
que las fuentes Otras destinaciones especificas y recursos propios no se
ejecutaron recursos por $4.146 y 1.174 millones respectivamente.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria al cierre fiscal de la vigencia 2018, se
determinaron tres hallazgos administrativos, uno disciplinario.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El plan de
mejoramiento se debe registrar en el proceso de plan de mejoramiento del
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Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea RCL, dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con los articulos 4° y 5° de la
Resolucién Reglamentaria No. 01 de enero 22 de 2016.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

S h ]

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del PGA 2019, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
adelantd auditoria especial a los cierres fiscales de las entidades sujetas de
control con el fin de evaluar la gestion fiscal y financiera durante la vigencia 2018.

De acuerdo con la informacion reportada por la entidad, se presentan los
resultados arrojados en este ejercicio:

3.1. CONTROL DE GESTION
3.1.1. Evaluacioén rendicion de la cuenta

Analizada la informacién rendida, en el tema especifico del cierre fiscal, se
observa que la entidad, rindi6 de manera oportuna, no con los pardmetros de
calidad requeridos, en la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos aportada, no
siendo la informacién contable coherente con los valores reportados en el acta de
cierre fiscal.

3.1.2. Legalidad (Cierre fiscal)

Verificado el cumplimiento de la normatividad presupuestal y contable aplicable en
el proceso del cierre fiscal, por parte la entidad auditada, se determina que no
cumple en los aspectos contables, con los preceptos establecidos dentro del
marco de la ley y los estatutos que le rigen.

3.1.3 Planes de mejoramiento

El municipio de Yotoco cumplié con la accidén correctiva suscrita en el plan de
mejoramiento del proceso auditor al cierre de la vigencia 2017 y se calificara una
vez se evalué el plan de mejoramiento consolidado y vigente que tiene suscrito la
entidad.

Con relacion al cierre fiscal de la vigencia 2018, la entidad debe presentar un plan
de mejoramiento en el cual se subsanen los hallazgos que queden en firme, con
acciones y metas que permitan solucionar las observaciones que se describen en
el informe y rendir a través del Sistema de Rendicién de Cuentas en Linea RCL en
el proceso Plan de Mejoramiento, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo
del informe final definitivo, en atencién al articulo 4° y 5° de la Resolucién
Reglamentaria No. 01 de enero 22 de 2016.
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3.2. CONTROL FINANCIERO

3.2.1. Ley 617 de 2000

El articulo 3° de la Ley 617/2000, establece que.... “Los gastos de funcionamiento
de las entidades territoriales deben financiarse con sus ingresos corrientes de
libre destinacién, de tal manera que estos sean suficientes para atender sus
obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional; y financiar,
al menos parcialmente, la inversion publica autbnoma de las mismas”
Indicando igualmente en su paragrafo 1° que se entiende por ingresos corrientes
de libre destinacion, los ingresos corrientes excluidas las rentas de destinacion
especifica y que en todo caso no se podran financiar gastos de
funcionamiento con recursos de: La participacion de los municipios en los
ingresos corrientes de la Nacién de forzosa inversion; los ingresos percibidos en
favor de terceros por mandato legal o convencional que las entidades territoriales
estén encargadas de administrar, recaudar o ejecutar; los recursos del balance,
conformados por los saldos de apropiacion financiados con recursos de
destinacion especifica; los recursos de cofinanciacion; las regalias vy
compensaciones; las operaciones de crédito publico, salvo las excepciones
que se establezcan en las leyes especiales sobre la materia; La sobretasa al
ACPM; Otros aportes y transferencias con destinacion especifica o de caracter
transitorio; Los rendimientos financieros producto de rentas de destinacion
especifica. Determinando en su paragrafo 4°. Que los contratos de prestacion de
servicios para la realizacion de actividades administrativas se clasificaran para
los efectos de la presente ley como gastos de funcionamiento.

Los gastos de funcionamiento, son aquellos que tienen por objeto atender las
necesidades de las entidades publicas, para cumplir a cabalidad con las
funciones asignadas en la constitucion y la ley, incluyéndose entre estos gastos
de funcionamiento; los servicios personales indirectos, los honorarios vy la
remuneracion de servicios técnicos, que permiten a la entidad atender las
actividades propias del 6rgano contratante en forma temporal y esporadica,
cuando no puedan ser desarrollados con personal de planta, servicios estos que
se contratan en las entidades estatales bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios profesionales y/o contratos de apoyo a la gestion.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, sobre los contratos de
prestacion de servicios como forma de vinculacién en la administraciéon publica,
mediante Concepto 183681 de 2016, manifiesta:

... es oportuno resaltar que el articulo 32 de la ley 80 de 1993, consagra que son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para

10
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desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable”, si las funciones que desarrollara el personal a contratar son de
caracter permanente, “la entidad debe adelantar los estudios técnicos para
modificar la planta de personal y crear los empleos que se necesitan para cumplir
su objetivo.

Criterio similar lo define La Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, con
pronunciamiento del magistrado ponente Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA.

El Consejo de Estado ha dicho que estos contratos “son un instrumento especial
de colaboracion y no estan previstos para ejercer funciones ordinarias de
naturaleza publica ni para sustituir la planta de personal’.

CUADRO 1
INDICADOR LEY 617 DE 2000 (VIGENCIA 2018)
Categoria Municipio 6
Ingresos Ctes de Libre Destinacion (ICLD) $5.317.568.906
Gastos de funcionamiento $2.894.345.981
Indicador 54.4%

Contratos de prestacion de servicios (articulo 3 paragrafo 4 | $239.483.184
Ley 617 de 2000
Indicador 58.9%

1.Hallazgo administrativo

Con el fin de determinar la realidad fiscal y financiera del municipio, para la
vigencia fiscal de 2018, el equipo auditor construy6 el indicador teniendo en
cuenta los contratos de prestacion de servicios para la realizacion de actividades
administrativas, que se cancelaron como inversién y gastos corrientes, como las
cesantias retroactivas, que para efectos del indicador de 617 de 2000 debieron
considerarse como gastos de funcionamiento, ademas, se debe tener en cuenta,
que con los recursos de destinacion especifica, no se deben financiar gastos de
funcionamiento(Ver cuadro 1)

El articulo 3° de la Ley 617/2000, establece que... “Los gastos de
funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con  sus
ingresos corrientes de libre destinacion, de tal manera que estos sean
suficientes para atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo

11
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(v

prestacional y pensional; y financiar, al menos parcialmente, la inversion
publica autbnoma de las mismas” ... y el paragrafo 1° del citado articulo 3°
de la ley 617 de 2000, establece que en ningun caso dichos gastos de
funcionamiento deberan financiarse con las rentas de destinacion
especifica”. y el Paragrafo 4°- Los contratos de prestacion de servicios para la
realizacion de actividades administrativas se clasificaran para los efectos de
la presente ley como gastos de funcionamiento.

Situacion presentada por debilidades en el uso de las herramientas financieras y
presupuestales, en los mecanismos de seguimiento y monitoreo, generando
riesgos en la gestién y en las finanzas de la entidad, que podrian afectar toma
decisiones.

3.2.2. Estados contables

Analizado el balance de prueba con corte al 31 de diciembre de 2018, no se nota
coherencia con los valores reportados en el acta de cierre fiscal.

3.2.3. Gestién presupuestal (Ejecucién en el cierre fiscal)

La informacién registrada en las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos
presentada por la entidad, no coincide con los valores reportados al érgano de
control en las matrices comparativas 2017 — 2018, solicitadas para el informe
financiero y estadistico, lo reportado en el Chip, frente a las ejecuciones
presupuestales rendidas en el cierre fiscal.

2. Hallazgo administrativo

La informacién registrada en las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos
presentada por la entidad, no coincide con los valores reportados al 6rgano de
control en las matrices comparativas 2017 — 2018, solicitadas para el informe
financiero y estadistico, lo reportado en el Chip, frente a las ejecuciones
presupuestales rendidas en el cierre fiscal.

CUADRO 2
SUJETO DE PPTO MATRIZ PPTO CHIP PPTO CIERRE
CONTROL Ingreso Gasto Ingreso Gasto Ingreso Gasto
MUNICIPIO
DE 25.687.629.378 | 19.999.838.307 | 24.264.013.929 | 20.489.582.411 | 25.687.629.377 | 19.999.838.306
YOTOCO

12
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La informacién correspondiente a los recursos ejecutados sin situacion de fondos
no es clara, difiere igualmente a la rendida en el Chip.

CUADRO 3
Concepto Ingresos Gastos
Recursos SSF Acta $7.723.937.918 $7.348.087.497
Chip $2.264.088.101 $996.141.000

La informacion reportada a los diferentes 6rganos de control debe ser clara,
coherente, precisa y veraz, que cumpla con los parametros de calidad requeridos
y refleje la realidad econdmica de la entidad. La situacion evidenciada se presenta
por falta de conciliacion entre los diferentes procesos responsables de la
informacion y por debilidades en los mecanismos de seguimiento y control que no
permiten advertir los errores de manera oportuna, generando incertidumbre frente
a la informacion reportando y de la situacion financiera del ente auditado que
puede afectar la toma de decisiones.

3.2.3.1. Resultado fiscal

El municipio de Yotoco en la vigencia 2018, ejecut6 ingresos por $25.687 millones
y comprometio gastos por $19.999 millones, generando un resultado fiscal positivo
de $5.687 millones, como consecuencia de no ejecutar en su totalidad recursos
propios por $1.174 millones y otras destinaciones especificas por $4.146 millones.
El monto elevado de recursos sin ejecutar puede ocasionar el incumplimiento en
los programas de desarrollo, pues es factible que proyectos importantes no se
ejecuten. (Ver cuadros 4y 6).

CUADRO 4

MUNICIPIO DE YOTOCO
Andlisis Resultado Fiscal
Vigencia 2018

Ejecucion Ingresos Ejecucion Gastos

Recursos del jecucion en
= Total Ingresos 4= Pagos
Balance Papeles y Otros
1+2+3 5
2 3 6 7 8

Cuentas por Reservas Pagos sin Aujo Resultado
agar Presupuestales de Efectivo WEIESES 10=4-9
= E 9=5+6+7+8

item Recaudo en efectivo
1

TOTALES 13.885.177.843| 4.078.513.616| 7.723.937.918] 25.687.629.377| 11.707.887.641( 128.128.281 815.734.887( 7.348.087.497| 19.999.838.306 5.687.791.071
Fuente: Sria de Hda Mpal

3.2.3.2. Comparacion de ejecucion presupuestal y estado del tesoro

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2018 por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos efectivos realizados en
la vigencia, generando un saldo de $6.255 millones, que al compararse con los
recursos que se presentan en el estado del tesoro por $7.343 millones, se
determind en tesoreria una diferencia de $1.088 millones, que corresponden a

13
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$499.9 millones a deducciones que son del municipio como: estampilla del adulto
mayor, papeleria y fondo ley, valores que afectaron los bancos, pero no los
ingresos y $588.1 millones correspondiente al saldo del Sistema general de
regalias de la vigencia 2017. (Ver Cuadro 5).

41100105 Papeleria $8.177.000
411027002 Estampilla adulto mayor $82.733.958
410575001 Otros impuestos nacionales Fondo ley  $28.808.346
29050210 Estampilla bienestar adulto mayor $80.959.814
29050206 Fondo ley $92.011.536
Total $292.690.654
Cuenta por pagar sin afectacion por tercero $207.255.094
Total $499.945.748
Sistema general de regalias $588.177.695
Total $1.088.123.443
CUADRO 5
MUNICIPIO DE YOTOCO
Andlisis confrontacién de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2018
(Recaudo En Efectivo+ |  Depositos ju[:iecpiglsenso; Descuentos Para| poc\,rsos
e o | e | Mo | ey | ey | e | etene. TR ong | OEERECA
1 2 legalizar = 8
;7.d963d.691.4:59 11.707.887.641 : 0, 6.255.803.818 7.343.983.796 0, 0 7.343.983.796| 1.088.179.978

3.2.3.3. Fuentes de financiacion de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales- superavit o déficit de tesoreria

Al evaluarse las reservas presupuestales y cuentas por pagar por fuente de
financiacion, contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado del tesoro
se determind superavit fiscal al cierre de la vigencia fiscal de 2018 en las fuentes:
Recursos propios $1.174 millones; Fondos especiales $145 millones, sistema
general de participaciones SGP $345 millones y Otras destinaciones especificas
por $4.146 millones. Se cuenta igualmente con recursos del Sistema general de
regalias por $588 millones los cuales se incorporaran al presupuesto una vez sean
aprobados los proyectos por el OCAD. (Ver cuadro 6).

14
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CUADRO 6
MUNICIPIO DE YOTOCO
Andlisis Recursos a Incorporar
Vigencia 2018

Superavit a Deficit a

BEEEIIDS Incorporar al Incorporar al
Estado del Reservas Cuentas Por Terceros
o Presupuesto Presupuesto
Fuente Tesoreria Presupuestales Pagar (Retefuente - L L
A Siguiente Siguiente
1 2 3 Reteiva - Otros) , . ik .

4 Vigencia Vigencia

5=1-(2+3+4) 5=1-(2+3+4)

Recursos Propios

1.289.255.300

114.641.853

1.174.613.447

Fondos Especiales

145.296.212

145.296.212

TOTAL S.G.P

916.557.627

557.490.192

13.486.428

345.581.007
0

Regalias

Recursos con Dest. Especif

0|

Otras D.E

4.404.696.962

258.244.695]

4.146.452.267

Recaudos a Favor de Terceros

o)

Totales

6.755.806.101

815.734.887

128.128.281

5.811.942.933|

Regalias

588.177.695

588.177.695

TOTAL PRESUPUESTO

7.343.983.796

815.734.887

128.128.281

(o)

6.400.120.628

0

3.2.3.4 Evaluacién documental de las reservas de apropiacion excepcionales y
cuentas por pagar.

Reservas de Apropiacion excepcionales

Se evidencié que la entidad mediante Decreto No. 089 de diciembre 28 de 2018,
constituyo reservas de apropiacion por $815 millones, en el acta de cierre reportan
$815 millones y en el formato de conciliacion reservas con el estado de tesoreria,
reportan $815 millones, situacion que muestra consistencia en las cifras.

Cuentas por pagar

Se evidencié que la entidad mediante decreto 006 del 10 de enero del 2019,
constituyé reservas de apropiacién por $128 millones, cifra que es igual al
reportada en el acta de cierre fiscal, en todos sus formatos. En su mayoria estas
corresponden a cesantias, intereses de cesantias.

3. Hallazgo administrativo y disciplinario

La administracion municipal de Yotoco al 31 de diciembre de 2018 registra en su
balance de prueba, en la cuenta 2407 Recursos a favor de terceros un saldo por
$1.887 millones, correspondientes a Impuestos $633 millones, recaudo sobretasa
ambiental por $279 millones, estampillas $600 millones y Otros recaudos a favor
de terceros por $373 millones, los cuales no se reflejaron en el estado de tesoreria
presentado en el cierre fiscal, trasgrediendo presuntamente la Resolucién 533 de
2015 (marco normativo para entidades de gobierno) en lo referente al marco
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conceptual caracteristicas cualitativas de la informacion financiera numerales 4.1.2
representacion fiel 4.2.2 verificabilidad y 4.2.4 comprensibilidad y las normas para
el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos,
capitulo Il (pasivos), cuentas por pagar y la resolucion 193 de 2016 de la CGN (por
el cual se incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de
Contabilidad Pdublica, el procedimiento para la evaluacién del control interno
contable en su articulo 1. Situacion ocasionada presuntamente por ausencia de
mecanismos de seguimiento y control que no permiten advertir los errores de
manera oportuna, generando incertidumbre frente a la informacion reportada y la
situacion financiera del ente auditado que puede afectar la toma de decisiones,
generando riesgo financiero para el municipio; y se configura una presunta falta
disciplinaria de conformidad con el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de
2000.
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4. ANEXOS

4.1 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD ESPECIAL LEY 617 DEL 2000 - CIERRE FISCAL MUNICIPIO DE YOTOCO
VIGENCIA 2018

Dafio
No. Administrativos | Disciplinarios Penales Fiscales | Sancionatorio | Patrimonial
Hallazgos $)
3 3 1 - - - -

17




