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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la auditoria con
enfoque integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca a
la Unidad Ejecutora de Saneamiento, utilizando como herramienta las normas
legales, el andlisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre
la gestién de la administracidén de la entidad en las vigencias 2017 y 2018 desde
diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcién que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, y a
los resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la
poblacion de su area de influencia.

En busca de este objetivo, se realiz6 un trabajo con un equipo auditor
interdisciplinario, la colaboracion de los funcionarios de la entidad y la informacion
por ellos suministrada.

El presente informe inicia con el dictamen integral que califica la gestién de la
entidad, determina el fenecimiento de las cuentas revisadas, se establecen los
conceptos sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero y presupuestal y
la opinién a los estados financieros. Posteriormente, se presenta el resultado de la
auditoria concretando los temas antes citados; se continda con otras actuaciones
como seguimiento a planes de mejoramiento y quejas, denuncias y derechos de
peticion.
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1. HECHOS RELEVANTES

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, viene normalizando desde hace varios
afios los aspectos relacionados con la calidad del agua potable en el pais y
llevando a cabo la vigilancia de la misma a través de las Entidades Territoriales de
Salud. Para perfeccionar la realizacion de esta tarea, se cre6 e implemento el
Sistema para la Proteccién y Control de la Calidad del Agua, el cual fue adoptado
mediante el Decreto No.1575 de 2007. Este mecanismo, esta conformado no
solamente por las herramientas de vigilancia y control del suministro de agua para
consumo humano, sino también por los diferentes niveles de responsabilidad de
los actores involucrados, frente al deber constitucional de brindar agua apta para
consumo humano, es decir, sin riesgo para la salud de la poblacién colombiana.t

La responsabilidad de la Unidad Ejecutora de Saneamiento hasta la vigencia
2017, se enmarcaba en actividades operativas con funciones especificas, como
cuerpo de apoyo técnico y operativo de la Secretaria Departamental de Salud del
Valle del Cauca. Para la vigencia 2018, por medio del acuerdo No.1l de
noviembre 14 de 2017, expedido por el Consejo Directivo de la Unidad Ejecutora
de Saneamiento y adoptado en acto administrativo a través del Decreto 1798 de
2017, se realizdé el cambio a los estatutos internos de la Unidad Ejecutora de
Saneamiento del Valle del Cauca, que legalmente le permitieron no solo
desarrollar las actividades de inspeccion, vigilancia y control de la calidad del agua
para consumo humano, en cada uno de los municipios categoria 4, 5y 6 del
departamento, sino liderar acciones, entre ellas la convocatoria a cada uno de los
actores de interés en el sector de agua y saneamiento de la region, tanto en el
sector publico (Unidad Ejecutora de Saneamiento, Alcaldias, Vallecaucana de
Aguas, CVC); del privado (Asocafa/Fondo por el agua y la vida, Comité
Departamental de Cafeteros, Smurfit Kappa); y de la comunidad organizada; con
el fin de suministrar agua de mejor calidad a las comunidades rurales del
departamento.

Resultado de esta gestion, se alcanzd la intervencidon de 149 sistemas de
abastecimiento de agua para consumo humano, de la zona rural de 35 municipios
del departamento; lograndose el mejoramiento del indice de Riesgo de la Calidad
del Agua-IRCA, en 99 de estos acueductos; impactando de manera positiva, la
calidad de vida de aproximadamente 52.500 habitantes en 139 localidades de
estas regiones.

1 INFORME NACIONAL DE CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO INCA 2015, Ministerio de Salud y Proteccion Social
Subdireccion de Salud Ambiental, 2016. Plan de Intervencion UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO
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2. DICTAMEN INTEGRAL
Santiago de Cali, mayo de 2019

Doctor

Diego Victoria Mejia

Director General

Unidad Ejecutora de Saneamiento
Presente

Asunto: Dictamen de auditoria con enfoque integral modalidad regular vigencias
2017 y 2018.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constituciébn Politica,
practico auditoria modalidad regular al ente que usted representa, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el
examen del balance general y el estado de actividad financiera, econdémica y
social a 31 de diciembre de 2018, de igual forma, la verificacion de las
operaciones financieras, administrativas y economicas ajustadas a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la entidad el contenido de la informacion suministrada al
equipo auditor para su andlisis y evaluacion, que a su vez tiene la responsabilidad
de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion
adelantada por la Unidad Ejecutora de Saneamiento, que incluye
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion
sobre la razonabilidad de los estados contables.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos: de resultados, gestion y
financiero, que una vez detectados como deficiencias por la comision de auditoria,
seran corregidos por la entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y
por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin tltimo del control.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié6 acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el
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informe integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

2.1 Concepto Sobre Fenecimiento

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO - UES
VIGENCIA AUDITADA: 2017

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Call_lf_g:tztl:lon
1. Control de Resultados 88,3 0,3 26,5
2. Control de Gestion 84,5 0,5 42,2
3. Control Financiero 91,0 0,2 18,2
Calificacién total 1,00 86,9

Fenecimiento

FENECE

Concepto de la Gestién Fiscal

FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 méas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Con base en la calificacion total de 86,9 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion,
de Resultados, y control financiero la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, fenece la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio
2017.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO - UES
VIGENCIA AUDITADA: 2018

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cal'_lf_'(;z(l:'on
1. Control de Resultados 89,7 0,3 26,9
2. Control de Gestion 92,5 0,5 46,2
3. Control Financiero 91,0 0,2 18,2
Calificacion total 1,00 91,4
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CAL

IFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION

PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE
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Con base en la calificacién total de 91,4 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion,
de Resultados, y control financiero la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, fenece la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio
2018

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

2.1.1 Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el concepto del Control de Resultados, es Favorable
para las vigencias 2017 y 2018, como consecuencia de la calificacion de 88.3 y
89.7 puntos respectivamente, resultante de ponderar el factor que se relaciona a
continuacion

|
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO - UES

VIGENCIA 2017

Factores minimos

Calificacion Parcial

Ponderacién

Calificacion Total

1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos

88.3

1.00

88.3

Calificacion total

1.00

88.3

Concepto de Gestion de Resultados

Favorable

RANGOS DE CAL

IFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Desfavorable

Menos de 80 puntos

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

CONTROL DE RESULTADOS

ENTIDAD AUDITADA: UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO - UES

VIGENCIA 2018

Factores minimos

Calificacion Parcial

Ponderacion

Calificacion Total

1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos

89.7

1.00

89.7

Calificacion total

1.00

89.7

Concepto de Gestion de Resultados

Favorable

RANGOS DE CAL

IFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.2 Control de Gestion

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el concepto del Control de Gestion, es Favorable, para
las vigencias 2017 y 2018 como consecuencia de la calificacion de 84,5 y 92,5
puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:
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TABLA 2
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO - UES

VIGENCIA 2017
Factores Calificacién Parcial Ponderacién | Calificacién Total

1. Gestion Contractual 86,5 0,65 56,2

2. Rendicion y Revisién de la Cuenta 87,5 0,02 18

3. Legalidad 92,3 0,08 7,4

4. Gestidon Ambiental 96,0 0,10 9,6

5. Control Fiscal Interno 63,5 0,15 9,5
Calificacion total 1,00 84,5
Concepto de Gestion a emitir r Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de gestion fiscal
Elabor6: Comision Auditora

TABLA 2
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA:UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO - UES

VIGENCIA 2018
Factores Calificacién Parcial Ponderacién | Calificacién Total

1. Gestién Contractual 93,2 0,65 60,6

2. Rendicién y Revisién de la Cuenta 85,0 0,02 1,7

3. Legalidad 92,6 0,08 7,4

4. Gestion Ambiental 98,0 0,05 4,9

5. Plan de Mejoramiento 100,0 0,10 10,0

6. Control Fiscal Interno 78,7 0,10 7,9
Calificacion total 1,00 92,5
Concepto de Gestion a emitir r Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de gestion fiscal
Elabor6: Comision Auditora

2.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que el control financiero y presupuestal para la vigencia 2017 y 2018 es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 91.0 y 91,0 puntos
respectivamente para las dos vigencias, resultante de ponderar los factores que se
relacionan a continuacion:
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TABLA 3

CONTROL FINANCIERO

Y PRESUPUESTAL

VIGENCIA 2017

ENTIDAD AUDITADA:UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO - UES

Factores minimos

Calificacion Parcial

Ponderacion

Calificacion Total

1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 80,0 0,10 8,0

3. Gestion financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacion total 1,00 91,0

Concepto de Gestion Financiero y Pptal

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de gestion fiscal
Elabor6: Comision Auditora

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO

Y PRESUPUESTAL

ENTIDAD AUDITADA:UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO - UES
VIGENCIA 2018

Factores minimos

Calificacion Parcial

Ponderacion

Calificacion Total

1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 80,0 0,10 8,0

3. Gestion financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacion total 1,00 91,0

Concepto de Gestion Financiero y Pptal

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de gestion fiscal
Elaboré: Comisién Auditora

2.1.3.1 Opinién sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales, al cierre de las vigencias 2017 y 2018, asi como el resultado del Estado
de la Actividad Financiera Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por
los afios auditados, de conformidad con los principios y normas de contabilidad
publica generalmente aceptados en Colombia y deméas normas emitidas por la
Contaduria General de la Nacién, son CON SALVEDADES.

2.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad registrara el plan de mejoramiento en el Proceso de Plan de
Mejoramiento del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea (RCL), que permita
corregir y solucionar las deficiencias encontradas durante el proceso auditor,
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe.

10
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El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

~ G708
JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca

11
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE RESULTADOS

3.1.1. Factores Evaluados

3.1.1.1. Planes Programas y Proyectos

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de
Resultados para las vigencias 2017 y 2018 CUMPLE una vez evaluadas las
siguientes variables:

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacién Ca':':taaf"’"
Eficacia 92,3 0,20 18,5
Eficiencia 86,3 0,30 25,9
Efectividad 85,0 0,40 34,0
coherencia 100,0 0,10 10,0
Cumplimiento Planes Programasy Proyectos 1,00 88,3
Calificacion
Cumple 2
- Cumple
Cumple Parcialmente
No Cumple 0

Fuente: Matriz de gestion fiscal
Elabor6: Comision Auditora

De acuerdo al cuadro anterior la calificacion del cumplimiento de los planes,
programas y proyectos en la vigencia 2017 fue de 88,3 representados en la
calificacion parcial 92,3 de eficacia, 86,3 de eficiencia, 85 de efectividad y 100 en
coherencia.

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacion callfieacion
Eficacia 96,5 0,20 19,3
Eficiencia 88,1 0,30 26,4
Efectividad 85,0 0,40 34,0
coherencia 100,0 0,10 10,0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 89,7
Calificacién
Cumple 2
= Cumple
Cumple Parcialmente 1
No Cumple 0

Fuente: Matriz de gestion fiscal
Elabor6: Comision Auditora

De acuerdo al cuadro anterior la calificacion del cumplimiento de los planes,
programas y proyectos en la vigencia 2018 fue de 89,7 representados en la
calificacion parcial 96,5 de eficacia, 88,1 de eficiencia, 85 de efectividad y 100 en
coherencia.

12



¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

P un Wakln magor, confrol paricipafivg en scchbn

La evaluacién se realizé al Plan Estratégico para llegar a establecer la Eficiencia,
Eficacia, Efectividad y Coherencia del mismo, es decir, las metas programadas
para la vigencia 2017 y 2018 de los ejes, planes, programas, proyectos y el
cumplimiento de las metas en coherencia con el presupuesto ejecutado y los
resultados de esa evaluacion en relacion con el impacto en la comunidad.

La Unidad Ejecutora de Saneamiento, presentd su Plan Estratégico de desarrollo
2016 -2019, que orienta al cumplimiento de la vision y objetivos estratégicos,
aprobado mediante acuerdo 07 de diciembre 9 del 2016 del consejo directivo
denominado “La UES contribuyendo a la salud ambiental”

La Unidad Ejecutora de Saneamiento como cuerpo de apoyo técnico operativo de
la Secretaria Departamental de Salud, hace parte del Pilar No.1 cuyo Objetivo
estratégico es “Reducir la pobreza multidimensional del departamento y las
brechas sociales, mejorando las condiciones de bienestar y desarrollo de los
diferentes grupos poblacionales con la oferta de bienes y servicios de salud,
educacion, infraestructura y habitat, atencién preferente a primera en la igualdad
de oportunidad, enfoque diferencial, garantia de derechos para todos los
vallecaucanos’,

Dentro del pilar trabajan en la linea de accién 101, la cual tiene como Objetivo
Especifico: “Promover niveles oOptimos de salud y bienestar con entornos y
ambientes seguros y saludables, resultado de la afectacion positiva de los
determinantes sociales, el ejercicio de la rectoria de la autoridad sanitaria
fortalecida y reduciendo las inequidades en salud, mediante la accion coordinada
sectorial, transectorial y con participaciéon y decisién comunitaria” y en el programa
10102 -Salud ambiental tiene como objetivo favorecer y promover la calidad de
vida y salud de la poblacion, de las presentes y futuras generaciones, y
materializar el derecho a un ambiente sano, a través de la transformacion positiva
de los determinantes sociales.

El Plan Estratégico esta estructurado en 2 Pilares programaticos:

1. En accion por la salud ambiental y saneamiento ambiental. El cual contiene los
siete programas:

Cuadro No.1
Cédigo del programa Nombre del programa
6.3.1 Agua para Consumo Humano
6.3.2 Alimentos y Bebidas
6.3.3 Enfermedades Transmitidas por Vectores — ETV
6.3.4 Medicamentos y dispositivos médicos
6.3.5 Proteccién y Vigilancia en Salud Ambiental
6.3.6 Seguridad Quimica y Proteccion Radioldgica
6.3.7 Z00nosis

Fuente: Oficina de Planeacion
Elaboré: Comisién Auditora

2. Fortalecimiento institucional. Del cual se estructuré dos programas:

13
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Cuadro No.2

Cadigo del programa

Nombre del programa

8.1.2

Eficiencia Administrativa

8.1.3

Eficacia Administrativa

Fuente: Oficina de Planeacion
Elaboré: Comisién Auditora

El plan estratégico esta estructurado en 9 programas ,9 metas de resultado y 24
metas de producto.

Cuadro No.3
Nombre del Metas Programado | Ejecutado | Programado | Ejecutado
programa del 2017 2017 2018 2018
producto
Agua para 3 3 3 3 3
Consumo Humano
Alimentos y
Bebidas 3 3 2 3 3
Pilar 1. En | Enfermedades
accién por la | Transmitidas  por 3 3 2 3 2
salud Vectores — ETV
ambiental y | Medicamentos y
saneamiento | dispositivos 1 1 1 1 1
ambiental médicos
Proteccion y
Vigilancia en Salud 5 5 5 5 5
Ambiental
Seguridad Quimica
y Proteccion 2 2 2 2 2
Radiolégica
Zoonosis 2 2 2 2 2
Fuente: Oficina de Planeacion
Elabor6: Comision Auditora
Cuadro No.4
Pilar 2. Nombre del Metas del | Programado Ejecutado Programado | Ejecutado
Fortalecimiento programa producto 2017 2017 2018 2018
institucional Eficiencia
Administrativa 2 2 L 2 L
Eficacia
Administrativa 3 3 3 3 3

Fuente: Oficina de Planeacién
Elaboré: Comisién Auditora

De las 24 metas de producto para el 2017 Del pilar 1. Denominado En accién por
la salud ambiental y saneamiento ambiental dos no se cumplieron.

e Lograr la atencion del 100% de los brotes reportados de las Enfermedades
Transmitidas por Alimentos en las primeras 72 horas.

e |nscribir

el 100% de

los establecimientos que preparen,

almacenen,

comercialicen, distribuyan y expendan alimentos, bebidas, asi como el
transporte asociado a dichas actividades.
En el pilar 2. Denominado eficiencia administrativa uno no se cumplio
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e EI 100% de los procesos estratégicos, misionales, de apoyo y de control con
sus procedimientos, manuales, planes y formatos actualizados.

Para el 2018

En el pilar 1. Denominado En accion por la salud ambiental y saneamiento
ambiental, una meta no de cumplié.

e Lograr la atencidén del 100% de los brotes reportados de las Enfermedades
Transmitidas por Alimentos en las primeras 72 horas.

En el pilar 2. Denominado eficiencia administrativa una meta no se cumplio

e EI 100% de los procesos estratégicos, misionales, de apoyo y de control con
sus procedimientos, manuales, planes y formatos actualizados.

Ejecucion de recursos desde el plan estratégico vs presupuesto vs programas

Humano

Cuadro No.5
PILAR 1 2017 2018
Plan de Plan
Nombre del programa estratégico Pto definitivo | Pto ejecutado estratégico Pto definitivo Pto ejecutado
2017 2018
Agua para Consumo 1,355,545,344 | 1,591,730,273 | 1,501,785,600 | 778,211,704 | 1,718,488,695 | 1,679,582,602

Alimentos y Bebidas

1,021,986,125

1,195,709,019

1,122,848,714

1,052,645,709

1,229,652,525

1,183,283,231

Enfermedades

Salud Ambiental

Transmitidas por Vectores | 1,962,202,313 | 3,762,738,044 | 3,403,720,308 | 2,021,068,382 | 2,991,130,759 | 2,943,216,021
—ETV

Medicamentos Y1 691,523,344 952,066,519 896,109,750 712,269,044 | 1,057,085,725 | 1,027,632,731
dispositivos médicos

Proteccion y Vigilancia en | 759 433344 | 981,537,980 917,710,574 751,316,344 | 1,172,862,505 | 1,141,474,634

Seguridad  Quimica vy
Proteccién Radioldgica

1,046,791,125

1,371,885,985

1,307,742,713

1,078,194,859

1,654,929,493

1,622,055,881

Zoonosis

1,166,787,344

1,842,393,442

1,744,049,309

1,201,790,964

3,246,921,929

3,183,412,564

Eficacia Administrativa

834,723,562

1,921,293,913

1,791,298,462

859,765,269

2,054,895,542

2,043,676,419

TOTAL, GASTOS DE
INVERSION

8,808,992,501

13,619,355,175

12,685,265,428

8,455,262,276

15,125,967,171

14,824,334,081

Fuente: Oficina de Planeacion

Elaboré: Comisién Auditora
1. Hallazgo Administrativo

La Unidad Ejecutora de Saneamiento durante las vigencias 2017 y 2018, desde el
plan de desarrollo proyectd recursos para sus gastos de inversion por $8.809 y
$8.455 millones respectivamente. Confrontados con la ejecucién presupuestal
$12.685 y $14.824 millones, no son armonicos entre los mismos como lo estipula
la Ley 152 de 1994 en su articulo 44; presentandose esta situacion por debilidades
en los ajustes en la planeacién y control, lo cual genera que las metas de producto
y resultado no sean coherentes con los nuevos recursos incorporados al
presupuesto.

PLAN DECENAL DE SALUD
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En el plan decenal de salud en el componente Hébitat saludable en la meta
sectorial 11, en donde se manifiesta “A 2015 se habra disefiado y estara en
desarrollo el programa orientado al suministro del agua apta para consumo
humano al 100% de la poblacion”

Para medir este componente se utiliza el indice de Riesgo por Calidad de Agua —
IRCA., es el grado de riesgo de ocurrencia de enfermedades relacionadas con el
no cumplimiento de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas del agua
para consumo humano. Este indicador es el resultado de asignar el puntaje de
riesgo a las caracteristicas establecidas en el Cuadro No. 6 de la Resolucion No.
2115 de 2007, cuando estas no cumplen con los valores aceptables establecidos
en dicha Resolucion.

Cuando el puntaje resultante esta entre 0 y 5% el agua distribuida es apta para
consumo humano y se califica en el nivel Sin Riesgo. Cuando el IRCA esta entre
5.1y 14% ya no es apta para consumo humano, pero califica con nivel de riesgo
Bajo; entre 14.1 y 35% califica con nivel de riego Medio y no es apta para
consumo humano; cuando el IRCA clasifica entre 35.1 y 80% el nivel de riesgo es
Alto y entre 80.1 y 100% el agua distribuida es Inviable Sanitariamente.

En el departamento del valle del cauca en la zona rural el IRCA para 29 municipios
el nivel de riesgo es alto, lo que constituye que la poblaciéon estad consumiendo
agua no apta para el consumo humano.

Cuadro No.6
INDICE DE RIESGO DE LA CALIDAD DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO IRCA
RURAL CATEGORIAS 4,5,6
ANO 2017 ANO 2018
MUNICIPIOS RIESGO ALTO MUNICIPIOS RIESGO ALTO
29 29

Fuente: Oficina de Planeacion
Elaboré: Comision Auditora

Del cuadro anterior se observa que indicador del IRCA (indice de riesgo de la
calidad de agua para consumo humano). Durante la vigencia 2017 presenta 29
municipios en su zona rural con indicador de riesgo alto y para el 2018 el indicador
presenta el mismo resultado a pesar de los recursos invertidos para tales fines lo
gue no ha generado el impacto que se requeria.

2. Hallazgo Administrativo

La Unidad Ejecutora de Saneamiento elabord el plan estratégico “La UES
contribuyendo a la salud ambiental” y obtuvo los resultados presentados en este
informe en cuanto al cumplimiento de las actividades contenidas en sus planes, en
términos de eficacia; no obstante, no se observa mediciébn adecuada en términos
de efectividad — impacto social,— derivado de las acciones y/o actividades
realizadas como entidad operativa adscrita al departamento y/o de manera
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articulada con la Secretaria de Salud dentro del marco de sus competencias en las
acciones de Inspeccion, vigilancia y control de los factores de riesgo del ambiente
que afectan la salud humana, de vectores y zoonosis, vigilancia y control a la
produccion, expendio, comercializacion y distribucion de medicamentos.

Lo anterior, evidenciado en los resultados presentados para cada uno de los siete
programas, de una vigencia a otra, en especial el programa de “mejoramiento del
agua para consumo humano” que mantuvo los niveles de riesgo en los municipios
intervenidos a pesar de las acciones ejecutadas por la entidad.

De igual manera se evidencié que los municipios no implementan gestiones
eficientes y efectivas con los resultados de las actividades realizadas por la
Unidad Ejecutora de Saneamiento.

Lo anterior evidencia deficiencias en la interpretacion y/o actualizacién de las
normas de la entidad, presuntamente por falta de claridad en sus competencias
legales y articulacion con las entidades actores que intervienen en el ciclo de
gestion y operacion; que ocasiona que no se refleje de manera adecuada la
gestién de la entidad, afectando la efectividad y el impacto de los resultados y la
presentacion de los mismos a las partes interesadas.

3. Hallazgo Administrativo

Para la vigencia 2018, se observo la gestion y puesta en marcha del “plan de
intervencién para el mejoramiento de la calidad de agua para consumo humano
en acueductos del Valle del Cauca”, a través del cual se programo intervenir 149
sistemas de abastecimiento de agua para consumo humano, de la zona rural de
35 municipios del departamento; lograndose el mejoramiento del indice de Riesgo
de la Calidad del Agua-IRCA, en 99 de estos acueductos; impactando de manera
positiva, la calidad de vida de aproximadamente 52.500 habitantes en 139
localidades de estas regiones.

No obstante el impacto del plan de intervencién anterior, no se evidencié el ajuste
al Plan Estratégico, tampoco las acciones y/o gestiones tendientes a intervenir los
seis programas restantes (alimentos y bebidas, enfermedades transmitidas por
vectores, medicamentos y dispositivos medicos, proteccion y vigilancia de la salud
ambiental, seguridad quimica y proteccion radiolégica y zoonosis) que permitan la
obtencion de resultados con cambios sustentables y medibles en la poblacion, es
decir en los municipios de categoria 4, 5y 6 competencia de la entidad.

Lo anterior evidencia deficiencias en la interpretacién y/o actualizacion de las
normas de la entidad, presuntamente por falta de claridad en sus competencias
legales y articulacion con las entidades actores que intervienen en el ciclo de
gestion y operacion; que ocasiona que no se refleje de manera adecuada la
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gestién de la entidad, afectando la efectividad y el impacto de los resultados y la
presentacion de los mismos a las partes interesadas.

3.2. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion para las vigencias 2017 y 2018 es FAVORABLE, tal como se indic6 en el
cuadro respectivo en el Dictamen Integral del presente informe y una vez evaluado
los siguientes Factores:

3.2.1. Factores Evaluados

3.2.1.1. Gestion Contractual

Para la auditoria Regular con Enfoque Integral que se llevé a cabo a la Unidad
Ejecutora de Saneamiento a las vigencias 2017 y 2018, se seleccioné la muestra
de la Contratacién conforme a los proyectos del Plan de Desarrollo, recursos de
funcionamiento y ejecucion presupuestal, de acuerdo con lo siguiente:

Vigencia 2017

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la ejecucion
contractual para la vigencia 2017 es Eficiente como consecuencia de los
siguientes hechos y debido a la calificacién de 86,5 resultante de ponderar los
aspectos que se relacionan a continuacion:

TABLA 1-1
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO - UES
VIGENCIA: 2017

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR aa Promedio Ponderacion Puntaje Atribuido
Prestacion Al . .
r— Q |Suministros | Q | Interventoria [ Q | Obra Piblica [ Q
Servicios - - -
Ci imi de las especificaciones técnicas 87 49 83 5 100 2 100 i, 86,75 0,50 434
Cumplimiento deducciones de ley 99 49 67 15 100 2 100 1 91,79 0,05 4,6
Ci imi del objeto c 1al 86 49 77 15 92 2 83 i, 84,08 0,20 16,8
Labores de Interventoria y seguimiento 88 49 73 15 75 2 50 1 83,58 0,20 16,7
Liguidacion de los contratos 100 5 100 15 100 2 100 1 100,00 0,05 5,0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 86,5
Calificacion
Eficiente 2 o
— - Eficiente

Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de gestion fiscal
Elabor6: Comision Auditora

Vigencia 2018

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la ejecucién
contractual para la vigencia 2018 es Eficiente como consecuencia de los
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siguientes hechos y debido a la calificacion de 93,2 resultante de ponderar los
aspectos que se relacionan a continuacion:

TABLA 1-1
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO - UES
VIGENCIA: 2018

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR iy Promedio Ponderacién | Puntaje Atribuido

Prestacion P 7 L

=S w— Q |Suministros [ Q | Interventoria | Q | ObraPublica [ Q

Servicios
Ci imi de las especificaciones técnicas 100 39 93 14 100 3 0 0 98.21 0.50 49.1
Cumplimiento deducciones de ley 100 39 100 14 100 3 0 0 100.00 0.05 5.0
Ci imi del objeto ¢ 1al 90 26 85 14 89 3 0 0 88.57 0.20 177
Labores de Interventoria y seguimiento 87 39 75 14 50 3 0 0 82.14 0.20 16.4
Liquidacion de los contratos 100 13 100 14 100 2 0 0 100.00 0.05 5.0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 93.2

Calificacion
Eficiente 2 -
— o Eficiente

Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de gestion fiscal
Elabor6: Comision Auditora

Muestra General Contractual
Vigencia 2017

Se seleccion6 una muestra de contratos desde el presupuesto de la entidad y
segun la contratacion por tipologia, que se relacionan en el cuadro a continuacion:

Segun Ejecucion Presupuestal

Cuadro No.7
Determinacion de la Muestra desde la Ejecucién Presupuestal
Total, Ejecucion Presupuestal 19,226,637,156
TOTAL, EJECUTADO SIN CONTRATACION 9,131,889,156
TOTAL, DISMINUIDO EN CONTRATACION 194,043,192
DIFERENCIA EJERCICIO Y EJECUCION PPTAL. 239,710
TOTAL, REPORTADO RCL 10,288,551,482
Muestra afio 2017

Gastos Valor
Prestacion de Servicios de Inversién 362,640,500
Inversion 481,062,583
Funcionamiento 1,594,057,798
Total, Muestra 2,437,760,881
Porcentaje 24%

Fuente: Oficina Financiera
Elaboré: Comisién Auditora

La ejecucion presupuestal ascendio a $19.227 millones de los cuales $10.289
millones se ejecutaron por contratacion, y a su vez de este valor se determind una
muestra $2.437 millones, que corresponde al 24% frente al total de los recursos
ejecutados en contratacion.

19



¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

P un Wakln magor, confrol paricipafivg en scchbn

Desde la Contratacion:

De acuerdo con la informacion suministrada por la Unidad Ejecutora de
Saneamiento, en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion interna de
rendicion de cuentas en linea de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
se determiné que la entidad celebré la siguiente contratacion distribuida asi:

La Unidad Ejecutora de Saneamiento celebr6 para la vigencia 2017, un total de
1.625 contratos por valor de $10.288.551.482 como se muestra en el cuadro

siguiente:

Cuadro No.8
UNIVERSO DE CONTRATOS RENDIDOS RCL
UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO- VIGENCIA 2017
item TIPOLOGIA CANTIDAD TOTAL VALOR $
1 Obra publica 2 144,382,631
2 Prestacion de servicios Inversion 1,563 7,725,756,500
3 Prestacion de Servicios Funcionamiento 25 1,334,642,290
4 Suministros 21 869,063,639
5 Consultoria y Otros 14 214,706,422
TOTAL 1,625 10,288,551,482

Fuente: Oficina Financiera
Elaboré: Comisién Auditora

Muestra contractual

Cuadro No.9
MUESTRA DE CONTRATOS RENDIDOS RCL
UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO- VIGENCIA 2017

, Rimero d€ | valor delos | PARTICIPACION | 9% Muestra

ltem TIPOLOGIA de la Contratos de VALOR sobre
la muestra CONTRATOS Tipologia

muestra

1 Obra publica 2 144,382,631 100% 12%

2 Prestacion de servicios Inversion 49 276,380,500 4% 23%

3 Prestacién de Servicios Funcionamiento 5 286,257,818 21% 24%

4 Suministros 9 389,387,368 45% 32%

5 Consultoria y Otros 2 115,002,859 54% 9%
TOTAL 67 1,211,411,176 12% 100%

Fuente: Oficina Financiera
Elaboré: Comisién Auditora

Del universo de 1.625 contratos por valor de $10,288,551.482, se seleccioné una
muestra de 67 contratos por valor de $1.211.411.176 equivalentes al 12% de lo
rendido por la entidad, a través del aplicativo RCL, como se evidencia en el
anterior cuadro.

Vigencia 2018

Se seleccion6 una muestra de contratos desde el presupuesto de la entidad y
segun la contratacion por tipologia, que se relacionan en el cuadro a continuacion:
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Segun Ejecucién Presupuestal

Cuadro No.10

Muestra afio 2018 Valor
Prestacion de Servicios de Inversion 269,652,000
Inversion 486,486,471
Funcionamiento 759,665,215
Total Muestra 1,515,803,686
Porcentaje 13%

Determinacién de la Muestra desde la Ejecucién Presupuestal

Total Ejecucién Presupuestal 21,247,243,913
TOTAL EJECUTADO SIN CONTRATACION 9,572,043,150
TOTAL DISMINUIDO EN CONTRATACION 132,882,888
DIFERENCIA EJERCICIO Y EJECUCION PPTAL. 539,127
TOTAL REPORTADO RCL 11,808,622,778
Muestra afio 2018

Gastos Valor
Prestacion de Servicios de Inversion 269,652,000
Inversioén 486,486,471
Funcionamiento 759,665,215
Total Muestra 1,515,803,686
Porcentaje 13%

Fuente: Oficina Financiera
Elaboré: Comisién Auditora

Desde la Contratacion:

La Unidad Ejecutora de Saneamiento celebré para la vigencia 2018, un total 1.234
contratos por valor de $ 11.808.622.778 como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro No.11

UNIVERSO DE CONTRATOS RENDIDOS RCL
UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO- VIGENCIA 2018

. CANTIDAD
Item TIPOLOGIA TOTAL VALOR $

1 Obra publica 0 000

2 Prestacion de servicios Inversion 1,180 9,463,163,500

3 Prestacion de Servicios Funcionamiento 24 1,243,055,228

4 Suministros 19 869,262,126

5 Consultoria y Otros 11 233,141,924

TOTAL 1,234 11,808,622,778
Fuente: Oficina Juridica
Elaboré: Comisién Auditora
Muestra contractual
Cuadro No.12
MUESTRA DE CONTRATOS RENDIDOS RCL
UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO- VIGENCIA 2018
Numero %
i de Valor de los PARTICIPACION Muestra
Iltem TIPOLOGIA Contratos | Contratos de VALOR sobre
dela la muestra CONTRATOS ) P
Tipologia
muestra
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MUESTRA DE CONTRATOS RENDIDOS RCL
UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO- VIGENCIA 2018
NUmero %
’ de Valor de los PARTICIPACION Muestra
Item TIPOLOGIA Contratos | Contratos de VALOR sobre
dela la muestra CONTRATOS ) .
Tipologia
muestra
1 Obra publica 0 000 0% 0%
2 Prestacion de servicios Inversion 36 269,652,000 3% 15%
3 Prestacién de Servicios Funcionamiento 3 500,595,195 40% 44%
4 Suministros 14 572,089,811 66% 30%
5 Consultoria y Otros 3 173,466,680 74% 5%
TOTAL 56 1,515,803,686 13% 100%

Fuente: Oficina Juridica
Elaboré: Comisién Auditora

Del universo de 1.234 contratos por valor de $11.808.622.778, se seleccion6 una
muestra de 56 contratos por valor de $1.515.803.686 equivalentes al 13% de lo
rendido por la entidad, a través del aplicativo RCL, como se evidencia en el
anterior cuadro.

3.2.1.1.1. Obra Publica

Para el aflo 2017 se audité un (01) contrato por valor de $127.882.630,62
equivalente al 100% de la contratacién de obra publica de la entidad, del cual se
evaluaron todos los aspectos y criterios técnicos correspondientes de acuerdo con
el procedimiento de visita fiscal de obra, aplicables y descritos en la matriz de la
calificacion de gestion, presentando el siguiente hallazgo:

4. Hallazgo Administrativo, Disciplinario

Contrato: Obra No. 410-22-04-20171282 del 30 de octubre de 2017

Objeto: Realizar como un sélo proyecto y mediante el sistema de precio
unitario fijo sin férmula de reajuste, y conforme a las normas
vigentes, obras menores, mantenimiento, adecuaciones Yy
reparaciones locativas, de acuerdo con el FORMATO N°.5 “VALOR
DE LA OFERTA — LISTA DE CANTIDADES Y PRECIOS” que,
conforme al pliego de condiciones, comprende entre otros: a. Obras
Preliminares: para la Sede Principal, para la Subsede (OLA) Tuluay
el Archivo Central en Yumbo. b. Cubierta y Elementos del Sistema de
Desaglies Pluviales (Canales): para la Sede Principal, para la
Subsede (OLA) Tulua y el Archivo Central en Yumbo. c. Pintura
Exterior e Interior: para la Sede Principal, para la Subsede (OLA)
Tulud y el Archivo Central en Yumbo. d. Concertina Doble: para la
Sede Principal. e. Instalaciones Eléctricas: para la Subsede (OLA)
Tulud y el Archivo Central en Yumbo. f. Repellos y Enchapes: para la
Subsede (OLA) Tulua y el Archivo Central en Yumbo. g. Carpinteria
Metalica: para el Archivo Central en Yumbo. h. Mantenimiento de la
Cubierta Teja de Barro de la Subsede (OLA) Cartago sin costo para
la ENTIDAD...
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Valor: $127.882.630,62

Etapa precontractual
Etapa precontractual

El objeto contractual se estructurd incluyendo todas las actividades constructivas
discriminadas del presupuesto inicial, las cuales presentaron cambios durante la
ejecucion fisica del contrato, pero al quedar incluidas en la redaccion inicial del
objeto se repitieron durante todas las actuaciones contractuales (acta de inicio,
otrosi No. 1, informe de supervision o interventoria, acta de avance y recibo parcial
y acta de liquidacion bilateral); el informe de supervision expresa exclusivamente
el cumplimiento del contratista, pero no incluye informacion técnica frente al
desarrollo del contrato ni la descripcion detallada de las actividades constructivas
ejecutadas, las cuales son presentadas en un acta independiente; no se evidencia
bithcora de obra.

Lo anterior por deficiencias en la aplicacion del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
y en el manual de Contratacién, Supervision e Interventoria de la Unidad Ejecutora
de Saneamiento adoptado mediante la Resolucién No. 0021 del 9 de febrero de
2017, que establece el contenido del informe de supervision y el control y
seguimiento de cada contrato.

Al estructurar el objeto con todas las actividades constructivas planteadas en el
presupuesto inicial, se repitieron en todas las actuaciones contractuales
actividades que presentaron cambios durante la ejecucién fisica del contrato, lo
gue generd presuntamente la inclusion en cada acta de informaciéon que habia
sido modificada anteriormente; el formato de Supervision establecido en la entidad
puede ser la causa de que no se incluya la descripcion técnica detallada de todas
las actividades constructivas y del avance del contrato; no se evidencia la
existencia de la bithcora de obra; situaciones éstas que pueden ocasionar
deficiencias en el control y seguimiento del contrato.

En relacion con la legalidad del contrato, la entidad no registra fechas en la
suscripcion del analisis del sector, matriz de riesgos, estudios previos, pero luego
los publica en el Secop, sin haber establecido en ellos términos y fechas para
dicha publicacion, la cual fue realizada el 15 de septiembre de 2017, ya que es
menester establecer en estos documentos términos para su posterior publicacion.

En la etapa de ejecucion no se adjunté la modificacion de la pdliza de
responsabilidad civil extracontractual en el segundo adicional del contrato, como
tampoco se anexo la aprobacién de ella, este segundo adicional fue realizado del
20 de diciembre al 28 de diciembre de 2017; lo cual no fue observado por la
supervision del contrato.
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Lo que infringe presuntamente el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, como también el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.7.1,
2.2.1.2.3.1.1. Ley 1474 de 2011 articulos 82 al 84. Ocurre esta situacion por
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema, dando
lugar a control inadecuado de actividades.

Los hechos expuestos presumen una incidencia disciplinaria al tenor de lo
dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.”

3.2.1.1.2. Prestacion de Servicios
5. Hallazgo Administrativo, Disciplinario

Contrato: Prestacion de servicios No. 410-22-06.20170950 de 2017

Objeto: Apoyar la gestion de la oficina de Control Interno de gestion en la
planeacién, ejecucion e informes de las auditorias a los procesos
misionales, estratégicos, de apoyo y de control y el seguimiento a los
planes de mejoramiento institucionales suscrito con los entes de
control y de las auditorias internas de la oficina de control interno de
gestion a los procesos de gestion financiera, gestion juridica, gestion
de contratacion y control interno disciplinario.

Valor: $6.320.000

Contrato: Prestacion de servicios No. 410-22-06.20171270 de 2017

Objeto: Apoyar la gestion de la oficina de Control Interno de gestiéon en la
planeacién, ejecucion e informes de las auditorias a los procesos
misionales, estratégicos, de apoyo y de control y el seguimiento a los
planes de mejoramiento institucionales suscrito con los entes de
control y de las auditorias internas de la oficina de control interno de
gestion a los procesos de gestion financiera, gestion juridica, gestion
de contratacion y control interno disciplinario.

Valor: $6.320.000

Contrato: Prestacion de servicios No. 410-22-06.20180341 de 2018

Objeto: Prestar servicios profesionales llevando a cabo acciones de
inspeccion y vigilancia sanitaria en los sujetos programéaticos del
saneamiento ambiental asignados en los municipios de la jurisdiccion
del ARO Tulua.

Valor: $14.400.000

Etapa Contractual
Los contratos anteriores presentaron en la etapa de ejecucion unos informes de

supervision en los cuales solo hubo una mera certificacion de cumplimiento, no se
presentd en ellos concepto de la calidad del trabajo realizado por el contratista, no

24



¢+ Contraloria

Depanamen[al del Valle del Cauca

n Wl mgjon. confrod parfciantive an scokda

hubo evaluacién de la labor del contratista, como tampoco se presentaron de
acuerdo a los lineamientos de la labor encomendada por la direccion de la Unidad
Ejecutora de Saneamiento, en la notificacion que se les realiz6, ya que no se
observdé en estos informes el analisis del supervisor de lo realizado por el
contratista. Infringiendo presuntamente el articulo 209 de la Constitucion Politica,
el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, situacion causada por falta de conocimiento
de requisitos, lo que conlleva al incumplimiento de disposiciones generales.

Los hechos expuestos presumen una incidencia disciplinaria al tenor de lo
dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

6. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

Contrato: Prestacion de servicios No. 410-22-06.20180613 de 2018

Objeto: Prestar servicios de apoyo a la gestion para ejecutar
actividades del programa de bienestar social, estimulos e
incentivos dirigido a los servidores publicos de la Unidad
Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca, conforme a las
especificaciones técnicas exigidas

Valor: $309.203.436

Etapa Contractual

Se observo en la etapa de ejecucion que, dentro de las actividades realizadas en
la época de navidad por la entidad en cumplimiento de este contrato, se
entregaron bonos por valor de $6.600.000, a los empleados, los cuales, se hacen
efectivos en cristaleria La Trece en la ciudad de Cali, incentivo que no esta
contemplado dentro de los permitidos por la normatividad para este tipo de
eventos, pagado por medio de la factura numero 1812002127 de 2018. Lo que
infringe presuntamente el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, el
Decreto 1083 de 2015 articulos 2.2.10.1 y 2.2.10.2 como también la Ley 610 de
2000 articulo 3 a 6, presunto detrimento patrimonial de $6.600.000. Situacién
acaecida por falta de conocimiento de requisitos, dando lugar a control inadecuado
de recursos o actividades.

Los hechos expuestos presumen una incidencia disciplinaria al tenor de lo
dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

3.2.1.1.3. Suministros
7. Hallazgo Administrativo, Disciplinario
Contrato: SUMINISTRO No. 410-22-03.20170689 de 2017

Objeto: Contratar el suministro de impresos de todos los programas
para el desarrollo de los diversos compromisos misionales e
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institucionales que debe realizar la Unidad Ejecutora de
Saneamiento del Valle del Cauca
Valor: $163.524.029

Etapa contractual y postcontractual

La entidad lo reputa tipolégicamente como de suministro cuando en realidad es un
contrato interadministrativo entre dos entidades estatales, igualmente la entidad
suscribe en la etapa de legalizacion el acta de inicio el 15 de agosto de 2017, la
publica el 26 de diciembre de 2017, en la etapa contractual el contrato escrito lo
firma el 25 de julio de 2017 y lo publica el 01 de septiembre de 2017; asi mismo en
la etapa precontractual tanto la matriz de riesgos, los estudios previos, el analisis
del sector no tienen fecha y fueron publicados el 14 de agosto de 2017, pasada la
etapa precontractual del proceso, estas situaciones no fueron observadas por la
supervision del contrato. Lo que infringe presuntamente el articulo 209 de la
Constitucion Politica, los articulos 82 a 84 de la Ley 1474 de 2011, el articulo
2.2.1.1.1.1.7.1., del Decreto 1082 de 2015, la Circular Externa niamero 23 del 16
de marzo de 2017, El Decreto Ley 4170 de 2011 articulos 1,2,3 y articulo 11
numeral 4. Sucede esta situacion por falta de capacitaciéon, dando lugar al
incumplimiento de disposiciones generales.

Los hechos expuestos presumen una incidencia disciplinaria al tenor de lo
dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.
Los hechos expuestos presumen una incidencia disciplinaria al tenor de lo
dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

8. Hallazgo Administrativo

Contrato: SUMINISTRO No. 410-22-03-20181281 de 2018

Objeto: Contratar la compra de equipos necesarios para el muestreo
de agua en sistemas de abastecimiento para dar cumplimiento
a la misién de la Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle

del Cauca.
Valor: $15.394.936
Contrato: SUMINISTRO No. 410-22-03-20180604 de 2018
Objeto: Contratar el suministro de productos de aseo y cafeteria

necesarios para el buen funcionamiento de la Unidad
Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca

Valor: $27.285.200
Contrato: SUMINISTRO No. 410-22-03.20181271 de 2018
Objeto: Contratar la compra de elementos necesarios para el

muestreo de agua en sistemas de abastecimiento para dar
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cumplimiento a la mision institucional de la Unidad Ejecutora
de Saneamiento del Valle del Cauca
$22.499.936

SUMINISTRO No. 410-22-03-20180602 de 2018

Contratar el suministro de elementos de papeleria y articulos
de oficina necesarios para el buen funcionamiento de la
Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca
$26.937.000

Suministro No. 410-22-03.20181285 de 2018

Contratar la compra de repuestos para los equipos de
fumigacion tipo equipo pesado con aplicacién ULV y tipo de
equipo de espalda tipo motomochila marca CURTIS DYNA
FOG del proceso de las Enfermedades de Transmision
Vectorial que realiza la promocién, prevencion y control de las
enfermedades  dengue, zika, chikunguia, malaria,
leishmaniasis siendo estas las que representan un importante
problema de salud publica en nuestro territorio

$39.992.925

Orden de compra No. 34307 de 2018
Compra vehiculo - Tienda Virtual del Estado Colombiano
$ 65.440.860

Suministro No. 410-22-03.20181284 de 2018

Contratar la compra de los insumos necesarios para el
desarrollo de la prueba de colinesterasa realizada por la
Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca.
$11.990.440

Suministro No. 410-22-03.20181286 de 2018

Contratar la compra de implementos de trabajo para los
empleados publicos de la Unidad Ejecutora de Saneamiento
del Valle del Cauca.

$37.699.200

Suministro No. 410-22-06.20180603 de 2018

Se requiere contratar el suministro de almuerzos y refrigerios
para atender los comités, reuniones y diferentes actividades
de trabajo que realice la Unidad Ejecutora de Saneamiento del
Valle del Cauca, en la sede principal, sede Palmira o Areas
operativas - AROS (Cali - Buga, Cartago y Tulua) que
determine la Institucion.

$ 30.000.000
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En la contratacion de la Unidad Ejecutora de Saneamiento para la vigencia 2018,
se observaron las siguientes deficiencias en cuanto a las actividades de
supervision:

Etapa contractual

e En la minuta contractual se designa el supervisor con nombre propio, situacién
que evidencia deficiencias en la aplicacién de los articulos 82, 83, 84 de la Ley
1474 de 2011, por cuanto en esta etapa del contrato el funcionario no ha sido
notificado de las actividades a realizar.

e No realizé el acto administrativo firmado por ambas partes: el gerente y el
designado como supervisor del contrato, por lo tanto no queda notificado sobre
la revisién y seguimiento que deba realizar, quedando desinformado de la parte
precontractual y contractual, lo que imposibilita conocer sus funciones,
responsabilidades y forma de ejercer el cumplimiento y vigilancia de las
obligaciones del contratista, tal como lo establecen los articulos 82 y
subsiguientes de la Ley 1474 de 2011, por el desconocimiento de controles en
la notificacion que conlleva a generar riesgos en el cumplimiento contractual.

e Por presunto desconocimiento de la normatividad, existe confusion entre que
es Supervisor e Interventor, por cuanto no se tiene establecido un solo
seguimiento de supervision, debido a que la Ley 1474 de 2011 art 83, hace la
diferencia de cada termino, donde expresa que el interventor es persona
idonea y especializada, mas el supervisor no requiere conocimientos
especializados.

Lo anterior por debilidades de control, vigilancia y seguimiento en el proceso de
ejecucion contractual que pueden afectar el uso e impacto de los recursos
invertidos de acuerdo a las actividades ejecutadas.

9. Hallazgo Administrativo

Se evidencia en la generalidad de la Contratacion que realizé la Unidad Ejecutora
de Saneamiento, en la vigencia 2018, debilidades en los informes de supervision
como deficiencias en los informes evaluados al no efectuar una precisa, efectiva y
eficiente evaluacién econdémica, técnica, financiera y administrativa de las
actividades realizadas; lo que evidencia deficiencias en la aplicacion del articulo
83 de la Ley 1474 de 2011, lo anterior por debilidades de control, vigilancia y
seguimiento en el proceso de ejecucion contractual que pueden afectar el uso e
impacto de los recursos invertidos de acuerdo a las actividades ejecutadas.

10. Hallazgo Administrativo

28



¢+ Contraloria

Depanamen[al del Valle del Cauca

n Wl mgjon. confrod parfciantive an scokda

En lo referente a la aprobacion de la péliza de cumplimiento, en los contratos de
la Unidad Ejecutora de Saneamiento, como garantia de lo contratado, se
evidencio que es aprobada por el subdirector administrativo, lo cual conlleva a
desconocimientos de la normatividad y la falta de delegacion de autoridad, ya
que en hay un Departamento Juridico con un Abogado nombrado
provisionalmente o sea que es de planta, que es la persona idénea para ejercer
dicha actividad, que es dada por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 11 de Decreto 4828 de 2008, ya que el Ordenador del gasto su funcion
principal es la gestionar recursos, para ser invertidos en la comunidad, esto se
da por un control inadecuado y la debilidad en la planeacion en el trabajo. Lo que
puede conllevar a cometer irregularidades en la aprobacion de dicho documento.

11.Hallazgo Administrativo, Disciplinario

Contrato:  Suministro No. 410-22-03.20170697 de 2017

Objeto: Compra de insumos y elementos para el desarrollo de actividades en
salud publica de la UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO DEL
VALLE DEL CAUCA relacionados con el programa institucional de
inspeccion, vigilancia y control sanitario en el proceso de alimentos y
bebida, en los 34 municipio categoria 42, 52 y 62 del departamento del
valle del cauca y la asistencia técnica a las direcciones locales de
salud para el fortalecimiento de la gestién del sistema de vigilancia
en salud publica.

Valor: $17.410.464

Etapa pre contractual
En el contrato con acta de inicio del 22 de agosto de 2017, se observé que:

Se evidencian deficiencias en la estructuracién de estudios previos teniendo en
cuenta que la determinacion del valor del contrato carece de soportes, al no contar
con estudio del mercado en el cual se indiguen las variables para calcular el valor.

Lo anterior obedece a que en el analisis del sector estipulé en el acapite de
Estudios de la demanda, numeral 2, solicitud de cotizaciones a proveedores que a
la letra reza: “para la contratacion de servicio requerido, la Unidad Ejecutora de
Saneamiento invité a dos (2) empresas para que presentaran cotizaciones”, se
pudo determinar que la entidad envio solicitud de cotizacién por correo electrénico,
mediante el cual la entidad realizé la comparacion de precios.

Por otra parte, se pudo determinar el presunto incumplimiento a la resolucion No
021 de 2017 de febrero 09 de 2017, por medio del cual se adopta el manual de
contratacion, supervision e interventoria de la Unidad Ejecutora de Saneamiento,
el cual en el item 3.1.1.6.2 documentos soporte de los estudios previos, 3.1.1.6.2.2
estudios del mercado.
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Por lo anterior se puede concluir que la entidad encargada del gasto publico debe
realizar una comparacion objetiva frente a las cotizaciones presentadas para asi
determinar cuél de ellas resultard de mayor beneficio para la entidad, situacion
que se presento por falta en la estructuracion del estudio del mercado al no contar
con los soportes necesarios para establecer el valor del contrato, ello por cuanto la
entidad no dejé constancia del hecho en el estudio previo con la respectiva
justificacion sefialando los criterios que se tuvieron en cuenta para definir el
presupuesto de la contratacion.

Lo anterior se configura en un presunto hallazgo de tipo administrativo y
disciplinario, actuaciones que se apartan del deber funcional por no dar
cumplimiento a la normatividad vigente o con desconocimiento de los principios
gue regulan la funcién administrativa contemplados en la Constitucién y en la Ley,
establecido en el numeral 1 del articulo 34 y 35 de la Ley 734 del 2002.

12.Hallazgo Administrativo, Disciplinario

Contrato: Suministro No. 410-22-03.20171252 de 2017

Objeto: Contratar el suministro de dotacién de calzado y vestido de
labor para los servidores publicos de la Unidad Ejecutora de
Saneamiento del valle del Cauca para el segundo y tercer
cuatrimestre de la vigencia 2017 que se encuentra dentro de
los criterios de la Ley 79 de 1988 reglamentada mediante el
decreto 1978 del 31 de agosto de 1989

Valor: $38.211.825

Etapa pre contractual

En el contrato con acta de inicio del 18 de octubre de 2017, se observo que:

La Unidad Ejecutora de Saneamiento, tiene la obligatoriedad de dar cumplimiento
al Decreto 1978 de 1989, el cual hace referencia al suministro de dotacion a sus
funcionarios que devenguen menos de dos salarios minimos, no obstante esta se
debe suministrar cada cuatro meses y que para ello se fijaron las siguientes
fechas, primer entrega 30 de abril, segunda entrega 31 de agosto y tercer entrega
30 de diciembre, se evidencio que con relacion a las dotaciones correspondientes
a la vigencia 2017, la dotacién numero 2 no fue entregada el 31 de agosto de 2017
como correspondia.

Actuaciones que se apartan del deber funcional por no dar cumplimiento a la
normatividad vigente o con desconocimiento de los Principios que regulan la
contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la Constitucion y
en la Ley.
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Situacion que se presento por deficiencias en el seguimiento y control contractual.

Asi las cosas, nos encontramos frente a un hallazgo presuntamente administrativo
y disciplinario, de conformidad con lo establecido en el Articulo 34 numeral 1, de la
Ley 734 de 2002, cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
constitucion, los tratados de derecho internacional humanitario los demas
ratificados por el congreso, la Leyes, los decretos, las ordenanza, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de entidad los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionarios competente y la Ley 489 de 1998 articulo 3 Principios de la funcion
administrativa, incumpliéndose lo estipulado en la normatividad precedente; asi
como lo establecido en el literal b) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, “Garantizar
la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el
logro de la mision institucional”.

13.Hallazgo Administrativo, Disciplinario, Fiscal y Penal.

Contrato: Suministro No. 410-22-03.20170693 de 2017

Objeto: Prestacion de servicios de logistica para realizar el evento
recreativo y de integracion con los empleados publicos de la
Unidad Ejecutora de Saneamiento del valle del cauca y
familias con el fin de dar cumplimiento al plan de bienestar e
incentivos

Valor: $33.697.820

Etapa pre contractual
En el contrato con acta de inicio del 02 de agosto de 2017, se observo que:

Se evidencian deficiencias en la estructuracion de estudios previos y andlisis del
sector teniendo en cuenta que la determinacion del valor del contrato fue
estructurada de manera general sin discriminar el valor de cada especificacion
técnica, situacion que genera que la entidad no pueda verificar financieramente el
valor de los items a ejecutar.

Por otra parte, la entidad enmarc6 en el analisis del sector un item en el cual la
entidad estipul6 RECORDATORIOS en un total de 335, situacion esta ésta que en
consecuencia transgrede la directiva presidencial No. 01 dirigida a la rama
ejecutiva del orden nacional referente al plan de austeridad en el gasto que a la
letra reza: “La presente Directiva imparte instrucciones en el marco del Plan de
Austeridad iniciado por el Gobierno Nacional desde 2014. Estas medidas son
adicionales al recorte del 1 % en gastos de funcionamiento e inversion aprobado
en la Ley de Presupuesto 2016 y ordenado en el articulo 4 del Decreto 2520 de

31



¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

P un Wakln magor, confrol paricipafivg en scchbn

2015. Esta Directiva deroga las directivas 05 y 06 de 2014. Las disposiciones son
aplicables a todas las entidades de la Rama Ejecutiva, incluidas sus empresas
industriales y comerciales, y pretenden alcanzar un ahorro en los gastos de
funcionamiento de un 10%, como se logro en 2015. En especial, esta Directiva fija
unos procedimientos para los temas de publicidad, comunicaciones, eventos y da
ordenes sobre otros gastos generales”, documento el cual en su numeral 2
Reduccién de Gastos Generales, item G, otros, estipuld ii) Reiterar la no
financiacion de regalos corporativos”, por lo anterior es claro que al establecer la
entidad el item de recordatorios se esta vulnerando lo anteriormente planteado.

Situacion que se generd por falta de seguimiento administrativo, financiero y
juridico, por parte de la Unidad Ejecutora de Saneamiento al no realizar las
acciones juridicas pertinentes a fin de verificar la legalidad de los establecido en el
analisis del sector y estudios previos referente a los servicios requeridos, hechos
que incidieron en una afectacion al erario de la entidad al pagar servicios que se
encuentran prohibidos por la Ley de austeridad del gasto.

Por lo anterior nos encontramos presuntamente frente una gestion antieconémica,
ineficiente e ineficaz, de conformidad con lo establecido en los articulos 5y 6 de la
Ley 610 de 2000, generando un presunto dafio al patrimonio publico en cuantia
total de ($4.305.420) M/cte.

Lo anterior se configura en un presunto hallazgo de tipo administrativo,
disciplinario, fiscal y penal teniendo en cuenta que la entidad estipul6 en el analisis
del sector y estudios previos en las actividades a desarrollar unos recordatorios los
cuales fueron facturados por el contratista y pagados por el ordenador del gasto
sin verificar la legalidad de este item que va en contra de la Ley de austeridad del
gasto, configurandose el tipo penal de contrato sin el cumplimiento de los
requisitos legales. Actuaciones que se apartan del deber funcional por no dar
cumplimiento a la normatividad vigente o con desconocimiento de los Principios
que regulan la funcién administrativa contemplados en la Constitucion y en la Ley
contemplado en el numeral 1 del articulo 34 y 35 y numeral 1 del articulo 48 de la
Ley 734 del 2002; Decreto 1567 de 1998 articulo 18, 19, 20, 38, Decreto 2698 de
2000 articulo 7 y Decreto 2445 articulo 2; configurandose el tipo penal de contrato
sin el cumplimiento de requisitos legales descrito en el articulo 410 de la Ley 599
del 2000.

3.2.1.1.4. Consultoria u otros contratos
14.Hallazgo Administrativo
Contrato:  Consultoria No. 410-22-07.20170648 de 2017
Objeto Suscribir Contrato de Consultoria para que conforme a las normas

vigentes el contratista realice: 1. Evaluacion, diagndstico con planos
y disefio y presupuesto de obras "menores" de reparaciones y
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adecuaciones, asi: a. Cisterna de Agua; Sistema de seguridad
Eléctrico o Cerca Eléctrica: Para la Sede Principal. b. Zona de
Almacenamiento Intermedio de Residuos: Para la Sede Principal y
para las Subsedes (OLA) de Tuluad y Cartago. c. Elementos del
Sistema de Desagles Pluviales (Canales): Para la Sede Principal,
Subsedes (OLA) de Tulua y Cartago; y el Archivo Central en Yumbo.
d. Pintura Exterior e Interior: Para la Sede Principal; Subsedes (OLA)
de Tulua y Cartago; y el Archivo Central en Yumbo. 2. Apoyo en la
elaboracibn de los pliegos de condiciones respecto de las
especificaciones técnicas para el proceso de escogencia del
contratista que ejecute la obra
Valor: $16.500.000

Etapa contractual

El informe de supervision expresa exclusivamente el cumplimiento del contratista;
pero no incluye informacion técnica frente al desarrollo del contrato ni la
descripcion detallada de las actividades ejecutadas, las cuales son presentadas en
un acta independiente.

Lo anterior por deficiencias en la aplicacién del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
y en el manual de Contratacién, Supervision e Interventoria de la Unidad Ejecutora
de Saneamiento adoptado mediante la Resolucion No. 0021 del 9 de febrero de
2017 que establece el contenido del informe de supervision y el control y
seguimiento de cada contrato.

La estructura del formato de supervision establecido en la entidad puede ser
presuntamente la causa de que no se incluya la descripcion técnica detallada de
todas las actividades ejecutadas y del avance del contrato; situacion que puede
ocasionar deficiencias en el control y seguimiento al mismo.

3.2.1.2. Resultado Evaluacién Rendicion de Cuentas

Se emite una opinién EFICIENTE para la vigencia 2017, dado que la matriz arrojo
un resultado de 87.5 puntos respectivamente, con base en los siguientes
resultados:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Puntaje
Atribuido

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,10 10,0

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos yj
anexos)

Calidad (veracidad) 83,3 0,60 50,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 87,5

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion

91,7 0,30 27,5

Calificacion
Eficiente 2
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Eficiente
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Fuente: Matriz de gestion fiscal
Elabor6: Comision Auditora

Se emite una opinion Eficiente para la vigencia 2018, dado que la matriz arrojé un
resultado de 85.0 puntos respectivamente, con base en los siguientes resultados:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Aﬁxg:ﬁ’:o
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.10 10.0
as:ziesr;cia (diligenciamiento total de formatos vy 83.3 0.30 25.0
Calidad (veracidad) 83.3 0.60 50.0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 85.0

Calificacién

N

Eficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de gestion fiscal
Elabor6: Comision Auditora

Eficiente

La entidad rindi6 la cuenta anual consolidada para la vigencias fiscales 2017 y
2018, dentro de los plazos previstos para la rendicion de la cuenta y presentacién
a través del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea, RCL, en cumplimiento a
lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales, la cual se pudo
verificar en desarrollo de la auditoria, la entidad cumplié en debida forma y dentro
del término legal establecido, con el diligenciamiento de los formatos, documentos
electronicos.

En cuanto a la calidad de la informacién, se observaron deficiencias que se
evidencian en las observaciones contenidas en el acapite de Gestion Contractual.

Lo mas destacado en la rendicion y revision de la cuenta se evidencié que la
misma presenté cumplimiento en lo concerniente a las ejecuciones presupuestales
y los proyectos.

3.2.1.3. Legalidad

Se emite una opinion Eficiente en legalidad para la vigencia 2017, con base en los
siguientes resultados:

TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje
Atribuido
Financiera 80,6 0,40 32,3
De Gestion 100,0 0,60 60,0
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 92,3
Calificacion
Eficiente 2 .
—— Eficiente

Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de gestion fiscal
Elaboré: Comisién Auditora
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La calificaciéon total de legalidad financiera y gestion fue de 92,3 puntos de 100
puntos la legalidad de gestion correspondiente a la vigencia 2017.

Para la vigencia 2018 se emite la opinidon con base en el siguiente resultado:

TABLA1-3
LEGALIDAD

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion

Puntaje
Atribuido
Financiera 815 0.40 326
De Gestion 100.0 0.60 60.0
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 92.6

Calificacion

Eficiente 2

— Eficiente
Con deficiencias 1

Ineficiente 0

Fuente: Matriz de gestion fiscal
Elabor6: Comision Auditora

La calificacion total de legalidad financiera y de gestion fue de 92.6 puntos para la
vigencia 2018, como se evidencia en la matriz anterior.

Legalidad Financiera 2017 y 2018:

Como resultado del cumplimiento de procedimientos y normas en sus operaciones
contables, tributarias y presupuestales, Ordenanza 408 de 2016 (Estatuto de
presupuesto del Departamento y sus entidades descentralizadas), Régimen de
Contabilidad Publica (RCP), adoptado mediante la Resolucion 354 de 2007,
contiene la regulacién contable publica de tipo general y especifico y esta
conformado por el Plan General de Contabilidad Publica, el Manual de
Procedimientos y la Doctrina Contable Publica.

Para la vigencia 2017 se observaron deficiencias en los registros contables de las
cuentas por cobrar (deudores), las cuentas por pagar sin soportes que avalen la
obligacion, y el manejo de los superavits fiscales, generados al cierre de la
vigencia fiscal.

Para la vigencia 2018, se observaron deficiencias en los registros contables de las
cuentas por cobrar (deudores, y el manejo de los superavits fiscales, generados al
cierre de la vigencia fiscal

Legalidad de Gestidn:

Legalidad Administrativa

Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestiéon - MIPG

El articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2018” Integré en un solo sistema de gestion, los sistemas de

35



¢+ Contraloria

Depanamen[al del Valle del Cauca

n Wl mgjon. confrod parfciantive an scokda

gestidon de calidad de qué trata la Ley 872 de 2003 y de desarrollo administrativo
de que trata la Ley 489 de 1998 y ordend articularlo con el sistema nacional e
institucional de control interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos
27 al 29 de la Ley 489 de 1998; lo anterior con el fin de dotar a las entidades de
una herramienta que permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos y
procedimientos de control al interior de las mismas

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 1499 de 2017, modifica el Decreto 1083
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley
1753 de 2015” del MECI y su evaluacion anual al Sistema de Control Interno, fue
incorporado al Modelo Integrado de Planeacion y Gestién en el Decreto 1499 de
2017 en el Articulo 2.2.23.1 donde articula el Sistema de Gestion con el Sistema
de Control Interno(Ley 87 de 1993 y Ley 489 de 1998) al Sistema de Gestidn en el
marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion en adelante -MIPG, a través
de los mecanismos de control y verificacion que permiten el cumplimiento de los
objetivos y el logro de resultados de las entidades.

El MIPG es un marco de referencia que permite dirigir, evaluar y controlar la
gestion institucional de las organizaciones publicas en términos de calidad e
integridad del servicio (valores), con el fin de que entreguen resultados que
atiendan y resuelvan las necesidades y problemas de los colombianos (generacién
de valor publico). (DNP)

Para atender los propdsitos antes mencionados, el Modelo cuenta con una
estructura integrada por tres componentes:

En este sentido se han adelantado las siguientes actividades tendientes a su
implementacion:

Institucionalidad:

Es el conjunto de instancias que trabajan coordinadamente para establecer las
reglas, condiciones, politicas, metodologias para que el Modelo funcione.

En relacion con la institucionalidad del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
y en cumplimiento de la normatividad vigente, la Unidad Ejecutora de
Saneamiento ha realizado las siguientes actividades:

Creé el Comité Institucional de Gestion y Desempefio: adoptado mediante
Resolucién No.80 del 24 de abril de 2018, encargado de realizar seguimiento y
recomendaciones a los resultados de la gestion y el desempeiio de los procesos
institucionales.
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Mediante el mismo Decreto se realiza el nombramiento de integrantes, donde se
conforman los integrantes del equipo operativo del Sistema Institucional de
Gestion y Desempefio.

Se actualizd el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, mediante
Resolucion No.81 del 24 de abril de 2018, con funcione de evaluaciéon del estado
del sistema de control interno, entre otras.

Operacion:

Es el conjunto de dimensiones y politicas de gestion y desempefio institucional,
que, puestas en practica de manera articulada e intercomunicada, permitirdn que
el Modelo funcione.

Medicioén:

Conjunto de instrumentos y métodos que permiten medir y valorar la gestion y el
desempefio de las entidades publicas.

Resultado de la evaluacion se evidenciaron aspectos por mejorar en la operacion
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, en las dimensiones: Talento
Humano, Direccionamiento Estratégico y Planeacion, Gestién con Valores para
Resultados, Evaluacion de Resultados, Informacion y Comunicacion y Gestion del
Conocimiento y la Innovacion.

15.Hallazgo Administrativo

La Unidad Ejecutora de Saneamiento ha avanzado con la operacion de las
dimensiones del MIPG, sin embargo, se observaron aspectos por mejorar para
cada una de las dimensiones de importancia estratégica para la consecucion de
los objetivos de la entidad.

Lo anterior por cuanto se encuentran dentro de los términos establecidos
(gradualidad en el tiempo) para aplicar el articulo 2.2.22.3.9. del Decreto 1499 de
2017, que requiere un cambio cultural dentro de la entidad que permita desarrollar
las etapas de manera eficiente y efectiva con el fin de obtener resultados que
produzcan los impactos deseados, esto es, una gestion y un desempefio
institucional que genere valor publico.

Los avances y aspectos por mejorar se presentan a continuacion para cada una
de las dimensiones:

Dimensién Talento Humano

Politicas Asociadas:
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Politica de Talento Humano
Politica de Integridad

Es el activo mas importante de las entidades. Esta dimension es el corazén del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion porque ayuda a gestionar el Talento
Humano de la entidad que con su trabajo permite cumplir la mision y atender los
derechos y necesidades de los ciudadanos.

Aspectos por mejorar:

e Elaborar y formalizar el Plan Estratégico de Talento Humano - PHTH acorde
con los requerimientos de MIPG.

e Se cuenta con el plan institucional de capacitacién, plan de bienestar de
incentivos, plan de seguridad y salud de trabajo, formalizado, pero no estan
articulados dentro del PETH.

e Se planea y se realiza la Evaluacion de Desempefio, induccién y re induccion,
la intervencion del riesgo sicosocial, no obstante, no se encuentran articulados
dentro un PETH bajo los requerimientos de MIPG

e Promover y mantener la participacion de los servidores en la evaluacion de la
gestién (estratégica y operativa) para la identificacion de oportunidades de
mejora y el aporte de ideas innovadoras

e Promocionar de manera mas efectiva la rendicion de cuentas por parte de los
directivos.

e Mejorar en la coherencia de las estrategias y programas de talento humano y
con los objetivos y metas institucionales

e Coherencia entre los resultados de la evaluacion de desempefio laboral y el
cumplimiento de las metas institucionales.

Dimension de Direccionamiento Estratégico y Planeacion:

Politicas Asociadas:
Politica de Planeacion Institucional
Politica de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico

Establece planes a corto y mediano plazo que permiten trazar las rutas de accion,
priorizar recursos y focalizar sus procesos para alcanzar resultados.

Aspectos por mejorar:

e Disefio y elaboracion de planes con base en evidencias (resultados de
auditorias internas y externas, de gestion de riesgos, capacidad institucional,
desemperio de periodos anteriores)

e Contundencia en la politica de administracion de riesgos

e Pertinencia en el disefio de los indicadores de seguimiento
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e Planes (estratégicos y de accion), orientados a atender las necesidades o
problemas de los grupos de valor.

e Identificacidon de los grupos de valor y sus necesidades

e Diagndéstico de capacidades y entornos.

e Plan estratégico Institucional ajustado a requerimientos del MIPG

¢ Ajuste de planes institucionales a requerimientos del MIPG

e Fortalecer los procesos de control ciudadano

Dimension de Gestidén con Valores para Resultados:

Politicas de la dimension:

» Politica de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico

» Politica de Fortalecimiento Organizacional y Simplificacién de Procesos
» Politica de Gobierno Digital

* Politica de Seguridad Digital

» Politica de Defensa Juridica

» Participacién ciudadana en la gestién publica

» Politica Racionalizacion de Tramites

» Politica Servicio al Ciudadano

Pone en marcha con procesos agiles y trasparentes los planes de accion definidos
en la dimensién anterior, siempre orientados hacia las metas propuestas y hacia la
optimizacién de recursos.

Aspectos por mejorar:

e Atrticulacion de la planeaciéon de la entidad vs la ejecucién presupuestal para
realizar seguimientos oportunos y tomar decisiones en cuanto a los ajustes
programaticos y de ejecuciéon del gasto.

e Contar con esquemas operativos agiles, para mantener una constante
interaccidon con la sociedad de manera transparente y participativa, prestando
un servicio de excelencia y facilitando la garantia del ejercicio de los derechos
ciudadanos, a través de la entrega efectiva de tramites, servicios, informacion,
programas y proyectos.

Dimensiéon de Evaluacion de Resultados:

Politica Asociada:
Politica de Seguimiento y Evaluacion del Desempefio Institucional.

Evalla los avances y logros alcanzados teniendo en cuenta los recursos y tiempos
previstos que se evaluaron y dependiendo de los resultados se introducen
mejoras.

Aspectos por mejorar:
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e Ajustes a las metas contenidas en el plan estratégico de acuerdo a los
recursos que se transfieren por parte de la entidad territorial.

e Monitoreo oportuno para generar intervenciones que aseguren el cumplimiento
de las metas institucionales.

e Monitoreo a la gestién del riesgo y control (ver hallazgo asociado en Control
Fiscal Interno)

e Coherencia entre la ejecucion presupuestal y el cumplimiento de las metas
institucionales

» Utilidad de los indicadores para hacer seguimiento y evaluacion de la gestion

e Mejoramiento en la prestacion del servicio a partir de encuestas de satisfaccion
de los Ciudadanos.

Dimension de Informacion y Comunicacion:

Politicas Asociadas:
Politica de Gestion Documental
Politica Transparencia, Acceso a la Informacién y lucha contra la Corrupcion

Permite el flujo de informacion interna y externa ademas ayuda a que la entidad se
conecte con su entorno y facilita la ejecucion de operaciones durante todo el ciclo
de gestion.

Aspectos por mejorar:

e Gestidn documental soportada en la Tabla de Retencion Documental (TRD) y
del Programa de Gestion Documental (PGD) de la entidad.

e Acciones de didlogo implementada a través de mdultiples canales y mejora de la
gestion a partir de la retroalimentacion de los grupos de valor.

Dimension de Gestidén del Conocimiento y la Innovacion

Politica Asociada:
Politica de Gestion del Conocimiento y la Innovacion

Fortalece todas las dimensiones porque reconoce, y facilita el compartir de los
saberes que se producen en cada una de ellas, de esta forma ayuda al
aprendizaje y adaptacion de la entidad.

Aspectos por mejorar:

e Andlisis periodico de los indicadores de gestion

e Mejoramiento del clima laboral para fomentar una mayor productividad y
generacion de conocimiento
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- Transferencia de conocimiento de los proveedores y contratistas hacia la
entidad

Plan anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano
16.Hallazgo Administrativo

Dando cumplimiento al articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 la Unidad Ejecutora de
Saneamiento, cred y actualizé el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano
para las vigencias 2017 y 2018, el cual se encuentra articulado con la mision y
vision y objetivos de la entidad, no obstante lo anterior, el mismo no se encuentra
asociado a las disposiciones del Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se
modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el
articulo 133 de la Ley 1753 de 2015” y el Manual Operativo del Modelo Integrado
de Planeacién y Gestién, ha desarrollado el Plan Anticorrupcién y Atencion al
Ciudadano.

Lo anterior teniendo en cuenta que este Plan tiene un caracter preventivo para el
control de la gestion, no esta integrado por componentes independientes dentro de
las siguientes dimensiones del MIPG:

e Dimensién: Control Interno

Componente Gestidén del Riesgo de Corrupcion: Herramienta que le permite a la
entidad identificar, analizar y controlar los posibles hechos generadores de
corrupcion, tanto internos como externos. A partir de la determinacion de los
riesgos de posibles actos de corrupcion, causas y Sus consecuencias se
establecen las medidas orientadas a controlarlos.

¢ Dimension: Gestidon con Valores para Resultados

Componente Racionalizacién de tramites: Facilita el acceso a los servicios que
brinda la administracion publica, y les permite a las entidades simplificar,
estandarizar, eliminar, optimizar y automatizar los trdmites existentes, acercando
el ciudadano a los servicios que presta el Estado, mediante la modernizacion y el
aumento de la eficiencia de sus procedimientos.

Componente Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano: Centra sus
esfuerzos en garantizar el acceso de los ciudadanos a los tramites y servicios de
la Administracion Publica conforme a los Principios de informacién completa, clara,
consistente, con altos niveles de calidad, oportunidad en el servicio y ajuste a las
necesidades, realidades y expectativas del ciudadano.
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Componente Rendicién de cuentas: Expresion del control social que comprende
acciones de peticién de informacion, diadlogos e incentivos. Busca la adopcion de
un proceso transversal permanente de interaccion entre servidores publicos —
entidades— ciudadanos y los actores interesados en la gestion de los primeros y
sus resultados. Asi mismo, busca la transparencia de la gestion de la
Administracion Publica para lograr la adopcion de los Principios de Buen
Gobierno.

¢ Dimension: Informacion y Comunicacion

Componente Mecanismos para la transparencia y acceso a la informacion:
Recoge los lineamientos para la garantia del derecho fundamental de acceso a la
informacion publica, segun el cual toda persona puede acceder a la informacion
publica en posesion o bajo el control de los sujetos obligados de la Ley, excepto la
informacion y los documentos considerados como legalmente reservados.

Componente con Iniciativas Adicionales: Se refiere a las iniciativas particulares de
la entidad que contribuyen a combatir y prevenir la corrupcion.

En consecuencia, se afecta el desarrollo adecuado y articulado de mecanismos y
herramientas que permitan monitorear y dar cuenta de la buena gestion, del
compromiso con el servicio publico y de la transparencia de la entidad, mediante
acciones concretas en la lucha contra la corrupcion.

Manejo del parque automotor - Combustible
17.Hallazgo Administrativo

La entidad no cuenta con procedimiento actualizado sobre el manejo del parque
automotor, que incluya una bitacora sistematizada y actualizada del consumo de
combustible de los vehiculos, asi como el cambio de aceite, lavado, engrase,
aspirado, rasqueteada, grafitado, alineacién y balanceo, etc., que permita realizar
un seguimiento y control efectivos de estas actividades.

Lo anterior evidencia deficiencias en la aplicacion de lo contenido en la Resolucion
661 de noviembre 10 de 2016, por medio de la cual se adoptan acciones de
mejora a las medias de austeridad y eficiencia en el gasto Publico por parte de la
Unidad Administrativa Especial - Contaduria General de la Nacién (CGN); sobre
mecanismos de austeridad en el consumo de combustible; a causa de falta de
procedimientos claros y efectivos que afectan la eficiencia de las operaciones de
la entidad y no permiten generar ahorro en los gastos de combustible y uso
eficiente de los vehiculos que estan al servicio de la entidad.

Contratacion de prestacion de servicios de la Entidad
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18.Hallazgo Administrativo

La Unidad Ejecutora de Saneamiento realiz6 pagos por concepto de ndmina de
planta y de prestacion de servicios, tanto en inversion como en funcionamiento,
con los siguientes valores:

Cuadro No.14

% sobre % sobre
Concepto Vigencia 2017 la Vigencia 2018 la

ejecucion ejecucion
Nomina Planta Fija 4.616.962.764 24% 4.990.290.553 42%
Por Inversién 8.337.151.718 81% 9.996.030.718 85%
Por Funcionamiento 1.951.399.764 19% 1.803.149.646 15%
Contratacién Total 10.288.551.482 54% 11.799.180.364 56%
Total, Ejecucion Presupuestal 19.226.637.156 21.247.243.913

Fuente: Oficina Financiera
Elaboré: Comisién Auditora

De acuerdo con lo que se refleja en los cuadros anteriores, la entidad contrato
personal por prestacion de servicios para las vigencias 2017 y 2018, soportando
esta contratacion con el andlisis de la necesidad del servicio contenida en cada
uno de los contratos. No obstante, la misma ascendio a $10.289 millones para el
2017 y $11.799 millones para el 2018; que corresponde al 54% y 56%
respectivamente, del total de los gastos de funcionamiento de la entidad para cada
vigencia.

Lo anterior, presuntamente a causa de necesidad del servicio; sin observarse un
estudio técnico detallado donde se evidencie un andlisis de los procesos técnico-
misionales y de apoyo y la correspondiente evaluacién de la prestacion de los
servicios que dé cuenta del costo beneficio de esta contratacion en coherencia con
las necesidades reales para cumplir las metas plasmadas en el Plan Estratégico;
asi como con los resultados obtenidos, medidos no solo en términos de eficacia
(cumplimiento de metas) si no de resultados y de impacto social;, es decir, la
generacion de valor publico por efecto del cumplimiento de sus objetivos
estratégicos.

Lo anterior, debido a una deficiente aplicacién de los Principios de la funcién
administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucién y en el articulo 3 de
la Ley 489 de 1998, especialmente: economia, eficacia, eficiencia, participacion,
responsabilidad y transparencia.

En consecuencia, no se garantiza el adecuado y eficiente uso de los recursos que
contribuya al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion del departamento.

Cumplimiento de la Ley 1437 y sus modificaciones

La entidad para las vigencias auditadas resolvi6é las peticiones y quejas
presentadas por la ciudadania dentro de los términos estipulados en la Ley.
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Comité de conciliacion

La entidad cuenta con comité de conciliacion de acuerdo a lo ordenado por el
Decreto 1716 de 2009, este comité se basa en los postulados de los principios de
la funcién administrativa articulo 209 de la Constitucion Politica, esta norma como
ya se dijo se basa en los Principios de Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economia,
Celeridad, Imparcialidad y Publicidad.

El comité se ha reunido para tratar temas de importancia, durante veinticuatro
veces entre los afios 2017 y 2.018 y no se ha incoado acciones de repeticion.

Procesos Judiciales

En la actualidad la entidad tiene a la fecha siete procesos judiciales, los cuales
estan radicados en juzgados administrativos orales de Buenaventura, Cali,
Cartago, y Tribunal contencioso Administrativo del Valle del Cauca.

Los tipos de acciones incoadas por los demandantes se refieren dentro del rango
del Derecho Administrativo, a acciones de reparacion directa, y nulidad y
restablecimiento del Derecho.

Estos procesos se encuentran todos con apoderado judicial, el estado de los
procesos en que se encuentran es cuatro en primera instancia, y tres en segunda
instancia, en practica de pruebas.

El valor de las pretensiones de los demandantes es por $1.200.653.304 para las
vigencias auditadas.

Comisién de estudios. La entidad no tiene funcionarios en comisién de estudios.
Viaticos o gastos de desplazamiento

Mediante resolucion 0016 del 22 de enero del 2018 y Resolucion 0028 del 2016
Se fij0 la escala de viaticos para la Unidad Ejecutora de Saneamiento. Para el
2017 se ejecutaron recursos por $114.245.396 y 2018 por $264.000.000
encontrandose los mismos, debidamente soportados.

Incapacidades:

Para la vigencia del 2017 se generaron 81 incapacidades por valor de
$35.855.354 y se recaudaron en la vigencia $33.795.612. Para la vigencia del

2018 se generaron 77 incapacidades por valor de $22.534.674 y se recaudaron en
la vigencia $17.925.171 a la fecha no se encuentran prescripciones.
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Legalidad Contractual

La Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca (UES), realiz6 el
proceso de contratacion para las vigencias 2017 y 2018 teniendo como principal
herramienta juridica el Manual de Contratacion, que tiene como objeto dar claridad
en los procedimientos internos a seguir para la obtencion de bienes y servicios y
todos los asuntos propios de la contratacion, desde la planeacion, de acuerdo a lo
establecido en el Estatuto interno de contratacion del ente, como también la Ley
80 de 1.993, la Ley 1474 de 2011, y toda la normatividad que tiene que ver con la
contratacion Estatal.

En las carpetas contractuales se observo que la Unidad Ejecutora de Saneamiento
del Valle del Cauca present6 en algunos contratos, deficiencias en el cumplimiento
y publicacién de estos procesos y procedimientos en el sistema electronico de
contratacién publica.

En relaciébn con la calidad en los registros y aplicacion del presupuesto, se
confrontaron los certificados de disponibilidad presupuestal y registro
presupuestal, el primero se emite antes y en la fecha de suscripcion de los
contratos, con cuantia que no supera a la de la firma del contrato, el registro se
emite en la misma fecha del acta de inicio de los contratos.

El supervisor se asigna por oficio firmado por el director de la Unidad Ejecutora de
Saneamiento, es aceptado por quien es designado, y se realiza en la misma fecha
de la firma del acta de inicio de los contratos.

La Unidad Ejecutora de Saneamiento suscribe sus estudios previos en los
contratos, los particulariza con respecto a la articulacion del objeto contractual a
ejecutar, pero se encontré que en estos como planeacién contractual no describe
metas a ejecutar, indicadores que puedan medir el beneficio cualitativo como
efecto de la contratacion.

Se realiza la invitacion de acompafiamiento para el ejercicio del control social, en
todos los contratos.

En los contratos existe un analisis de precios de mercado, se dice que se obtienen
de las propuestas, y documentalmente se aportd la evaluacién de estos por parte
de la entidad.

Legalidad Ambiental

La Unidad Ejecutora de Saneamiento, realiza inspeccion, vigilancia y control
sanitario a los establecimientos expendedores de alimentos y bebidas en los
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municipios categoria 42, 52 y 62 tanto en los centros poblados como en las areas
rurales con sus procesos de: Agua Consumo Humano y Saneamiento Basico,
Control de las Zoonosis, Control a Alimentos y Bebidas Alcohdlicas, Control a
Enfermedades Transmitidas por Vectores, Salud Ocupacional, Control a
Medicamentos y Dispositivos Meédicos, estas actividades se encuentran
enmarcadas en la siguiente normatividad ambiental.

Cuadro No.15
NORMATIVIDAD APLICABLE UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO

Por el cual se aprueba el Acuerdo No.11 de noviembre 14 de 2017, expedido
Decreto Departamental 010-24-1798 del 11 | por el Consejo Directivo de la Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del
de diciembre de 2017 Cauca que contiene la actualizacion de los Estatutos internos de dicha
entidad”

Por el cual se establece el Sistema para la Proteccién y Control de la Calidad

Decreto 1575 del 9 de mayo de 2007 del Agua para Consumo Humano

Por medio de la cual se sefialan caracteristicas, instrumentos basicos y
Resolucion 2115 del 22 de junio de 2007 frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humano

Por medio de la cual se definen los lineamientos a partir de los cuales la
Autoridad Sanitaria y las personas prestadoras, concertadamente definiran

Resolucién 811 del 5 de marzo de 2008 en su area de influencia, los lugares y puntos de muestreo para el control y la
vigilancia de la calidad del agua para consumo humano en la red de
distribucién
Por medio de la cual se adoptan unos formularios para la practica de visitas

Resolucion 082 del 16 de enero de 2009 de inspeccion sanitaria a los sistemas de suministro de agua para consumo
humano

Resoluciéon 4716 del 18 de noviembre de | Por medio de la cual se reglamenta el paragrafo del articulo 15 de la

2010 Resolucién 1575 de 2007

Por la cual se adopta la Guia que incorpora los criterios y actividades
minimas de los estudios de riesgo, programas de reduccion de riesgo y
planes de contingencia de los sistemas de suministro de agua para consumo
de agua

Resolucion 0549 del 1° de marzo de 2017

Fuente: Oficina Juridica
Elaboré: Comisién Auditora

3.2.1.4. Gestion Ambiental

Como resultado de la auditoria adelantada a la Unidad Ejecutora de Saneamiento
el concepto sobre la gestion e inversibn ambiental es Eficiente; para la vigencia
auditada 2017, con un puntaje de 96.0 puntos de 100 posibles

TABLA 1-4
GESTION E INVERSION AMBIENTAL

VARIABLES A EVALUAR calificacion Parcial Ponderacion Puntaje
Atribuido
Cumplimiento . de planes, programas y 96.7 0.60 58.0
proyectos ambientales.
Inversién Ambiental 95.0 0.40 38.0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1.00 96.0
Calificacion
Eficiente 2 .
— = Eficiente

Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de gestion fiscal
Elabor6: Comision Auditora

Como resultado de la auditoria adelantada a la Unidad Ejecutora de Saneamiento
el concepto sobre la gestion e inversion ambiental es Eficiente; para la vigencia
auditada 2018, con un puntaje de 98.0 puntos de 100 posibles.
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TABLA 1-4
GESTION E INVERSION AMBIENTAL

Puntaje
Atribuido
Cumplimiento de planes, programas Yy 100.0 0.60 60.0
proyectos ambientales. : ) )
Inversién Ambiental 95.0 0.40 38.0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1.00 98.0

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion

Calificacion

Eficiente 2 -
Eficiente

Con deficiencias 1

Ineficiente 0
Fuente: Matriz de gestion fiscal
Elaboré: Comision Auditora

La Unidad Ejecutora de Saneamiento, trabaja en los municipios categoria 42, 52 y
62 tanto en los centros poblados como en las areas rurales con sus procesos de:
Agua Consumo Humano y Saneamiento Basico, Control de las Zoonosis, Control
a Alimentos y Bebidas Alcohdlicas, Control a Enfermedades Transmitidas por
Vectores, Salud Ocupacional, Control a Medicamentos y Dispositivos Médicos.

Gestion Ambiental Vigencia 2017 — 2018: Para la evaluacion de la gestion
ambiental se realiza revision y analisis del Plan estratégico, Plan de accion y plan
de intervencion.

Vigencia 2017

En cumplimiento de las actividades de Vigilancia de la Calidad del Agua para
consumo humano, durante el periodo enero - diciembre de 2017 en los sistemas
de abastecimiento urbanos se obtuvieron los siguientes resultados. indice de
calidad del agua 1,2%, buenas practicas sanitarias 7 puntos, lo que define que de
las 1036 muestras evaluadas en los 34 acueductos urbanos, se entregé agua apta
para el consumo humano.

Con relacion al cumplimiento de las acciones en vigilancia e inspeccion sanitaria
de la calidad del agua para consumo humano en el area rural de los municipios
categorias 4, 5y 6 en el periodo enero — diciembre de 2.017, fueron tomadas 860
muestras en 586 localidades, las cuales reportaron un indice de calidad de agua
de 50,9% y buenas practicas sanitarias de 40,7 puntos, lo que define que de las
muestras analizadas en la mayoria de los acueductos se entregé agua no apta
para el consumo humano o con riesgo sanitario.

Educacién Sanitaria

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en las inspecciones sanitarias y
resultados de muestras de agua, se realizaron 80 jornadas de educacion sanitaria
dirigida a las organizaciones comunitarias gestoras del agua y personas
prestadoras del servicio, focalizadas principalmente en las zonas rurales del
departamento, llegando a brindar charlas, talleres y/o capacitaciones a 767
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habitantes de los municipios categoria 4, 5 y 6, directamente relacionados con la
operacion y administracion de los sistemas de abasto.

Elaboracion de 300 mapas de Riesgo de la calidad del agua para consumo
humano.

La Unidad Ejecutora de Saneamiento en coordinacion con la Secretaria de Salud
Departamental del Valle del Cauca, en la vigencia 2017, elaboraron de 300 mapas
de riesgo de calidad del agua para consumo humano, para sistemas de
abastecimiento en municipios categorias 4, 5 y 6 del departamento del Valle del
Cauca, como parte de las acciones de vigilancia de la calidad del agua para
consumo, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 15 del Decreto 1575 de 2.007.

Vigilancia y Control en expendios, establecimientos gastronémicos y vehiculos
transportadores de Alimentos, expendios de bebidas alcohdlicas en municipios
categorias 42, 52y 62,

En el periodo comprendido entre Enero — diciembre de 2017, se realizaron 25.560
visitas a 19.667 sujetos o0 establecimientos gastronémicos (restaurantes,
cafeterias, heladerias, panaderias, plazas de mercado, expendios de bebidas
alcohdlicas) y vehiculos transportadores de alimentos en el area urbana y rural.

Enfermedades Transmitidas por Alimentos ETA’s.

Las Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETAS) son el sindrome originado
por la ingestibn de alimentos y/o agua, que contengan agentes etiolégicos en
cantidades tales que afecten la salud del consumidor a nivel individual o grupos de
poblacién. En el periodo entre Enero — diciembre de 2017, se han reportado
veintiin (21) brotes de Enfermedades Transmitidas o asociadas al consumo de
Alimentos, en los municipios categoria 42, 52 y 62 del Departamento.

Medidas sanitarias de seguridad

En el periodo Enero — diciembre de 2017, se aplicaron 93 medidas sanitarias,
consistentes en congelamiento, decomiso, destruccibn o suspension de
actividades en establecimientos gastronomicos e Instituciones Educativas por el
incumplimiento de las normas sanitarias en las cuales se aprehendieron 11.842
unidades de productos como margarinas, gaseosas Yy bebidas azucaradas,
cerveza, leches, huevos, carnes frias, productos de panaderia, salsas,
condimentos, arepas, agua envasada y bebidas alcohdlicas. En el 78.5% de los
casos se aplico la medida por expiracibn de la fecha de vencimiento, por
descomposicion el 13%, por no cumplir con la normatividad de Rotulado el 5.5% vy
por inadecuado almacenamiento el 3%.

Capacitacion en manejo higiénico de alimentos y bebidas.
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Durante el periodo Enero — diciembre de 2017, en los municipios categorias 42, 52
y 62 del Departamento del Valle del Cauca, se impartiéo educacion sanitaria dirigida
a personal manipulador de alimentos del sector gastronémico, de restaurantes,
restaurantes escolares, vendedores ambulantes, madres comunitarias, hogares
infantiles ICBF. Se realizaron 374 talleres en Buenas Préacticas de Manufactura de
alimentos con una asistencia de 8.729 personas, en temas como buenas practicas
de manufacturas, higiene y proteccién de los alimentos, rotulado y las cinco claves
en la manipulacion de los alimentos. Estas capacitaciones, tienen por objeto, entre
otras medidas la reducciobn de la ocurrencia de brotes de enfermedades
transmitidas por alimentos - ETA. Igualmente, se han realizado charlas con los
expendedores de carnes y productos carnicos comestibles con el fin de socializar
la normatividad vigente y la entrada en vigencia del Decreto 1500 de 2007 y sus
normas reglamentarias.

Vigencia 2018

Acciones en calidad del agua para consumo humano del area urbana Vigencia
2018.

Durante el periodo enero-diciembre de 2018, la UNIDAD EJECUTORA DE
SANEAMIENTO realiz6 actividades de vigilancia e inspecciéon sanitaria de la
calidad del agua para consumos humano en los 35 municipios categorias 4,5y 6
del Valle del Cauca. Las acciones estuvieron orientadas a evaluar la calidad del
agua suministrada por los sistemas urbanos; mediante la toma de muestras de
agua en los puntos fijos de muestreo previamente concertados con la empresa
prestadora del servicio. Los resultados observados durante la gestion realizada.

Acciones en calidad del agua para consumo humano del area rural Vigencia 2018

Con relacién al resultado de las acciones en vigilancia de la calidad del agua para
consumo humano en las areas rurales de los municipios categorias 4, 5y 6; en el
periodo enero-diciembre del afio 2018, fueron tomadas 1.048 muestras de agua
en 486 localidades rurales 21 del Departamento.

Educacion Sanitaria

La educacion sanitaria y el acompafiamiento técnico, se realizan teniendo en
cuenta los niveles de riesgo de la calidad del agua, enfocado principalmente en
temas de desinfeccién del agua en sistemas de abasto rurales y la vivienda. En
este sentido, para la vigencia 2018, se programaron 69 capacitaciones, de las
cuales para el periodo evaluado se brindaron charlas en 184 eventos, en
diferentes municipios capacitando a 1.655 personas; También se realizaron 351
jornadas de acompafiamiento técnico, dirigidas a la recuperacion y rehabilitaciéon
de sistemas de desinfeccion por cabeza constante y el cumplimiento de
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normatividad vigente en las buenas practicas de operacion y mantenimiento de
acueductos rurales.

Elaboracion de 300 mapas de Riesgo de la calidad del agua para consumo
humano.

La Unidad Ejecutora de Saneamiento viene realizando, en coordinacion con la
Secretaria de Salud Departamental del Valle del Cauca, la elaboracion de mapas
de riesgo de calidad del agua para consumo humano, para sistemas de
abastecimiento en municipios categorias 4, 5 y 6 del departamento del Valle del
Cauca, en la vigencia 2.017; como parte de las acciones de vigilancia de la calidad
del agua para consumo, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 15 del Decreto
1575 de 2.007.

Vigilancia y Control en expendios, establecimientos gastronémicos y vehiculos
transportadores de Alimentos, expendios de bebidas alcohdlicas en municipios
categorias 42, 52y 62.

Para el afio 2018, se cuenta con un censo de sujetos, compilado historico desde
2014 de 23.741 establecimientos, los cuales se programo visitar el 100% para
depurar la base de datos. En el periodo comprendido entre Enero — Diciembre de
este afo, se han logrado visitar 24.455 (103%) de estos sujetos o establecimientos
gastronémicos (restaurantes, cafeterias, heladerias, panaderias, plazas de
mercado, expendios de alimentos como tiendas, supermercados, graneros y
expendios de bebidas alcohdlicas) y vehiculos transportadores de alimentos en el
area urbanay rural. lgualmente, se han realizado en total 38.009 visitas.

Enfermedades Transmitidas por Alimentos ETA’s.

Las Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETAS) son el sindrome originado
por la ingestién de alimentos y/o agua, que contengan agentes etiol6gicos en
cantidades tales que afecten la salud del consumidor a nivel individual o grupos de
poblacion.

En el periodo entre enero — diciembre de 2018, se han reportado veinte (22) brotes
de Enfermedades Transmitidas o asociadas al consumo de Alimentos.

Medidas sanitarias de seguridad

En el periodo enero — diciembre de 2018, se aplicaron 46 medidas sanitarias,
consistentes en congelamiento, decomiso y destrucciébn en establecimientos
gastrondmicos, tiendas, supermercados e Instituciones Educativas por el
incumplimiento de las normas sanitarias en las cuales se aprehendieron 12.633
unidades de productos como gaseosas, aguas envasadas, queso, frutas, aceite,
pescado fresco, leches en polvo, galletas, pan y enlatados. La aplicacion de las
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Medidas Sanitarias fue principalmente por fechas de vencimiento expiradas,
seguido de inadecuado almacenamiento, alimentos en descomposicion e
inadecuado rotulado.

Capacitacion en manejo higiénico de alimentos y bebidas.

Durante el periodo enero — diciembre de 2018, en los municipios categorias 42, 52
y 62 del Departamento del Valle del Cauca, se impartié educacion sanitaria dirigida
a personal manipulador de alimentos del sector gastronémico, de restaurantes,
restaurantes escolares, vendedores ambulantes, personal de supermercados,
madres comunitarias, hogares infantiles ICBF. Se realizaron 756 talleres en
Buenas Practicas de Manufactura de alimentos con una asistencia de 14.183
personas, en temas como buenas practicas de manufacturas, higiene y proteccién
de los alimentos, rotulado, las cinco claves en la manipulacion de los alimentos y
en normatividad especifica de carnes y productos carnicos comestibles. Estas
capacitaciones, tienen por objeto, entre otras medidas la reduccién de la
ocurrencia de brotes de enfermedades transmitidas por alimentos - ETA.

Visitas de Campo

Con el fin de evidenciar el cumplimiento de los procesos misionales y el
cumplimiento de los objetos contractuales, a través de evidencias fisicas (actas de
visita, informes técnicos, conceptos sanitarios, entre otros) en algunas de las
subsedes se visitaron tres areas operativas:

Area Operativa Cali: Esta area operativa se encuentra conformada por los
municipios de Cali, Jamundi, Florida, Pradera, Palmira, Cerrito, Candelaria,
Yumbo, Vijes, Dagua y La Cumbre. En esta area operativa se realizo visita de
campo al acueducto urbano del Cerrito y se realizd revision de algunos los
expedientes, donde se analizaron actas de visitas diligenciadas, conceptos
sanitarios de acueductos rurales y se realiz6 inspeccion visual al acueducto, al
igual que revision del expediente 2017 y 2018.

El Sistema de Suministro de agua para consumo Humano de la cabecera
municipal de El Cerrito, es operado y administrado por ACUAVALLE SA ESP,
abasteciendo a un total de 10.379 suscriptores, aproximadamente 39.000
habitantes.

Area Operativa Buga: Esta se encuentra conformada por los municipios de Buga,
Yotoco, Calima, Restrepo, Guacari y Ginebra. En esta area operativa se realizo
visita de campo al acueducto urbano Yotoco y se realizé revision de algunos los
expedientes, donde se analizaron actas de visitas diligenciadas, conceptos
sanitarios de acueductos rurales y se realizé inspeccién visual al acueducto, al
igual que revision del expediente 2017 y 2018.
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El Sistema de Suministro de agua para consumo Humano de la cabecera
municipal de Yotoco, es operado y administrado por ACUAVALLE SA ESP,
abasteciendo a un total de 2.686 suscriptores, aproximadamente 9.900 habitantes.

Area Operativa Tulua: Esta se encuentra conformada por los municipios de Tulug,
San Pedro, Andalucia, Bugalagrande, Sevilla, Caicedonia, Roldanillo, Dovio,
Bolivar, Rio frio y Trujillo. En esta area operativa se realiz6 visita de campo al
acueducto urbano San Pedro y se realiz6 revision de algunos los expedientes,
donde se analizaron actas de visitas diligenciadas, conceptos sanitarios de
acueductos rurales y se realiz6 inspeccion visual al acueducto, al igual que
revision del expediente 2017 y 2018.

El Sistema de Suministro de agua para consumo Humano de la cabecera
municipal de San Pedro, es operado y administrado por ACUAVALLE SA ESP,
abasteciendo a un total de 3.660 suscriptores, aproximadamente 13.700
habitantes.

De los acueductos visitados se observo que los mismos funcionan y cumplen con
los indicadores IRCA — indice de Riesgo de la Calidad del Agua, IRABA — indice
de Riesgo de Abastecimiento y BPS- Buenas practicas sanitarias, de acuerdo a la
normatividad vigente.

19.Hallazgo Administrativo

Los Contratos de prestacion de servicios revisados, establecen la entrega de
informes de actividades por parte de los contratistas, los cuales deben ser
aportados como uno de los requisitos a evaluar por parte del supervisor y forman
parte esencial del soporte para el pago a los contratistas; sin embargo durante el
analisis de esto se observd que los informes preliminares y finales entregados
presentan deficiencias de aportes en las evidencias, son muy generales y no
detallan las actividades ejecutadas en el cumplimiento del contrato, el
diligenciamiento de actas y las visitas realizadas.

Situacion que se da por deficientes controles en las respectivas instancias que
deben revisar y evaluar los informes. Ocasionando control inadecuado de los
recursos o actividades especificas.

3.2.1.5. Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

El cumplimiento al plan de mejoramiento es de 100 puntos, que segun la matriz de
calificacion nos indica que le entidad CUMPLE con el plan de mejoramiento.

El grado de cumplimiento al plan de mejoramiento Cumple, por lo anterior, se dio
cumplimiento a la Resolucion No.001 del 22 de enero de 2016.
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TABLA 1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO

Puntaje
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.0 0.20 20.0
Efectividad de las acciones 100.0 0.80 80.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 100.0

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién

Calificacion
Cumple 2
Cumple Parcialmente
No Cumple 0
Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Comisién de auditoria

Cumple

[N

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento:

Cuadro No.16

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION
No. Acciones Cumplidas X 100 =16 Este indicador sefala que, de las 16
Total, Acciones Suscritas acciones evaluadas, la Entidad dio
cumplimiento a 16, lo que corresponde a
un 100%.

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elaboré: Comisién de Auditoria

Aspectos relevantes producto del seguimiento al plan de mejoramiento:

La Unidad Ejecutora de Saneamiento para la vigencia 2018 logr6 mejorar su
gestién, lo cual se ve reflejado en los hallazgos superados mediante las acciones
correctivas implementadas por la entidad y que fueron evaluadas mediante el
seguimiento en la Auditoria Integral Modalidad Regular realizada en la vigencia
20109.

Como se evidencia en el cuadro anterior, la entidad cumplié con las 16 acciones
correctivas, con una calificacion en efectividad de 2, cuyo impacto es favorable
con el 100% del total de las acciones suscritas.

El plan de mejoramiento aporté valor agregado a la entidad derivado de las
siguientes acciones de mejoramiento logradas:

Respecto al Componente de Resultados en el plan de mejoramiento se destaca lo
siguiente:

El Plan de accion de la Unidad Ejecutora de Saneamiento para la vigencia 2017 y
publicado antes del 31 enero del mismo afio, se construy0 con base en los
proyectos y programas del Plan Estratégico 2016-2019 de la Entidad.

En cuanto al Componente de Gestidn se observo la revisién, ajuste, aprobacion y

socializacion de procedimiento y formatos del proceso de Agua para Consumo
Humano de la Entidad, en especial para notificaciones cuando el nivel de riesgo es
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inviable sanitariamente para un mayor seguimiento, control y monitoreo. Se ha
realizado y ejecutado un Plan de Supervision para los cinco AROS de la entidad.

3.2.1.6. Control Fiscal Interno

Se emite Opinion con Deficiencias para la vigencia 2017, con base en el
siguiente resultado:

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion L
Atribuido
Evaluacién de controles (Primera Calificacion 81.2 0.30 2aa
del CFI)
Efectividad de los controles (Segunda
Calificacion del CFl) &a 0 il
TOTAL 1.00 63.5

Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

La Matriz de Control Fiscal Interno se analiz6 bajo variables orientadas a evaluar
los controles asociados a los riesgos a los cuales la entidad se encuentra
expuesta.

El control fiscal interno de la tabla No. 1-7 producto de la primera calificacion
referente a la Evaluacion de controles realizada en la etapa de planeacion para
este caso arroj6 un puntaje de 81.2 (puntaje primera calificacién), seguidamente
se califica la etapa de ejecucién el cémo fue la efectividad de los controles para
minimizar los riesgos, donde se obtuvo un puntaje 55,9 la calificacion total de 63,5
con interpretacion cualitativa de, Con Deficiencias.

En la vigencia 2018, la Matriz de Control Fiscal Interno se analizé bajo las mismas
variables orientadas a evaluar los controles asociados a los riesgos arrojando un
resultado que evidencia un mejoramiento en las actividades asociados al control
fiscal interno:

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion Pqnta.je
Atribuido
Evaluacion de controles (Primera Calificacion
del CFl) 85.5 0.30 25.6
Efectividad de los controles (Segunda
Calificacion del CFl) 3 070 53.1
TOTAL 1.00 78.7
Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
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El control fiscal interno de la tabla No. 1-7., producto de la primera calificacion
referente a la Evaluacién de controles realizada en la etapa de planeacion para
este caso arroj6 un puntaje de 85.5 (puntaje primera calificacion), seguidamente
se califica la etapa de ejecucién el como fue la efectividad de los controles para
minimizar los riesgos, donde se obtuvo un puntaje 75.8 y una calificacion total de
78.7 puntos cuya interpretacion es Con Deficiencias.

Desarrollo de la evaluacion al Control Fiscal Interno como una de las
dimensiones del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion concibe al Control Interno como la
dimension que permite asegurar razonablemente que las demas dimensiones
cumplan su propdsito, al promover el disefio y aplicacién de acciones, métodos y
procedimientos de control y de gestién del riesgo, asi como mecanismos para su
prevencion y evaluacién. La Politica asociada a esta dimension es: Control
Interno.

Por ello, es importante que la entidad implemente el Modelo Estandar de Control
Interno, que es el instrumento a través del cual se materializa esta dimension; es
importante sefalar que se cuenta con una nueva estructura del MECI la cual se
fundamenta en cinco componentes, a saber: (i) ambiente de control, (ii)
administracion del riesgo, (iii) actividades de control, (iv) informacion vy
comunicacién y (v) actividades de monitoreo.

Esta estructura esta acompafiada de un esquema de asignacién de
responsabilidades y roles para la gestién del riesgo y el control, el cual se
distribuye en diversos servidores de la entidad, no siendo ésta una tarea exclusiva
de las oficinas de control interno: (i) Linea estratégica, conformada por la alta
direccién y el equipo directivo; (ii) Primera Linea, conformada por los gerentes
publicos y los lideres de proceso; (iii) Segunda Linea, conformada por servidores
responsables de monitoreo y evaluacién de controles y gestion del riesgo (jefes de
planeacion, supervisores e interventores de contratos o proyectos, comités de
riesgos donde existan, comité de contratacion, entre otros); y (iv) Tercera Linea,
conformada por la oficina de control interno. (Funcién Puablica)

Finalmente, esta dimensién promueve la prevencién y evaluacion del riesgo
estableciendo acciones métodos y procedimientos de control y gestion del riesgo.

La misma se evalud a través de su funcion en relacion con las Politicas contenidas
en el modelo, con la informacion reportada por la Unidad Ejecutora de
Saneamiento, en el FURAG Il en el mes de noviembre de 2017.

Para efectos del presente informe, se aplica la metodologia del DAFP y los grupos
conformados, se denominaran grupo par.
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El quintil es una medida de ubicacién que le permitira a la entidad conocer que tan
lejos esta del puntaje maximo obtenido dentro del grupo par. Una entidad con
buen desempefio estard ubicada en los quintiles mas altos (4 y 5), mientras que
una entidad con bajo desempefio se ubicara en los quintiles mas bajos (1, 2y 3).

Resultados para la Unidad Ejecutora de Saneamiento:
Vigencia 2017

Dimension de Control Interno dentro del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion

Cuadro No.17

|D|men3|on de Control Interno 66,1

Fuente: Informe Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestlon, Furag
Elaboré: Comision de auditoria

Cuadro No.18
Resultados por Componente

|AMBIENTE DE CONTROL 65,9 83,2 3 |
|GESTION DEL RIESGO || 69,3 || 83 || 3 |
|ACTIVIDADES DE CONTROL I 65,3 I 83,1 | 2 |
INFORMACION Y COMUNICACION I 64,6 I 89 | 2 |
|ACTIVIDADES DE MONITOREO [ 70,2 [ 84,4 I 4 |

Fuente: Informe Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion, Furag
Elaboré: Comision de auditoria

Los resultados de la vigencia 2017 permiten evidenciar que la entidad se ubica en
los percentiles mas bajos de la evaluaciébn. A continuacion, se presenta la
evaluacion de la vigencia 2018, donde se puede observar un mejoramiento del
factor.

Vigencia 2018

En la etapa de ejecucién de la auditoria, la entidad estaba dentro de la fecha
establecida (15 de marzo de 2019) para presentar el FURAG que evaluara la
vigencia 2018. No obstante, se observo la elaboracién del autodiagnéstico a la
politica de la Dimension de Control Interno, lo que les ha permitido ir desarrollando
el plan de accion para el mejoramiento continuo de la eficiencia y la eficacia de las
actividades de la entidad.
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De igual manera y frente a los riesgos de la entidad, es importante mencionar que
los mismos se encuentran inmersos en la estructura del Modelo Estandar de
Control Interno -MECI, a través de la cual se desarrolla la séptima dimension del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG: Control Interno.

Con esta dimension, y la implementacion de la politica que la integra, se lograria
cumplir el objetivo de MIPG “Desarrollar una cultura organizacional fundamentada
en la informacién, el control y la evaluacion, para la toma de decisiones y la mejora
continua”.

El objetivo del MECI es proporcionar una estructura de control de la gestion que
especifigue los elementos necesarios para construir y fortalecer el Sistema de
Control Interno, a través de pardmetros necesarios (autogestion) para que las
entidades establezcan acciones, politicas, métodos, procedimientos, mecanismos
de prevencidn, verificacion y evaluacion en procura de su mejoramiento continuo
(autorregulacion), en la cual cada uno de los servidores de la entidad se
constituyen en parte integral (autocontrol). Para ello, las entidades, en términos
generales deberan disefiar y mantener la estructura del MECI a través de sus
cinco componentes (ambiente de control, evaluacion del riesgo, actividades de
control, informaciéon y comunicacién y actividades de monitoreo) y asignar las
responsabilidades en la materia, a cada uno de los servidores. (Funcién Publica).

Ambiente de control

Este componente busca asegurar que la entidad disponga de las condiciones
minimas para el ejercicio del control interno.

En este aspecto la entidad avanzo con la Institucionalidad del Modelo, a través de
la creacion del Comité Institucional de Gestion y Desempefio y la actualizacion del
Comité de Coordinacion de Control Interno.

Evaluacion del riesgo

Este segundo componente hace referencia al ejercicio efectuado bajo el liderazgo
del equipo directivo y de todos los servidores de la entidad, y permite identificar,
evaluar y gestionar eventos potenciales, tanto internos como externos, que
puedan afectar el logro de los objetivos institucionales. Este componente, requiere
gue la alta direccion canalice las oportunidades que surgen para que se reflejen en
la estrategia y los objetivos, y formular planes que permitan su aprovechamiento.

En la evaluacion del riesgo se presentan deficiencias principalmente en la
verificacion de los funcionarios encargados del monitoreo y evaluacién de
controles y gestion del riesgo (segunda linea de defensa), en las evaluaciones de
riesgo y control.
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Actividades de control

El tercer componente hace referencia a la implementacién de controles, esto es,
de los mecanismos para dar tratamiento a los riesgos.

Informacion y comunicacion

Este componente del control verifica que las politicas, directrices y mecanismos de
consecucion, captura, procesamiento y generacion de datos dentro y en el entorno
de cada entidad, satisfagan la necesidad de divulgar los resultados, de mostrar
mejoras en la gestibn administrativa y procurar que la informacion y la
comunicacién de la entidad y de cada proceso sea adecuada a las necesidades
especificas de los grupos de valor y grupos de interés.

Actividades de monitoreo

Este componente comprende las actividades se pueden dar en el dia a dia de la
gestion institucional o a través de evaluaciones periddicas.

Una vez evaluados los componentes anteriores, se evidencio el siguiente hallazgo:

20.Hallazgo Administrativo

e La oficina de control interno formula el plan de auditoria anual teniendo en
cuenta los riesgos asociados a los procesos, no obstante, la matriz de riesgo
gue se utiliza no es clara y no cuenta con un instructivo que describa cada uno
de los pasos a seguir con el fin de obtener un resultado objetivo sobre los
procesos que deben ser objeto de auditoria; es decir, un plan de auditoria que
seleccione procesos y actividades a ser auditados basados en un enfoque de
riesgos documentado, alineados con los objetivos y prioridades de la entidad.

e El plan de auditoria para la vigencia 2018, incluy6 la evaluacion a los procesos
de planeaciéon e informacion institucional y agua para consumo humano; sin
embargo, no se evidencié plan de mejoramiento con las acciones correctivas a
las observaciones planteadas por la oficina de Control Interno, con el fin de
subsanar aquellos aspectos relacionados en los informes de auditoria, que
permitieran corregir y mejorar el desempefio de los procesos.

e La oficina de Control Interno no cuenta con todos sus procedimientos
documentados, que permitan precisar y estandarizar las actividades que
realiza, con el fin de obtener suficiente evidencia para evaluar el disefio y la
eficacia de las actividades de control en los diferentes procesos de la entidad.
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e La politica de administracion de los riesgos, aunque fue establecida por la alta
direccion, no se observé una verdadera utilidad en cuanto a: la determinacion
de la probabilidad de ocurrencia de los riesgos y su impacto en la entidad;
lineamientos claros frente al manejo de los riesgos identificados, la periodicidad
en el seguimiento por parte de los lideres de proceso y de la oficina de control
interno, dependiendo de la criticidad frente al logro de los objetivos, asi mismo
la determinacion de los niveles en los cuales la entidad estaria en capacidad
de aceptar algunos niveles de riesgo y su forma de afrontarlos.

e Se cuenta con mapa de riesgos institucional, sin embargo, no se encuentra
actualizado y adecuado conforme la metodologia establecida por el DAFP, que
propenda por evitar la ocurrencia de hechos o situaciones que afecten o
entorpezcan la gestion de la entidad; que, desde el punto de vista del control,
es estratégico para la consecucion de los propdsitos trazados a través de los
planes, programas y proyectos que se materializan.

e Se observé seguimiento a los riesgos por parte de la oficina de control interno,
sin embargo, presenta deficiencias por cuanto no registra la verificacion de la
efectividad de los controles, su evolucién, que le apunten al riesgo y que estén
funcionando de manera adecuada y producto de esta revisidon el
correspondiente ajuste si se requiere.

Lo anterior, evidencia falencias en la aplicacion de las normas relacionadas con el
Sistema de Control Interno en especial con lo establecido en el articulo 1 de la Ley
87 de 1993. Presuntamente a causa de ausencia de procedimientos claros, que
afecta la eficiencia y eficacia de las operaciones de la entidad.

3.3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal para las vigencias 2017 y 2018 es Favorable, como
consecuencia de la evaluacién de las siguientes variables.

3.3.1. Factores Evaluados

3.3.1.1. Estados Contables

El presente componente de control financiero y presupuestal, se realizé con el
objetivo de expresar opinién sobre la razonabilidad de los estados de la situaciéon
financiera de las vigencias 2017 y 2018, de igual forma, conceptuar sobre el
sistema de control interno contable, de acuerdo con los preceptos establecidos en
el régimen de contabilidad publica, y la convergencia del sector publico a las
NICSP (Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico), segun
resoluciones de la Contaduria General de la Nacion; No.533 y 193 de 2015,
N0.693 de 2016, No. 484 de 2017 y carta circular No.003 de 2018, se efectud en
forma aleatoria (pruebas selectivas), las que fueron objeto de analisis y que estan
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respaldadas con la informacion suministrada por la Unidad Ejecutora de
Saneamiento, la carta de salvaguarda firmada por el ordenador del gasto y la
rendicion de la cuenta correspondiente a las vigencias en estudio, el resultado es
el siguiente:

La opinion de los estados contables de la vigencia 2017 es CON SALVEDAD,
debido a la evaluacién de las siguientes variables

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Total inconsistencias $ (millones) 1350.0
Indice de inconsistencias (%) 8.0%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90.0

Calificacion
Sin salvedad o limpia <=2%
Con salvedad >2%<=10% Con salvedad
Adversa o negativa >10%

Abstencién
Fuente: Matriz de gestion fiscal
Elabor6: Comision Auditora

En la tabla anterior Estados Contables, se establecié que para la vigencia fiscal de
2017 se present6 un indice de inconsistencias del 8%, las cuales corresponden a
$1.350 millones, encontrandose en un rango (>2%=10%), generando una opinion
con salvedad, sobre el grado de confianza y razonabilidad de los estados
financieros de la Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle, con corte al 31 de
diciembre de 2017.

En la anterior tabla 3-1 Estados Contables se observa que los resultados para la
vigencia 2017, fue producto de registros inadecuados en las cuentas por cobrar
(deudores), y cuentas por pagar sin soportes, situacion que se evidencia en el
estudio del grupo de la cuenta contable correspondiente, las cuales se relacionan
en el informe.

La opinion de los estados contables de la vigencia 2018 es CON SALVEDAD,
debido a la evaluacién de las siguientes variables

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido

Total inconsistencias $ (millones)

1042.0

Indice de inconsistencias (%)

2.8%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90.0
Calificacion
i | limpi =2%
Sin salvedad o limpia <=2% Con salvedad
Con salvedad >2%<=10%
Adversa o negativa >10%
Abstencién

Fuente: Matriz de gestion fiscal
Elabor6: Comision Auditora

Se establecid que para la vigencia fiscal de 2018 se presentd un indice de

inconsistencias del 2.8%,
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encontrdndose en rango (>2%=10%), generando una opinién con salvedad, sobre
el grado de confianza y razonabilidad de los estados financieros de la Unidad
Ejecutora de Saneamiento del Valle, con corte al 31 de diciembre de 2018.

En la anterior tabla 3-1 estados contables se observa que los resultados para la
vigencia 2018, fue producto de registros inadecuados en las cuentas por cobrar
(deudores), situacion que se evidencia en el estudio del grupo de la cuenta
contable correspondiente, las cuales se relacionan en el informe.

De acuerdo a directrices de la Contaduria General de la Nacion, los Estados
Financieros, correspondientes a la vigencia de 2018, no deberian ser
comparativos, por ser el primer afio de presentacion, bajo el nuevo Marco
Normativo (Resolucion 533 de 2015 CGN). Este érgano de control con el fin de
analizar el impacto del saneamiento contable y los efectos del nuevo Marco, sobre
las clases y los principales grupos de los estados financieros, realiz6 el siguiente
andlisis comparativo, de las vigencias 2017-2018

Cuadro No.19

£ CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
( - ontrabrla SUBDIRECCION OPERATIVA FINANCIERA Y PATRIMONIAL
Departamental del Valle del Cauca ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS
e e Wiakie mfern coniel P " VIGENCIAS 2017- 2018
UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO DEL VALLE DEL CAUCA "UES"
(valores en_millones)

CONCEPTO VIGENCIA 2017 VIGENCIA 2018 VARIACION % PARTICIP. 2018
8.217 6.785 -17.43% 46%
2.993 3.956 32,18% 27%
s e Instrumentos Derivados 3.679 1.476 -59,88% 10%
1.532 1.019 -33,49% 7%
a3 334 2469,23% 2%
6.423 8.052 25,36% 54%
Propiedad Planta y Equipo 3.009 6.571 118,38% 44%
3.414 1.481 -56.62% 10%

TOTAL ACTIVO 14.640 14.837 1.35% 100%

PASIVO
CORRIENTE 2.758 2.296 -16.75% 100%

Cuentas por Pagar 1.069 896 -16.18% 39%
Obligaciones Laborales y de Seguridad Social Integrd 1.219 1.383 13,45% 60%
Pasivos Estimados 470 17 -96.38% 1%
Otros Pasivos #iDI\V/O! 0%

TOTAL PASIVO 2.758 2.296 -16.75% 100%

PATRIMONIO
CAPITAL FISCAL 13.144 14.113 7.37% 113%
RESULTADO DEL EJERCICIO -2.895 17 -100.59% 0%
EFECTO DE _NUEVO MARCO NORMATIVO 509 -3.118 -712,57%

RESULTADO EJERCICIO ANTERIORES 1.124 1.529 36.03%

TOTAL PATRIMONIO 11.882 12.541 5,55% 100%

TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 14.640 14.837 1,35%

INGRESOS OPERACIONALES 16.082 22.604 40.55% 100%
Ingresos Fiscale: EX 1 0,00% 0%
Venta envicios 16.081 19.075 18,62% 84%
Opera s sin flujo de efectivo 179 #iDIV/O! 1%
Otros Ingresos Operacionales o] 3.349 #iDIV/O! 15%

COSTOS DE VENTA Y OPERACION 11.575 14.646 26.53% 100%

11.575 14.646 26.53% 100%
7.436 7.930 6,64% 100%
6.246 7.477 19.71% 24%
509 100.00% 0%
451 #iDIV/O! 6%
Transferencias 231 -100.00% 0%
Otros Gastos Operacionales 450 2 -99.56% 0%
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL -2.929 28 -100,96%
INGRESOS NO OPERACIONALES 1.543 o -100,00%
Otros Ingresos 1.543 -100.00%

GASTOS NO OPERACIONALES 1.509 11 -99.27% 100%
Otros Gasto: 1.509 11 -99,27% 100%

EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACIONAL 34 -11 -1 23 -100%

EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO -2.895 17 -100.59%

Fuente: Oficina Financiera
Elaboré: Comisién de auditoria
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La participacion de los activos corrientes en el 2018 fue del 48% del total de los
Activos, decreciendo en 13 %, al pasar de $8.217 millones a $7.110 millones en
2018, la cuenta de efectivo es la mas representativa de este grupo con
participacion del 29% y con crecimiento del 43% y en cuanto a los activos no
corrientes con 52% de participacion, evidencia que la Entidad concentra mas
recursos en estos ultimos, situacion que obedecié a las cuentas de propiedad
planta y equipo y de otros activos, la cual estd compuesta por el derecho de
fidecomiso, y bienes pagados por anticipado, el total de los activos crecié en 1%,
al pasar de $14.640 millones a $14.837 en 2018.

En lo relacionado con el pasivo, la entidad presenta solo obligaciones corto plazo
o corrientes, la mayor participacién para el 2018, corresponde a las obligaciones
laborales con 60%, presentando un crecimiento del14% al pasar de 1.219 millones
en 2017 a $ 1.383 millones en 2018, el total de los pasivos decrecié en 17%, al
ubicarse en $2.758 millones en 2017y 2018 en $2.296 millones.

El patrimonio presenta variacion positiva del 6%, de $11.882 millones en 2017
pasa a $12.541 millones en 2018, el impacto del saneamiento contable y el efecto
del nuevo marco normativo, en 2017 $509 millones y en 2018 de $-3.118 millones,
las principales cuentas objeto de saneamiento, depuracion y reclasificacion
contable fueron; valorizaciones, depreciaciones, provisiones, maquinaria, equipo
de transporte, equipo médico y cientifico.

Efectivo

El efectivo representa el valor de los fondos y recaudos de las, transferencias, y
demas disponible depositado en instituciones financieras. A 31 de diciembre de
2017, la cuenta “1110 Bancos y Corporaciones”, presentd un saldo de $2.993
millones, y en 2018 fue de $3.956 millones, con un crecimiento del 32%, de los
cuales $302 millones corresponden a cuentas corrientes, $3.654 millones a
cuentas de ahorro, las conciliaciones de las cuentas bancarias de Unidad
Ejecutora de Saneamiento del Valle, se evidencia un total de 11 cuentas
bancarias. De las cuales 5 de ahorro, abiertas con el banco de Bogota, y 6
corrientes, constituidas 5 con Banco de Bogota y 1 con Davivienda, En el proceso
de conciliaciones bancarias se evidencid que la Administracion realizé dicha
actividad en donde se encontraron cheques registrados en transito que fueron
cobrados en su momento por sus titulares, y conservaron el tiempo permitido por
la norma.

21.Hallazgo Administrativo
Revisado el proceso de tesoreria se evidencia que los pagos correspondientes a
noémina, seguridad social, viaticos y proveedores que lo soliciten, se realizan por

transferencia electronica (dispersion), y los pagos a proveedores se hacen a
través de cheques, evidenciando que no existe presuntamente una politica
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unificada para el pago de las obligaciones, situacion presentada por presuntas
debilidades en la politica de la entidad en el control y autocontrol del manejo del
disponible; generando riesgos en el manejo del efectivo, toda vez, que esta
sometido a inseguridades, como el caso especifico de los cheques en blanco.

22.Hallazgo Administrativo
Deudores

En este grupo se encuentran registrados los fondos disponibles para el pago de
cesantias régimen retroactivo, en diciembre de 2017, presenta saldo de $1.532
millones, y en 2018 fue de $1.019 millones, con decrecimiento del 34%. Estos
recursos se encuentran depositados en las cuentas de; Fondo de Cesantias
Porvenir $583 millones y Fondos de Cesantias Proteccién $387 millones, los
recursos se encuentran apalancando las cesantias de 17 funcionarios, que
pertenecen al régimen retroactivo, es de anotar, que la entidad tiene el manejo y
control de la totalidad de estos recursos, y registra en forma inadecuada estas
partidas en contabilidad. Ademas, no se cuenta con un procedimiento
documentado y aprobado, para el manejo de estos valores.

Aplicando de manera deficiente las normas técnicas de las cuentas por cobrar,
(Resolucion 355 de 2007, numeral 9.1.1.3 y Resolucién 533 de 2015, Marco
conceptual numeral 4.1.2, 4.2.1 y 4.2.3 Situacion ocasionada presuntamente por
debilidades en las conciliaciones entre las areas encargadas de las finanzas,
generando incertidumbre en la informacion contable de este grupo, y en la
confiabilidad de la informacion financiera de la entidad.

23.Hallazgo Administrativo

Se evidenciaron cuentas por cobrar por incapacidades a, Coomeva, Sura, Sanitas,
SOS Comfandi, en 2017 de $36 millones y en 2018 $23 millones, derechos
pendientes de registro en los libros contables, subestimando los activos de la
entidad, aplicando de manera deficiente, las normas técnicas de las cuentas por
cobrar, (Resolucion 355 de 2007, numeral 9.1.1.3; Resolucién 533 de 2015,
Normas para el reconocimiento medicioén, revelacion y presentacion de los hechos
econdémicos Capitulo | numeral 2.1, 2.2, 2.3 y 2.6). Situacidbn ocasionada
presuntamente por debilidades en las conciliaciones entre las areas encargadas
de la informacion contable, generando incertidumbre en la informacion contable de
este grupo, y en la confiabilidad de la informacién financiera de la entidad.

Propiedad Planta, Equipo e Inventarios
En estos grupos se encuentran registrados los bienes muebles e inmuebles

pertenecientes a la entidad y los elementos necesarios para la prestacion de los
servicios encomendados por norma, en 2017 la propiedad planta y equipo fue
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$3.009 millones, con un crecimiento para el 2018 del 118%, al ubicarse en $6.571
millones, esto como resultado al saneamiento contable y al impacto del nuevo
marco normativo, por otra parte los inventarios crecieron en el 2.469% al pasar de
$13 millones en 2017 a $334 millones en 2018.

24.Hallazgo Administrativo

Se evidencia que la informacién correspondiente a propiedad planta y equipo, y
los elementos de inventarios, se encuentra registrada en forma individual al
minimo detalle (aplicativo sysman). Al conciliar esta informaciéon contra
contabilidad, se evidencié que ésta no la genera a nivel de terceros, se muestran
las partidas en forma global, presentando incongruencias la informacion entre
estas dependencias, la cual debe presentar caracteristicas semejantes; ademas,
las depreciaciones se han calculado en forma global desde contabilidad, area que
debe presentar los informes financieros externos e internos, cumplir con la
normatividad que rige la entidad y la encargada de ejercer el control de cada una
de las dependencias generadoras de la informacion contable.

Aplicando de manera deficiente las normas técnicas relativas a la propiedad planta
y equipo y depreciaciones, Resolucién 354 de 2007, numeral 9.1.1.3. Y 9.1.1.5
(Numerales 4 al 17, Capitulo Ill, Titulo Il, de la Resolucion 356 de 2007 de la CGN,
CE 011 /96 y Resolucién 533 de 2015 Normas para el reconocimiento medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos Capitulo | numeral 10.1, 10.2
y 10.5 y Marco conceptual numeral 4.2.2). Situacion ocasionada presuntamente
por debilidades en las conciliaciones entre gestion de recursos fisicos y
contabilidad, escenario que puede inducir al error, en los registros contables y
confiablidad de los informes internos y externos, que se deben presentar a las
diferentes entidades.

Cuentas por pagar

Las cuentas por pagar son las obligaciones adquiridas por la entidad contable
publica con terceros, relacionadas con sus operaciones en desarrollo de funciones
de cometido estatal, en 2017 presentaron saldo de $1.069 millones, con un
decrecimiento del16%, en 2018 al ubicarse en $896 millones.

25.Hallazgo Administrativo

En el 2017, se registran cuentas por pagar por $41 millones, correspondientes a
parafiscales (Sena, ICBF, Cajas de compensacion), de los cuales no se tienen
soportes que avalen la obligacion, sobreestimando de esta forma los pasivos.
Aplicando de manera deficiente el numeral 9.2.1 soporte de Contabilidad del
Régimen de Contabilidad Pdudblica. Situacion ocasionada presuntamente por
debilidades en las conciliaciones entre las areas encargadas de suministrar la
informacion contable, escenario que puede inducir al error, en los registros
contables y la confiabilidad de los estados financieros de la entidad.

Obligaciones laborales (beneficios a los empleados)
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La implementacién de las normas internacionales de contabilidad para el sector
publico exige en la presentacion en el estado de la situacion financiera de la
entidad, las obligaciones que la entidad tiene a cargo por concepto de
prestaciones sociales a cada uno de los empleados, en 2017 estas ascendian a
$1.219 millones, incrementandose para el 2018 en 13%, al ubicarse en 1.383
millones, es de anotar, que la entidad cuenta con los recursos para apalancar las
cesantias de régimen retroactivo, los cuales se encuentran depositados en los
fondos de cesantias Porvenir y Proteccion, los correspondientes a régimen
anualizado se vienen girando a los fondos en términos sefialados por la norma.

Patrimonio

El patrimonio comprende el valor de los recursos publicos representados en
bienes y derechos, deducidas las obligaciones, para cumplir las funciones de
cometido estatal. El resultado a diciembre 31 de 2018, arroja un incremento del
6% con respecto a 2017, el saldo patrimonial de $12.541, representa los recursos
del capital fiscal, el resultado del ejercicio, incorporacion de bienes, derechos y
obligaciones de los entes publicos, como producto del efecto del saneamiento
contable y el impacto de la convergencia al nuevo marco normativo.

Ingresos

Los ingresos son los flujos de entrada de recursos generados por la entidad
contable publica, susceptibles de incrementar el patrimonio publico durante el
periodo contable, bien sea por aumento de activos o por disminuciéon de pasivos
expresados en forma cuantitativa y que reflejan el desarrollo de la actividad
ordinaria y los ingresos de caracter extraordinario. La Unidad Ejecutora de
Saneamiento depende en gran parte de los recursos transferidos por el
Departamento, en 2017 ascendieron a $16.082 millones, incrementados en 41%
al situarse en 2018 en $16.082 millones, donde las ventas de servicios
(transferencias) participan con el 84%, y otros ingresos operacionales, con el 15%.

Gastos

Los gastos son flujos de salida de recursos de la entidad contable publica,
susceptibles de reducir el patrimonio publico durante el periodo contable, bien sea
por disminucion de activos o por aumento de pasivos, expresados en forma
cuantitativa. Los gastos son requeridos para el desarrollo de la actividad ordinaria,
e incluye los originados por situaciones de caracter extraordinario, en 2017
presentan saldo de $7.435 millones y en 2018 de $7.930 millones con un
incremento del 6.64%.

El costo de venta
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Es el costo en que se incurre para comercializar un bien, o para prestar un
servicio. Es el valor en que se ha incurrido para producir o comprar un bien que se
vende, en 2017 se ubic6 en $11.575 millones, con incremento de 26.53%, para el
2018, presentando un saldo de $14.646 millones.

3.3.1.1.1. Concepto Control Interno Contable

La evaluacion del Control Interno Contable se efectia en el marco de las
Resoluciones 357 de 2008 y 193 de 2016, a fin de evaluar en sus etapas de
Reconocimiento, Revelacion, y otros de manera que permita verificar el grado de
efectividad del control interno contable y si este esta generando informacion
financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad contable publica, con las
caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, a que se refiere el
marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica y la Resolucion 533
de 2015, (Nuevo marco normativo). El resultado de la evaluacion del control
interno contable para las vigencias de 2017 y 2018, se evidencia en el siguiente
cuadro por los aspectos que a continuacion se detallan:

Cuadro No.20
RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO DEL VALLE " UES" VIGENCIA 2017

No. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE PUNTAJE OBTENIO |[INTERPRETACION

1 CONTROL INTERNO CONTABLE 3,89 Satisfactorio
1.1 Etapa de Reconocimiento 3,67 Satisfactorio
1.1.1 |Identificacidn 3,77 Satisfactorio
1.1.2 |Clasificacidon 3,75 Satisfactorio
1.1.3 |Registros y Ajustes 3,50 Satisfactorio
1.2 Etapa de Revelaciéon 4,00 Adecuado
1.2.1 [Elaboracién de Estados Contables y demas Informes 4,00 Adecuado
1.2.2 |Anadlisis,Interpretaciéon y Comunicacién de la informacion 4,00 Adecuado
1.3 Otros Elementos de Control 4,00 Adecudo
1.3.1 [Acciones Implementadas 4,00 Adecuado

RANGOS DE INTERPRETACION DE LAS CALIFICACIONES O RESULTADOS OBTENIDOS

RANGO CRITERIO
1,0-2,0 INADECUADO
2,0 -3,0 (no incluye 2,0) DEFICIENTE
3,0 - 4,0 (no incluye 3,0) SATISFACTORIO
4,0 -5,0 (no incluye 4,0) ADECUADO

Fuente: Oficina Financiera
Elaboré: Comisién de auditoria

Resultado de la Evaluacion:

En el cuadro anterior se evidencian los resultados de la evaluacion de control
interno contable del periodo en estudio 2017, cuyas evaluaciones arrojo los
siguientes puntajes asi; en las etapas de reconocimiento 3.67 con una
interpretacion satisfactoria, en la etapa de revelacion alcanzé un puntaje de 4.00
cuya interpretacion fue adecuada, en el componente otros elementos de control y
acciones implementadas obtuvo un puntaje de 4.00 con una interpretacion
adecuada, finalmente la evaluacién de control interno contable present6 un
resultado de 3.89 con una interpretacion satisfactoria.
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Cuadro No.21

RESULTADOS EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
VIGENCIA 2018
NUMERO EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE PUNTAJE CALIFICACION
OBTENIDO

1. POLITICAS CONTABLES 3,81 ADECUADO
2. ETAPA DE RECONOCIMIENTO 3,99 ADECUADO
2.1 IDENTIFICACION 3,64 ADECUADO
2.2 CLASIFICACION 3,35 ADECUADO
2.3 REGISTRO 3,68 ADECUADO
2.4 MEDICION INICIAL 5,00 EFICIENTE
25 MEDICION POSTERIOR 4,30 EFICIENTE
3. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS 4,28 EFICIENTE
4. RENDICION DE CUENTAS E INFORMACION A PARTES INTERESADAS 5,00 EFICIENTE
5 GESTION DEL RIESGO CONTABLE 3,83 ADECUADO

TOTAL EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE 4,18 EFICIENTE

Fuente: Oficina Financiera
Elaboré: Comisién de auditoria

Resultado de la Evaluacion:

En el cuadro anterior se evidencian los resultados de la evaluacién de control
interno contable del periodo 2018 (Resolucién 193 de 2016), cuyas evaluaciones
arrojaron los siguientes puntajes asi; en politicas contables 3.81 con una
calificacion adecuada, en la etapa de reconocimiento alcanz6 un puntaje de 3.99
cuya interpretacion fue adecuada, en el componente de presentacién de estados
financieros con 4.28 eficiente, rendicion de cuentas con 5.00 se ubica en
eficiente, y gestion del riesgo obtuvo 3.83, considerandose adecuado, finalmente
la evaluacion de control interno contable presentd un resultado de 4.18 con una
interpretacion eficiente.

Aseguramiento

La entidad aporté poélizas de seguros, para bienes y vehiculos, (Seguros del
Estado) y manejo (Allianz Seguros S.A), las cuales se adecuan a las necesidades
de cubrimiento de riesgos por siniestros posibles.

Software financiero

El programa contable utilizado por la entidad es Stefanini SYSMAN, se encuentra
integrado, a través de interface, al sistema de informacion de contabilidad, nomina,
tesoreria, presupuesto y almacén, tuvo soporte hasta el 31 de diciembre 2018,
incluidas las actualizaciones, que se solicitaron por Ley. En pruebas de recorrido
realizadas por el ente de control conjuntamente con los funcionarios de la entidad,
se evidencio, que la informacion no es oportuna y precisa, toda vez, que presenta
incongruencia entre la informacion del almacén y contabilidad, ademas, en lo
correspondiente, a la propiedad, planta y equipo e inventarios, el area de
contabilidad no estd en capacidad de generar reportes a nivel de terceros,
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mostrando presuntos riesgos en el control, que se debe tener sobre el area de
recursos fisicos.

3.3.1.2. Gestion Presupuestal
Como resultado de la auditoria adelantada a la Unidad Ejecutora de Saneamiento

obtuvo el concepto sobre el Control Presupuestal, Eficiente; para la vigencia
auditada 2017, con un puntaje de 80 puntos de 100 posibles.

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 80.0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 80.0

Con deficiencias
Eficiente 2
Con deficiencias 1
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion

Elaboré: Comisién de auditoria

Eficiente

Como resultado de la auditoria adelantada a la Unidad Ejecutora de Saneamiento
obtuvo el concepto sobre el Control Presupuestal, Eficiente; para la vigencia
auditada 2018, con un puntaje de 80 puntos de 100 posibles

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 80.0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 80.0

Con deficiencias
Eficiente 2
Con deficiencias 1
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de gestion fiscal
Elaboré: Comisién Auditora

Eficiente

La entidad presenté el anteproyecto de presupuesto de la vigencia 2017 y 2018, a
la Secretaria Departamental de Salud, de acuerdo a los lineamientos y parametros
establecidos por el Departamento para la programacion, elaboracion,
presentacion, aprobacion, modificacion, liquidacion, ejecuciébn y control
presupuestal, de los establecimientos publicos y las dependencias de la
Administracion Central, de acuerdo con lo preceptuado, en la ordenanza 408 de
enero 5 de 2016,( Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento del Valle
del Cauca para la Administracion Central, Establecimientos Publicos y Entidades
Descentralizadas), Mediante Ordenanza No0.438 del 06 de diciembre de 2016 y
Ordenanza No. 468 del 23 de noviembre de 2017, se aprobaron los presupuestos
del Departamento para la vigencia 2017 y 2018 respectivamente, el concejo
directivo realiz6 la desagregacion del presupuesto.

Las modificaciones al presupuesto como; adiciones y traslados fueron soportadas

con diferentes actos administrativos (Resoluciones) firmadas por el director
general, previa certificacion del funcionario encargado del area de presupuesto se
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aportan las certificaciones de la disponibilidad de los recursos para afectar las
apropiaciones en sus modificaciones.

En el cuadro siguiente, se observa el comportamiento de los ingresos de los
periodos objeto de la auditoria:

Cuadro No.22
UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO DEL VALLE DEL CAUCA "UES"

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2017-2018 En millones
CONCEPTO PRESUPUESTO DEFINITIVO TOTAL EJECUTADO % DE JECUCION
2017 2018 | VAR%| 2017 2018 |VAR% 2017 2018

INGRESOS TOTALES 23,701 | 23,906 1%| 24,037 24,857 3% 101% 104%
INGRESOS CORRIENTES 19,218 | 19,082 -1%| 19,217 | 19,082 -1% 100% 100%
No tributarios
Ingresos Operacionales 12 - -100% 12 - -100% 100%
venta de bienes
venta de servicios 12 -100% 12 -100% 100%
Aportes 19,206 | 19,082 -1%| 19,205 | 19,082 -1% 100% 100%
de la Nacién
Departamentales 19,206 | 19,082 -1%| 19,205 19,082 -1% 100% 100%
Municipales
Otros aportes
RECURSO DE CAPITAL
Recursos del balance 4,483 4,824 8% 4,820 5,775 20% 108% 120%
superavit fiscal 4,469 4,811 8% 4,469 4,811 8% 100% 100%
cancelacion de reservas 14 13 -7% 13 0% 100%
Otros recursos de capital 351 951 171%

Fuente: Oficina Financiera
Elaboré: Comisién de auditoria

En el cuadro anterior se muestra que los presupuestos de las vigencias 2017 y
2018, alcanzaron un nivel de cumplimiento, del 101% en 2017 y 104%, en 2018,
en cuanto a los presupuestos definitivos reporta un crecimiento del 1% en el 2018
y en lo correspondiente con el recaudo registré un crecimiento del 3% en el 2018.

Es de anotar, que los aportes del Departamento en 2017 con, $19.217 millones y
$19.081 millones en 2018, del total recaudado en 2017 $24.038 millones y 27.857
millones en 2018, representa 80% y 76% del recaudo de las vigencias objeto de
estudio, este escenario muestra el alto nivel de dependencia de la entidad frente a
la Administracién Central Departamental, ademas, los ingresos operacionales
decrecieron en un 100%, al pasar de $12 millones en 2017 a $0 en 2018.

En el siguiente cuadro se evidencia el comportamiento de los gastos de las
vigencias en estudio:
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Cuadro No.23
UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO DEL VALLE DEL CAUCA "UES"

PRESUPUESTO DE GASTOS 2017-2018 En millones
CONCEPTO| PRESUPUESTO DEFINITIVO TOTAL EJECUTADO % EJECUCION

2017 2018 VAR % 2017 2018 |VAR%| 2017 2018

GASTOS TOTALES 23,701 | 23,906 0.86%( 19,226 | 21,247 11% 81% 89%

FUNCIONAMIENTO 10,082 8,780 -12.91% 6,541 6,423 -2% 65% 73%

Gastos de personal 6,052 5,672 -6.28% 2,622 3,587 37% 43% 63%

Gastos generales 3,160 2,452 -22.41% 3,086 2,208 | -28% 98% 90%

Transferencias 870 656 -24.60% 833 628 | -25% 96% 96%

Al sector publico 328 28 -91.46% 328 28 | -91%| 100% 100%

De prevision y seg. Social 488 628 28.69% 452 600 33% 93% 96%
Otras transferencias 54 -100.00% 53 -100% 98%

SERVICIO DE LA DEUDA
Amortizacion

Intereses, comisiones y otros
GASTOS DE INVERSION 13,619 | 15,126 11.07%| 12,685 | 14,824 17% 93% 98%
Programas de invers. Recur. Proy 13,619 15126 11.07%| 12,685 | 14,824 17% 93% 98%
Programa de inver. Transferen

Cxp deficit fiscal vig. Anteriores

Fuente: Oficina Financiera
Elaboré: Comisién de auditoria

Como se observa en el cuadro de referencia los presupuestos definitivos de las
vigencias objeto de la auditoria, presentaron un nivel de cumplimiento, del 81% en
8u2017 y 89% en 2018 , la ejecuciones gastos crecieron en 11%, al pasar de
$19.226 millones en 2017, a $21.247 millones en 2018, los gastos de personal
crecieron en forma representativa en 37%, al ubicarse $2.621 millones en 2017 y
2018 en $3.586 millones, los gastos de inversion registraron crecimiento del 17%
en 2017 donde su ejecucion fue $12.685 y en 2018 $14.824 millones, la entidad
no presenta deuda publica.

Cierre Fiscal Vigencia 2017

e Resultado fiscal

La entidad ejecut6 ingresos por $24.038 millones y comprometié gastos por
$19.227 millones generando un resultado fiscal de $4.811 millones como resultado
de superavit fiscales en las fuentes de; Recursos propios y destinaciones

especificas.
Cuadro No.24 en millones

Sujeto de control UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO "UES"
Analisis resultado fiscal
Vigencia 2017

Ejecucion Ingresos Ejecucién Gastos
agos sin Resultado

Flujo de Total Gastos o
Efectivo 9=5+6+7+8 10=4-9

8
TOTALES 24.038 24.038 17.787 1.433] 6 19.226 4.812]

Cuentas por Reservas
pagar Presupuestales
6 7

Recursos del | Ejecucién en
Balance Papeles y Otros
3

Total Ingresos 4= Pagos
1+2+43 5

item Recaudo en efectivo
1

Fuente: Financig
Fuente: Oficina Financiera
Elaboré: Comisién de auditoria
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e Comparacion de ejecucion presupuestal y estado del tesoro

Los ingresos ejecutados por la entidad en el 2017 por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance $24.038 millones, se le restaron los pagos
efectuados en la vigencia $17.786 millones, generando un saldo de $6.251
millones, que al compararse con los recursos que se presentan en el estado del
tesoro 6.192 millones, menos los recursos de terceros $4 millones, se determiné
en tesoreria una diferencia de $63.5 millones, la cual corresponde a retenciones y
deducciones de las cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia, que se
pagaron en forma anticipada.

Cuadro No.25
En millones

Sujeto de control UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO DEL VALLE"UES"
Andlisis confrontacién de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2017

(Recaudo En Depositos
h " N Descuentos Para
St DEpesiEs pagos efectivos s Estado de Terceros IREEIIEES SALDO
Recursos del Judiciales en contra y TOTAL p Resguardos| DIFERENCIA
por ppto e ; Tesoreria (Retefuente - N TESORERIA
Balance y/o a Favor anticipos sin 5 =(1+2-3-4) X Indigenas _ 10=(9-5)
. . 3 N 6 Reteiva - Otros) 9 = (6-7-8)
Disponibilidad)ppt 2 legalizar 7 8
0 1 4
24.038 17.787 6.251 6.193 5 6.188 (63)

Fuente: Financiero Entidad

Fuente: Oficina Financiera
Elaboré: Comisién de auditoria

e Fuentes de financiacion de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales- superavit o déficit de tesoreria

Al evaluarse las reservas presupuestales y cuentas por pagar, contra cada una de
las fuentes de financiacion desagregadas en el estado del tesoro, se determind
superavit fiscal en las fuentes de: recursos propios $3.656 millones; recursos
destinacion especifica $ 1.171 millones, estos recursos deben ser tratados de
acuerdo con la normatividad que rige la materia, en lo correspondiente a los
establecimientos publicos del orden departamental.

Cuadro No.26

En millones
Sujeto de control UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTODERL VALLE "UES"
Analisis recursos a incorporar
Vigencia 2017
Descuentos
Estado del Reservas Cuentas Por Terceros Superavit de Deficit Fiscal
Fuente Tesoreria Presupuestales Pagar ((Retefuente - la Vigencia de la Vigencia
1 2 3 Reteiva - Otros) 5=1-(2+3+4) 5=1-(2+3+4)
4
Recursos Propios 3.922 265 3.657
Fondos Especiales [o]
TOTAL S.G.P 0]
Regalias 0]
Recursos con Dest. Especif 2.266 6 1.088 1.172
Sistema General de Regalias o]
Recaudos a Favor de Terceros 5 5 o] [0]
Totales 6.193 6 1.358 [0) 4.829 o]
Fuente: Financiero Entidad

Fuente: Oficina Financiera
Elaboré: Comisién de auditoria
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e Evaluacion documental de las reservas de apropiacidn excepcionales y
cuentas por pagar vigencia de 2017.

Reservas de apropiacion excepcionales

La entidad al cierre de la vigencia fiscal de 2017 constituyé reservas de
apropiacion excepcionales por $6.4 millones, correspondientes a contrato de
prestacion de servicios, de funcionarias que se encontraban en periodo de
lactancia.

Cuentas por pagar

La entidad al cierre de la vigencia fiscal constituyé cuentas por pagar por $1.358
millones, las cuales se evaluaron y conciliaron con contabilidad y tesoreria,
encontrandolas congruentes, ademas, se verifica el pago en la vigencia de 2018,
por parte de tesoreria.

Cierre Fiscal

e Resultado fiscal

La entidad ejecutd ingresos por $24.857 millones y comprometio gastos por $
21.194 millones generando un resultado fiscal de $3.662 millones como resultado
de superavit fiscales en las fuentes de; Recursos propios y destinaciones

especificas.
Cuadro No.27
En millones

Sujeto de control UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO "UES"
Anélisis resultado fiscal
Vigencia 2018

Ejecucion Ingresos Ejecucion Gastos

io in Auj Resultado

RS ] EBIE e Total Ingresos 4= Pagos Cuentas por RESENES IFEEB D Hum Total Gastos _
Balance Papeles y Otros Presupuestales| de Efectivo 10=4-9

2 3 1+2+3 5 pagar 6 7 8 9=5+6+7+8

item Recaudo en efectivo
1

TOTALES 20.032 4,824 24.856 19.854 1.339 21.193 3.663
Fuente: financie
Fuente: Oficina Financiera
Elaboré: Comisién de auditoria

e Comparacién de ejecucién presupuestal y estado del tesoro

Los ingresos ejecutados por la entidad en el 2018 por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance $24.857 millones, se le restaron los pagos
efectuados en la vigencia $19.854 millones, generando un saldo de $5.002
millones, que al compararse con los recursos que se presentan en el estado del
tesoro $4.956 millones, menos los recursos de terceros $ 0 millones, se determind
en tesoreria una diferencia de $46 millones, la cual corresponde a retenciones y
deducciones de las cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia, que se
pagaron en forma anticipada.
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Cuadro No.28
En millones

Sujeto de control UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO "UES"
Anélisis confrontacién de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2018

(Recaudo En Efectivo Ceasiias jul?i?t?i;s:so:n Descuentos Para Recursos
+ Recursos del SIS e pagos efectivos contray TOTAL Estado dle Terceros Resguardos SALDO DIFERENCIA
Balance y/o Favor por ppto s i 5 =(1+2-3-4) Tesoreria (Retefuente - - TESORERIA 10=(9-5)
Disponibilidad)ppto 3 Pe B 6 Reteiva - Otros) 9 9= (6-7-8) B
2 legalizar 8
1 7
4
24.856 19.854 5.002 4.956 4.956 (46)

Fuente: financiero entidad

Fuente: Oficina Financiera
Elaboré: Comisién de auditoria

e Fuentes de financiacion de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales - superavit o déficit de tesoreria

Al evaluarse las reservas presupuestales y cuentas por pagar, contra cada una de
las fuentes de financiacion desagregadas en el estado del tesoro, se determind
superavit fiscal en las fuentes de: recursos propios $1.881 millones; recursos
destinacion especifica $1.734 millones, estos recursos deben ser tratados de
acuerdo con la normatividad que rige la materia, en lo correspondiente a los
establecimientos publicos del orden departamental.

Cuadro No.29

En millones
Sujeto de control UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO "UES"
Superavit o Deficit por fuentes
Vigencia 2018
Descuentos
Estado del Reservas Terceros Superavit de la | Deficit Fscal de
B Cuentas Por . X ; .
Fuente Tesoreria Presupuestales Pagar 3 ((Re_tefuente - |Vigencia 5=1 la Vigencia
1 2 Reteiva - Otros) (2+3+4) 5=1-(2+3+4)
4
Recursos Propios 2.348 467 1.881
Fondos Especiales 0
TOTAL S.G.P 0
Regalias
Recursos con Dest. Especif 2.608 873 1.735
Sistema General de Regalias 0
Recaudos a Favor de Terceros 0
Totales 4.956 0 1.340 0 3.616 0
Fuente: financiero entidad |

Fuente: Oficina Financiera
Elaboré: Comisién de auditoria

e Evaluacion documental de las reservas de apropiacion excepcionales y
cuentas por pagar vigencia de 2018.

Reservas de apropiacion excepcionales

Al cierre de la vigencia fiscal de 2018, no se constituyeron reservas de apropiacion
excepcionales.

Cuentas por pagar

73



¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

P un Wakln magor, confrol paricipafivg en scchbn

La entidad al cierre de la vigencia fiscal constituyé cuentas por pagar por $1.340
millones, las cuales se evaluaron y conciliaron con contabilidad y tesoreria,
encontrandolas congruentes, ademas, se verifica los pagos que se vienen
realizando en la vigencia de 2018, por parte de tesoreria.

3.3.1.3. Gestién Financiera

SE EMITE UNA OPINION EFICIENTE, para la vigencia 2017, con base en el
siguiente resultado:

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido

Evaluacion Indicadores

100.0

TOTAL GESTION FINANCIERA

100.0

Con deficiencias

Eficiente 2

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

Eficiente

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

La Gestion Financiera para la vigencia fiscal 2017 de la Unidad Ejecutora de
Saneamiento, dio como resultado un puntaje atribuido de 100, ubicandola en el
rango EFICIENTE.

SE EMITE UNA OPINION EFICIENTE, para la vigencia 2018, con base en el
siguiente resultado

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido

Evaluacion Indicadores

100.0

TOTAL GESTION FINANCIERA

100.0

Con deficiencias

Eficiente 2 .
Eficiente

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

La Gestion Financiera para la vigencia fiscal 2018 de la Unidad Ejecutora de
Saneamiento, dio como resultado un puntaje atribuido de 100, ubicandola en el
rango EFICIENTE.

Indicadores o razones financieras

Los indicadores financieros son herramientas que se disefian utilizando la
informacion financiera, y son necesarias para medir la estabilidad, la capacidad de
endeudamiento, la capacidad de generar liquidez, los rendimientos y las utilidades
de la entidad, a través de la interpretacion de las cifras, de los resultados y de la
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informacion en general. Los indicadores financieros permiten el analisis de la
realidad financiera, de manera individual, y facilitan la comparacion de la misma.

Analisis de Indicadores Financieros
Indicadores de Liquidez

Son las razones financieras que nos facilitan las herramientas de andlisis, para
establecer el grado de liquidez de la entidad y por ende su capacidad de generar
efectivo, para atender en forma oportuna el pago de las obligaciones contraidas.
La liquidez de una organizacion es juzgada por la capacidad para saldar las
obligaciones a corto plazo que se han adquirido a medida que éstas se vencen. Se
refieren no solamente a las finanzas totales de la entidad, sino a su habilidad para
convertir en efectivo determinados activos y pasivos corrientes, A continuacion, se
enuncia los mas importantes:

Cuadro No.30
UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO DEL VALLE "UES"
RAZONES FINANCIERAS - INDICADORES DE LIQUIDEZ O SOLVENCIA (En millones)
Capital Neto de Trabajo

Ao Activo Cte - Pasivo Cte Indicador Variacion
2017 8.217 2.758 5.459 (644)
2018 7.111 2.296 4.815

Razon de Liquidez o Corriente

Ao Activo Cte. / Pasivo Cte. Indicador Variacién
2017 8.217 2.758 3
2018 7.110 2.296 3 )
Solidez
AiRo Activo Total /Pasivo Total Indicador Variacién
2017 14.641 2.758 5 1
2018 14.838 2.296 6

Fuente: Oficina Financiera
Elaboré: Comisién de auditoria

Capital de Trabajo:

Muestra el valor que le quedaria a la entidad, después de haber pagado sus
pasivos de corto plazo, permitiendo a la Direccion tomar decisiones de inversion
temporal, la idoneidad del capital de trabajo, depende del ciclo operacional, una
vez calificada la capacidad de pago a corto plazo. En ese orden la “UES” al 31 de
diciembre de 2017, dispone de $5.459 millones y en 2018 de $4.815 millones,
para cubrir sus obligaciones corrientes o de corto plazo, se evidencia una
disminucién del capital de trabajo de $644 millones, en 2018.

Razdn Corriente o de Liquidez:

Indica la capacidad que tiene la entidad para cumplir con sus obligaciones
financieras, deudas o pasivos a corto plazo. Al dividir el activo corriente entre el
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pasivo corriente, sabremos cuantos activos corrientes tendremos para cubrir o
respaldar esos pasivos exigibles a corto plazo, es una de las razones mas usadas
en el andlisis de los Estados Financieros en cuanto a liquidez se refiere, Cuanto
mas alto es el coeficiente, mayor sera la posibilidad de efectuar pago de las
obligaciones con los acreedores en el corto plazo. Asi las cosas, la informacion
contable de la “UES”, al corte 31 de diciembre de 2017, evidencia que por cada
peso $1 que adeuda la entidad, dispone de $3 pesos, para pagar sus obligaciones
en el corto plazo y en 2018, cuenta con igual cantidad de recursos $3 pesos, para
el pago de sus compromisos corrientes. En cuanto a la variacion el indicador se
mantiene en $3 pesos, presentado equilibrio.

Solidez:

Este indicador representa la capacidad de pago que posee la entidad, para cubrir
las obligaciones de corto y largo plazo. A 31 de diciembre de 2017, se evidencia
que por cada peso $1 que tiene la entidad territorial, dispone de $5 para pagar sus
obligaciones con sus acreedores y en 2018 cuenta con $6 pesos, el indicador
presenta un incremento de un $1 con respecto al 2017.

Indicadores de endeudamiento:

Tienen por objeto medir en qué grado y de qué forma participan los acreedores
dentro del financiamiento de la empresa. De la misma manera se trata de
establecer el riesgo que incurren tales acreedores, el riesgo de los duefios y la
conveniencia o inconveniencia de un determinado nivel de endeudamiento para la
entidad, dicho de otra manera, son las razones financieras que nos permiten
establecer el nivel de endeudamiento de la entidad, o lo que es igual a establecer
la participacion de los acreedores sobre los activos, asi como también establecer
la conveniencia o no del endeudamiento. Por lo general se espera un
endeudamiento bajo y una liquidez alta, como factores de disminucion de riesgos
crediticos.

Cuadro No.31

UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO DEL VALLE "UES"

RAZONES FINANCIERAS - ENDEUDAMIENTO O COBERTURA (En millones)
Endeudamiento
Aiio Pasivo Total / Activo Total Indicador Variacion
2017 2.758 14.641 0,19
2018 2.296 14.838 0,15 (0,03)

Apalancamiento

Ao Pasivo Total/ Patrimonio . Indicador Variacion
2017 2.758 11.883 0,23
2018 2.296 12.542 0,18 (0,05)
Proteccién Patrimonio
Aiio Patrimonio/Pasivo Total Indicador Variacion
2017 11.883 2.758 4,31
2018 12.542 2.296 5,46 1,15

Fuente: Oficina Financiera
Elaboré: Comisién de auditoria
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Endeudamiento Total:

Este indicador nos permite establecer el grado de participacion de los acreedores,
en los activos de la entidad, por cada peso invertido en activos, cuanto esta
financiado por terceros y qué garantia esta presentando la entidad a los
acreedores. Visto de otra manera representa el grado de compromiso de los
activos totales para cubrir las obligaciones de corto y largo plazo. Lo anterior, se
interpreta, por cada peso que la entidad tiene invertido en cada uno de sus activos
en 2017, el 19% ha sido financiado por los bancos, proveedores o terceros, en
2018 el indicador se ubicé en 15%, presentado una disminucion del 0.03%, con
respecto al 2017.

Apalancamiento

Este indicador representa el grado de compromiso del patrimonio para cubrir las
obligaciones con los acreedores, la entidad para el 2017 por cada peso que tiene
en su patrimonio, adeuda $0.23 y en 2018 sus compromisos con los acreedores
son de $0.18, evidenciando una disminucion del indicador del $0.05.

Proteccion del Patrimonio:

Este indicador representa el grado de compromiso del patrimonio respaldar las
obligaciones con los acreedores. Asi se evidencia que para 2017 el 4.31% del
patrimonio de la entidad, estda comprometido y en 2018 el 5.46%, presentando una
variacion del 1.15% con relacién 2017, es decir, que el compromiso del patrimonio
creci6 en este valor.

4. OTRAS ACTUACIONES
4.1. ATENCION DE QUEJAS, DERECHOS DE PETICION Y DENUNCIAS

o Evaluar las denuncias y derechos de peticion que se alleguen al proceso
auditor durante la etapa de planeacion.

No se allegaron Denuncias y Derechos de Peticién durante el proceso auditor
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5. ANEXOS

5.1 Cuadro Resumen de Hallazgos

5.1 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR — UNIDAD EJECUTORA DESANEAMIENTO
Vigencias 2017-2018

No. Hallazgos Administrativos Disciplinarios Penales Fiscales Sancionatorio 'Dant_)
Patrimonial ($)
25 25 7 1 2 0 $10.905.420
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