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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
al Municipio de Pradera (Valle del Cauca), utilizando como herramientas la normas
legales, el andlisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre
la gestion de la Administracion Municipal en las vigencias 2016 y 2017, desde
diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con énfasis especial en el cumplimiento de la funcion
que le corresponde a las entidades territoriales y a los resultados que de ella se
derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion de su area de influencia.

En busca de este objetivo, se realiz6 un trabajo que contdé con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad
y la informacién por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con el dictamen integral que califica la gestién de la
entidad, determina el fenecimiento de la cuenta revisada, se establecen los
conceptos sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero y presupuestal y
la opinién a los estados financieros, seguidamente se presenta el resultado de la
auditoria concretando los temas antes citados; se continla con otras actuaciones
como seguimiento a planes de mejoramiento y quejas, denuncias y derechos de
peticion, para finalizar con el cuadro de tipificacion de hallazgos el cual resume la
auditoria y da cuenta de los mismos.
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1. HECHOS RELEVANTES

El Departamento Nacional de Planeacion en su metodologia de evaluacion del
Desempefio integral de los Municipios (Articulo 79 Ley 617 de 2000 y articulo 90
Ley 715 de 2001), presentd el resultado de la evaluacion correspondiente a las
vigencias 2015 y 2016 del Municipio de Pradera, la cual esta aplicada a la
informacion reportada por estos, arrojando la siguiente calificacion:

Evaluacion del desempeiio integral de los Municipios
Vigencias 2015 - 2016

Evaluacion del desempeiio integral
Cumplimiento Gestion . Indicador
. . .. L .. . . . . Capacidad - Rango
Vigencia Eficacia Eficiencia de Requisitos Administrativay | Fiscal . . Desempeiio I
. Administrativa Calificacion
Legales Fiscal Integral
2015 52,79 85,84 88,15 83,31 77,06 89,56 77,52 Satisfactorio
2016 61,41 83,49 96,75 81,85 76,93 86,77 80,87 Sobresaliente

Fuente: DPN.

En los resultados del desempeiio Fiscal correspondiente a las vigencias 2015 y
2016, el Municipio de Pradera presenté la siguiente calificacion:

Evaluacion del desempeiio integral de los Municipios
Vigencias 2015 - 2016
Ranking Fiscal

Dependencia

Autofinanciacion | Respaldo del de las Generacion | Magnitud . Indicador de

. . .. . Capacidad o Rango
Vigencia de los gastos de | servicio de la | transferencias | de recursos dela desempeiio Y
. . » . . .. de ahorro L Clasificacion
funcionamiento deuda de la Nacién y propios inversion Fiscal
las Regalias
2015 41,90 0,00 67,81 88,31 83,88 51,28 77,06 Sostenible
2016 36,77 0,00 65,57 83,23 85,59 58,36 76,93 Sostenible
Fuente: DPN.

EFICACIA PROMEDIO DEL RANKING DEPARTAMENTAL

2012 - 2015
.. .. .. . Eficacia Ranking
MUNICIPIO Eg;a;;la E\:(c)&:!lgla Eg;if:a Eg;alga Promedio Departamental
2012-2015 2012-2015
Pradera 25,02 94,08 65,07 52,79 59,24 22

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion departamental (Valle del Cauca)
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En la evaluaciéon de la eficacia se instituyé el nivel de cumplimiento de las
administraciones territoriales, la cual es establecida con la informacién reportada
por los municipios, en donde las metas de producto definidas en sus planes de
desarrollo y en cada vigencia, se comparan las metas programadas frente a su
nivel de ejecucion.
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2. DICTAMEN INTEGRAL

Santiago de Cali,

Doctor

HENRY DEVIA PRADO.
Alcalde Municipal
Municipio de Pradera

Asunto: Dictamen de auditoria vigencias 2016 - 2017

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica,
practicoO Auditoria Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron todos los recursos puestos a disposicion y los resultados de la
gestion, el examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica y Social a 31 de diciembre de 2016 y a 31 de diciembre de 2017, la
comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y econémicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables a los recursos propios.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada al equipo auditor para su analisis y evaluacion, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la
gestion adelantada por la Administracion Municipal de Pradera, que incluye
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la opinion
sobre la razonabilidad de los estados contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: de Resultados, Gestion y
Financiero, que una vez detectados como deficiencias por la comision de
auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de
bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin tltimo del control.
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La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el
informe integral. El control incluyd examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

2.1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 69,7 y 70,5 puntos, sobre la Evaluacién de
Gestion, de Resultados, y Control Financiero la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca No Fenece la cuenta de la Entidad para la vigencias fiscales
correspondiente a los afios 2016 y 2017.

Vigencia 2016.
MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: Municipio de Pradera
VIGENCIA AUDITADA: 2016
Componente Calificacién Parcial Ponderacion Cali_lf_i(;:tz:l:ién
1. Control de Resultados 80,9 0,3 24,3
2. Control de Gestién 81,4 0,5 40,7
3. Control Financiero 23,8 0,2 4,8
Calificacion total 1,00 69,7
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal DESFAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 méas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 méas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Comisién de auditoria
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Vigencia 2017.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: Municipio de Pradera
VIGENCIA AUDITADA: 2017

Componente Calificacion Parcial Ponderacién Call_lf—zzti?én
1. Control de Resultados 80,1 0,3 24,0
2. Control de Gestién 83,4 0,5 41,7
3. Control Financiero 23,8 0,2 4,8
Calificacién total 1,00 70,5
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 méas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 méas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

2.1.1. Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Resultados, es Favorable
para las vigencias 2016 y 2017, como consecuencia de la calificacién de 80,9 y
80,1 puntos, resultante de ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

Vigencia 2016.

CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: Municipio de Pradera

VIGENCIA: 2016

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Cali_lf_i:te;clzién
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 80,9 1,00 80,9
Calificacion total 1,00 80,9
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién.
Elaboré: Comisién de auditoria
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Vigencia 2017.
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: Municipio de Pradera
VIGENCIA: 2017
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion Call_lf_fta;on

1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 80,1 1,00 80,1
Calificacion total 1,00 80,1
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién.
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.2. Control de Gestidn

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, califica el concepto del Control de Gestion, como Favorable para las
vigencias 2016 y 2017, como consecuencia de la calificacion de 81,4 y 83,4
puntos, resultante de ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

Vigencia 2016.
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: Municipio de Pradera
VIGENCIA: 2016
Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion

Total

1. Gestion Contractual 81,6 0,65 53,1

2. Rendicion y Revision de la Cuenta 85,3 0,05 43

3. Legalidad 80,9 0,05 4,0

4. Gestion Ambiental 80,8 0,05 4,0

6. Plan de Mejoramiento 80,0 0,10 8,0

7. Control Fiscal Interno 80,4 0,10 8,0

Calificacion total 1,00 814

Concepto de Gestion a emitir r Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto

80 0 mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Comisién de auditoria

10
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Vigencia 2017.

CONTROL DE GESTION

ENTIDAD AUDITADA: Municipio de Pradera

VIGENCIA: 2017

Factores Calificacion Parcial Ponderacién el

Total

1. Gestion Contractual 84,3 0,65 54,8

2. Rendicion y Revision de la Cuenta 82,1 0,05 4,1

3. Legalidad 87,1 0,05 4,4

4. Gestion Ambiental 80,8 0,05 4,0

6. Plan de Mejoramiento 80,0 0,10 8,0

7. Control Fiscal Interno 80,4 0,10 8,0

Calificacion total 1,00 83,4

Concepto de Gestién a emitir

[

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.3.

Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental del Valle Del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que el Control Financiero y Presupuestal, es Desfavorable
para las vigencias 2016 y 2017, como consecuencia de la calificaciéon de 23,8
puntos, para las vigencias en estudio, resultante de ponderar los factores que se
relacionan a continuacion.

Vigencia 2016.

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: Municipio de Pradera

VIGENCIA: 2016

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion calﬁ:{:'on
1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0
2. Gestion presupuestal 83,3 0,10 8,3
3. Gestion financiera 77,3 0,20 15,5
Calificacidn total 1,00 23,8

Concepto de Gestién Financiero y Pptal

Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisiéon de auditoria

11
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Vigencia 2017.

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: Municipio de Pradera
VIGENCIA: 2017

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cal|_|f_|;:;(|:|on
1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0
2. Gestion presupuestal 83,3 0,10 83
3. Gestion financiera 77,3 0,20 15,5
Calificacion total 1,00 23,8

Concepto de Gestion Financiero y Pptal

Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.3.1. Opinidén sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2016 y 2017, asi como el resultado de los Estados
de la Actividad Financiera Econémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por
los afios que terminaron en estas fechas, de conformidad con los principios y
normas de contabilidad publica generalmente aceptados en Colombia y demas

normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion, es NEGATIVA.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad registrara el plan de mejoramiento en el Proceso de Plan de
Mejoramiento del Sistema de Rendicién de Cuentas en Linea, que permita corregir
y solucionar las deficiencias encontradas durante el proceso auditor, dentro de los
15 dias habiles siguientes al recibo del informe.

12
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El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo, en coherencia con la
Resolucién Reglamentaria No.01 del 22 de enero 2016.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL.
Contralor Departamental del Valle del Cauca.

13
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. CONTROL DE RESULTADOS
Como resultado de la auditoria practicada, El concepto sobre el Control de

Resultados para las vigencias 2016 y 2017 es Favorable, una vez evaluadas las
siguientes Variables:

Vigencia 2016
TABLA 2-1 Vigencia 2016
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacion Ca“;':t:m"
Eficacia 7L 0,20 15,8
Eficiencia 85,8 0,30 25,7
Efectividad 79,6 0,40 31,8
coherencia 75,0 0,10 7,5
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 80,9
Calificacién
Cumple 2
= Cumple
Cumple Parcialmente
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacion.
Elabor6: Grupo Auditor

De acuerdo al cuadro anterior la calificacion del cumplimiento de los planes
programas y proyectos en la vigencia 2016 fue de 80,9 representados en la
calificacion parcial 79,1 de eficacia, 85,8 de eficiencia, 79,6 de efectividad y 75 en
coherencia.

Vigencia 2017
TABLA 2-1 Vigencia 2017
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacion Ca";':;?'m
Eficacia 81,7 0,20 16,3
Eficiencia 82,5 0,30 24,8
Efectividad 79,6 0,40 31,8
coherencia 71,4 0,10 7,1
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 80,08
Calificacion
Cumple 2
. Cumple
Cumple Parcialmente
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacién.
Elaboré: Grupo Auditor

De acuerdo al cuadro anterior la calificacion del cumplimiento de los planes
programas y proyectos en la vigencia 2017 fue de 80,08 representados en la
calificacion parcial 81,7 de eficacia, 82,5 de eficiencia, 79,6 de efectividad y 71,4
en coherencia.

14
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La anterior calificacion de las vigencias 2016 y 2017, fue producto de la
evaluacion realizada por el Grupo Auditor conforme a la muestra seleccionada
como se describe a continuacion:

Plan de Desarrollo 2016 - 2019

Durante el proceso de la elaboracion, formulacion y aprobacion del Plan de
Desarrollo, se evidencid6 que cumpli6 con la Ley Organica 152 de 1.994,
observando que los procedimientos y mecanismos utilizados para su
elaboracion, aprobacion se ajustan a la misma.

Mediante Acuerdo No. 009 del 8 de junio de 2016, el Concejo Municipal adopto el
Plan de Desarrollo del Municipio de Pradera (Valle del Cauca), denominado
“PRADERA CRECE” para el periodo 2016 - 2019,

Se observo que el plan de desarrollo territorial es un instrumento de planificacion
que orienta las politicas publicas territoriales durante el periodo de gobierno; en
este se determin6 la visibn y mision, los programas, proyectos y metas de
desarrollo asociados a los recursos publicos que se ejecutaron, el cual esta
compuesto por un Diagnostico, una Parte Estratégica y un Plan de Inversiones.

El Plan de Desarrollo 2016 - 2019 se estructuro de la siguiente manera:

Cuadro Nro. 1

Eje Estratégico: (Ponderacion 50%)
Pradera Crece En Equidad Y Movilidad Social
Sector Programa Meta De Sub- Meta De Responsable
g Resultado Programa Producto P
Educacién 2 2 11 19 Director Oficina de Educacién
Salud 1 3 3 26 Director Local de Salud
A P leY
gua Ot?b € Secretario de Infraestructuray
Saneamiento 1 1 3 14 .
. Obra Publica
Basico
Deporte Y 1 1 4 7 Director Instituto Municipal de
Recreacién Deporte y Recreacién
Di - —
Cultura 1 1 5 1 irector Instituto Munlupal de
Cultura y Turismo
Vivienda 1 1 1 7 Secretaria de Amblen'fe, YlVlenda y
Desarrollo Territorial.
Atencion A
Grupos 5 5 20 2 Secretaria dg Desarrol!o Social y
Vulnerables Y Secretaria de Gobierno
Promocioén Social

Fuente: Planeacion Municipal.
Elaboré: Grupo Auditor

15
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Cuadro Nro. 2

Eje Estratégico: (Ponderacion 16%)
Pradera Crece En Competitividad Y Oportunidades
Sector Programa Meta De Sub- Meta De Responsable
Resultado Programa Producto
Promocion Del Secretaria de Desarrollo Social,
Desarrollo 1 1 2 3 Director Instituto Municipal de
Empleo Y Turismo Cultura y Turismo
Agropecuario 1 1 4 8 Secretaria de Desarrollo Rural
Transporte Y Secretario de Infraestructuray
. 1 2 2 10 Obra Publica, Secretaria de
Movilidad "
Movilidad.
Servicios Publicos 1 1 5 5 Secretario de Infraestructura 'y
Diferentes Obra Publica

Fuente: Planeacion Municipal.
Elaboré: Grupo Auditor

Cuadro Nro. 3

Eje Estratégico: (Ponderacion 11%)
Pradera Crece En Sustentabilidad Ambiental, Desarrollo Territorial E Integracion Regional
Sector Programa Meta De Sub- Meta De Responsable
Resultado Programa Producto
Prevencion Y
Atencion De 1 1 1 6 Secretaria de Gobierno
Desastres
Ambiental 1 1 5 12 Secretaria de Ambient.e, \(ivienda y
Desarrollo Territorial.

Fuente: Planeacion Municipal.
Elaboré: Grupo Auditor

Cuadro Nro. 4

Eje Estratégico: (Ponderacion 23%)
Pradera Crece Con Institucionalidad, Hechos De Paz, Gobernanza Y Gobernabilidad
Sector Programa Meta De Sub- Meta De Responsable
g Resultado Programa Producto P
D
Centro§ , € 1 1 1 5 Secretaria de Gobierno
Reclusién
. . Secretario de Infraestructura y
Equipamiento 1 1 1 9 Obra Publica
Desarr.ollc.) 1 1 1 6 Secretaria de Gobierno
Comunitario
Secretaria de Planeacion,
Fortalecimiento Secretaria de Hacienda, Oficina de
. 1 1 4 19 .
Institucional Talento Humano, Oficina de
Sistemas
JUStIC.Ia Y 2 2 3 10 Secretaria de Gobierno
Seguridad

Fuente: Planeacion Municipal.
Elaboré: Grupo Auditor

Muestra Plan de Desarrollo (vigencias 2016 y 2017).

16
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Dentro del proceso auditor de las vigencias 2016 y 2017, se evalud el avance y
cumplimiento del Plan de Desarrollo 2016 — 2019.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que las actividades de elaboracion y los
términos legales de la interaccion entre las autoridades e instancias de planeacion
para formular y aprobar el Plan de desarrollo 2016 - 2019, los cuales estan
definidos en los articulos 39 y 40 de la Ley 152 de 1994; donde este proceso
culmino con su adopcién mediante Acuerdo del Concejo municipal, y su plazo
terminé el 31 de mayo de 2016 y comenz0 a ejecutarse; por lo tanto se tomoé una
muestra de la contratacion que se articuld con los ejes, sectores, programas y
subprogramas los cuales estructuraron estos planes del Municipio de Pradera,
como se muestra en los siguientes cuadros.

Plan de Desarrollo 2012 - 2015

Vigencia 2016.
Cuadro No. 5
Plan De Desarrollo:
“TU TAMBIEN CUENTAS, LA MAQUINA DEL PROGRESO” 2012-2015
EJE SECTOR PROGRAMA Contratos Valor Contratos Valor %

Gestion Gestion Administrativa | Fortalecimiento Y Mejoramiento

Administrativa Y . - - ) 68 $1.418.390.200 2 $211.000.000 | 15%
. .- Y Gobierno Eficiente Del Proceso Administrativo
Gobierno Eficiente

Total 68 $1.418.390.200 2 $211.000.000 | 15%

Fuente: Oficina Juridica.
Elaboré: Grupo Auditor

Plan de Desarrollo 2016 - 2019

Cuadro No. 6
PLAN DE DESARROLLO: “PRADERA CRECE” 2016 - 2019
EJE SECTOR PROGRAMA Contratos Valor Contratos Valor %
Pradera Crece en Calidad educativa 3 $10.500.000 0 S0 0%
Educacion Prad c Cobert
radera rece en' obertura y 6 $899.734.901 0 $0 0%
Permanencia Educativa
Pradera Crece en calidad,
Salud cobertura y prestacién de servicios 4 $885.704.000 2 $449.000.000 | 51%
de salud.
E E
Agua -Potable’y{ Pradera Crece En Cgbertura} ' n ) $84.400.000 0 %0 0%
Saneamiento Bdsico Agua Potable Y Saneamiento Basico
Pradera crece en
equidad y Pradera Crece en Fomento,
movilidad social. Deporte desarrollo y practica del deporte, la 3 $1.186.000.000 0 %0 0%
recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre.
Cultura Pradera Crece en el Fomento al arte 1 $34.000.000 0 %0 0%
y la Cultura. U ?
Vivienda Pradera Crece en Vivienda 1 $19.300.000 0 S0 0%
Atencion a Grupos | Atencién  diferencial a grupos | ), $399.636.487 1 $108.000.000 | 27%
Vulnerables y vulnerables
Promocidn Social Victimas, Paz Y Posconflicto 2 $12.960.000 0 S0 0%
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PLAN DE DESARROLLO: “PRADERA CRECE” 2016 - 2019

EJE SECTOR PROGRAMA Contratos Valor Contratos Valor %
Promocién del
Desarrollo- Empleo- Pradera”Crece en Programas de 3 $51.500.000 0 so 0%
Turismo promocion del desarrollo
. Pradera Crece en Desarrollo o
pradera crece en Agropecuario Agropecuario 5 $105.917.000 0 S0 0%
competitividad y " . )
oportunidades Transporte y Movilidad | Pradera Crece en Seguridad Vial 18 $806.947.061 4 $615.008.011 76%
Servicios Publicos
Diferentes a Pradera crece en cobertura en
Saneamiento basico servicios publicos diferentes a 0 S0 0 S0 0%
Agua Potable v saneamiento basico y agua potable
Pradera crece en Prevencién v Al i6 i4
= y Atencion | Pradera Crece en Gestion del S
sustentabilidad de Desastres Riesgo ! $7:500.000 0 50 0%
ambiental,
desarrollo Ambiental Pradera crece en medio ambiente 3 $1.015.567.901 2 $1.011.067.901 | 99,56%
territorial
Pradera Crece en atenciéon de
Centros de Reclusion | personas indiciadas de delitos del 3 $55.838.900 0 S0 0%
Municipio
. . Pradera Crece en Equipamiento
Equipamiento . 5 $146.145.188 1 $21.900.000 15%
Pradera Crece Con municipal
Institucionalidad, Desarrollo Pradera Crece en Desarrollo
Hechos De Paz, Comunitario Comunitario y Participacion 2 $13.000.000 0 S0 0%
Gobernanza Y Ciudadana
Gobernabilidad Fortalecimiento Pradera Crece en Programas de
Institucional Fortalecimiento  Institucional e 77 $619.580.535 1 $60.000.000 10%
Integracion.
Justicia y Seguridad | Fr2dera Crece en el fortalecimiento 8 $199.789.240 2 $118.000.000 | 59%
de la Seguridad
Funcionamiento 31 $1.444.544.117 6 $910.627.305 63%
Inversion 228 $7.972.411.413 15 $2.593.975.912 33%
Total Plan de Desarrollo 2012 - 2015 y 2016 - 2019 259 $9.416.955.530 | 21 $3.504.603.217 | 37%
(Ejecucion vigencia 2016)
Fuente: Oficina Juridica.
Elabor6: Grupo Auditor
Vigencia 2017.
Cuadro No. 7
PLAN DE DESARROLLO: “PRADERA CRECE” 2016 - 2019
Contratacion Muestra
EJE SECTOR PROGRAMA %
Contratos Valor Contratos Valor
P li
e;i(i;?va Crece en Calidad 5 $31.955.000 0 $0| 0%
Educacién Prad c Cobert
racera trece en Lobertura y 18 $633.600.796 2 $289.279.026 |  46%
Permanencia Educativa
Pradera Crece en calidad,
Salud cobertura y prestacion de 6 $1.451.846.759 2 $740.883.759 51%
Pradera crece en servicios de salud.
equidad y Agua Potable Pradera Crece En Cobertura
movilidad social. Sanfamiento Ba’:ico En  Agua  Potable Y 7 $1.137.471.935 3 $962.551.624 |  85%
Saneamiento Bésico
Pradera Crece en Fomento,
desarrollo y practica del
Deporte deporte, la recreacién y el 0 S0 0 S0 0%
aprovechamiento del tiempo
libre.
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PLAN DE DESARROLLO: “PRADERA CRECE” 2016 - 2019
Contratacién Muestra
EJE SECTOR PROGRAMA %
Contratos Valor Contratos Valor
Pradera Crece en el Fomento o
Cultura al arte y la Cultura. 0 %0 0 %0 0%
Vivienda Pradera Crece en Vivienda 0 S0 0 S0 0%
., Atencién diferencial a grupos 24 $774.332.392 3 $383.980.078 50%
Atencion a Grupos vulnerables . . . . o
Vulnerables y
Promocién Social Victimas, Paz Y Posconflicto 2 $20.000.000 0 $0 0%
Promocién del Pradera Crece en Programas
Desarrollo- Empleo- © € 6 $59.550.000 0 so| 0%
X de promocion del desarrollo
Turismo
Agropecuario Pradera Crece en Desarrollo 5 $94.200.000 1 $16.850.000 |  18%
Pradera crece en Agropecuario
titividad -
competitividad y | o orte y Movilidad | radera Crece en Seguridad 14 $812.436.499 5 $638.671.773 | 79%
oportunidades Vial
Servicios Publicos Pradera crece en cobertura
angrentes’a' erm servicios pul?llcos 1 $9.000.000 0 %0 0%
Saneamiento basicoy | diferentes a saneamiento
Agua Potable bésico y agua potable
Pradera crece en - - -
Prevencion y Atencion | Pradera Crece en Gestion del
. 4 .400. °
susten’Fabllldad de Desastres Riesgo $90.400.000 0 S0 0%
ambiental,
desarrollo . Pradera crece en medio
territorial Ambiental ambiente 5 $181.911.930 1 $153.995.000 85%
Pradera Crece en atencidén de
Centros de Reclusién | personas indiciadas de delitos 2 $37.208.267 0 S0 0%
del Municipio
Equipamiento Pradera  ~ Crece en 3 $217.783.546 1 $149.999.500 |  69%
Equipamiento municipal
Pradecra Crece Pradera Crece en Desarrollo
X Aon X Desarrollo Comunitario | Comunitario y Participacion 1 $5.000.000 0 S0 0%
Institucionalidad, Ciudadana
Hechos De Paz,
Gobernanza Y Fortalecimient Pradera Crece en Programas
Gobernabilidad oriaiecimiento de Fortalecimiento | 114 $1.306.695.000 1 $50.000.000 | 4%
Institucional T -
Institucional e Integracidn.
Pradera Crece en el
Justicia y Seguridad fortalecimiento de la 11 $267.200.000 1 $30.000.000 11%
Seguridad
Funcionamiento 28 $747.680.611 2 $241.203.026 32%
Inversion 228 7.130.592.124 20 3.416.210.760 48%
Total 256 $7.878.272.735 22 $3.657.413.786 46%

Fuente: Oficina Juridica.
Elaboré: Grupo Auditor

Después de analizar el contenido del Plan de Desarrollo 2016 — 2019 y realizar las
pruebas de auditoria a partir de la muestra de los contratos asociados a los
sectores, programas y subprogramas, en el cual se incluyeron las metas con sus
indicadores, lineas base y actividades para establecer en qué medida lograron sus
objetivos y asi establecer el cumplimiento de estos.

A continuacion se muestra el porcentaje de cumplimiento del Plan de Desarrollo
en su primer afio y segundo afio del cuatrienio, en los siguientes Ejes
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Estratégicos:

1. Eje Estratégico.
Pradera Crece en Equidad y Movilidad Social.

Este eje estratégico se pretendid Implementar politicas publicas orientadas a
elevar la calidad de vida de la comunidad en el municipio de Pradera, mediante
una ejecucion eficiente y racional del gasto publico, priorizando la inversion en la
poblacién mas pobre, excluida y vulnerable, sin detrimento de los demas sectores
poblacionales, posibilitando asi el acceso equitativo y justo a las oportunidades
para alcanzar una existencia socialmente digna, productiva y saludable dentro de
un marco de convivencia pacifica y dignidad humana.

En el desarrollo de esta dimensidbn o eje estratégico, se consideraron los
siguientes sectores: Educacion, Salud, Agua Potable y saneamiento basico,
Deporte y recreacion, Cultura, Vivienda, Atencion a Grupos Vulnerables-
promocién social, como se muestra a continuacion:

Sector Educacion.

Cuadro No. 8
Indicadores de Producto
Programa Subprograma 2016 2017
Programado Ejecutado Pro.medl.? de Programado Ejecutado Pr(fmed{? de
Ejecucion Ejecucion
- o 0 0 2 1 50%
Construcuon,‘mérjtemmlento 2 0 0% 2 2 100%
y Ampliacién de
. 2 1 50% 0 0
Infraestructura educativa en >
las Instituciones Educativas 2 0 0% 0 0
Publicas del municipio. 1 1 100%
Pradera Ci
radera Crece 3 o % 5 2 %
en Cobertura 'y
Permanencia Canasta Educativa: 1039 1039 100% 1039 1039 100%
Educativa Alimentacién Escolar y
Transporte Escolar 150 150 100% 150 150 100%
Dotacién de material, medios
pedagogicos y proyectos 6 6 100% 6 0 0%
productivos a Instituciones
Educativas 66% 79%
Instrumentos de Planificacién 1 0 0% 0 0
Educativa
Portal Educativo Municipal 1 0 0% 0 0
Fortalecimiento del Fondos 39 39 100% 39 39 100%
Educativos 6 6 100% 6 6 100%
Pradera_Crece Cualificacién y actualizacion 2 2 100% 3 3 100%
er;Calltqad Docente 6 6 100% 6 1 17%
educativa Educacion Ambiental 6 6 100% 6 6 100%
Fortalec_|m|ento |nst|tu_uona| 1 1 100% 1 1 100%
del sistema educativo
Educacion Superior 2 2 100% 2 2 100%

Elaboré: Grupo Auditor
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El desempefio en este sector de Educacién se observd que se cumplid con un
promedio de ejecucion en un 66% en 2016 y el 79% en el 2017, mostrando un

incremento del 13% en su ejecucion.

Sector Salud.

Cuadro No. 9
Indicadores de Producto
2016 2017
Programa Subprograma ) .
Programado Ejecutado Pl’Cfmedl.l? de Programado Ejecutado Prtfmed!? de
Ejecucion Ejecucion
2,5% 2,5% 100% 2,5% 12,5% 100%
1.500 4.500 100% 1.500 1.900 100%
1 1 100% 1 1 100%
4.075 6.025 100% 4.125 11.435 100%
2.000 800 40% 2.000 500 25%
2.100 2.600 100% 4.200 4.550 100%
i i o 11.400 14.200 100% 11.600 14.500 100%
D'me";':;e; tir(';”ta”as 8.500 10.650 100% 9.000 13.950 100%
8.500 12.000 100% 9.000 20.628 100%
1 1 100% 1 1 100%
9.700 9.700 100% 10.200 12.580 100%
Pradera Crece 1 1 100% 1 1 100%
en calidad, 1 1 100% 1 1 100%
pcr:ftzrcti‘g: c\i/e 1 1 100% 94% 1 1 100% 93%
servicios de 24.909 23.100 93% 25.034 22.464 90%
salud. 0 1 100% 1 1 100%
3 3 100% 6 6 100%
Fortalecimiento de la ! L 100% 9 9
Autoridad Sanitaria i z 188: 3 3 100%
44 94 100% 46 51 100%
1 0 0% 1 1 100%
8 13 100% 8 8 100%
Pradera Crece en Gestidn en 1 1 100% 100% 100% 100%
Salud para la Poblacion 3.850 5.300 100% 3.900 4.850 100%
Vulnerable 1 1 100% 1 0 0%

1 1 100% 1 4 100%

Elabor6: Grupo Auditor

El desempefio en este sector de Salud se observd que se cumpli6 con un
promedio de ejecucién en un 94% en 2016 y el 93% en el 2017, mostrando una

decadencia del 1% en su ejecucion.

Sector Agua Potable Y Saneamiento Basico.

Cuadro No. 10.

Indicadores de Producto
2016 2017
Programa Subprograma ) )
. Promedio de . Promedio de
Programado Ejecutado ) . Programado Ejecutado ) .
Ejecucion Ejecucion
Pradera Crece Abastecimiento y 0 5 100% 1 0 0%
e . 60% 52%
En Cobertura potabilizacién del agua 1 0 0% 2 100%
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Indicadores de Producto

2016 2017
Programa Subprograma
. Promedio de . Promedio de
Programado Ejecutado . .. Programado Ejecutado . iy
Ejecucion Ejecucion
En Agua 10 0 0% 15 3 20%
Potable Y 1 4 100% 0
Saneamiento Saneamiento Bésico 0 0 1 2 100%
Basico 1 0 0% 0
0 0 1 0 0%
0 0 1 0 0%
1 5 100% 1 4 100%
Subsidios de acueducto, 1 1 100% 2 1 50%
alcantarillado y aseo 1 0 0% 1 0 0%
1 5 100% 1 1 100%
9.000 10630 100% 9.000 10.596 100%

Elaboré: Grupo Auditor

El desempefio en este sector de Agua Potable Y Saneamiento Bésico, se observo
gue se cumplié con un promedio de ejecucion en un 60% en 2016 y el 52% en el
2017, mostrando una decadencia del 8% en su ejecucion.

Sector Deporte y Recreacion.

Cuadro No. 11

Indicadores de Producto

2016 2017
Programa Subprograma . .
" Promedio de . Promedio de
Programado Ejecutado ) .. Programado Ejecutado . g
Ejecucion Ejecucion
Escenarios deportivos 5 7 100% 6 15 100%
Pradera Crece en Dotacion de los escenarios
Fomento, . 10 10 100% 0 0
deportivos
desarrolloy —
- Escuela de formacidn del 5 5 100% 5 27 100%
practica del o o
eporte A b 3 b
deporte, la Deport 9 10 100% 86% 9 13 100% 83%
recreacién y el Fomento a la practica del 2.000 2.000 100% 2.000 3.000 100%
aprovechamiento deporte y la recreacién con 55 55 100% 55 55 100%
del tiempo libre. los diferentes grupos
poblacionales 1 0 0% 1 0 0%

Elabor6: Grupo Auditor

El desempefio en este sector de Deporte y Recreacién, se observo que se cumplié
con un promedio de ejecucion en un 86% en 2016 y el 83% en el 2017, mostrando
un descenso del 3% en su ejecucion.

Sector Cultura.

Cuadro No. 12

Indicadores de Producto

2016 2017
Programa Subprograma
. Promedio de " Promedio de
Programado Ejecutado ) ! Programado Ejecutado . iy
Ejecucion Ejecucion

Pradera Crece 0,3 1,0 100% 0,5 0,0 0%
en el Fomento Incrementar la cobertura al 0,3 0,0 0% 11% 0,0 0,0 49%

alarteyla 70% de participacidn cultural 0,3 0,0 0% ? 0,5 0,0 0% °

Cultura. 0,0 0,0 1 3,0 100%
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Programa

Subprograma

Indicadores de Producto

2016 2017
Programado Ejecutado Prc.omedio’ de Programado Ejecutado Pro_medicf de
Ejecucion Ejecucion
5,0 0,0 0% 5 16,0 100%
4,0 0,0 0% 2,0 50%
7,0 0,0 0% 7 9,0 100%
10,0 0,0 0% 10 3,0 30%
20,0 0,0 0% 20 12,0 60%
0,0 0,0 1 0,0 0%
1,0 0,0 0% 0,0

Elabor6: Grupo Auditor

El desempefio en este sector de Cultura, se observdé que se cumplid con un
promedio de ejecucion en un 11% en 2016 y el 49% en el 2017, mostrando un
incremento del 38% en su ejecucion.

Sector Vivienda.

Cuadro No.13

Indicadores de Producto

2016 2017
Programa Subprograma ) )
. Promedio de . Promedio de
Programado Ejecutado ) e Programado Ejecutado 5 iy
Ejecucion Ejecucion
0 0 1 1 100%
1 0 0% 0 0
Pradera C 0 0 100 0 0%
racera Lrece Vivienda y habitat 75 125 100% 67% 55 40 73% 45%
en Vivienda
0 0 1 0 0%
1 1 100% 100%
0 0 1 0 0%

Elaboré: Grupo Auditor

El desempefio en este sector de Vivienda, se observé que se cumplié con un
promedio de ejecucion en un 67% en 2016 y el 45% en el 2017, mostrando un

descenso del 22% en su ejecucion.

Sector Atencién a Grupos Vulnerables y promocion Social.

Cuadro No. 14

Indicadores de Producto

2016 2017
Programa Subprograma
. Promedio de " Promedio de
Programado Ejecutado ) ! Programado Ejecutado . iy
Ejecucion Ejecucion
Pradera Crec_el en,At_enaon a 5 6 100% 10 10 100%
poblacién étnica
Atencién Pradera Icar;fj;rlj;enuon a 4 7 100% 9 10 100%
diferencial a
i6 99% 76%
grupos Pradera crlec,\ejI e_n atencion a 4 6 100% b 8 g 100% b
vulnerables a Mujer
Pradera crece en atencién a
la poblacién en condicion de 5 6 100% 9 11 100%
discapacidad
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Indicadores de Producto

2016 2017
Programa Subprograma N X
. Promedio de . Promedio de
Programado Ejecutado . .. Programado Ejecutado . Py
Ejecucion Ejecucion
Prader: chﬁze::yztre”dé” 9 10 100% 13 15 100%
Pradera crece en atencién a
la poblacion LGTBI con 3 4 100% 5 7 100%
orientacion sexual e
identidad de género diversa
Pradera crece en proteccion
atencion y garantlaide 18 16 89% 27 25 93%
derechos para los nifios,
nifas y adolescentes
Pradera crece en
acompafiamiento social en
los programas para la 1 2 100% 2 3 100%
superacion de la pobreza
extrema
Prevencion, proteccion y
garantias de no repet|?|o'n en oy 6 100% 2 ) 100%
el marco de la ley de victimas
—DIH.
Asistencia y atencion a
victimas del conflicto 4 4 100% 4 4 100%
armado.
Verdad, justicia y no
repeticion (memoria 2 3 100% 2 2 100%
histérica).
Reparacidn integral a
victimas del conflicto 2 5 100% 2 1 50%
armado.
Partlupat:lf)n de victimas del 2 2 100% oy 1 50%
conflicto armado.
Sistemas de informacion de
Victimas, Pazy victimas del conflicto 0 1 100% 2 1 50%
Posconflicto armado.
Procesos de reintegracion
miembros de actores 0 0 2 0 0%
armados ilegales
Derechos Humanos, Derecho 6 6 100% 6 0 0%
Internacional Humanitario,
Pedagogias y Cultura de Paz
- 1 1 100% 0 0
en el Municipio de Pradera
Valle
Acuerdos suscritos para
afen;lorf a dl.rectrlces.de la 0 0 ) 1 50%
institucionalidad Nacional
para el posconflicto.
Desminado Humanitario 1 1 100% 0 1 100%
Restitucion de Tierras 3 3 100% 3 0 0%
Poblacién en condicién de 0 0 1 1 100%
desplazamiento 1 1 100% 1 1 100%

Elaboré: Grupo Auditor

El desempefio en este sector en Atencion a Grupos Vulnerables y promocion
Social, se observé que se cumplié con un promedio de ejecucion en un 99% en
2016 y el 76% en el 2017, mostrando un descenso del 23% en su ejecucion.
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2. Eje Estratégico.
Pradera Crece en Competitividad y Oportunidades

Este eje estratégico la entidad procurd revisar y evaluar las condiciones
socioecondmicas que impactan negativamente la productividad, conectividad y la
competitividad del municipio y su poblacién, asi como la infraestructura requerida
para potenciar un desarrollo econdmico articulado a la subregion sur del
departamento.

En el desarrollo de esta dimension, o eje estratégico, se consideraron los
siguientes sectores: Promocién del desarrollo - Empleo, Turismo, Agropecuario,
Transporte, Servicios publicos diferentes a acueducto alcantarillado y aseo.

Sector Promocion del Desarrollo — Empleo —Turismo.

Cuadro No. 15

Indicadores de Producto

Programa Subprograma 2016 2017

Promedio de Programado Ejecutado Promedio de

Programado Ejecutado Ejecucion s

Pradera crece en
Formacion para el 4 1 25% 9 4 44%
trabajo y empleo

Pradera Crece

0 0 1 0 0%

G promocion 63% N
del desarrollo Fomento al 0 1 100% 1 0 0%
Turismo 0 0 ) 5 ”
0 0 1 0 0%

Elaboré: Grupo Auditor

El desempefio en este sector de Promocién del Desarrollo — Empleo -Turismo, se
observé que se cumplié con un promedio de ejecucion en un 63% en 2016 y el 9%
en el 2017, mostrando un descenso del 54% en su ejecucion.

Sector Agropecuario.

Cuadro No.16

Indicadores de Producto
Programa Subprograma 205 201
Programado Ejecutado Pro'med!? el Programado Ejecutado Prt{med!cf el
Ejecucion Ejecucion
e . 1 1 100% 1 1 100%
Planificacion
Pradera Crece Agropecuaria 1 4 100% 1 3 100%
en Desarrollo 88% 100%
. 0,
Agropecuario | Agjstencia técnica 1 1 100% 0
agropecuaria 100 418 100% 100 155 100%
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Indicadores de Producto
Programa Subprograma 20 A
P . P .
Programado Ejecutado m.mEd{? de Programado Ejecutado ro-medgcf de
Ejecucion Ejecucion

1 3 100% 2 3 100%

1 1 100% 1 1 100%
Seguridad

Alimentaria y 1 1 100% 0 8 100%
nutricional

Adecyaaon de 1 0 0% 0 1 100%

Tierras

Elaboré: Grupo Auditor

El desempefio en este sector Agropecuario, se observé que se cumplié con un
promedio de ejecucion en un 88% en 2016 y el 100% en el 2017, mostrando un

aumento del 12% en su ejecucion.

Sector Transporte y Movilidad.

Cuadro No. 17

Indicadores de Producto
Programa Subprograma 2016 2017
P n P "
Programado Ejecutado ro.medf? de Programado Ejecutado r?mEd{? de
Ejecucion Ejecucion
0 1 100% 1 1 100%
Movilidad y 25 83 100% 25 25 100%
Seguridad vial
3 5 100% 3 2 67%
0,5 0 0% 0,5 0,2 40%
Pradera Crece 20 35 100% 40 0 0%
en Seguridad 67% 31%
Vial Construccién 100 550 100% 500 0 0%
mejoramiento y o
rehabilitacion de 0 0 ! 0 0%
vias 3 0 0% 4 0 0%
1 0 0% 1 0 0%
2 10 100% 2 0 0%

Elaboré: Grupo Auditor

El desempefio en este sector de Transporte y Movilidad, se

observé que se

cumplié con un promedio de ejecucion en un 67% en 2016 y el 31% en el 2017,

mostrando una disminucion del 36% en su ejecucion.

Sector Servicios Publicos Diferentes a Acueducto Alcantarillado y Aseo.
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Cuadro No. 18

Indicadores de Producto
Programa Subprograma 2016 2017
Programado Ejecutado Prcfmedtc? de Programado Ejecutado Prcfmed{c’: de
Ejecucion Ejecucion
Alumbrado o o
pradera crece Publico 750 1546 100% 750 750 100%
en cobertura T N
en servicios Gas Domiciliario 0 0 1 0 0%
publicos Energiay
. 100% ) 25%
diferentes a Electrificacién 0 0 ° ! 0 0% °
saneamiento .
basico y agua Internet 0 0 1 0 0%
potable Telefonia movil 0 0 0 0

Elabor6: Grupo Auditor

El desempefio en este sector de Transporte y Movilidad, se observé que se
cumplié con un promedio de ejecucion en un 100% en 2016 y el 25% en el 2017,
mostrando una disminucion del 75% en su ejecucion.

3. Eje Estratégico.
Pradera Crece en Sustentabilidad Ambiental Desarrollo Territorial E
Integracion Regional

Este eje estratégico pretendia dinamizar la sostenibilidad ambiental del territorio,
mediante la implementaciébn de practicas de preservacion, conservacion y
recuperacion de los recursos naturales, como fuente de bienes y servicios
indispensables para toda forma de vida y disminuir los niveles de riesgo y
amenaza naturales, con una adecuada gestion del riesgo y una clara prevision del
cambio climético.

En el desarrollo de esta dimension, o eje estratégico, se consideran los siguientes
sectores: Ambiental, Prevencion y Atencion de Desastres.

Sector Prevencién y Atencién de Desastres.

Cuadro No. 19

Indicadores de Producto
Programa Subprograma 2016 2017
Programado Ejecutado Prcmed!? e Programado Ejecutado Pro'med!c’v e
Ejecucion Ejecucion
0 0 1 0 0%
1 0 0% 1 0 0%
Pradera Crece Prevencion Y
en Gestion del Atencién De 1 0 0% 20% 0 0 40%
Riesgo Desastres
1 1 100% 1 1 100%
1 0 0% 1 1 100%
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Elabor6: Grupo Auditor

El desempefio en este sector de Prevencion y Atencion de Desastres, se observo
gue se cumplié con un promedio de ejecucion en un 20% en 2016 y el 40% en el
2017, mostrando un aumento del 20% en su ejecucion.

Sector Ambiental.

Cuadro No. 20

Indicadores de Producto
Programa Subprograma 2016 2017
Programado Ejecutado Pro.med!c'o e Programado Ejecutado Prcfmedt? e
Ejecucion Ejecucion
0,25 0 0% 0,25 0 0%
Adaptacion al 0 0 500 250 50%
cambio climatico
1 1 100% 0 0
Conservacion, 0 0 1 0 0%
Aprotecuon y ) 2 4 100% 6 6 100%
Pradera crece cuidado del medio
en medio ambiente 1 1 100% 86% 1 1 100% 55%
ambiente
1 1 100% 1 1 100%
Conservacion y
cuidado del 0 0 100 0 0%
recurso hidrico
1 2 100% 1 0 0%
1 1 100% 1 1 100%
Calidad Ambiental
0 0 1 1 100%

Elaboré: Grupo Auditor

El desempefio en este sector Ambiental, se observd que se cumpli6 con un
promedio de ejecucién en un 86% en 2016 y el 55% en el 2017, mostrando una
disminucion del 31% en su ejecucion.

4. Eje Estratégico.
Pradera Crece con Institucionalidad, Hechos de Paz, Gobernanzay
Gobernabilidad

Este eje estratégico pretendia por la construccion de la paz en el marco del
postconflicto y planificar el territorio de forma concertada, ademas de evaluar las
condiciones que han impactado negativamente el desarrollo institucional y de
gobernabilidad del municipio de Pradera a fin de formular y transformar las
condiciones necesarias para alcanzar metas de desempefio favorables para una
buena gestion publica.
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En el desarrollo de esta dimension, o eje estratégico, se consideraron los
siguientes sectores: Centros de reclusion, Equipamiento Municipal, Desarrollo
comunitario, Fortalecimiento institucional, Justicia y seguridad.

Sector Centros de reclusion.

Cuadro No. 21

Indicadores de Producto
Programa Subprograma 2016 2017
Programado Ejecutado Prr{med!? e Programado Ejecutado Prtfmed{c’: de
Ejecucion Ejecucion
0 0 40 40 100%
Pradera Crece N
en atencion de 0 0 1 0 0%
_ personas centro de 1 0 0% 50% 1 0 0% 40%
indiciadas de reclusion
delitos del 0 ) 1 0 0%
Municipio
1 1 100% 1 1 100%

Elabor6: Grupo Auditor

El desempefio en este sector de Centros de reclusién, se observd que se cumplié
con un promedio de ejecucion en un 50% en 2016 y el 40% en el 2017, mostrando

una disminucion del 10% en su ejecucion.

Sector Equipamiento Municipal.

Cuadro No. 22

Indicadores de Producto
Programa Subprograma 2016 2017
Programado Ejecutado Prtfmed!? de Programado Ejecutado Prtfmed!? de
Ejecucion Ejecucion
1 0 0% 2 0 0%
0 1 100% 1 0 0%
0 0 0 0
1 10 100% 1 4 100%
Pradera Crece 0 0 0 0
en Equipamiento 0 0 80% 1 0 0% 14%
Equipamiento Publico
municipal 5 2 100% 0 )
0 0 1 0 0%
0 0 1 0 0%
0 0 1 0 0%
0 2 100% 0 0

Elaboré: Grupo Auditor
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El desempefio en este sector de Centros de reclusion, se observé que se cumplio
con un promedio de ejecucién en un 80% en 2016 y el 14% en el 2017, mostrando
una disminucién del 66% en su ejecucion.

Sector Desarrollo comunitario.

Cuadro No. 23

Indicadores de Producto
Programa Subprograma 2016 2017
Programado Ejecutado Pn?med!c’u de Programado Ejecutado Prtfmed{(? de
Ejecucion Ejecucion
2 2 100% 2 1 50%
2 8 100% 3 1 33%
Pradera Crece
en Desarrollo s 1 5 100% 1 0 0%
Comunitario y Piir:';;’?;cr:gn 75% 14%
Participacion 1 0 0% 1 0 0%
Ciudadana
2 3 100% 2 0 0%
2 1 50% 3 0 0%

Elaboré: Grupo Auditor

El desempefio en este sector de Centros de reclusion, se observé que se cumplio
con un promedio de ejecucion en un 75% en 2016 y el 14% en el 2017, mostrando
una disminucién del 61% en su ejecucion.

Sector Fortalecimiento institucional.

Cuadro No. 24

Indicadores de Producto
Programa Subprograma ROL A
Programado Ejecutado Pr?med{? de Programado Ejecutado Prtfmed{? de
Ejecucion Ejecucion
1 1 100% 0 0
50 101 100% 50 109 218%
1 1 100% 1 1 100%
1 0 0% 1 0 0%
dera Desarrollo
Pradera Crece ini ;
administrativo
en Programas 1 0 0% 1 0 0%
d? . 3 3 100% 83% 4 4 100% 33%
Fortalecimiento
Institucional e 1 3 100% 2 1 50%
Integracion.
1 1 100% 1 0 0%
1 1 100% 1 0%
D
eférmllff 5 4 100% 4 0 0%
administrativo

1 1 100% 1 0 0%
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Indicadores de Producto
Programa Subprograma gole AL/
Programado Ejecutado Prrfmed!t? de Programado Ejecutado Prcfmed!c’: de
Ejecucion Ejecucion
0,10 0,1 100% 0,90 0,00 0%
1 1 100% 1 0 0%
Desarrollo 1 0 0% 0 0
Territorial 1 1 100% 1 0 0%
0 0 1 0 0%
0 0 0 0
Fortalecimiento 1 1 100% 1 0 0%
financiero
municipal 1 1 100% 1 1 100%
Integracion 1 1 100% 1 0 0%
Subregional

Elaboré: Grupo Auditor

El desempefio en este sector de Centros de reclusién, se observd que se cumplié
con un promedio de ejecucion en un 83% en 2016 y el 33% en el 2017, mostrando
una disminucion del 50% en su ejecucion.

Sector Justicia y seguridad.

Cuadro No. 25

Indicadores de Producto
Programa Subprograma 2016 2017
Programado Ejecutado Pr({med!? de Programado Ejecutado Prqmed{? de
Ejecucion Ejecucion
1 1 100% 1 1 100%
Seguridad y
Pradera Crece convivencia 1 4 100% 1 2 100%
enel ciudadana
fortalecimiento 1 4 100% 1 1 100%
de la Seguridad Seguridad y
convivencia 1 1 100% 1 1 100%
ciudadana
1 1 100% 90% 1 0 0% 70%
Promocién y 1 2 100% 1 0 0%
Pradera Crece Fortalecimiento
1 1 100% 1 0 0%
en de los
fortaleumu_ento Mecan!smos 1 1 100% 1 1 100%
de la Justica Alternativos de
Justicia. 1 1 100% 1 1 100%
1 0 0% 1 1 100%

Elaboré: Grupo Auditor
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El desempefio en este sector de Centros de reclusion, se observé que se cumplio
con un promedio de ejecucién en un 90% en 2016 y el 70% en el 2017, mostrando
una disminucién del 20% en su ejecucion.

Conclusion sobre el Plan de Desarrollo 2016- 2019.
Se evaluaron los programas con relacion a la informacién suministrada por la

entidad, mostrando un porcentaje de ejecucion del primer afio y del segundo afio
del cuatrienio 2016 - 2019, de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro No. 26

EJECUCION PLAN DESARROLLO “PRADERA CRECE” 2016 - 2017
Eie Promedio De Ejecucion | Promedio De Ejecucion
L (Vigencia 2016) (Vigencia 2017)
1 Pradera crece en equidad y movilidad social. 77% 74%
2 Pradera crece en competitividad y oportunidades 76% 44%
. . . 73% 51%
3 Pradera crece en sustentabilidad ambiental, desarrollo territorial 58% 50%
4 Pradera crece con |nstltuaonalldad.,.hechos de paz, gobernanzay 829% 37%
gobernabilidad

Fuente: Planeacion Municipal.
Elaboré: Grupo Auditor

Como se observa en el cuadro anterior el Plan de Desarrollo del Municipio de
Pradera (Valle del Cauca), denominado ““PRADERA CRECE”” para las vigencias
auditadas, presenta un nivel promedio de cumplimiento de sus programas en un
73% en el 2016 y 51% en el 2017, mostrando una disminucién del 24% en su
ejecucion; con respecto a lo Proyectado del Plan de Desarrollo, donde la
dimension con mayor cumplimiento fue la Social con una ejecucion del 77% y 74%
respectivamente.

De acuerdo a los escritos anteriormente enunciados del Plan de Desarrollo 2016 —
2019, se evidencio que algunas de las causas que incidieran de manera negativa
para el no cumplimiento del total de las metas del plan de desarrollo municipal, fue
lo siguiente:

e En el plan de desarrollo se concertaron algunas metas las cuales no se podian
cumplir

e No se gestion0 los recursos necesarios que ayudaran a cumplir las metas
programadas.

e El seguimiento al plan de desarrollo no fue tan riguroso y apropiado.

¢ No se notificé a tiempo las debilidades para buscar soluciones
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e Falencias en los elementos basicos del plan de desarrollo que comprenden la
planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulacion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de este.

1. Hallazgo Administrativo.

En el seguimiento del Plan de Desarrollo del Municipio, en las vigencias 2016 y
2017, se definieron los planes de accion; sin embargo, para estas vigencias esta
herramienta de seguimiento, no conté con los porcentajes de ejecucion de la
Inversibn como tampoco se realiz6 la evaluacion de las metas, esto debido a la
deficiente aplicacion de mecanismos de seguimiento, conforme a lo establecido en
el articulo 42 de la Ley 152 de 1994, lo que no permite medir el impacto generado
por la entidad, afectando el porcentaje de cumplimiento de dicho plan y lo que no
les permite realizar un analisis adecuado del comportamiento de las metas
anualizadas para detectar las debilidades que permitan tomar correctivos en la
planificacion.

2. Hallazgo Administrativo.

Se presenta deficiencia en el seguimiento y valoracion de los proyectos
ejecutados en las vigencias 2016 y 2017, dado que su accion llega solamente
hasta la verificacion y ejecucion del objeto contractual, conforme a lo establecido
en el articulo 3 literal f de la Ley 152 de 1994, que permita medir su impacto a la
comunidad, esto debido a la falencias en la valoracion continua del beneficio
esperado de los proyectos ejecutados, o que no permite evidenciar si estos
programas 0 acciones, contribuyen al cumplimiento de los objetivos, que
garanticen la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

3.2. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion para las vigencias 2016 y 2017 es Favorable, una vez evaluados los
siguientes Factores:

3.2.1. Factores Evaluados

3.2.1.1. Ejecucion Contractual

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién

suministrada por la Alcaldia Municipal de Pradera de las vigencias 2016 y 2017,
en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion de rendicion de cuentas en
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linea de la Contraloria Departamental del Valle del Cuaca, se determin6 que la
Entidad celebro la siguiente contratacion:

e Universo Contractual vigencia 2016

El Municipio de Pradera celebré para la vigencia 2016 en total 259 contratos por
valor de $9.416.955.530, determinados a continuacion:

Universo contratacion vigencia 2016

Cuadro No. 27

ITEM TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
1 Obra publica 13 $756.551.206
2 Prestacion de servicios 176 $2.763.149.556
3 Suministros 16 $507.536.210
4 Consultoria y otros 54 $5.389.718.558
TOTAL 259 $9.416.955.530

Fuente: RCL — Oficina Juridica
Elaboré: Equipo Auditor

e Muestra contractual

De los 259 contratos que componian el universo de contratacion vigencia 2016, se
selecciond una muestra de 21 contratos por valor de $3.504.603.217, equivalente
al 37% de lo rendido por la entidad, a través del aplicativo RCL evidenciada en el
cuadro siguiente:

Cuadro No. 28

ITEM TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
1 Obra publica 3 $563.938.763
2 Prestacion de servicios 6 $512.069.248
3 Suministros 2 $188.942.540
4 Consultoria y otros 10 $2.239.652.666
TOTAL 21 $3.504.603.217

Fuente: RCL — Oficina Juridica
Elaboré: Equipo Auditor

e Universo Contractual vigencia 2017

Para la vigencia 2017 se celebraron en total 256 contratos por valor de
$7.878.272.735, determinados a continuacion:
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Universo contratacion vigencia 2017

Cuadro No. 29

ITEM TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
1 Obra publica 13 $1.923.050.523
2 Prestacion de servicios 171 $2.117.848.555
3 Suministros 13 $426.498.089
4 Consultoria y otros 59 $3.410.875.568
TOTAL 256 $7.878.272.735

Fuente: RCL — Oficina Juridica
Elabor6: Equipo Auditor

De los 256 contratos que componian el universo de contratacion se seleccioné
una muestra de 22 contratos por valor de $3.657.413.786 equivalente al 46% de
lo rendido por la entidad, a través del aplicativo RCL evidenciada en el cuadro

siguiente

Cuadro No. 30

ITEM TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
1 Obra publica 9 $1.804.269.750
2 Prestacion de servicios 2 $76.485.485
3 Suministros 3 $216.398.090
4 Consultoria y otros 8 $1.560.260.461
TOTAL 22 $3.657.413.786

Fuente: RCL - Alcaldia Municipal de Pradera Valle
Elaboro; Auditor

La tipologia de contrato fue establecida una vez conocido el objeto contractual, de
la informacion suministrada por entidad en la Rendicibn de Cuentas en Linea
como mas adelante se analizara.

Vigencia 2016
Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la Ejecucion
Contractual, es con Eficiente para la vigencia 2016, como consecuencia de los

siguientes hechos y debido a la calificacién de 81,6 resultante de ponderar los
aspectos que se relacionan a continuacion:
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EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: Municipio de Pradera
VIGENCIA: 2016

CALIACACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR g : Promedio Ponderacién | Puntaje Atribuido
Prestacién Al Consultoria y am
e Q |Suministros | Q Q [ Obra Publica| Q
Servicios Otros
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 75 5 100 2 90 10 50 3 81,25 0,50 40,6
Cumplimiento deducciones de ley 100 5 100 2 100 10 100 3 100,00 0,05 50
Cumplimiento del objeto contractual 88 6 100 2 97 10 78 3 91,75 0,20 183
Labores de Interventoria y seguimiento 80 5 100 2 60 10 33 3 65,00 0,20 13,0
Liquidacion de los contratos 0 0 100 2 89 9 100 3 92,86 0,05 4,6
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 81,6
Calificacion
Eficiente 2 Afl
— - Eficiente

Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Vigencia 2017

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la Ejecucion
Contractual, es con Eficiente para la vigencia 2017, como consecuencia de los
siguientes hechos y debido a la calificacién de 84,3 resultante de ponderar los
aspectos que se relacionan a continuacion:

EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: Municipio de Pradera
VIGENCIA: 2017
CALIACACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR g : Promedio Ponderacién | Puntaje Atribuido
Prestacion Al Consultoria y am
e Q |Suministros | Q Q [ Obra Publica | Q
Servicios Otros
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 75 2 92 3 81 8 83 5] 82,74 0,50 41,4
Cumplimiento deducciones de ley 100 2 100 2 100 8 100 9 100,00 0,05 50
Cumplimiento del objeto contractual 100 2 100 3 90 7 92 3 93,47 0,20 18,7
Labores de Interventoria y seguimiento 100 2 83 3 69 8 63 8 71,43 0,20 143
Liquidacion de los contratos 0 0 100 2 100 1 100 3 100,00 0,05 50
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 84,3
Calificacion
Eficiente 2 Afl
— - Eficiente

Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

3.2.1.1.1. Obra Publica 2016 - 2017.

Para el afio 2016 de un universo de 13 contratos de obra publica por valor de
$756.551.206, se auditaron 3 contratos por valor de $ 563.938.763 equivalente al
75% del valor contratado para ese afo; para el afio 2.017 de un universo de 13
contratos por valor de $1.923.050.523 se auditaron 9 contratos por valor de
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$1.804.269.750 equivalente al 94% del valor contratado por este periodo, de los
cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz
de la calificacion de gestion. Se observo lo siguiente:

3. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Verificada la carpeta del contrato de obra 110-14-03-13 de 2016, se evidencian
registros fotogréaficos de los trabajadores realizando labores, sin hacer uso de los
elementos de seguridad industrial como casco, guantes, chalecos refléctivos y
uniformes.

Lo anterior vulnera el articulo 230 del Codigo Sustantivo de Trabajo y el Articulo
2.2.1.4.1 de la Ley 1072 de 2015. El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 establece
entre otras, las funciones de los supervisores de los contratos estatales.

La causa de esto es la deficiente labor de la supervision y la falta de exigencia en
el desarrollo del contrato, lo cual podria generar riesgos en su ejecucion.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1° del articulo 35 y numeral 31 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002.

4. Hallazgo Administrativo.

En los contratos de obra 110-14-03-13 de 2017, 110-14-03-11 de 2017, 110-14-
03-01 de 2017, se evidenciaron deficiencias en los informes de supervision
evaluados, al no efectuar una precisa, efectiva y eficiente evaluacion
econOmica, técnica, financiera y administrativa de las actividades realizadas, como
lo indica el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior por debilidades de control, vigilancia y seguimiento en el proceso de
ejecucion contractual que pueden afectar el uso e impacto de los recursos
invertidos de acuerdo a las actividades ejecutadas.

Apoyo Técnico de Infraestructura - Visita Técnica

Vigencia 2016.

Cuadro No. 31

CONTRATO F. SUSCRIPCION OBJETO V. INICIAL CONTRATISTA
110-14-03-05 01/07/2016 Pavimentacién de vias urbanas del municipio de $328.157.096 Gironza Lozano
pradera valle Eduardo

37



(v

Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

CONTRATO F. SUSCRIPCION OBJETO V. INICIAL CONTRATISTA
Asfalto de aplicacion en frio para reparheo de Calderdn Ingenieros
110-14-03-12 24/10/2016 las calles del municipio de pradera, valle del $115.948.991 sc g
cauca
110-14-03-13 24/10/2016 Construccion de paV|men.tc? t#e la calle 5 entre $119.814.709 Gironza Lozano
carrera 8 y 9 del municipio de pradera Eduardo
Realizar la instalaciéon de subestacion . .
acometidas eléctricas e iluminacion led de tres Cabildo Indigena
110-16-02-07 22/07/2016 . g L $859.530.901 | Kofan De Santiago
escenarios publicos del municipio de pradera De Cali
valle

5. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

Verificado el contrato de obra No. 110-14-03-05 del 2016 que tuvo por objeto
“‘Pavimentacion de vias urbanas del Municipio de Pradera”, por un valor de
$328.157.096, suscrito entre el municipio de Pradera y Eduardo Gironza Lozano
Ingenierias civil.

Se evidencia un presupuesto de obra, analisis de precios unitarios (APUs), que
los precios oficiales de la

presentan valores superiores comparados con

gobernacion, en lo que respecta a:

. Corte y retiro de arbusto, sub-base Compactacion seleccionada.
. Relleno arena mediana.

. Céamara inspeccion tipo B h=1.50-2.00 mts.

. Densidad terreno (densimetro nuclear).

Por otro lado la evaluacién con respecto a lo evidenciado en la visita y las
mediciones arroja unas diferencias en cantidades realmente ejecutadas:

. Localizacion y replanteo en 206,00MI frente a lo evidenciado por la

contraloria 156,90MI.

. Conformacion compactacion de subrasante 1.462,73 M2 frente 862,27 M2,
. Sub-base compactacion seleccionada 620,75 M3 frente 344,90M3,
. Pavimento concreto Mr=36 Espesor=0.20 cm 1.166,34M2 frente 862,27M2,

. Sardinel en concreto 15x15 + Hierro 420, Ml frente 313,80 M,

. Acero refuerzo
frente 1251,68Kg,

Total Costos Directos:
Administracion del 0,245:
Imprevistos del 0,01:
Utilidad del 0,06:

Total AlU del 0,315:

60000 Psi

$249.549.128
$61.139.536
$ 2.495.491
$14.972.948
$78.607.975
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Valor Total: $328.157.103 frente $208.346.715
Valor del presunto detrimento:  $119.346.141.

La causa de lo anterior son las deficiencias en los controles administrativos en las
etapas de planeacion y ejecucion, lo que podria generar un control inadecuado de
recursos o actividades.

Dichas conductas transgreden el principio de economia sefialado en el Articulo
209 constitucional y Articulo 2.2.1.2.1.5.1 numeral 4 del Decreto 1082 de 2015, el
Decreto 0339 del 07 de marzo del 2016, por medio del cual se establece el listado
de precios unitarios Oficiales para la contratacion de obras civiles del
Departamento del Valle del Cauca

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia Disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 y numeral 31 del Articulo 48 de
la ley 734 de 2002, y un presunto detrimento patrimonial de $119.346.141, de
conformidad con el Articulo 5 de la Ley 610 del 2000

6. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

De la revision documental presentada por la entidad se verifico el contrato de obra
No. 110-14-03-12 del 24 de octubre del 2016 cuyo objeto es “Asfalto de aplicacion
en frio para reparcheo de las calles del Municipio de Pradera” suscrito con el
contratista Calderén Ingenieros S.A. por valor de $115.948.991 y un plazo de 15
dias para su ejecucion.

En los estudios previos se estipula como plazo de ejecucion 50 dias, sin embargo
el aviso de convocatoria y en el contrato se estipula un plazo de 15 dias.

Se evidencia la ausencia de planos técnicos que desarrollen gréaficos y/o
esquemas necesarios para la mejor definicibn y comprension de las medidas
definidas en las memorias, con todas las especificaciones técnicas necesarias.

Las reparaciones mediante bacheo que se realizaron en las diferentes calles del
municipio presentan las siguientes deficiencias: superficie irregular no ajustable a
la rasante, segregacion de la mezcla, infiltracion de agua, fisuras, espesores con
un promedio de 5 cm inferiores a los establecidos en las memorias de calculo de 7
cm, desintegracion de bordes, deterioro en la textura, presencia de grietas,
desgaste prematuro, hundimiento y abultamiento; también se evidencia la falta de
uso de maquinaria para el corte del pavimento, o que conlleva a determinar que
no se cumplié con las especificaciones técnicas del proceso constructivo y de
calidad del proyecto; asi mismo se evidencia que las cantidades pagadas no se
ajusta a precios del mercado y la cantidad de obra pagada, toda vez que realizada
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la correspondiente valoracion y cuantificacion de lo medido en sitio determina que
el volumen ejecutado es igual a 202M2*0.05M = 10,10M3

El volumen real ejecutado asumimos el 60% por lo tanto el valor a reconocer es
igual a 202M2*100*60%=12,120Kg lo cual llevado al presupuesto presentado por
el contratista determina un valor de $ 66.207.266 (ver cuadro del cuerpo del
informe) quedando asi un presunto detrimento por valor de $49.704.478.

Cuadro No. 32

CONDICIONES CONTRACTUALES OBRA: APLICACION DE ASFALTO EN FRIO

EVALUACION CONTRALORIA

Preliminares und| Cant | Vr. Unit Vr. Total Cant Precios Gober Vr. Total
Localizacién y replanteo Ml 13 3,028 39,364 13 3.030 39.390
Acarreo asfalto volumen compacto Km3 13 1.300 16.900 13 1.470 19.110
Movimiento de tierras - -
Limpieza desmonte aseo M2 26 1.985 51.610 26 1.990 51.740
Excavacion a maquina sin retiro M3 10 2.640 26.400 10 2.840 28.400
Pavimentos y concretos - =
Asfalto frio para bacheo *
instalado(incluye producto + mano de
obra + maquinaria utilizada Kg 21250 3.947 83.873.750 12.120,000 3.947 47.837.640
sefializacién - -
Linea de demarcacién continua * ancho
10cm Ml 13 1.948 25.318 1.370 =
VALOR TOTAL COSTOS DIRECTOS 83.994.018 47.976.280
ADMINISTRACION 30,00% 25.198.205 14.392.884
IMPREVISTOS 1,00% 839.940 479.763
UTILIDAD 7,00% 5.879.581 3.358.340
TOTAL AIU 38,00% 31.917.727 18.230.986
VALOR TOTAL PRESUPUESTO 115.911.744 66.207.266

Estas conductas contravienen el Articulo 3, numerales 1, 6 del Articulo 4 y numeral
4 del Articulo 5 de la Ley 80 de 1993, Articulos 82 y 83 de la ley 1474 del 2011,
Ley 610 de 2000 Articulo 5 y subsiguiente

La anterior se presenta por debilidades de control, falta de un seguimiento
oportuno y eficaz durante las diferentes etapas del proceso contractual por parte
de la supervisién e incumplimiento de las obligaciones del contratista, que puede
generar el uso ineficiente de los recursos publicos.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia Disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 y numeral 31 del Articulo 48 de
la ley 734 de 2002, un presunto detrimento patrimonial de $49.704.478, de
conformidad con el Articulo 5 de la Ley 610 del 2000.

Vigencia 2017:
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Cuadro No. 33

CONTRATO F. SUSCRIPCION OBJETO V. INICIAL CONTRATISTA
Construir vias nuevas en el municipio de Delgado Millan
110-14-03-01 22/03/2017 pradera (carrera 18 entre calles 10y 11 154.996.613 Diego Maria

Construccion de pavimento de via perimetral
110-14-03-02 10/04/2017 del barrio comuneros del municipio de pradera 175.032.585
valle del cauca

DDM Ingenieria
S.AS.

Mantenimiento de via rural pavimentada

110-14-03-04 26/05/2017 pradera potrerito con bacheo y demarcacion 109.094.479 DDM Ingenieria

. L S.AS.
vial en el municipio de pradera valle el cauca
Construccion de obras de agua potable y Consorcio
. . | - .
110-14-03-07 27/07/2017 sangamlento ba}smo para los corregl.rn.letntos 657.924.426, Sar)gamlento
lomitas, la granja, la feria en el municipio de Basico Para
pradera valle del cauca Pradera
A .
Construccidn de vias urbanas en pavimento Conzjlstcc‘)r:; &
110-14-03-09 13/10/2017 rigido ii fase del barrio serrezuela en el 1.858.884.425 Gestion

municipio de pradera. Colombiana SAS

Construccién de una cubierta nueva en la
110-14-03-10 11/12/2017 |nst|tuIC|(?n educatllva marco Fidel Suarez del 149.730.936 DDM Ingenieria
corregimiento la fria y Alfredo posada correa S.AS.

sede comuneros

Mejoramiento de infraestructura de
110-14-03-11 15/12/2017 acueductos rurales existentes en el municipio 278.141.713
de pradera valle del cauca.

Constr Arquitect
Ingenieria S A

Construccion restaurante escolar cdi ronda de
110-14-03-12 15/12/2017 nifios del barrio serrezuela del municipio de 79.999.583
pradera valle del cauca.

Torres Garcia
James Antonio

i6 | il | i R
Construccion restaurante escolar cdi la popa 59.801.319 nversiones Rvg

110-14-03-13 19/12/2017 del municipio de pradera valle del cauca SAS

7. Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

Contrato de obra: No. 110-14-03-07 del 27 de julio 2017.

Objeto: Construccion de obras de agua potable y saneamiento basico para los
corregimientos lomitas, la granja, la feria en el Municipio de Pradera Valle del
Cauca.

Valor: $657.924.426,

Contratista: Consorcio Saneamiento Basico para Pradera.

Actualmente el contrato, se encuentra suspendido indefinidamente, de lo cual no
se evidencia actas de suspension, donde se aduce que es por falta de permisos
de la CVC para la construccion de la PTAR en el corregimiento La Feria; el canal
en concreto que se construira en el corregimiento Lomitas, de igual manera esta
suspendido por falta de permisos del ingenio Rio Paila Castilla, pues dicha obra
atraviesa por predios del ingenio, dada esta condicion y por la documentacion que
reposa en la carpeta contractual no se evidencia ninguna solicitud de autorizacion.
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Estas conductas contravienen los principios de Legalidad, Economia,
Transparencia y Eficacia consagrados en los Articulos 23, 24, y 26 de la Ley 80,
Articulo 209 Constitucional, numeral 2 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015.

Lo anterior por deficiencias en la planeacion y por no tomar los correctivos
necesarios, actuar con alto grado de eficiencia y eficacia para requerir
oportunamente la aprobacion de los permisos; que genero inefectividad en los
trabajos contratados e incumplimiento en el cronograma de obra.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia Disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 y numeral 31 del Articulo 48 de
la Ley 734 de 2002.

8. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

Contrato No. 110-16-02-07 de 2016

Contratista: Cabildo Indigena KOFAN y/o JOSE

INER ARBOLEDA GOMEZ

Objeto: Realizar la instalacién de subestacién, acometidas eléctricas e lluminacién
LED de tres escenarios publicos del Municipio de Pradera.

Valor: $859.530.901

Etapa contractual. Los informes de supervision son deficientes pues se limita a
presentar fotografias de actividades sin determinar actividades, cuantificar areas,
ni valores.

De acuerdo a la verificacion técnica de lo ejecutado en el contrato de obra publica
en mencion por parte de la comision auditora, el supervisor del contrato y el
representante del Contratista, se revisaron los escenarios deportivos: Estadio
Salustio Reyes, Polideportivo Bello horizonte y Polideportivo ElI Cairo del
Municipio de Pradera, pudiéndose evidenciar lo siguiente:

En la planeacidon de este contrato inicialmente se proyectaron una serie de
actividades que quedaron descritas en el presupuesto para ejecutar la obra, pero
de forma posterior se varian los items y las cantidades haciendo obras
complementarias que no estaban planificadas, situacién que va en contravia a los
estudio previos y al principio de planeacion, pues no se evidencia acto
administrativo que justifique o certifique esta variacion; se constaté items que no
se ejecutaron, items con menor cantidad de obra de la que se encuentra
presupuestada, Sobrecostos de algunos items relacionados en el presupuesto con
respecto al comercio y con respecto al listado oficial de la gobernacion que sirve
de referente a las entidades publicas, las memorias de célculo estan incompletas
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y ademas no tienen las cantidades que conformen el calculo con relacién a los
items presupuestados en el acta final. De acuerdo al analisis del imprevisto, no se
tiene argumento que justifique contingencias ni eventualidades que impidieran el
desarrollo del contrato, ademas se relaciona el IVA en el contrato de obra.

Lo visto se evidencia en el siguiente cuadro con respecto al presupuesto, donde
se obtuvo una relacién de acuerdo a lo verificado por la Contraloria en cuanto a
las mediciones y cuantificacion de actividades inconsistentes, lograndose calcular
el presunto detrimento por valor de $98.844.243,23.

Cuadro No. 34

CONDICIONES CONTRACTUALES VIGENTES

Presupuesto inicial

VISITA TECNICA DE LA CONTRALORIA

CAN;'DA VR UNITARIO VG VALOR
ITEM DESCRIPCION UND | CANT. VR. UNIT VR.TOTAL VERIFICA | OFICIAL Y e PRESUNTO
APU FALTANTE
DA
INFRAESTRUCTURA ELECTRICA ESTADIO SALUSTIO REYES
MANO DE OBRA

CANALIZACIONES INT. CABLE Cu

1000 |, 1/0 MONOPOLAR ML 160 23.601 3.776.080 53 23.601 1.250.827 0

1001 | CANALIZACIONES INT. CABLE Cu ML 360 23.601 8.496.180 415 23.601 9.794.208 0
# AISLADO
CONSTRUCION DE CAMARAS DE
REGISTRO DE 60X60 NORMA

1002 | o b ARA TORRRES Y UND 6 13.290.739 79.744.434 0 13.290.739 0 0
TRANSFORMADOR.
PERFORACION P/INSTALACION

1003 | b0 TE DE 1.80 X 80 UND 1 13.153.540 13.153.540 0 13.153.540 0 0
HINCADA Y PLOMADA DE

1004 | s DE 11X510 KGR UND 1 107.272 107.272 0 107.272 0 0
MANTENIMIENTO MASTIL
INCLUYE: DESMONTAJE E
INCADA DE MASTIL,

1005 | RASQUETEADA DEL MASTIL, UND 4 8.649.479 34.597.916 4 8.649.479 | 34.597.916 0
APLICACION DE
ANTICORROSIVO Y PINTURA EN
GENERAL
TENDIDO ACOMETIDA TORRES

1010 | L\ cu#8Y DISTRIBUCION ML 4800 3.624 17.393.040 | 2.100 3.624 7.609.455 0
TENDIDO DE CABLE

1011 | |\ NOPOLAR DE 10 ML 370 3.624 1.340.714 160 3.624 579.768 550.780

1012 | NSTALACION DE COIUNTO GLB 1 3.705.881 3.705.881 1 190.966 190.966 3.514.915
SENCILLO
INSTALACION DE COJUNTO DE

1013 | L ETENIDA A TIERRA GLB 1 1.236.418 1.236.418 1 36.113 36.113 1.200.305
INSTALACION DE CONJUNTO DE

1014 | aEcTACION GLB 1 2.887.639 2.887.639 0 2.887.639 0 2.887.639
INSTALACION CONJUNTO

1015 | |\ ICION NIVEL I GLB 1 2.224.998 2.224.998 0 2.224.998 0 2.224.998
INSTALACION TUBERIA

1016 | ol VANIZADA 3" ML 6 14.996 89.977 6 14.996 89.977 0
INSTALACION TUBERIA PVC 3"

1017 | LiRA MEDIA TENCION UND 160 14.996 2.399.390 0 14.996 0 0
INSTALACION TUBERIA PVC D3

1018 | 2" PARA B.T DISTRIBUCION ML 640 14.996 9.597.562 | 1.113 14.996 | 16.690.759 0
CIRCUITOS
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INSTALACION TABLERO DE

1019 | [ lcrRIBUCCION DE 18 CTOS UND 1 224.998 224.998 0 224.998 0 0
INSTALACION CONJUNTO
1020 | ) OMETIDA TRANSFORMADOR GLB 1 562.499 562.499 1 562.499 562.499 0
INSTALACION PROYECTORES DE
1021 | | UMINACION UND 40 81.248 3.249.908 44 42.003 1.848.132 1.726.767
SUBTOTAL MANO 184.788.444
DE OBRA 73.250.620 | 12.105.403
CANTIDADES DE OBRA
ABRAZADERA METALICA
2000 | <o\ DE 6" UND 6 18.750 112.500 6 18.750 112.500 0
2001 | AISLADOR TENSOR 13.2 KV. UND 5 12.480 62.400 0 12.480 0 0
ALAMBRE GALVANIZADO DE
2002 | oo Kg 5 5.104 25.520 0 5104 0 0
2003 | ARANDELA CUADRADA DE 4"X4" | UND 5 4.690 23.450 0 4.690 0 0
2004 | CABLE DE ACERO 3/8" M 100 3.258 325.800 100 3258 325.800 0
2005 | GUARDACABO 3/8" UND 5 986 4.930 0 986 0 0
MORDAZA DE TRES TORNILLOS
2006 | b\ on RETENIDA UND 25 10.315 257.875 0 10315 0 0
VARILLA DE ANCLAJE DE
2007 5/8'X18 M. UND 5 26.375 131.875 0 26.375 0 0
ZAPATA DE CONCRETO DE
2008 | a0 cm. UND 5 21.624 108.120 0 11624 0 0
ABRAZADERA METALICA
2009 | <o\ CILLA DE 7" UND 2 19.815 39.630 32 19.815 634.080 0
2010 | ALAMBRE DE COBRE D-D NO. 4 M 35 15.320 536.200 0 15320 0 0
CABLE DE COBRE DESNUDO NO.
2011 1/0 M 5 27.526 137.630 0 27526 0 0
2012 | CONECTOR TIPO CUNA NO. 1/0 UND 3 15.186 45,558 0 15.186 0 0
CORTACIRCUITOS DE 15 KV - 100
2013 | 4 UND 3 132.820 398.460 3 132.820 398.460 0
CUBO METALICO PARA
2014 | oo ACIRCUITOS UND 6 9.099 54.594 0 9.099 0 0
2015 | DPS POLIMERICO DE 12 KA UND 6 143.150 858.900 0 143.150 0 858.900
2016 | FUSIBLE TIPO K DE 7 A. UND 6 4,953 29.718 0 4.953 0 14.859
TRANSFORMADOR TRIFASICO
2017 | TIPO PEDESTAL PAD MOUNTED UND 1 13.069.836 13.069.836 1 13.069.836 | 13.069.836 0
112.5 Kva/208-120
2018 icl’SL[éADURA EXOTERMICA DE UND 2 15.940 31.880 2 15.940 31.880 0
2019 | TORNILLERIA GLB 1 50.000 50.000 1 50.000 50.000 0
VARILLA DE COBRE COBRE 5/8"
2020 |, UND 2 37.383 74.766 4 37383 149.532 0
ABRAZADERA METALICA COPA
2021 | [on e e 7 UND 2 21.125 42.250 0 21125 0 0
ABRAZADERA METALICA
2022 | <L\ 1A DE 10" UND 2 18.100 36.200 0 18.100 0 0
BLOQUE DE PRUEBA TIPO
2023 | (ciiLA UND 1 289.142 289.142 1 989,142 289.142 0
2024 | CABLE DE COBRE THHN NO. 8 M 4800 6.606 31.708.800 | 2.100 6606 | 13:872.600 0
2025 | CABLE DE CONTROL 7 COLORES M 15 12.194 182.910 0 12194 0 0
CAJA PARA MEDIDOR EN POSTE
2026 | 100 epsa UND 1 62.002 62.002 1 62.002 62.002 0
CINTA BANDIT DE 1/2" CON
2027 | Leoiia UND 5 3.628 18.140 5 3.628 18.140 0
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2028 | CONDULETAENTDE 1" UND 1 9.566 9.566 1 9566 9.566 0
2029 | CONECTOR LT RECTO DE 1" UND 12 7.892 94.704 0 7.892 0 0
2030 | CORAZA AMERICANA DE 1" M 9 20.845 187.605 0 20.845 0 0
MEDIDOR DE ENERGIA
2031 | ELECTRONICO CLASEO0,5S UND 1 3.255.000 3.255.000 1 3.255.000 0
NORMA EPSA 3.255.000
TRANSFORMADOR DE
2032 CORRIENTE 5-10/5 A UND 3 3.227.700 9.683.100 0 3.227.700 0 9.683.100
TRANSFORMADOR DE
2033 POTENCIAL 13.2/0.12 KV UND 3 3.700.893 11.102.679 0 3.700.893 0| 11.102.679
TUBERIA EMT DE 3/4" CON
2034 CONECTOR UND 1 13.530 13.530 1 13.530 13.530 0
2035 | TUBERIA GALVANIZADA DE 1" UND 1 41.304 41.304 1 41.304 41.304 0
2036 APAPTADOR TERMINAL PVC DE UND 2 8.680 17.360 0 0 0
3 8.680
2037 | BORNAS PONCHABLES NO. 1/0 UND 12 10.514 126.168 12 10514 126.168 0
2038 | CABLE DE COBRE THHN NO. 1/0 M 80 39.873 3.189.840 0 39.873 0 0
2039 CABLE DE COBRE DESNUDO NO. M 5 6.180 30.900 0 0 0
4 6.180
CAJA DE REGISTRO DE 60X60
2040 CM. CON MARCO METALICO UND 2 250.000 500.000 12 250.000 3.000.000 0
2041 | CAPACETE GALVANIZADO DE 3" UND 1 33.824 33.824 0 33.824 0 0
CINTA BANDIT DE 1/2" CON
2042 HEBILLA UND 4 3.628 14.512 4 3.628 14.512 0
2043 | CURVA PVC DE 2" UND 2 8.500 17.000 2 8.500 17.000 0
2044 | TUBERIA GALVANIZADA DE 3" UND 4 157.700 630.800 0 157.700 0 0
2045 | TUBERIA PVCDE 3" X 6 M. UND 5 87.296 436.480 0 87.296 0 0
2046 | TUBERIAPVC3 UND 53 43.648 2.313.344 0 43.648 0 0
2047 | CURVAS PVC3" UND 2 8.000 16.000 0 8.000 0 0
2048 | TUBERIA GALVANIZADA DE 3" UND 2 157.700 315.400 0 157.700 0 0
CRUCETA GALVANIZADA DE
2049 3X3X1/4" AUTOSOPORTADA. UND 3 12.500 37.500 8 12.500 100.000 0
CABLE CU MONOPOLAR XLP #
2050 | 1/0 TENDIDO DE MEDIA ML 370 76.993 28.487.410 160 56.873 9.099.680 | 14.922.136
TENCION 13.2 KVA.
POSTE DE 11 X 510 KGR EN
2051 CONCRETO. UND 1 704.976 704.976 0 704.976 0 0
TABLERO MONOFASICO
2052 | TRIFILAR 18 CIRCUITOS CON UND 1 291.000 291.000 0 291.000 0 291.000
ESPACIO PARA TOTALIZADOR
TOTALIZADOR TIPO INDUSTRIAL
2053 | DE 150 A SCHENEIDER UND 1 771.841 771.841 0 771.841 0 8.490.251
EASYPACT
CANALETA METALICA DE 4X10
2054 ATORNILLABLE UND 3 51.314 153.942 0 51.314 0 0
2055 | CEMENTO (BULTO) BTO 10 26.100 261.000 10 26.100 261.000 0
2056 | ARENA FINA M3 20 28.000 560.000 20 28.000 560.000 0
2057 | LUMINARIA 560 LED COMPLETA UND 44 4.456.280 196.076.320 44 4.456.280 | 196.076.320 0
SUBTOTAL 308.092.191
CANTIDADES DE 241.588.052 | 45.362.925
OBRA
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OBRAS COMPLEMENTARIAS
06;2- DESMONTE DE LUMINARIAS UND 44 23.291 2 23.291 1.024.804 0
APU DESMONTE DE CANASTILLAS UND 4 55.000 4 55.000 220.000 0
08-05- | ANDEN EN CONCRETO 10 CM M2 6 39.261 39.261
02 3000 PSI 6 235.566 0
17-01- | CABLE DE COBRE THWN# 10 ML 210 5.595 5.595
33 TORRE 1 THHN-THHN 210 1.174.950 0
17-01- | CABLE DE COBRE THWN# 6 ML 450 11.625 11.625
31 TORRE 1 THHN-THHN 450 5-231.250 0
17-01- | CABLE DE COBRE THWN# 2 ML 780 27.048 27.048
29 TORRE 2 THHN-THHN 780 21.097.440 0
17-01- | CABLE DE COBRE THWN# 4 ML 2310 17.945 17.945
30 TORRE 4 THHN-THHN 2310 41.452.950 0
173:(8)1- APANTALLAMIENTO 2/0 ML 512 49.828 512 49.828 25.511.936 0
APU CABLE ENCAUCHERTADO DE ML 180 2.980 180 2.980 536.400 0
3X16
17[;81— CABLE DE COBRE THWN #40 ML 140 83.903 140 83.903 11.746.420 0
APU PARARRAYO TIPO FRANKLIN UND 4 92.350 4 92.350 369.400 0
INSTALACION DE UND 1 1.500.000 261.624
APU TRANSFORMADOR DE 112 KVA ! 261.624 1.238.376
FOSO PARA FILTRACION DE UND 1 700.000
APU ACEITE PARA TRANSFORMADOR 1 700.000 700.000 0
DE 112 KVA
08-01- | RELLENO MATERIALSITIO M3 149,8 12.434 12.434
10 COMPACTADO 90% PM 150 1.862.613 0
CORTE, DEMOLICIONY RESANE GLB 1 550.000
RAMPA DE ACCESO AL ESTADIO
APU PARA LA INSTALACION DE ! 550.000 550.000 0
TUBERIA
CASETA
10(;;)6— EXCAVACION TIERRA A MANO M3 10,4 13.713 10 13.713 142.615 0
01-02- | RELLENO ROCA MUERTA M3 8,2 30.546 3 30.546 250.477 0
07 COMPACT-CILINDRO + ACARREO )
12-03- | VIGA CIMIENTO ENLACE H=20- M3 0,77 486.716 486.716
01 20 CM 1 372.338 0
14;22— MURO LAD. SOGA LIMPIO M2 31,02 24.195 31 24.195 750.529 0
13(;;)2— COLUMNA AMARRE MURO ML 24 29.604 2 29.604 710.496 0
13-07- | LOSA CONCRETO MACIZAE=8 M2 18 55.429 18 55.429 997.722 0
01 c™M
20-01- | CONTRAPISO CONCRETO E=10 M2 18 35.334 35.334
22 CM 2.500 PSI 18 636.012 0
22-03- | NAVE LAM. ENTAMB. CAL 20 M2 5,4 181.171 5 181.171 978.323 0
01 BAT.
MARCO LAM. 2.0-3 CM CAL 20 UND 1 150.000 150.000
APU PET S/LUCE INSTALADO ! 150.000 0
17-25- | INSTALACION SALIDA TOMA A UND 2 28.054 2 28.054 56.108 0
29 120V
LAMPARA HERMETICA 2X18 LED
2016 COMPLETA UND 2 229.680 2 75.000 150.000 309.360
17?:(2)5— SALIDA SI PVC UND 1 53.792 2 53.792 107.584 0
TABLERO CON BARRAIJE DE UND 1 1.800.000 1.800.000
APU DISTRIBUCION PARA CIRCUITOS ! 1.800.000 0
CONSTRUCCION DE MALLA A UND 1 780.000 780.000
APU TIERRA DEL CUARTO DE 1 780.000 0

CONTROL
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TOTAL OBRAS COMPLEMENTARIAS 0 ‘ 119.857.558 ‘ 1.547.736
INFRAESTRUCTURA ELECTRICA POLIDEPORTIVO BELLO HORIZONTE
MANO DE OBRA
1003 | INSTALACION DE LUMINARIAS UND 13 75.000 975.002 1 75.000 825002 150.000
LED 2X18
1007 | CAMBIO DE LUMINARIAS LED EN | UND 32 81.250 2.600.016 . 81250 [ oo o
COLISEO
ALQUILER ANDAMIOS HC 4 212.500 850.000 212.500
1008 | rTiEICADOS 4 850.000 0
1009 | ACARREO MATERIALES CAMION | M3K 1 599.990 599.990 1 599.990 99,990 o
SUBTOTAL MANO 5.025.008
DF OBRA 4.875.007 150.000
CANTIDADES DE OBRA
ACCESORIOS: CHAZOS, GLB 1 155.864 155.864 155.864
2012 | RRAS, GINTA) 1 155.864 0
5013 | LUMINARIA 60 LED COMPLETA UND 6 1.324.380 7.946.280 6 1324380 | 946 280 R
5014 | LUMINARIA 40 LED COMPLETA UND 6 1.074.380 6.446.280 6 1074380 | ¢ 146 250 o
5015 | LUMINARIA 120 LED COMPLETA | UND 16 1.774.380 28.390.080 16 1774380 | g 390,080 R
2016 | LAMPARA HERMETICA2XIBLED | )\ 13 229.680 2.985.840 11 75.000 825.000 |  2.160.840
COMPLETA
5017 | LUMINARIA 240 LED COMPLETA | UND 4 2.207.710 8.830.840 4 2207710 | gg308a0 o
SUBTOTAL 54.755.184
CANTIDADES DE 52,594.344 | 2.160.840
OBRA
INFRAESTRUCTURA ELECTRICA POLIDEPORTIVO EL CAIRO
MANO DE OBRA
INSTALACION Y MONTAJE DE UND 3 237.499 712.498 237.499
1000 | o ALEs 3 712.498 0
CONSTRUCCION DE CAMARAS UND 3 75.002 225.006 75.002
1001 | oo RO 3 225.006 0
1002 | CANALIZACION EN TERRENO ML 70 13.624 953.698 70 13.624 953,608 o
BLANDO
1003 Ll\éSDTALACION DE LUMINARIAS UND 3 75.000 225.000 3 75.000 225,000 o
MONTAJE E INSTALACION DE UND 1 475.001 475.001 475.001
1004 | TABLERO ELECTRICO Y 1 475.001 0
CIRCUITOS
1005 ;l\;iIALAch DE TUBERIA PVC ML 70 4577 320.367 70 4577 320.367 o
CAMBIO DE LUMINARIAS LED EN | UND 4 81.250 325.002 24.948
1006 | ) CHA DE MICRO 4 99.792 225.210
CAMBIO DE LUMINARIAS LEDEN | UND 12 81.250 975.006 24.948
1007 | A DE CESPED 12 299.376 675.630
ALQUILER ANDAMIOS HC 4 212.500 850.000 212.500
1008 | cerTiFicADOS 4 850.000 0
1009 | ACARREO MATERIALES CAMION | M3K 1 599.990 599.990 1 599.990 599.990 R
SUBTOTAL MANO 5.661.568
DE OBRA 4.760.728 900.840
CANTIDADES DE OBRA
PEDESTAL CUADRADO DE 3" X M3 3 788.430 2.365.290 788.430
2000 | 5\1 D ALTURA CON BASE 3 2:365.290 0
5001 | BASE EN PIANA DE 25 X 30CM UND 3 87.500 262.500 3 87.500 262.500 o
ANGULOS PARA CAMARAS DE UND 3 56.250 168.750 56.250
2002 | pEGISTRO DE 25 X25 3 168.750 0
5003 | CABLE CU # 10 NEGRO ML 146 4.456 650.576 | 148 4.456 659,488 o
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2004 | CABLE CU # 10 VERDE ML 73 4.456 325288 | g 4456 352,004 0
2005 | CABLE CU# 12 NEGRO ML 36 3.080 110880 | 3¢ 3.080 110,880 o
006 | CABLE CU# 12 VERDE ML 18 3.080 55440 | g 3.080 55440 o
TABLERO DE 12 CTOS CON UND 1 481.250 481.250 481.250
2007 | EpACION PARA TOTALIZADOR ! 481.250 0
TOTALIZADOR DE 150 A ISY- UND 1 771.841 771.841
2008 | 5\ ck SCHENEIDER 0 771841 0 0
5009 | BREKER DE 15 A UND 5 21.000 105.000 5 21.000 105.000 o
2010 | CANALETA ATORNILLABLE DE UND 2 51.314 102.628 . o140 o 0
4X10
5011 | CEMENTO GLB 1 208.800 208.800 1 208.800 208,800 o
2012 | TUBERIA DE 3/4" PVC ML 2 4.900 107.800 |, 4.900 107.800 o
5013 | CURVAS DE 3/4" PVC UND 5 1.000 5.000 s 1.000 5 000 o
ACCESORIOS: CHAZOS, GLB 1 100.000 100.000 100.000
2014 | M orAS, GINTA) 1 100.000 0
5015 | ARENA FINA M3 1 4.920 4.920 1 4.920 4,920 o
5016 | LUMINARIA 480 LED COMPLETA | UND 16 3.874.380 61.990.080 | 1o 3.874380 | 61 990,080 o
5017 | LUMINARIA 240 LED COMPLETA | UND 4 2.207.710 8.830.840 B 2207710 | gg30.840 o
5018 | LUMINARIA 60 LED COMPLETA | UND 3 1.324.380 3.973.140 3 1324380 | 3973 140 o
SUBTOTAL 80.620.023
CANTIDADES DE 79.781.202 0
OBRA
VALOR COSTOS
DIRECTOS | 638:942.418 | VALOR COSTOS DIRECTOS | 576.707.511 | 62.227.743
VALOR COSTOS INDIRECTOS
ADMINISTRACION 0 178.903.877 17.423.768
IMPREVISTOS 0 12.778.848 12.778.848
UTILIDAD 0 24.918.754 2.426.882
TOTAL AlU 0 216.601.480 32.629.499
IVA SOBRE LA
UTILIDAD 0 3.987.001 3.987.001
VALOR TOTAL 98.844.243
PRESUPUESTO |  859.530.899 | TOTAL VALOR PRESUNTO DETRIMENTO

Fuente: Elaboracién propia
Elaboro: Equipo Auditor

Esta situacion se presenta porque hay una presunta falta de control y seguimiento
desde la planeacion por parte de la administraciébn hasta la ejecucion en las
actividades del supervisor y en cumplimiento de sus funciones.

El criterio por el cual se sustenta lo anterior es: la falta de seguimiento y control
desde la planeacion hasta la supervision en cumplimiento de sus funciones,
Articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, numeral 4 del articulo 4 y el numeral 1
del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, con respecto a la falta de justificacion y pago
del imprevisto, fallo del concejo de estado No0.14577 de 2003, IVA sobre utilidad
en el contrato de obra, Articulo 100 ley 21 de 1992, generando un presunto
menoscabo de los recursos publicos.
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Los hechos expuestos tienen presunta incidencia Disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1 del articulo 31, numeral 1 del articulo 35 y numeral 31
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, y un presunto detrimento patrimonial de
$98.844.243,23, de conformidad con los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

3.2.1.1.2. Suministro.

Para el afio 2016 de un universo de 16 contratos de suministro por valor de $
507.536.210, se auditaron 2 contratos por valor de $188.942.540, equivalente al
37% del valor contratado para ese afo; para el aiio 2017 de un universo de 13
contratos por valor de $ 426.498.089, se auditaron 3 contratos por valor de
$216.398.090 equivalente al 51% del valor contratado para ese afio, de los cuales
se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de la
calificacion de gestion.

3.2.1.1.3. Consultoria u otros contratos

Para el afio 2016 de un universo de 54 contratos de consultoria y otros, por valor
de $ 5.389.718.558, se auditaron 10 contratos por valor de $2.239.652.666,
equivalente al 42% del valor contratado para ese afio; para el afio 2017 de un
universo de 59 contratos por valor de $ 3.410.875.568, se auditaron 8 contratos
por valor de $1.560.260.461, equivalente al 46% del valor contratado por ese
periodos, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de la calificacion de gestion. Se observo lo siguiente:

9. Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

Verificada la carpeta contractual del convenio 110-16-01-10 de 2016, suscrito con
la Fundacion por nuestra gente “FUNDAGENTE, cuyo objeto fue “...realizar
seguimiento y atencion integral al adulto mayor en centros vidas con el fin de dar
cumplimiento a la ley 1315 de 2009” por un valor de $108.000.000, se evidencia:

a) En los estudios previos y en la minuta del convenio se establece como plazo de
duracion 40 dias, sin embargo en el acta de inicio y en el acta final del contrato,
el plazo es modificado a 35 dias sin justificacion alguna.

b) Los estudios del sector reposan en hoja sin membrete de la alcaldia.

c) Se cambia en dos ocasiones de supervisor como se evidencia en el acta de
inicio y en el acta final y no reposa acta de notificacion y entrega de copia del
convenio a ninguno de estos.

Las anteriores situaciones obedecen a fallas de control y vigilancia por parte de la

administracion para hacer seguimiento a las etapas pre y post contractual, que no
permitieron advertir oportunamente las situaciones presentadas, vulnerando los
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principios de la funcién administrativa de transparencia sefialados en los articulos
23y 24 de la Ley 80 de 1993, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, y los principios
de planeacion de la entidad, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, lo que pudo conllevar, a un control
inadecuado de las actividades y términos del convenio.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 y numeral 31 del articulo 48 de
la Ley 734 de 2002.

10. Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

Evaluada la informacion contenida en la carpeta contractual Convenio
Interadministrativo 10-16-02-11 de 2017, suscrito el 10 de noviembre de 2017,
cuyo objeto fue “fortalecer la actividad econdmica, alimentaria de las familias
indigenas a través de proyectos productivos familiares de tipo individual,
mejoramiento y adecuacion de las cocinas comunitarias en las comunidades
indigenas en el Municipio de Pradera (Valle del Cauca)’, por un valor de
$104.203.026, suscrito con el resguardo Indigena KWET WALA, se evidencio lo
siguiente: (i) A través del Contrato de Administracion suscrito el 15 de diciembre
de 2016, el Resguardo Indigena Kwet Wala, faculta al Municipio de Pradera para
administrar los recursos del Sistema General de Participaciones para los
resguardos indigenas 2017, sin embargo, el 10 de noviembre de 2017, el
Municipio de Pradera suscribe el convenio interadministrativo 10-16-02-11de 2017,
en el cual se compromete a trasferir los recursos cuya administracién esta bajo su
cargo, al resguardo Indigena para que este los ejecute. Hasta el momento se han
trasferido el 50% del valor del convenio

Lo anterior contraviene los principios de la funcion administrativa de transparencia
sefialado en el Articulo 209 Constitucional, Articulo 3 de la Ley 489 de 1998 el
Articulo 83 de la Ley 715 de 2001 modificado por el Articulo 13 de la Ley 1450 de
2011.

Situaciones presentadas por falta de conocimiento de los requisitos establecidos
por la Norma para la ejecucién de estos recursos, lo que podria generar un uso
ineficiente o pérdida de los mismos.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo

estipulado en el numeral 1° de los articulos 34 y 35 y numeral 31 del articulo 48 de
la Ley 734 de 2002.
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11. Hallazgo Administrativo.

En los Contratos de Compra 110-14-04-18 de 2016 cuyo objeto fue “Compra de
equipos casa de la justicia municipal Pradera Valle del Cauca”, 110-14-04-07 de
2016 cuyo objeto fue “compra de unidad movil para la prestacion de servicios de
salud extramural en el municipio de pradera”, 110-14-04-16 de 2016 cuyo objeto
fue “compra (4) motocicletas para la policia nacional estacion Pradera Valle”, 110-
14-04-01 de 2017 cuyo objeto fue “compra de vehiculo tipo camioneta cabinada,
diésel 4 x 4, automatica, cero kildmetros para el servicio del municipio de Pradera
Valle”, no se realizdé un adecuado ingreso y egreso al almacén de la Entidad de los
bienes adquiridos, dichos procedimientos se realizaron de manera manual, sin
orden consecutivo y no como lo indica el procedimiento de recepcién de almacén
plasmado en el manual de procesos y procedimientos internos del ente municipal

Situacion presentada por debilidades de supervision en el control y manejo de
ingresos, salidas y custodia de los bienes muebles que adquiere la entidad, lo que
puede generar un riesgo de pérdida o deterioro de los mismos.

3.2.1.1.4. Prestacién de Servicios

Para el afio 2016 de un universo de 176 contratos de prestacion de servicios, por
valor de $2.763.149.556, se auditaron 6 contratos por valor de $ 512.069.248,
equivalente al 19% del valor contratado para ese afio; para el afio 2017 de un
universo de 171 contratos por valor de $2.117.848.555, se auditaron 2 contratos
por valor de $ 76.485.485, equivalente al 4% del valor contratado para ese
periodo, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de la calificacion de gestion. Se observé lo siguiente:

12. Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

Verificada la carpeta del Contrato de prestacion de servicios 110-14-07-140 de
2016, cuyo objeto fue “reparacion, mantenimiento y suministro para maquinaria
(motoniveladora, volqueta y retroexcavadora) perteneciente al parque automotor
del Municipio de Pradera Valle del Cauca”, se observé que no se especifican en
algunos de los items requeridos sus caracteristicas técnicas, circunstancias que
trascienden durante toda el etapa pre y contractual.

Situacion presentada por fallas en la aplicacion de los mecanismos de planeacion
en la actividad contractual, por ausencia de un control eficiente en las etapas
contractuales, al no establecerse con precision el objeto y actividades a desarrollar
durante la ejecucion del contrato y cudles eran sus caracteristicas técnicas y
cantidades para la contratacion, notandose deficiencias en la elaboracion previa y
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analisis insuficientes, antes de iniciar un procedimiento de seleccion contractual,
como lo indica el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto No0.1082 del 2015.

Lo anterior contraviene los principios de la funcion administrativa de transparencia
y economia, sefialados en el articulo 209 idem y el articulo 3 de la Ley 489 de
1998, de los principios de planeacion de la entidad, pudiéndose generar
incumplimiento en los objetivos propuestos en esta contratacion e incremento de
Costos.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1° de los articulos 34 y 35y el numeral 31 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002.

Observaciones Generales
13. Hallazgo Administrativo.

En la revisibn documental de los expedientes objeto de la muestra a auditar
vigencias 2016 y 2017 se evidenciaron debilidades en la conformacion de estos,
como folios archivados con carencia de orden cronoldgico, documentos dispersos,
asi mismo en un alto porcentaje las carpetas no poseen la “lista de chequeo”,
control, que es la ruta que se encuentra al principio de todos los expedientes
contractuales suscritos por el ente, mostrando deficiencias en la organizacién.

Lo anterior se presenta por falta de conocimiento por parte de los responsables del
manejo de la informacion contractual, generando debilidades en la aplicacién de la
Ley 594 de 2000, dado que los documentos precontractuales y contractuales
deben reposar en los expedientes, lo cual podria generar perdida o deterioros
delos documentos del contrato.

14. Hallazgo Administrativo.

Se evidencio que en el proceso contractual no se utiliza la ventanilla Gnica ni la
tabla de retencion documental (TRD) en algunas actuaciones, como se pudo
observar en la presentacion de propuestas y demas documentos entregados por
los proponentes respecto de los contratos evaluados durante el proceso auditor
gue se recibieron en oficinas diferentes a la ventanilla Unica y se limitaron a un
sello o firma de recibido.

El desarrollo e implementacion de la ventanilla Unica atendera las politicas de
racionalizacion de tramites y Gobierno en linea, establecidas en el Decreto Ley
2150 de 1995, las Leyes N0.790 de 2002 y No. 962 de 2005, el Decreto Nacional
No.1151 de 2008
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Esta situacion se origina por debilidades en la aplicacion de los procedimientos
internos establecidos por la entidad, lo que puede afectar el cuidado y custodia de
la correspondencia interna y externa debidamente recibida y despachada.

15. Hallazgo Administrativo.

En las carpetas contractuales objeto de auditoria de la vigencia 2016, reposa acto
administrativo de designacion y notificacion de funciones al supervisor, sin
embargo, no se evidencia firma del notificado, ni tampoco constancia de entrega
de copia del contrato a este.

La Ley 1474 de 2011 en sus articulos 83 y subsiguientes, establece que las
Entidades publicas deben vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor y la responsabilidad y deberes de estos.

Lo anterior situacion obedece a debilidades de control por parte de la
administracion para realizar la notificacién, lo que imposibilita conocer sus
funciones y responsabilidades frente al contrato y ejercer vigilancia frente al
cumplimiento de las obligaciones del contratista, que conlleva a generar riesgos en
el seguimiento de los objetos contractuales.

3.21.2 Resultado Evaluacion Rendicion de Cuentas

Se emite concepto Eficiente en las vigencias 2016 y 2017; con base en el
siguiente resultado:

Vigencia 2016.

TABLA 1-2 Vigencia 2016
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderaci6n P”.““’T‘e
Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 94,4 0,10 9,4
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos yj 01,7 0.30 275
anexos)
Calidad (veracidad) 80,6 0,60 48,3
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 85,3

Calificacion
Eficiente 2
Con deficiencias
Ineficiente [9)
Fuente: Matriz de calificacién 2015
Elaboré: Comisién de auditoria

Eficiente

i

Vigencia 2017

53



{-: Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

TABLA 1-2 Vigencia 2017
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién -
Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 86,1 0,10 8,6
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos yj 86,1 0.30 25,8
anexos)
Calidad (veracidad) 79,4 0,60 47,6
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 82,1
Calificacion

Eficiente 2 -
Con deficiencias 1 EICEn
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién 2016
Elaboré: Comisién de auditoria

La rendicion de la cuenta realizadas por RCL, como resultado del diligenciamiento
de la matriz obtuvo una calificacion de 85,3 puntos en la vigencia 2016 y 82,1
puntos en la vigencia 2017.

El Municipio de Pradera rindié la cuenta anual consolidada para las vigencias
fiscales 2016 y 2017, dentro de los plazos previstos para la rendicién de la cuenta
y presentacion a través del Sistema de rendicion de Cuentas en Linea, RCL, en
cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales, la
cual se pudo verificar en desarrollo de la auditoria, la entidad cumplié en debida
forma y dentro del término legal establecido, con el diligenciamiento de los
formatos, documentos electrénicos.

Una vez revisada la plataforma del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea,
frente a la revision efectuada durante el proceso auditor, se evidencidé que existe
concordancia entre la informacién rendida a través del RCL y lo confrontado.

3.2.1.3 Legalidad

Se emite una opinion eficiente para las vigencias 2016 y 2017, con base en el
siguiente resultado:

Vigencia 2016
TABLA 1 - 3 Vigencia 2016
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion A
Atribuido
Financiera 89,5 0,40 358
De Gesti6n 75,2 0,60 45,1
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 80,9
Calificacién

Eficiente 2 .
Con deficiencias Eficiente
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
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Vigencia 2017
TABLA 1 - 3 Vigencia 2017
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion PUREY
Atribuido
Financiera 89,8 0,40 35,9
De Gestion 85,3 0,60 51,2
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 87,1

Calificacion
Eficiente 2

Eficiente

Con deficiencias

Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Legalidad Financiera:

Evaluada la legalidad financiera del Municipio, se obtuvo una calificacion de 80,9
puntos en la vigencia 2016 y 87,1 puntos en la vigencia 2017

Evaluada la situacion financiera del Municipio se evidencié un cumplimiento para
las dos vigencias (2016 y 2017) del 89,5 y 89,8, teniendo en cuenta que la
ponderacion asignada fue del 40%, resultado del cumplimiento normativo en la
ejecucion de sus procedimientos y operaciones contables, marco fiscal,
presupuesto y estados contables, Estructura y Programas de Saneamiento Fiscal.

En el Municipio de Pradera no se ha procedido a efectuar el saneamiento contable
de varias cuentas del Balance General, condiciones importantes para asumir el
Régimen de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP). Razones que se relacionan ampliamente en el Factor de Estados
Contables del presente informe y que impactan en la Legalidad Financiera
evaluada.

Legalidad en Gestidén

El Municipio de Pradera en la formulacion del Plan de Desarrollo, se rigié por la
Ley 152 de 1994, los lineamientos del Plan estan en coherencia con los Planes de
Desarrollo Nacional y Departamental, fue construido con participacion de la
comunidad y organizaciones sociales y econémicas del municipio.

Los diferentes instrumentos del Sistema Presupuestal son aplicados en el
Municipio y se convierten de acuerdo con los seguimientos y evaluacién de los
resultados en herramientas fundamentales para la toma de decisiones,
principalmente el Plan de Accién y el plan Indicativo, ya que son los instrumentos
gue evidencian la ejecucion anual y consolidada del Plan de Desarrollo.

Legalidad Contractual:
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El Municipio de Pradera, de conformidad con el articulo 286 de la Constitucion
Politica es una entidad territorial del orden municipal, cuyo régimen contractual es
el previsto en el estatuto de contratacion de la administracion publica, (Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto-Ley 19 de 2012, Decreto
1082 de 2015 y demés normas que la reglamenten, modifiquen o complementen,
segun lo dispuesto en el literal a) numeral 1 del articulo 2° de la citada Ley 80 de
1993). Asi mismo, con especial atencion a las normas que contienen regulaciones
especiales para la prestacion de servicios de salud y de educacion y las
contenidas en el articulo 355 de la carta magna que contempla los contratos de
interés publico, igualmente la aplicacion de la Ley 489 de 1998 establece los
convenios interadministrativos en su articulo 95 y en el 96 los que prescriben los
convenios de asociacion. A este tenor y segun lo establece el articulo 13 de la Ley
80 de 1993 y al manual de contratacion interno de la entidad y a la contratacion
estatal le son aplicables las disposiciones comerciales y civiles pertinentes en
aguellas materias no reguladas por la misma.

El Municipio de Pradera, (Valle del Cauca), adopté el Manual de Contratacion
interno mediante el Decreto No. 054 de 2016 que contiene los procedimientos
para la suscripcion y perfeccionamiento de los contratos que celebré la Alcaldia
Municipal de Pradera; acorde con la Ley 80 de 1993, Ley No. 1150 de 2007,
Decreto No. 019 de 2012, Ley No. 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcién” y
articulo 56 de la Ley No. 1437 de 2011 (Fue compilado en Decreto 1082 de 2015).

En el manual se estipulan las generalidades, los términos y definiciones del
mismo, la asesoria en la actividad contractual, los principios y la finalidad de la
contratacion de la Administracion Municipal, las modalidades de seleccion de
contratistas, las fases de la actividad contractual, el debido proceso de la
contratacion, los documentos que se deben elaborar, de acuerdo cada etapa
contractual y demas informacion inherente al mismo.

Dentro de la muestra a la contratacion de las vigencias auditadas se seleccionaron
dos contratos referentes al PAE, los cuales fueron ejecutados a través de
contratos de suministro y no presentaron observaciones desde el punto de vista
legal.

Legalidad Ambiental

Una vez evaluada la legalidad en la gestién ambiental del Municipio de Pradera,
se obtuvo un resultado del 81.8%, para los periodos 2016 - 2017 en razon al
cumplimiento en los factores ambientales; la entidad no alcanzo el 100% debido a
fallas en el desarrollo de los procesos precontractuales y contractuales, pero su
calificacion eficiente demuestra la ejecucion de los programas y proyectos en la
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linea ambiental desarrollados de manera acorde con los estipulado en las
actividades a ejecutar.

Legalidad de la Gestion Ambiental a la Contratacion Establecida por la alcaldia
municipal de Pradera.

e Ley 99 de 1993, articulos 1, 63 y 64 y demés en lo de competencia del
municipio sobre medio ambiente.

e Adopcién del plan de desarrollo municipal 2016-2019.

e Decreto 0953 de 2013 Titulo Il articulos 6,7, 8 sobre el mantenimiento de las
areas de importancia estratégica.

e Decreto 1743 de 1994, por el cual se incorpora como obligatoria la educacion
ambiental a nivel departamental y municipal.

e Ley 1454 de 2011 cumplimiento a lo establecido por la Ley en lo referente a los
instrumentos de planificacion municipal correspondiente al manejo de los
PGIRS.

e Ley 1549 de 2012 por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de la
politica nacional de educacién ambiental y su incorporacién efectiva en el
desarrollo territorial

Legalidad de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

Para las vigencias 2016 y 2017, dado que la matriz arroj6 un resultado de 90,8
puntos, resultados de los criterios evaluados en las fases o etapas de la politica
anti tramites y de gobierno en linea, a partir del cumplimiento total o parcial de
estos, contenida en la matriz de evaluacion de gestion fiscal, con base en los
siguientes resultados:

En la legalidad se evaluaron las fases o etapas de la politica antitramites a partir
del cumplimiento total o parcial de éstas; ademas se verificO los criterios
relacionados con la verificacidon de informacion bésica en la pagina web del
Municipio como vision, misién, objetivos, organigrama, directorio, localizacion
fisica, normatividad, presupuestos, planes, programas, rendicion de cuentas
publicas, informacion para nifios, calendario de actividades, entre otros aspectos.

3.2.1.4 Gestion Ambiental

Se emite una opinion eficiente para las vigencias 2016 y 2017, con base en el
siguiente resultado

Vigencia 2016:
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TABLA 1-4 Vigencia 2016
GESTION E INVERSION AMBIENTAL

APy 2 R a2 Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion L
Atribuido

Cumplimiento _ de planes, programas Yy 80,8 0,60 48,5

proyectos ambientales.
Inversién Ambiental 80,8 0,40 32,3
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 80,8

Calificacion
Eficiente 2
Con deficiencias

Eficiente

Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2016 - Se Evalud selectivamente la gestion desarrollada por el municipio de
Pradera en el departamento del Valle en cumplimiento a los proyectos ambientales
y de fortalecimiento a grupos organizados, se verifico la proteccion de aéreas de
captacion y microcuencas que abastecen de agua acueductos rurales que
satisfacen a la poblacion beneficiaria de los mismos, y los beneficiarios de los
proyectos que fueron capacitados en el manejo, conservacion y preservacion de
los recursos naturales y el medio ambiente y el fortalecimiento a los procesos de
organizacion y participacion comunitaria presentes.

Para las vigencia 2016 la Calificacion fue con 80.8 puntos de evaluacion,
generando una eficiente gestibn ambiental en su componente medio ambiente,
sujeta a la revision documental presentada como medio de verificacién de los
proyectos suscritos en su informacién documental parte precontractual,
contractual, y el desarrollo de las actividades realizadas en los procesos
ejecutados por parte de la Alcaldia municipal de Pradera como contratante y sus
contratistas. La evaluacion de la gestion ambiental se centr6 en el analisis de la
verificacion del plan de desarrollo contemplado en sus metas, programas,
objetivos y lo correspondiente al cumplimiento del desarrollo contractual y el
impacto generado a la comunidad en los proyectos seleccionados que se
mencionan a continuacion.

Cuadro No. 35

CONTRATO No. OBJETO VALOR CONTRATO Contratista

ADQUISICION DE PREDIO PARA LA PROTECCION DE AREAS DE
110-14-04-01 | FUENTES DE AGUA QUE ALIMENTAN EL ACUEDUCTO $151.537.000 RAFAEL ROBLES VALDES
MUNICIPAL

Fuente: Elaboracién propia
Elaboro: Equipo Auditor

Contrato Compraventa No. 110-14-04-01 2017 adquisicion de predios para la
proteccion de areas de fuentes de agua que alimentan el acueducto municipal
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El Municipio de Pradera en su Plan de desarrollo 2016 — 2019, establece que para
el cuatrienio se comprara cuatro de predios de interés hidrico establecidos en las
metas y los servicios requeridos propenderan al mejoramiento en la gestion
publica y la prestacion de servicios ajustados a disposiciones consagradas en el
ordenamiento juridico vigente. Se realiza el avaltuo del predio donde se identifica el
nombre, registro catastral, la ubicacién, nombre del propietario, realizada por un
perito evaluador Adolfo Ledn Camacho certificado y adscrito a la camara de
comercio de Cali, y registrado por la superintendencia de industria y comercio
mediante documento registro nacional de evaluadores.

La CVC presenta el concepto técnico del area estratégica de abastecimiento de
acueducto para compra de predios solicitada por el Secretario de obra e
infraestructura, estableciendo que el predio se encuentra dentro de un &area
estratégica para acueductos de interés el cual se recomienda para compra, la
CVC establece que el predio Bellavista se encuentra ubicado dentro de la
categoria optima con figura de conservacion y presenta nacimientos de agua que
surten a fluentes quebradas como el medio, alacranero, el otofio, el nilo, la culebra
las cuales alimentan la bocatoma del acueducto de Pradera. La CVC realiza unos
requerimientos al municipio como presentar cada fin de afio un inventario de los
predios adquiridos y de los esquemas de pago por servicios ambientales
implementados, indicando el nombre del predio, su localizacion, microcuenca o
area de drenaje a la que pertenece el predio adquirido, acueductos que reciban
benéfico. La alcaldia municipal de Pradera, estable contrato de compraventa 110-
14-04-02 entre el sefior Rafael Robles Valdés y el sefior alcalde del municipio el
sefior Henry Devia Prado el cual consta de la adquisicion de predio para la
proteccion de areas de fuentes de agua que alimentan el acueducto municipal. La
promesa de compraventa se realiza mediante escritura publica.

Fotos Visita Predio Bellavista
Registro fotografico No. 1
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Visita realizada al predio Bellavista corregimientos de La Feria, cumpliendo con las
condiciones Optimas para conservacion y proteccién del recurso hidrico como lo
presenta el concepto técnico expedido por la CVC.

Se realiz0 visita técnica correspondiente a la verificacion en campo a las
actividades del contrato de compra de predio denominado Bellavista, se verifico el
cumplimiento de la normatividad establecida en el decreto 953 de 2013. Las visitas
se realizaron en compafiia de personal por parte de la Secretaria de Ambiente del
municipio y el guarda bosques contratado por la administracion.

Vigencia 2017:

TABLA 1-4
GESTION E INVERSION AMBIENTAL

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion

Puntaje
Atribuido

80,8 0,60 48,5

Cumplimiento de planes, programas y
proyectos ambientales.

Inversién Ambiental 80,8 0,40 32,3
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 80,8

Calificacion
Eficiente 2
Con deficiencias

Eficiente

Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

2017- Como producto del analisis de la gestion ambiental para este periodo se
valora la ejecucion realizada a través de las variables, planes, programas y
proyectos de acuerdo a la inversiéon ambiental del municipio de Pradera, para esta
vigencia mediante los procesos solicitados en la auditoria, su revision genera una
calificacién como producto de la siguiente evaluacion.

Para las vigencia 2017 la Calificacion fue con 80.8 puntos de evaluacion,
generando una eficiente gestion ambiental en su componente medio ambiente,
sujeta a la revision presentada como medio de verificacion de los proyectos
suscritos en su informacion precontractual, contractual, y el desarrollo de las
actividades realizadas en los procesos ejecutados por parte de la Alcaldia
municipal de Pradera. La evaluacion de la gestion ambiental se centré en el
analisis de la verificacidon del plan de desarrollo contemplado en sus metas,
programas Yy objetivos y lo correspondiente al cumplimiento del desarrollo
contractual y el impacto generado a la comunidad en los proyectos seleccionados
gue se mencionan a continuacion.

Cuadro No. 36
VALOR

CONTRATO No. OBIJETO CONTRATO Contratista
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PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA COOPERATIVA PARA EL DESARROLLO
110-14-07-165 EL DESARROLLO DEL PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS $26.485.485 | AGROPECUARIO, SOCIAL Y AMBIENTAL
SOLIDOS PGIRS DEL MUNICIPIO DE PRADERA VALLE COODEAGRO SOCIAL

SUMINISTRO DE INSUMOS AGROPECUARIOS PARA
110-14-08-13 EL DESARROLLO DEL PLAN AGROPECUARIO $16.850.000 | SERVICIOS TECNICOS CADAIJES S.A.S
MUNICIPAL

ADQUISICION DE PREDIOS PARA LA PROTECCION DE
110-14-04-01 AREAS DE FUENTES DE AGUA QUE ALIMENTANEL | $153.995.000 LUCILA RIVERA HENAO
ACUEDUCTO MUNICIPAL

Fuente: Elaboracién propia
Elaboro: Equipo Auditor

Contrato de prestacion de servicios no 110-14-07-165-2017. Prestacion de
servicios profesionales para el desarrollo del plan integral de residuos soélidos
PGIRS DEL Municipio de Pradera

En la documentacion revisada se soporta la metodologia aplicada para el
cumplimiento de las actividades establecidas en el desarrollo del PGIRS,
convocatorias, creacion de las lineas base. Informacion establecida en el informe
de ejecucion del 27 de julio presentado por el contratista folios del 116 al 257, en
la documentacion contractual establecida. Se presenta como medio de
verificacion el material didactico utilizado durante la ejecucién del contrato donde
se entregaron 3000 unidades, se evidencia registro fotogréfico de las entregas a la
comunidad, el documento tiene como nombre hacia la creacion de una cultura
ambiental en nuestro municipio.

Con el objetivo de sensibilizar a las personas en la necesidad de cuidar el medio
ambiente, se realiz6 a través de emisiones radiales en la emisora cafiaveral
estéreo con 4 emisiones por dia intercalando 3 tipos de mensajes diferentes, cada
una con una duracién de 1.20 minutos en promedio un mensaje sobre cuidar y
proteger el medio ambiente realizando acciones de manejo adecuado de residuos
sélidos. Las emisiones se extendieron al sector urbano y rural del municipio.

Contrato No 110-16-02-08 suministros de insumos agropecuarios para el
desarrollo del plan agropecuario municipal

Se realiza en el corregimiento de La Feria con la comunidad de la asociacion
AGROFERIA capacitacion enfatizando el buen uso de la BPA, la utilizacién de
residuos de cosecha para la elaboracion de mejoradores de suelos y la fabricacion
de abonos fortificados para el aumento de la produccion de sus cultivadores, se
realiza la entrega de los insumos a la asociacion AGROFERIA como participantes.
Se evidencia mediante registro fotogréfico.

Se evidencia la entrega de los insumos para el fortalecimiento agropecuario de 37
familias productoras de miel, se evidencia la entrega mediante registro fotografico
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de las actividades realizadas con la comunidad, dentro de la documentacion para
la actividad de control de plagas se realiza la compra de una termonebulizadora
para el control de la hormiga arriera. En la documentacion presentada por la
entidad para este proceso se evidencia en su informe final la informacién
correspondiente a los talleres teoricos realizados donde participo la comunidad de
los corregimientos participantes, la documentacion se soporta por los listados de
asistencia y la evidencia fotografica tomada en cada uno de los talleres.

Contrato compraventa no. 110-14-04-01 2017 adquisicion de predios para la
proteccion de areas de fuentes de agua que alimentan el acueducto municipal

En la vigencia 2016 el municipio realiza la compra de un predio, la CVC presenta
el concepto técnico del area estratégica de abastecimiento de acueducto para
compra del predio solicitada por el municipio de Pradera, estableciendo que el
predio se encuentra dentro de un area estratégica para acueductos de interés el
cual se recomienda para compra, la CVC establece que el predio Las Mirlas se
encuentra ubicado dentro de la categoria optima con figura de conservacion y se
encuentra en la zona de influencia de la bocatoma auxiliar del acueducto el Nogal.
Se presenta informe de avalio comercial solicitado por la alcaldia municipal finca
las Mirlas corregimiento ElI Nogal realizado por el sefior Jorge Enrigue Posada
consultores y asociados avalio No 1735. La alcaldia municipal de Pradera,
estable contrato de compraventa 0125 entre la sefiora Lucila Rivera Henao y el
sefior alcalde del municipio el sefior Henry Devia Prado el cual consta de la
adquisicion de predio para la proteccion de éareas de fuentes de agua que
alimentan el acueducto municipal. La promesa de compraventa se realiza
mediante escritura publica.

Fotos Visita Predio Las Mirlas Corregimiento EI Nogal
Registro fotografico No. 2
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Visita realizada al predio Las Mirlas corregimientos del Nogal, cumpliendo con las
condiciones Optimas para conservacion y proteccién del recurso hidrico como lo
presenta el concepto técnico expedido por la CVC.

Se realiz6 visita técnica correspondiente a la verificacion en campo a las
actividades del contrato de compra de predio denominado Las Mirlas, se verifico el
cumplimiento de la normatividad establecida en el decreto 953 de 2013. Se
recopil6 toda la informacion necesaria para la evaluaciéon del procedimiento
correspondiente y determinar los criterios de su ejecucion. Las visitas se realizaron
en compafiia de personal por parte de la Secretaria de Ambiente del municipio y el
guarda bosques contratado por la administracion.

3.2.1.5 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento.
Se realizé el analisis y evaluacién al cumplimiento de las acciones correctivas

suscritas en el plan de mejoramiento vigencias 2016 y 2017, calificando las
acciones de mejora.

TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO

Puntaje
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 80,0 0,20 16,0
Efectividad de las acciones 80,0 0,80 64,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 80,0

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién

Calificacién
Cumple 2
Cumple Parcialmente
No Cumple 0
Fuente: Matriz de calificacion

Elaboré: Comisién de auditoria

Cumple

.

Por lo anterior el grado de cumplimiento al plan de mejoramiento Cumple, se dio
acatamiento a la Resolucion Reglamentaria No. 01 del 22 de enero 2016.

Los planes de mejoramiento evaluados de las auditorias corresponden a:

e Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial,
Seguimiento Plan de Mejoramiento; PGA 2016.

e Auditoria Especial de Cierre Fiscal; vigencia 2015 PGA 2016.

¢ Informe Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral Modalidad Especial
Ambiental Adquisicion y Mantenimiento Areas Interés para Acueductos,
vigencia 2012, 2013, 2014 y 2015 PGA 2016.

Teniendo en cuenta lo anterior, las acciones correctivas cumplidas en su totalidad
corresponden a las siguientes:
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Cuadro No. 37

Acciones EBICIEE
Plan De Mejoramiento . Cumplidas
Cumplidas .
Parcialmente
Informe final Auditoria _Espeqal, Seguimiento 2.3.4.5 7 1,6,8 9
Plan de Mejoramiento.
Informe final Auditoria Especial de Cierre Fiscal 1
Informe final Auditoria Especial Ambiental
Adquisicion y Mantenimiento Areas Interés para 3,4,5 1,2
Acueductos.

Las acciones Parcialmente cumplidas son: la No. 1, 6, 8, 9 de la Auditoria
Especial, Seguimiento Plan de Mejoramiento y las Nos. 1 y 2 de la Auditoria
Especial Ambiental Adquisicion y Mantenimiento Areas Interés para Acueductos y
que haran parte del Plan de Mejoramiento suscrito de este informe de auditoria.

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

Cuadro No. 38

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION

Este indicador sefiala que de las 15 acciones
evaluadas, la Entidad dio cumplimiento a 9, lo que
corresponde a un 60%.

No. Acciones Cumplidas X 100 =
Total Acciones Suscritas

Este resultado establece que la Entidad dio
cumplimiento parcial a 6 acciones, equivalentes a un
40%.

No de Acciones Parcial/. Cumplidas X 100
Total Acciones Suscritas

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elabor6: Comision de Auditoria

3.2.1.6 Control Fiscal Interno

Se emite una opinion con deficiencias para las vigencias 2016 y 2017, con base
en el siguiente resultado:

Vigencia 2016
TABLA 1-7 Vigencia 2016
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Pu.nta.Je
Atribuido
Evaluacién de controles (Primera Calificacion 93,1 0.30 27.9
del CFI)
Efectividad de los controles (Segunda
Calificacion del CFI) R 0,70 52,5
TOTAL 1,00 80,4
Calificacion
Eficiente 2 .
— - Eficiente

Con deficiencias
Ineficiente 0
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Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Comisién de auditoria

Vigencia 2017.
TABLA 1-7 Vigencia 2017
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Pu.nta.Je
Atribuido
Evaluacién de controles (Primera Calificacion 93,1 0.30 27.9
del CFI)
Efectividad de los controles (Segunda
Calificacion del CFl) R 0,70 52,5
TOTAL 1,00 80,4
Calificacion
Eficiente 2 .
— - Eficiente

Con deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Comisién de auditoria

Modelo Estandar de Control Interno MECI

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 943 de 2014 “ Por el cual se actualiza el
Modelo Estandar de Control Interno MECI”, el Municipio de Pradera presenta los
siguiente avances en el sistema de Control Interno:

1. Moddulo de control de planeacion y gestion
1.1. Talento humano.
1.1.1. Acuerdos, compromisos o protocolos éticos:

En el municipio de Pradera a través de decreto No. 150 del 21 agosto de 2012 se
adoptd el codigo de ética, el cual contiene los siguientes principios y valores
éticos:

Principios.

e Moralidad, Equidad y Etica: El interés general debe prevalecer siempre sobre
el particular.

e Viabilidad y Eficiencia: Planes, programas y proyectos factibles técnica y
econémicamente

e Coordinacién y Planeacion: Conducto administrativo guiado a la garantia de las
actividades.

e Economia: Optimizacion de los recursos municipales.

e Participacion Ciudadana: priorizacion del dialogo, el pluralismo y la conciliacion
para la inclusibn comunitaria
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e Sostenibilidad Ambiental: ambiente sano y potenciacién de la calidad de vida
del ciudadano.

Valores

Respeto, Responsabilidad, Compromiso, Eficiencia, Eficacia, Transparencia,
honestidad, Justicia, Solidaridad, Tolerancia, Celeridad, Buena Fe, Proteccion y
Efectividad de los derechos, Legalidad, Confidencialidad, Igualdad, Objetividad,
Participacion, Trabajo en Equipo, Individualidad.

1.1.2. Desarrollo del talento humano
¢ Manual de Funciones y Competencias Laborales.

Mediante el Decreto 2484 de 2014 y el Decreto No. 108 del 16 de diciembre de
2015 se realiz6 el ajuste requerido al Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales, estos ajustes se realizaron con la asesoria y el
acompafnamiento técnico de la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP,
territorial Valle del Cauca.

Dicho manual fue actualizado de nuevo, mediante decreto No. 004 del 3 de enero
de 2017, debido a la reforma administrativa realizada a través del Decreto No. 120
del 25 de octubre de 2016.

Plan Institucional de Capacitaciones:

Tanto en la vigencia 2016 como en la 2017, se evidencio la elaboracion del PIC,
para lo cual se tuvo en cuenta lineamientos establecidos por la DAFP para su
disefio; de esta manera se realizaron las encuestas de necesidades de
capacitacion a los funcionarios de la administracion y los proyectos de
aprendizaje.

Programa de Induccién y Re induccion.

En el Municipio de Pradera adopt6 el Plan de Induccion y Re induccion a través de
Decreto No. 100-22-01 No0.017 del 18 de enero de 2016 y Resolucién No.07 del 4
de enero de 2017, donde han realizado la induccion a los servidores que se han
vinculado a la entidad, tal como se encuentra disefiado en dicho manual.

A la fecha no se ha realizado el proceso de re- induccion, tomando en cuenta los
cambios organizacionales, técnicos y normativos
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Plan de Bienestar Social e Incentivos.

Adoptado mediante Decreto 100-22-01N0.015 del 18 de enero de 2016 — Decreto
100-22-01-N0.010 del 9 de enero de 2017.

Sistema de Evaluacion de Desempeiio:

Para realizar este proceso durante la vigencia 2016 se siguieron los lineamientos
definidos en el Acuerdo 137 de 2010 y se utilizé el formato tipo definido por la
CNSC, las evaluaciones reposan en los expedientes laborales de cada uno de los
funcionarios de carrera administrativa

En cumplimiento a la Ley 909 de 2004 y mediante Resolucion No.335 del 19 de
julio de 2017, se adopt6 el sistema tipo evaluacion del desempefio laboral para los
servidores publicos de la Administraciéon Municipal, que se encuentran en carrera
administrativa, este proceso lo realizé cada uno de los Secretarios de despacho y
los jefes inmediatos del personal de Carrera Administrativa, evaluaciones que
reposan en los archivos de la Secretaria General (expedientes laborales).

Salud ocupacional y bienestar general de los trabajadores

Existe el COPASS elegido por los empleados y adoptado mediante Resolucion
437 emanada por el Alcalde Municipal los cuales a la fecha han adelantado lo
siguiente: Elaboracion panorama de factores de riesgos con el acompafiamiento
de la ARL SURA,

1.2. Direccionamiento Estratégico

1.2.1. Modelo de Operacion por Procesos.

En el Municipio el Manual de procesos y procedimientos se encuentra adoptado a
través de Decreto No 115 del 24 de diciembre de 2015.

Se realizé la caracterizacion de cada uno de los procesos; el disefio de los
procesos y procedimientos con la participacion de los funcionarios.

1.2.2. Estructura Organizacional
La estructura organica de la Administracion central del Municipio de Pradera, esta
contenida en el Decreto No0.098 del 1 de septiembre de 2016, por el cual se

adopta la estructura de la administracién central del municipio de pradera, se
definen las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones
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El organigrama de la entidad se encuentra publicado en la pagina web de la
entidad.

1.2.3. Politicas de Operacion

Dentro del manual de implementacién del Modelo Estdndar de Control Interno
para el estado Colombiano- MECI 2014, el manual de operacion se encuentra
concebido como el manual de procedimientos, el cual se encuentra disefiado y
adoptado en la entidad. De igual forma, en el momento de realizar las
evaluaciones del MECI, este elemento es valorado tomando en cuenta los
siguientes productos: procesos caracterizados; politicas de operacion
institucionales; mapa de procesos; mapa de riesgos; estructura organizacional de
la entidad (organigrama), documentos estos con los que cuenta la entidad.

1.3. Componente Administracion del Riesgo.

A través del Decreto No. 116 de 2015, se establecen las politicas para el manejo
de riesgos de los procesos administrativos, se determinan los mapas de riesgos y
se ajusta el manual de administracion del riesgo para el municipio de Pradera.

Este manual contiene: el Contexto Estratégico; ldentificacién del Riesgo; Analisis
del Riesgo; Valoracién del Riesgo; Politicas de Administracién del Riesgo; el Mapa
de Riesgos por Proceso y el Mapa de Riesgos Institucional

El manual en mencién fue socializado a través de correo electréonico con los
funcionarios y es debidamente publicado en la pagina web de la entidad.

Se evidencio que la oficina de control interno realizé seguimientos al mapa en
mencion y que a pesar de haber sido construidos y socializados los mapas de
riesgo, estos no tuvieron manejo de tal manera que no se definieron acciones a
partir de ellos lo que puede llegar a afectar sus procesos.

De igual manera, para el afio 2017, se actualizo la politica para el manejo,
evaluacion y control del riesgo mediante Decreto 104 del 20 de junio de 2017

En esta ocasion, la confeccion de la politica y la formulacion de los mapas de
riesgo estuvo mas completa y profunda, sin embargo se carece de un instrumento
eficaz de monitoreo, manejo, reformulacion y determinacion de riesgos residuales
para la toma de decisiones y acciones de mejora a partir de ellos con nuevos
controles.

En el aflo 2017, la administracion municipal realizo convenio de apoyo institucional
en el disefio del PAAC, y se llevaron a cabo varias sesiones de formulacion,
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evaluacion y seguimiento del mismo incluyendo los mapas de riesgo de
corrupcion.

2. Modulo Control De Evaluacién y Seguimiento.
2.1. Auditoria Interna

Tanto en la vigencia 2016 como en la 2017 se presento ante el comité coordinador
de control interno el plan anual de auditoria los cuales fueron aprobados como
quedo consignado en las actas No 001 y No 001 de enero de 2016 y 2017
respectivamente. Los programas en mencién fueron cumplidos en un 65% debido
a la dilacion, inoportunidad e incumplimiento en la entrega de los requerimientos.

Cuadro No. 39
N° PROCESO AUDITADO

Proceso Gestion Tl y Sistemas
Proceso Gestion Hacienda (Tesoreria, presupuesto, rentas, cobro coactivo, contabilidad, rendicion de

2
cuentas)

3 Proceso Gestidn Planeacion (control fisico, regalias, SUIT, PMD, Control interno, Sisben, Estratificacion,
anticorrupcién y Transparencia)

4 Proceso Gestién Desarrollo Econdmico

5 Proceso Gestidén Educacidon

6 Proceso Gestién Gobierno (Inspeccidon de policia, Comisaria de familia, victimas, JAC, participacion

ciudadana, carcel)
7 Proceso Gestidn Juridica (contratacidn, Cl Disciplinario, defensa juridica)
Proceso Gestidn Secretaria general (talento humano, almacén, archivo, bienes e inventarios)

9 Proceso Gestidn Desarrollo Rural

10 Proceso gestion salud

11 Proceso gestion Integracion Social

12 Proceso Gestion Movilidad y Transito

13 Proceso Gestidn Infraestructura

14 Proceso Gestion Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
15 Proceso gestion Despacho del Alcalde

2.2. Planes de Mejoramiento

Durante las vigencias 2016 y 2017, se verifico un cumplimiento del 82% y 85%
respectivamente de los planes de mejoramiento de contralorias y como respuesta
a las auditorias internas realizadas por la Oficina de Control Interno aun no se ha
formulado plan de mejoramiento. A estos planes de mejoramiento se les realiza
seguimiento y se le envia el informe correspondiente al Representante Legal

No se han implementado los planes de mejoramiento individual.

69



{-: Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

3. Ejetransversal —informaciény comunicacion.

Se cuenta con mecanismos para identificar la informacion externa, tales como:
buzén de sugerencia, ventanilla Gnica y pagina web. Tomando en cuenta el
procedimiento normalizado para el buzon de sugerencias el cual hace parte del
Manual de Peticiones, Quejas y Reclamos adoptado por la alcaldia a través del
manual de procesos y procedimientos (Decreto 115 de 2015), se realiza los
primeros cinco dias la revisién correspondiente a dichos buzones, procedimiento
este que queda soportado en las actas que se realizan

A través de ventanilla Unica se continda realizando cada mes informe de
seguimiento a las PQRS que llegan a la entidad, generando alarmas a los
diferentes secretarios de despacho en relacién a los tiempos de respuesta a cada
una de ellas. Este informe es enviado a la Secretaria de Desarrollo Institucional y
es publicado en la pagina web de la entidad.

Durante la vigencia 2016 y 2017, a través de la pagina web se ha informado a la
comunidad los diferentes eventos realizados por la actual administracion y se ha
publicado informacion relevante. Se da cumplimiento en gran porcentaje a la
informacién minima a publicar de acuerdo a laley 1712 de 2014

Se realiz6 la rendicion de cuentas correspondiente a las vigencias 2016 y 2017,
para lo cual se llevd a cabo una audiencia publica en el mes de enero para cada
afo respectivamente; se cuenta con los listados de asistencia, encuestas e informe
de rendicion.

Se cuenta con las tablas de retencion documental las cuales se encuentran
publicadas en la pagina web de la entidad y son tomadas en cuenta en el proceso
de organizacién de los archivos de gestion, a través de Decreto No 109 del 16 de
diciembre de 2015 fueron adoptadas.

Estado del sistema de control interno de acuerdo a evaluacion realizada por la
DAFP.

Vigencia 2016
Cuadro No. 40
Indicador de Madurez — MECI (2016)
FACTOR PUNTAJE NIVEL
Entorno de control 2,83 Intermedio
Informacién y Comunicacion 3,29 Intermedio
Direccionamiento Estratégico 3,05 Intermedio
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Administracion del riesgo 2,04 Basico
Seguimiento 3,9 Satisfactorio
Indicador de Madurez 50,54% Intermedio

Fuente: Oficina de Control Interno.

Teniendo en cuenta la interpretacion del indicador de madurez MECI definido por
la DAFP, el 50,54% obtenido presenta la siguiente interpretacion:

Nivel Intermedio: la entidad aplica el modelo de control interno de forma mas
estructurada, cuenta con sistemas de informacion y canales de comunicaciéon en
operacion, ajusta sus procesos con base en la informacion recolectada de forma
interna, posee una politica de gestion de riesgos mas robusta, ha iniciado con la
implementacion de la metodologia para la identificacibn de los riesgos por
procesos”

Vigencia 2017

En esta vigencia no se presenta nivel de madurez de MECI debido a que entro en
vigencia el MIPG 2 y se realizaron 2 encuestas a través de FURAG sin mostrar
estadisticas o analisis de la entidad.

La entrada en vigencia de los Decretos 648 del 19 de abril de 2017 y 1499 del 11
de septiembre de 2017, al igual que el manual para la implementacién del MIPG 2
(Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion) derogd la presentacion de la encuesta
anual de control interno que daba origen al analisis del nivel de madurez.

Cuadro No. 41 -

RESULTADOS DEL INDICE DE GOBIERNO ABIERTO (IGA) 2016

Seleccione entidad:

E\(porl a PDF

VALLE_DEL_CAUCA PRADERA - VALLE DEL CAUCA

Datos basicos de la entidad:
Alcalde: Henry Devia Prado
Codigo DANE: 76563

Categoria: 6
Rango Alto Mayora 70 Resultado IGA- 876 / 1101
Rango Medio Entre 50 y 70 Promedio Nacional -
Rango Bajo Menora 50 Promedio Departamento - c

El IGA es un indicador compuesto que determina el nivel de reporte de informacién y el estado de avance en la implementacién de algunas normas que
buscan promover el fortalecimiento de la gestion publica territorial. Los resultados resumidos en el IGA se expresan con nimeros entre 0 a 100, donde 100
es el puntaje maximo satisfactorio de reporte y cumplimiento en la gestién pablica local

La Procuraduria General de la Nacion obtiene la informacion por medio de las entidades nacionales responsables de las politicas publicas, quienes la
acopian y validan con el fin de obtener un resultado para las 1.101 alcaldias y 32 gobernaciones del pais a fravés de sus sistemas, lo que fortalece el proceso
de sinergia institucional propio de la descentralizacion administrativa
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Por lo anterior y teniendo en cuenta el resultado del indice de Gobierno Abierto
(IGA) el Municipio de Pradera obtiene una calificacion del 57,5, que los ubica en
un rango medio y una posicion de 876 entre las 1.101 Alcaldias del pais.

Cumplimiento Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica NTCGP 1000:
2009

La Ley 872 del 30 de diciembre de 2003 por la cual se crea el Sistema de Gestién
de la Calidad en la Rama Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades
prestadoras de servicios, en su articulo 2 paragrafo 2 determina que las
Asambleas y Concejos podran disponer la obligatoriedad del desarrollo del
Sistema de Gestion de la Calidad en las entidades de la administracion central y
descentralizada de los Departamentos y Municipios.

Se evidencié que en el Municipio de Pradera, el Concejo Municipal no se ha
pronunciado al respecto, por lo tanto no se ha dispuesto la obligatoriedad de la
entidad para desarrollar su Sistema Integrado de Gestion de la Calidad.

16. Hallazgo Administrativo.

No se evidenciaron las evaluaciones realizadas a la planeacion de la entidad, por
parte de la Oficina de Control Interno, que involucraran un analisis de los
resultados obtenidos en la aplicacidén de los indicadores definidos por el Municipio,
a causa de una deficiente e importancia en la definicion de los mismos para
determinar cdmo, cuando y quién debe aplicar las actividades, lo cual no permite
determinar avances y/o desviaciones y contribuir desde su funcién asesora al
mejoramiento de los procesos y a la toma de decisiones frente a los resultados;
situacion que podria generar carencias en la determinacion de las necesidades de
ajuste de los planes de accion y las reorientaciones que deban realizarse para el
cumplimiento de las metas asociadas al Plan de Desarrollo de la entidad.

17. Hallazgo Administrativo.

El Sistema de Control Interno de la entidad presenta debilidades en el tema de la
implementacion y seguimiento a los controles sobre las actividades identificadas
como critica y los riesgos valorados, como se pudo observar en los procesos y
procedimientos de la entidad en el afio 2016 y 2017, la deficiente ejecucion de un
Programa Anual de Auditorias, la no aplicacion de la Autoevaluacién Institucional y
la practica de los principios de autocontrol, autorregulacion y autogestion, entre
otros, poniendo en riesgo el logro de los objetivos institucionales, desconociendo
con ello lo normado por la Ley 87 de 1993 y deméas normas concordantes que
regulan la materia, lo anterior por debilidades en la aplicacion de controles y
seguimientos en las actividades al interior de la entidad, afectando el cumplimiento
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de los objetivos que evidencie los resultados de eficiencia, eficacia y efectividad
de la Administracion.

18. Hallazgo Administrativo.

No se evidencio la revision sistémica a los mapas de riesgos de los procesos con
el fin de validar y/o actualizar el contexto actual de la entidad y determinar nuevos
riesgos a los cuales estan expuestos los procesos, teniendo en cuenta que se han
implementado nuevos controles y no se ha actualizado la valoracion de los riesgos
frente a los mismos. La Ley 87 de 1993 establece el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado.

Lo anterior se presenta por deficiencias en las politicas de actualizacion de la
valoracion de los riesgos, que podria generar eventos que afecten de manera
negativa los resultados de los procesos e impedir el logro de los objetivos de la
entidad, como se observo en la evaluacién al Plan de Desarrollo.

3.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal, en las vigencias 2016 y 2017 es Desfavorable como
consecuencia de la evaluacion de las siguientes variables:

3.3.1 Estados Contables

El presente componente se desarrolld con el objetivo de expresar opinién sobre la
razonabilidad de los estados contables de las vigencias 2016 y 2017, asi mismo,
conceptuar sobre el sistema de control interno contable, de acuerdo con los
preceptos establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica y los de auditoria
de general aceptacion en Colombia, la revision y analisis se efectué en forma
aleatoria (pruebas selectivas), las que fueron objeto de andlisis y que estan
respaldados en los papeles de trabajo con la informaciéon suministrada por la
Alcaldia Municipal De Pradera, la carta de salvaguarda firmada por el ordenador
del gasto y la rendicion de la cuenta correspondiente a las vigencias en estudio, el
resultado es el siguiente:

La opinidn de los estados contables de las vigencias 2016 y 2017 es NEGATIVA,
debido a la evaluacién de las siguientes variables

Vigencia 2016

73



¢+ Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

TABLA 3-1 Vigencia 2016

ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 9451,0
Indice de inconsistencias (%) 12,0%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0,0
Calificacion
Sin salvedad o limpia <=2% Adversa o
Con salvedad >2%<=10% negativa
Adversa o negativa >10%
Abstencién

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Vigencia 2017.
TABLA 3-1 Vigencia 2017
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 13449,0
Indice de inconsistencias (%) 16,2%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0,0
Calificacion
Sin salvedad o limpia <=2% Adversa o
Con salvedad >2%<=10% negativa
Adversa o negativa >10%
Abstencién =

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

ACTIVOS
Efectivo

El saldo de esta cuenta a 2016 presenta $2.806 millones y a 2017 $4.167
millones.

El municipio cuenta a 2017 con depdsitos en entidades financieras, asi:

Cuadro No. 42

CUENTAS Valor
Cuenta Corriente 3.711
Cuenta de Ahorro 82
Otros Depositos 374
Total $4.167

Fuente: Secretaria Hacienda
Elaboré: Comision de auditoria

Las conciliaciones bancarias son realizadas por Contabilidad.

Rentas por cobrar
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Esta cuenta presenta a 2016 un saldo de $3.210 millones y a 2017 $3.610
millones respectivamente.

Predial Unificado

Se realiz6 un analisis del estado de cartera por concepto de renta municipal de
predial unificado que presenta la Alcaldia de Pradera con corte a diciembre de
2016, asi:

Cuadro No. 43

CARTERA IMPUESTO PREDIAL CORTE A DICIEMBRE 2017 ($)

MAYOR DE 5 ANOS (2012 MENOR DE 5 ANOS (2013 A

CONCEPTOS

HACIA ATRAS)

2017)

TOTAL

Saldo CxC Predial

$3.391.407.988

$11.920.374.833

$15.311.782.821

Saldo CxC Interés
Predial

$5.101.359.683

$12.677.759.373

$17.779.119.056

TOTAL

$8.492.767.671

$24.598.134.206

$33.090.901.877

%

26%

74%

100%

Fuente: Secretaria Hacienda

Elabor6: Comision de auditoria

El 74% de la cartera de predial unificado a 2017, presenta una morosidad inferior a
cinco afios, es decir que esta clasificada entre 2013 y 2017. El 26% del total de la
cartera, presentan morosidad superior a cinco afos y se clasifica en cartera con

anterioridad a 2012.

La dltima actualizacion catastral del municipio se efectu6 en el afio 2013.

Industriay Comercio

Se realiz6 un andlisis del estado de cartera por concepto de renta municipal de
Industria y Comercio que presenta la Alcaldia de Pradera con corte a diciembre de

2017, asi:

Cuadro No. 44

CARTERA IMPUESTO INDUSTRIA Y COMERCIO CORTE A DIC 2017 ($)
Vigencia Anterior Vigencia Actual
CONCEPTOS (2816 hacia atras) ’ (2017) TOTAL
Saldo CxC Industria y Cio. 436.245.660 245.505.778 681.751.438
Saldo CxC Interés Ind. y Cio. 341.452.323
TOTAL 436.245.660 245.505.778 681.751.438
% 64% 36% 100%

Fuente: Secretaria Hacienda
Elaboré: Comision de auditoria
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El 36% de la cartera de Industria y comercio a 2017, presenta una morosidad
inferior a un afno, es decir 2017. El 64% del total de la cartera, presentan
morosidad superior a un afio y se clasifica en cartera de 2016 hacia atras.

La Secretaria de Hacienda clasificd la cartera del impuesto de Industria y
Comercio en Vigencia Actual y Vigencia Anterior y no por edades. Por lo tanto se
analizé la cartera con morosidad inferior a un afio y la cartera con morosidad
superior a un afio. Tampoco se clasificé el valor de los intereses.

Los saldos de cartera correspondientes a los impuestos de Predial unificado e
Industria y comercio no han sido sometidos a depuracion contable, razén por la
cual los saldos iniciales a enero de 2018 que se debieron calcular en ese plazo por
la Alcaldia pasaron sin la depuracién conveniente. No se vislumbra ningun avance
en el célculo de deterioro de la cartera. Se presenta al equipo auditor una
propuesta formulada para el castigo de cartera irrecuperable que no ha efectuado
ninguna accion hasta la fecha.

La cartera por Industria y comercio presenta incertidumbre en $436 millones para
el 2017.

La cartera por Predial unificado presenta incertidumbre en $5.157 millones para el
2016 y en $8.493 millones para el 2017.

La ultima actualizaciéon catastral se realiz6 al finalizar el 2013.

Se realiz6 un censo empresarial en el 2015 con el cual se actualizé la base de
datos de los establecimientos de comercio. En el 2017, mediante el programa
Colombia Responde se realizdé un censo parcial en donde se encuesto la mayor
parte de los empresarios del municipio.

19. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

El Municipio de Pradera concedi6 la prescripcién de la accién de cobro de las
deudas de los contribuyentes por concepto de Predial unificado en el 2016 por
$462.413.459 y en el 2017 por $468.149.406; estas deudas corresponden a
vigencias desde 1991 hasta el 2012.

La causa obedece a que no se realiz6 la gestion de cobro oportunamente a los
contribuyentes. No se evidencian notificaciones de mandamientos de pago
ejecutivos y tampoco se ejercieron acciones que suspendieran el término de la
prescripcion de la accion de cobro de cartera de los deudores morosos del
Municipio, contemplada en el Articulo 818 del Estatuto Tributario; lo que
desencadend en la prescripcidon de la deuda, al cumplir los 5 afios que contempla
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el Articulo 817 del Estatuto Tributario y que concede el derecho a los
contribuyentes para solicitarla. La Ley 788 de 2002, determin6é que los
Departamentos y Municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el
Estatuto Tributario Nacional, para la administracion, determinacion, discusion,
cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicion, a los impuestos
por ellos administrados. La Ley 1066 de 2006 en sus Articulos 1 y 2 establecen los
deberes de los servidores publicos que tienen a su cargo, el recaudo de
obligaciones puesto que deberan realizar su gestion de manera agil, eficaz,
eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico y en su
Articulo 5 trata sobre los procesos de cobro coactivo.

El efecto causado con la débil gestion en el cobro oportuno y en las acciones de
suspension de la prescripcion del impuesto predial, impacta las finanzas del
Municipio; en la generacion de los recursos propios y por ende en la inversion que
dichos recursos deben retribuir para el bienestar de la comunidad.

Se presume la incidencia disciplinaria ya que se estaria incumpliendo el deber
establecido en los numerales 1, 2 y 21 del Articulo 34 y numeral 7 del articulo 35
de la Ley 734 de 2002.

Deudores

Esta cuenta presenta a 2016 un saldo de $19.571 millones y a 2017 $23.772
millones respectivamente.

La cuenta Otros Deudores no ha sido sometida a una depuracién contable; en la
subcuenta Embargos Judiciales aparecen registrados $26 millones en el 2016 y
2017 por dineros presuntamente embargados a las cuentas corrientes y de ahorro
del Municipio de Pradera. Adicionalmente se registran como activo corriente,
proviniendo de afios anteriores, cuando en realidad conforman un activo no
corriente.

Los entes del sector publico deben adelantar las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable, de manera que en los estados
financieros se revele de forma fidedigna la realidad econdémica, financiera y
patrimonial de las entidades publicas.

En la observacion contenida en la Evaluacion del Control Interno Contable sobre
saneamiento contable esta inmersa la situacion aqui mencionada que sera
subsanada cuando la Alcaldia ejecute las acciones de depuracion de las cuentas
de sus Estados Financieros. Para depurar esta cuenta es necesario que con el
apoyo Juridico, se identifique a través de los juzgados si se trata o no de dineros
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embargados en las cuentas corrientes y de ahorro, para asi proveer el soporte a
contabilidad y depurar.

Tal situacién genera, con corte a 2016 y 2017, incertidumbre en el valor de la
cuenta Deudores por $26 millones y por ende afecta la razonabilidad en la cifra
que reflejan.

Propiedad Plantay Equipo y Bienes de beneficio y uso publico

La Propiedad, Planta y Equipo y los Bienes de Beneficio y Uso publico, presentan
los saldos de $7.331 millones y $118 millones para el afio 2016. Y para el afio
2017, estas mismas cuentas presentan saldos de $8.024 millones y $4 millones.

No se ha concluido el proceso de inspeccion y legalizacién de los predios por
parte de la Alcaldia de Pradera para proceder a depurar contablemente los predios
que constituyen la propiedad, planta y equipo soportados con escrituras publicas;
los entes del sector publico deben adelantar las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable, de manera que en los estados
financieros se revele de forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y
patrimonial de las entidades publicas.

El Gltimo avallo técnico a los bienes muebles y vehiculos del Municipio se realiz6
en el afio 2003, es decir que no se ha actualizado el valor de los bienes muebles
en los dltimos catorce afnos.

Lo anterior arroja una incertidumbre en la cuenta para el 2016 de $4.226 millones
y para el 2017 de $4.955 millones, teniendo en cuenta que los bienes no se han
actualizado desde hace 14 afos.

En la observacion contenida en la Evaluacion del Control Interno Contable sobre
saneamiento contable estan inmersas las situaciones aqui mencionadas que
seran subsanadas cuando la Alcaldia ejecute las acciones de depuracién de las
cuentas de sus Estados Financieros.

Verificacion de constitucion de Polizas

El Municipio constituyé la poéliza multi-riesgo y todo-riesgo dafios materiales
entidades estatales para amparo de bienes con la Compafiia Aseguradora
Solidaria de Colombia, la cobertura cobijé las vigencias 2016 y 2017.

La pdliza de manejo del sector oficial y la pdliza Vida Grupo también fueron

adquiridas con la Compafila Aseguradora Solidaria de Colombia en estas
vigencias.
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PASIVOS
Operaciones de Crédito Publico
Esta cuenta no presenta saldos a 2016 y 2017.

El municipio no realizé crédito a largo plazo en los afios auditados y no presenta
saldos de deuda publica.

PASIVOS ESTIMADOS

Esta cuenta presenta saldos a 2016 y 2017 por valores de $11.791 millones y
$12.151 millones respectivamente.

Estos saldos solo representan provisiones para pensiones.

Para los afios 2016 y 2017 se registraron las pretensiones de las demandas en
cuentas de orden por $2 millones y $3 millones respectivamente.

Es decir que para las vigencias auditadas no se registraron las provisiones por
demandas vy litigios en los pasivos contingentes, contablemente y de acuerdo a la
probabilidad del analisis que debe efectuar la Oficina Juridica y con base en el
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica-RCP; se
registraron en cuentas de orden por un monto muy inferior a las pretensiones de
los demandantes.

Los entes del sector publico deben adelantar las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable, de manera que en los estados
financieros se revele de forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y
patrimonial de las entidades publicas.

En la observacion contenida en la Evaluacion del Control Interno Contable sobre
saneamiento contable esta inmersa la situacion aqui mencionada que sera
subsanado cuando la Alcaldia ejecute las acciones de depuracion de las cuentas
de sus Estados Financieros.

Estado de Actividad Financiera Econdémicay Social
El resultado de los ejercicios a 2016 y 2017 arrojaron $346 millones y $7.945

millones respectivamente. Es decir que para el 2016 y 2017 hubo utilidad del
ejercicio.
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Cuadro No. 45

ENTIDAD: MUNICIPIO DE PRADERA VALLE

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

AL 31 DE DICIEMBRE 2017

(Cifras en millones de pesos)

2017 2016
Cdédigo | Cuentas Periodo | Periodo | Andlisis
Actual | anterior | Horizontal
$ $

INGRESOS OPERACIONALES (1) 36.376 | 41.887 -13%
41 Ingresos fiscales 11.548 | 16.518 -30%
42 Venta de bienes
43 Venta de servicios
44 Transferencias 24.828 | 25.369 -2%
47 Operaciones Interinstitucionales (Recibidas)
57 Operaciones Interinstitucionales (Giradas)

COSTO DE VENTAS
62 COSTO DE VENTA DE BIENS
63 COSTO DE VENTA DE SERVICIOS

GASTOS OPERACIONALES 36.062 | 34.566 4%
51 De administracion 5.682 4.839 17%
52 De operacion 2.263 2.466 -8%
53 Provisiones, agotamiento, amortizaciéon 0 0
54 Transferencias 1.769 1.563 13%
55 Gastos Social 26.348 | 25.698 3%

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

OTROS INGRESOS 65 737 -91%
48 Otros ingresos 65 737

SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE RESULTADO (DB)

OTROS GASTOS 33 113 -71%
58 Otros gastos 33 113

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION

EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION
49 Ajuste por diferencia en cambio

PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 346 7.945 -96%
Fuente: Secretaria Hacienda
Elaboré: Comision de auditoria
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Al realizar un comparativo entre las dos vigencias auditadas del Estado de
Actividad Financiera, Econdmica y Social, vale la pena resaltar, las variaciones
gue impactaron en el resultado del ejercicio:

Ingresos Operacionales

Los ingresos operacionales presentaron una disminucion del 13% en el 2017 con
respecto al 2016, pero se debe tener en cuenta que las cifras aqui reflejadas son
causadas.

Los ingresos fiscales tuvieron una disminucion del 30%, lo que demuestra una
gestién deficiente en los ingresos de los recursos propios. Las transferencias
también marcan una disminucion del 2% de un afio al otro.

Gastos Operacionales

Los gastos operacionales se incrementaron en un 4% de 2016 al 2017. Los gastos
de administracion incrementaron en un 17% de un afio al otro y las transferencias,
en un 13%.

En el 2016 y 2017 se ejecutaron gastos por concepto de demandas Y litios falladas
en contra de la Alcaldia por $145 y $324 millones respectivamente sin que se
tuviera registrada la provision contable para estas eventualidades. Situacion que
ha sido observada en procesos auditores anteriores y no se ha subsanado. El
equipo auditor tuvo en cuenta este resultado al calificar el Plan de mejoramiento.

Los Estados de Actividad EconOmica y Financiera, en las vigencias auditadas
arrojaron como resultado del ejercicio para el 2016 una utilidad por $ 7.945
millones, y para el 2017, una utilidad de $ 346 millones, disminuyendo en un 96%
en el tltimo afio con respecto al anterior.

Seria muy importante sanear la totalidad de las cuentas de los Estados
Financieros para conocer la realidad de su situacién financiera.

20. Hallazgo Administrativo.

“El Municipio de Pradera en el afo 2017 pagdé multas, sanciones e intereses
moratorios, asi:

e Sancion interpuesta por INVIMA, Instituto Nacional de Vigilancia de

Medicamentos y Alimentos, segin Resolucién No. 38(11054-03), por valor de
$4.608.392. Acto administrativo ejecutoriado en Noviembre de 2010.

81



{-: Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

e Multas de transito impuestas al vehiculo del municipio de Pradera, por la
Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali, segun Resolucién No. 59 (110-54-
03), por valor de $4.550.182.

e Intereses moratorios a la CNSC, Comision Nacional del Servicio Civil, segun
Resolucién No. 445 de Noviembre 09 de 2017 por valor de $2.033.000 por el
pago inoportuno de los costos necesarios por el proceso de seleccion en el
marco de la convocatoria 001 de 2005. Acto administrativo ejecutoriado en
septiembre de 2012.

A la fecha del proceso auditor, el Municipio estd dando inicio a la accion de
repeticion, estipulada en el Articulo 11 de la Ley 678 de 2001, que reglamenta la
determinaciéon de responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través
del ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de
repeticion. Este proceso no ha llegado a su término final.

Los motivos de estas erogaciones se originan en un incumplimiento de las
funciones de los servidores publicos responsables en los afios que ocurrieron, o
sea en el 2010 para el caso de la sancién de INVIMA; 2013, 2014 y 2015 para las
multas e infracciones y en el 2012 para los intereses moratorios de la CNSC, y por
deficiencias del control interno de la Entidad. El Articulo 209 Constitucional
propende por el manejo eficiente, responsable y oportuno de los recursos
publicos. “La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”

Esta situacién afecta el flujo de caja de la entidad.”
3.3.11 Concepto Control Interno Contable.

Resultados de la Evaluacién presentada por el Sujeto de Control para 2016 y
2017:

Resultados de la Evaluacion:

Cuadro No. 46

NUMERO EVALUACION DEL CONTROL INTERNO PUNTAIJE
CONTABLE 2016 OBTENIDO

1 | CONTROL INTERNO CONTABLE 4.14

1.1 | ETAPA de RECONOCIMIENTO 4.22
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NUMERO EVALUACION DEL CONTROL INTERNO PUNTAJE
CONTABLE 2016 OBTENIDO

1.1.1 | IDENTIFICACION 4.15

1.1.2 | CLASIFICACION 4.62

1.1.3 | REGISTRO Y AJUSTES 3.91

1.2 | ETAPA de REVELACION 4.28

Fuente: Sistema CHIP
Elabor6: Municipio de Pradera

Cuadro No. 47

NUMERO EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE 2017 ;:T':TN’:;Z

1| CONTROL INTERNO CONTABLE 4.29

1.1 | ETAPA de RECONOCIMIENTO 4.56
1.1.1 | IDENTIFICACION 4.61
1.1.2 | CLASIFICACION 4.75
1.1.3 | REGISTRO Y AJUSTES 4.33
1.2 | ETAPA de REVELACION 4.58
1.2.1 | ELABORACION de ESTADOS CONTABLES Y DEMAS INFORMES 5.0
122 ANALISIS, JNTERPRETACION Y COMUNICACION de LA 416

INFORMACION

1.3 | OTROS ELEMENTOS de CONTROL 3.75
1.3.1 ACCIONES IMPLEMENTADAS 3.75

Fuente: Sistema CHIP
Elaboro: Municipio de Pradera

El Sistema de Control Interno Contable evaluado por la entidad, para las vigencias
2017 y 2018, presentd puntajes de 4.14 y 4.29, respectivamente; ubicandose en
un rango Satisfactorio. Una vez realizado el seguimiento a este resultado, y de
acuerdo al resultado de la matriz del proceso auditor, el equipo auditor coincidié en
la calificacién obtenida para los dos afios, rango Satisfactorio.

El programa que procesa la informacion financiera es SINAP V6, Sistema de
Informacién para la Administracién Publica, desarrolla los médulos de Contabilidad
oficial, Presupuesto, Tesoreria, NOmina, Industria y comercio y Predial unificado.

Se cre6 el Comité Técnico de Saneamiento Contable con Resolucién No. 285 de
diciembre 12 de 2017.

Adopcion E Implementacion Del Marco Normativo Para Entidades De
Gobierno
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Con la Resolucion 533 de 2015, y sus modificaciones expedida por la CGN, se
incorpord, en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Economicos.

Con las Resoluciones Nos. 693 de diciembre de 2016 y 484 de octubre de 2017,
se modifica el cronograma de aplicacion del Nuevo Marco Normativo asi; el
periodo de preparacion obligatoria va desde la fecha de expedicion de la
resolucién hasta el 31 de diciembre de 2017 y el primer periodo de aplicacion esta
comprendido entre el 01 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2018.

Para determinar los saldos iniciales al 1 de enero de 2018, se observaran las
normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el
Instructivo 002 del 08 de octubre de 2015.

Es de resaltar que La Contaduria General de la Nacion CGN ha establecido unos
términos perentorios para la implementacion del nuevo marco normativo, en donde
las entidades deben realizar las gestiones administrativas necesarias para cumplir
con tal fin y asi evitar posibles sanciones.

La Alcaldia de Pradera contraté al Sefior Harold Cerén Espinosa, mediante
contrato de prestacion de servicios No. 110-14-07-126, con el objeto de asesorar,
acompafiar, capacitar y apoyar la transicion al nuevo marco normativo para
entidades del Gobierno. Dicho contrato se suscribid el 25 de agosto de 2016 para
terminar de ejecutarlo el 25 de diciembre de 2016 y se suscribié Prorroga No. 1, el
27 de diciembre de 2016, replanteando la fecha de terminacién para el 28 de
febrero de 2017, y prérroga No. 2, el 26 de febrero de 2017, replanteando la fecha
de terminacion para el 27 de agosto de 2017. La ejecucion del contrato se terminé
en diciembre de 2017 y fue cancelado al contratista en su totalidad bajo Acta de
supervision de cumplimiento a cabalidad de las actividades encomendadas en el
objeto contractual.

El valor del contrato es de $60 millones.

21. Hallazgo Administrativo Disciplinario y Fiscal

En la ejecucion del contrato de prestacion de servicios No. 110-14-07-126, cuyo
objeto contractual es “Prestacion de servicios de asesoria, acompafamiento,

capacitacion y apoyo en la transicion al nuevo marco normativo para entidades de
gobierno, Resolucion 533 de octubre 08 de 2015 en el municipio de Pradera
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Valle”, no se ha dado cumplimiento a las obligaciones especificas del contratista:
1. Apoyar a la Entidad en la comprension de la Transicibn al nuevo marco
normativo para Entidades de Gobierno. 2. Analizar e identificar las diferencias
entre el marco actual y el nuevo marco normativo para el municipio, determinando
los efectos que este cambio genera. 4. Participar en la revision de las politicas
contables bajo el Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno asi como
en los requerimientos para el software bajo estas nuevas normas. 5. Apoyar y
participar en el proceso de conversion de las cifras en el balance de apertura al
Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno. 7. Apoyar el desarrollo del
plan de implementacion del Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Se evidencian unas politicas contables sin aprobacion por su representante legal o
maximo organismo jerarquico. No se presenta el Estado de Situacion Financiera
de Apertura ESFA, cuyos saldos iniciales debieron estar construidos a enero 01
de 2018, como tampoco ha sido aprobado por el Representante Legal.

No se evidencian informes de supervision que presenten reportes periddicos de
avance de la implementacion del nuevo marco. No se mencionan los motivos
respecto al incumplimiento del contratista y de la Alcaldia durante la ejecucion del
contrato, con las actividades fijadas como obligaciones especificas en el contrato
mencionado.

Lo anterior trasgrede los principios del Articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia

La causa de lo acontecido puede obedecer a varias situaciones entre las cuales
las diferentes areas de la Alcaldia deben entregar la informacion para preparar
informes y politicas contables y saldos iniciales pero gran parte de esta
informacion no estd saneada de tal forma que refleje cartera realmente
recuperable, avallos técnicos, legalizacion de predios, calculos actuariales y
pasivos contingentes reconocidos.

El efecto de las condiciones en que se encuentra la ejecucion del contrato en
mencion son: Retraso en la implementacion del nuevo marco normativo,
incumplimiento del objeto contractual, inadecuada revelacién de los estados
contables al no converger de las normas locales a las NIIF.

Se presume la incidencia disciplinaria ya que se estaria incumpliendo el deber
establecido en los numerales 4, 18, 21 y 22 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Se presume un detrimento patrimonial por $60 millones que se cancelaron en su

totalidad y no se evidencia el cumplimiento del objeto contractual, como lo
preceptian los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000.
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22. Hallazgo Administrativo.

El Municipio de Pradera se encuentra en mora de sanear y depurar sus cuentas
del Balance General y Estado de Actividad Financiera, EconOmica y Social, en
procura de llegar a la implementacion del Nuevo Marco Normativo con unos
saldos iniciales saneados. Conforme al Art. 355 de la Ley 1819 de 2016 y numeral
2.1 de la Resolucion No 107 del 30 de marzo de 2017 emitida por la Contaduria
General de la Nacion, Depuracion Contable durante el 2017 sobre la informacion
financiera del 2016.

“Las entidades territoriales tendran en cuenta los siguientes tratamientos contables
para el registro de la depuracién contable que se lleve a cabo durante el 2017 y
que corresponda a bienes, derechos u obligaciones que afectaron la informacion
financiera del 2016 y que ocasionan que la realidad financiera, econdémica, social y
ambiental no se refleje conforme a lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica...”

No obstante, se advierte que la Resolucion No. 107 de 2017 y la Ley 1819 de
2016 conceden plazo para cumplir con el saneamiento contable en los afios 2017
y 2018.

La causa es la debilidad en el control que debe ejercer la alta administracion, el
control interno y la Secretaria de Hacienda como duefia del proceso a esta
convergencia tan importante y obligatoria de implementacibn de normas
internacionales de contabilidad en el sector publico. El efecto que ocasiona dicha
situacion es la imprecisién en la construccion de saldos iniciales a enero de 2018 y
una revelacion irreal de los Estados Financieros del Municipio de Pradera con
corte a diciembre de 2017, en las cuentas Rentas por cobrar; Deudores;
Propiedad planta y equipo, Bienes de beneficio y uso publico y pasivos estimados,
gue no conservan los criterios para el reconocimiento y revelacion de los hechos
econdémicos.

3.3.2 Gestion Presupuestal

PROGRAMACION, ELABORACION

El presupuesto es un instrumento de planificacion y gestion financiera a corto
plazo, el cual se elabord, realizando célculos a través de diferentes métodos como
minimos cuadrados, proyeccion media geométrica, proyeccion IPC, ademas se

tuvo en consideracion las ejecuciones presupuestales histéricas de los cuatro
afios anteriores y se compararon frente a la realidad Financiera del Municipio,
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también se conto con las recomendaciones para la proyeccion y estimacion de los
recursos del sistema general de participaciones (SGP).

PRESENTACION, APROBACION Y LIQUIDACION

El Concejo Municipal de Pradera Valle, mediante Acuerdo No. 028 de diciembre 7
de 2015, expidio el presupuesto para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016, por $26.894 millones y se liquid6 por la misma cuantia con el
Decreto N0.137 de diciembre 16 del mismo afio

Para la vigencia 2017, mediante Acuerdo No. 023 de diciembre 06 de 2016,
emitido por el Concejo Municipal, se fijo el presupuesto por un monto de $29.779
millones, liquidado sin variaciones en el valor con el Decreto N0.138 de diciembre
16 del mismo afo.

El municipio de Pradera Valle, en materia presupuestal se rige por el Decreto 111
de 1996 y las demas reglamentaciones que le sean aplicables a los entes
territoriales.

MODIFICACIONES

Los actos administrativos, como acuerdos y decretos de modificacion a los
presupuestos, se encontraron ajustados a la normatividad que les aplica a los
entes territoriales.

El Concejo Municipal mediante acuerdo aprueban las modificaciones al
presupuesto en formal global y a su vez contiene un articulo donde autorizan al
alcalde para que por medio de Decreto realice las adiciones y/o reducciones
pertinentes.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Se realiza monitoreo mediante las ejecuciones de ingresos y gastos, lo que

permite evaluar los porcentajes de ejecuciones y poder tomar decisiones a la alta
gerencia.

Vigencia 2016

87



¢+ Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

TABLA 3- 2 Vigencia 2016
GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 83,3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83,3
Con deficiencias
Eficiente 2 -
Con deficiencias 1 ECiente
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comision de auditor

Respecto a la Gestion presupuestal de la tabla 3-2, se observa que para la
vigencia 2016, present6 un puntaje de 83.3 cuya interpretacion es Eficiente,
situacion que no permiti6 alcanzar los 100 puntos, por cuanto se evidencio
deficiencia en el seguimiento de los predios que no estan pagando tributo del
predial.

Para las vigencia 2017, se emite una opinidn Eficiente, con base en los siguientes
resultados.

Vigencia 2017

TABLA 3- 2 Vigencia 2017

GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 83,3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83,3
Con deficiencias
Eficiente 2 .
Con deficiencias 1 ElEIoi
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comision de auditora

Respecto a la Gestion presupuestal de la tabla 3-2, se observa que para la
vigencia 2017, presentdé un puntaje de 83,3 cuya interpretacion es Eficiente
situaciébn que no permiti6 alcanzar los 100 puntos, por cuanto se observo
debilidades al control de los predios que no estan pagando el impuesto predial.

Andlisis de los Ingresos

El comportamiento de los ingresos en las vigencias auditadas, se realiz6 en forma
comparativa de un afo con respecto al otro como lo muestra el cuadro siguiente:

Cuadro No. 48

MUNICIPIO DE PRADERA VALLE
PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIAS 2016 2017(Cifras en Millones)
DEFINITIVO | EJECUTADO | DEFINITIVO | EJECUTADO % VARIACION
CONCEPTO PROPORCION | DE RECAUDO
2017 2016 PORCENTAJE
Total Ingresos del Mpio. 38.752 38.564 36.554 36.640 5%
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MUNICIPIO DE PRADERA VALLE

PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIAS 2016 2017(Cifras en Millones)

% VARIACION
CONCEPTO DEFINITIVO | EJECUTADO | DEFINITIVO | EJECUTADO PROPORCION | DE RECAUDO
2017 2016 PORCENTAJE
i 0,
Ingresos Corrientes 35.961 35.827 33.307 33.290 100% 8%
. . 0
Ingresos Tributarios 11.348 11.624 10.614 10.620 32% 9%
. . 0
Predial y Complementario 4.043 4.325 4.262 4.358 12% 1%
Circulacion y transito 149 151 127 153 0% 1%
i 0,
Sobretasa ambiental 1.094 1.094 968 968 3% 13%
i 0,
Sobretasa Bomberil 243 243 199 198 1% 23%
. . 0
Industria y Comercio 4.682 4.643 3.941 3.912 13% 19%
Avisos y tableros 70 102 133 89 0% 15%
i 0,
Sobretasa a la Gasolina 862 862 851 853 2% 1%
i 0,
Estampilla 205 204 133 89 1% 129%
Ingresos No Tributarios 24 613 24203 29 693 22 670 68% 7%
Transferencias Nacionales 65%
SGP 23.931 23.248 21.704 21.625 0 8%
Otras transfer inversion ) - ) - 0%
Transferencias Deptales 75 107 83 96 0% 11%
. . 0
Otros Ingresos No tributarios 607 848 006 049 2% 11%
i 0,
Recursos de Capital 2.791 2.737 3.247 3.350 8% -18%
Otras cuentas de terceros ) - ) - 0%
Sistema Gral. De Regalias ) - ) - 0%
Ind de Cumplimiento 100% 100%
Var. Ptos. Definitivos 2016-2017 6%
Var. Ptos. Ejecutados 2016-2017 5%

Fuente: Presupuesto Pradera

Valle

Los presupuestos de ingresos aprobado para las vigencias 2016 y 2017 fueron de
$26.984 millones y $29.779 millones, de éstos se recaudaron $36.640 millones y

$38.564 millones.

La mayor participacién en los ingresos corrientes del Municipio, correspondié a los
ingresos no tributarios con el 68% para el 2017, entre los que se encuentran las
transferencias nacionales SGP con el 65%. Los ingresos tributarios o rentas
propias representan el 32%.
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Las transferencias ocupan el porcentaje mas alto de los ingresos.

Los recaudos en la vigencia 2017 se incrementaron un 5% en comparacion con el

2016.
Cuadro No. 49

GRADO DE DEPENDENCIA (cifras en millones)
CONCEPTO 2016 2017
Ingresos Totales 36.640 | 38.564
Transferencias Nacionales - Departamentales 21.721 | 23.355
Indicador 59% 61%

Fuente: Presupuesto Pradera

El municipio de Pradera, para las vigencias 2016 y 2017 obtiene un resultado del
indicador de grado de dependencia de los recursos transferidos de la Nacion y el
Departamento del 59% y 61% respectivamente como lo sefiala el cuadro anterior,
presentando para el Gltimo afio incremento en la dependencia.

Por lo antes referido, es conveniente implementar acciones y estrategias que le
permita mejorar el recaudo de sus propias rentas y en particular del impuesto
Predial unificado.

Recaudo del Impuesto Predial Unificado 2016 2017
Cuadro No. 50

Vigencias Predial Presupuesto | Presupuesto
9 Unificado Definitivo Ejecutado %
0
Predial VARIACION
2016 o 4.260 4.357 2016 - 2017
Unificado
Predial
2017 Unificado 4.043 4.324 -1%

Fuente: Presupuesto Pradera
En la tabla anterior se muestra el comportamiento del recaudo del impuesto de
predial unificado del municipio en las vigencias 2016 y 2017, observandose que
hubo disminucién en el recaudo de 2017 en comparacion con el 2016; en un 1%.
Analisis de los Gastos

El andlisis de la ejecucion de los gastos de 2017, se efectud en forma comparativa
con el aflo 2016 como se refleja en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 51

MUNICIPIO DE PRADERA VALLE
PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2016 2017 (Cifras en Millones)
% VARIACION

CONCEPTO DEFINITIVO | EJECUTADO | DEFINITIVO | EJECUTADO PROPORCION | DE GASTO

2017 2016 PORCENTAJE
Total Gastos de la
Entidad 36.981 32.569 |35.861 34.338 100% -5%
Gastos de Personal 3.939 938 |2.671 2.637 3% -64%
Gasto General 942 928 |1.059 924 3% 0%
Transferencias 348 348 | 307 306 1% 14%
Total Gastos de
Funcionamiento 5.229 2.214 |4.037 3.867 7% -43%
Servicio de la
Deuda
Gastos de Inversion 31.752 30.355 |31.824 30.471 93% 0%
Ind de Cumplimiento 88% 110% 96% 0% -5%
Var. Ptos. Definitivos 2016-2017 3%
Var. Ptos. Ejecutados 2016-2017 -5%

Fuente: Presupuesto
Pradera Valle

Los gastos para las vigencias 2016 y 2017 se apropiaron en forma definitiva en
$36.981 millones y $35.861 millones respectivamente, de los cuales se ejecutaron
$34.338 millones y $32.569.

La ejecucion de los gastos en el 2017 se disminuyé en un 5% en comparacion
con el 2016.

En el contexto general de los gastos de 2017, la mayor ejecucion la obtienen los
gastos de inversion con el 93%, seguido de los gastos de funcionamiento con el
7% y no se ejecuto servicio de la deuda.

Evaluacion Cumplimiento Ley 617 de 2000

El  municipio de Pradera, present6 una relacion de (gastos de
funcionamiento/ingresos de libre destinacion en las vigencias 2016 y 2017 del
36,8% y 45,5%, inferior al 80% permitido a los municipios de 62 categoria, dando
cumplimiento al articulo 6° de la ley 617 de 2000 como se evidencia en las
siguientes tablas.

Cuadro No. 52
(Cifras en millones)

CONCEPTO 2016
Ingresos Corrientes Libre $10.482
Destinacioén ICDL
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Gastos de Funcionamiento $3.854
Indicador de Cumplimiento 36,8%
Categoria 6
Fuente: Presupuesto Pradera.
CONCEPTO 2017
Ingresos Corrientes Libre $11.424
Destinacién ICDL
Gastos de Funcionamiento $5.195
Indicador de Cumplimiento 45,5%
Categoria 6

Fuente: Presupuesto Pradera.

En lo que se refiere a los traslados que el municipio realizé al Concejo Municipal y
la Personeria, de acuerdo al estudio efectuado a los ingresos corrientes de libre
destinacion y los gastos de estos organismos, se encontrd que en el 2016 y 2017
se ajusto a lo referido en la Ley 617 de 2000.

3.3.3 Gestion Financiera
Se emite una opinién Con deficiencias, para las vigencias 2016 y 2017.
La Gestibn Financiera, para las vigencias en estudio dio como resultado un

puntaje atribuido de 77,3 puntos ubicandola en el rango CON DEFICIENCIAS, con
fundamento en los siguientes resultados:

Vigencia 2016
TABLA 3- 3 Vigencia 2016
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 77,3
TOTAL GESTION FINANCIERA 77,3
Con deficiencias
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Vigencia 2017
TABLA 3- 3 Vigencia 2017
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 77,3
TOTAL GESTION FINANCIERA 77,3
Con deficiencias
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
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Elabor6: Comisién de auditoria

Teniendo en cuenta que el resultado de los indicadores financieros se afecto por
las cuentas del Balance General y Estado de Resultados que no se han saneado,
se obtuvo las siguientes interpretaciones:

Indicadores de Liquidez

Razon Corriente:

Por cada peso de obligacion corriente que posee la Alcaldia en el 2016 y 2017,
tiene $4,1 y $4; respectivamente, en sus activos corrientes para respaldar.

Capital de Trabajo:

Los recursos que presenta la Entidad para operar si se pagan todos los pasivos a
corto plazo, muestran un resultado para el 2016 de $35.027 millones y para el
2017 de $38.317 millones, siendo un recurso muy importante que representa una
solvencia significativa por parte del Municipio.

Solvencia:

La Alcaldia cuenta en activos, con el 6,7% en el 2016 y 2017, respectivamente,
para respaldar sus pasivos totales.

Indicador de Rendimiento y rentabilidad:

La Entidad tiene una generacion del 17,5% y 0,9% para el 2016 y 2017
respectivamente, de utilidades segun la capacidad de sus ingresos netos.

Indicador de Endeudamiento:

El 15% del total de activos de 2016 y 2017, corresponden al pasivo de la entidad.
Muestra un buen apalancamiento del pasivo de la entidad.

Rotacion de cartera oficial:
La cartera corriente representa 1 afo, seis meses y 2 afos de rotacion para el
2016 y 2017 respectivamente. Demostrando un deterioro en la gestion del recaudo

de las cuentas por cobrar.

Indicadores de Gestion
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Los gastos de operacion representan un 83% y 99% para el 2016 y 2017
respectivamente, del total de los ingresos operacionales de esos mismos afios.

3.3.4 Cierre Fiscal
Resultado Fiscal.

El Municipio de Pradera ejecutd ingresos por TREINTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES ($38.564 millones) vy
comprometio gastos por TREINTA Y SEIS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y UN
MILLONES ($36.781 millones), generando un Resultado Fiscal Positivo de MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES ($1.783 millones), (Ver cuadro 1),
recursos que fueron adicionados al presupuesto de la vigencia 2018 mediante
Decreto No. 158 del 29 de diciembre de 2017.

Cuadro No. 53

MUNICIPIO DE PRADERA
Andélisis Resultado Fiscal
Vigencia 2017

Ejecucion Ingresos Ejecucién Gastos
. i i6 in Auj Resultado
item Recaudp en | Recursos del Ejecucion en Total Ingresos Pagos Cuentas por Reservas Pagos sin Hujo Total Gastos !
efectivo Balance Papeles y Otros pagar Presupuestales de Efectivo 10=4-9
4=1+2+3 5 9=5+6+7+8
1 2 3 6 7 8
TOTALES 18.798.870.717| 2.737.280.605 17.027.582.520| 38.563.733.842( 19.156.976.645 0 596.227.498| 17.027.582.520( 36.780.786.663| 1.782.947.179
Fuente: Sria de Hda Mpal

Comparacioén de Ejecucién Presupuestal y Estado del Tesoro.

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2017, por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos efectuados en la
vigencia, generando un saldo de DOS MIL CINCO MILLONES ($2.005 Millones),
qgue al compararse con los recursos que se presentan en el Estado del Tesoro por
DOS MIL TRECIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES ($2.379 Millones), se
determina en tesoreria una diferencia de TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO
MILLONES ($374 Millones) (Ver cuadro No. 50)

Cuadro No 54

MUNICIPIO DE PRADERA
Andlisis confrontacién de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2017

Depositos Descuentos

(Recaudo En Efectivo + Depositos . judiciales en Recursos
Recursos del Balance Judiciales a pagos efectivos contray TOTAL Estado d,e Para Terceros Resguardos SALDO DIFERENCIA

. por ppto _ Tesoreria (Retefuente - TESORERIA
y/o Disponibilidad)ppto Favor anticipos sin 5=(1+2-3-4) R Indigenas 10=(9-5)

3 N 6 Reteiva - 9=(6-7-8)
1 2 legalizar 8
2 Otros) 7
21.536.151.322 19.156.976.645 | 374.394.553 [ 2.004.780.124 2.379.174.677 0 2.379.174.677 374.394.553

Fuente: Sria de Hda Mpal
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(v

Diferencia que se sustenta en las cuentas congeladas por embargos que hacen
parte del saldo de tesoreria pero no son recursos disponibles.
las

Fuentes de financiacion de las cuentas por reservas

presupuestales- Superavit o Déficit de Tesoreria.

pagar 'y

Al evaluarse las Reservas Presupuéstales y Cuentas por Pagar por fuente de
financiacion, contra cada una de las fuentes desagregadas en el Estado del
Tesoro se determind superavit fiscal al cierre de la vigencia fiscal de 2017 de Mil
setecientos ochenta y tres millones ($1.783 millones ) en las fuentes asi: Recursos
Propios SETECIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES ($767 Millones); Fondos
Especiales CATORCE MILLONES ($14 Millones); Sistemas General de
Participaciones SGP CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES ($471
Millones); Regalias se dejaron de ejecutar DIEZ MILLONES ($10 Millones); Otras
Destinaciones Especificas de QUINIENTOS VEINTIUN MILLONES ($521
Millones)

Cuadro No. 55

MUNICIPIO DE PRADERA
Analisis Recursos a Incorporar
Vigencia 2017

Superavit a Deficit a
Descuentos Incorporar al Incorporar al
Estado del Reservas Cuentas Por Terceros P P
. Presupuesto Presupuesto
Fuente Tesoreria Presupuestales Pagar ((Retefuente - - [
. Siguiente Siguiente
1 2 3 Reteiva - Otros) - . . .
4 Vigencia Vigencia
5=1-(2+3+4) 5=1-(2+3+4)
Recursos Propios 767.022.728 767.022.728
Fondos Especiales 14.112.902 14.112.902
TOTAL S.G.P 1.067.493.994 596.227.498 471.266.496
Regalias 9.705.272 9.705.272
Recursos con Dest. Especif 0 0
Otras D.E 520.839.780 520.839.780
Recaudos a Favor de Terceros 0 0
Totales] 2.379.174.677 596.227.498 0 0 1.782.947.179
Fuente: Sria de Hda Mpal

Evaluacion documental de las Reservas de apropiacion excepcionales y
Cuentas por pagar.

El municipio no constituyé Cuentas por Pagar y las Reservas Excepcionales y la
muestra examinada permitio establecer que cumplen con los requisitos para su
conformacion y estan atemperadas en la ley.

Se declar6 déficit presupuestal y recursos dejados de invertir por $558 millones del
convenio 452 con el Departamento de la Prosperidad Social, recursos que no han
llegado al Municipio a la fecha. Se incorporaron al presupuesto de 2018, segun
Decreto No. 017 de febrero 01 de 2018.
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Se aprobaron vigencias futuras segun Acuerdo No. 002 de marzo 28 de 2017 para
contratar un encargo fiduciario y comprometer vigencias futuras respecto de los
recursos provenientes del convenio 452 de 2016 suscrito con el DPS.
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4  OTRAS ACTUACIONES
4.1 ATENCION DE QUEJAS, DERECHOS DE PETICION Y DENUNCIAS.

Durante el proceso auditor no se presentaron quejas, derechos de peticiones como
tampoco denuncias.

4.2 OTRAS ACTUACIONES Y ASUNTOS RELEVANTES
4.2.1. Comités de Conciliacion Judicial

Por Decreto 024 de 2016, se crea y organiza el comité de conciliacién y defensa
judicial del Municipio de Pradera (Valle del Cauca), utilizando las facultades
legales conferidas por el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y 15 del Decreto 1716
de 2009, se crea desde esta fecha como una instancia administrativa que actuara
como sede de estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre prevencion del
dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad. Igualmente, resolvera en
cada caso especifico sobre la procedencia de la conciliaciébn o cualquier otro
medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecion estricta a las normas
juridicas sustantivas y procedimentales.

En relacion con las reuniones del comité de conciliacion para el afio 2016 y 2017
se reunen el Alcalde, y los Secretarios de Despacho de las dependencias de
Juridica, Hacienda y Planeacion, los dias 28 de enero, 04, 08 de febrero, 20 de
junio, 15 de julio, 13 de septiembre en la vigencia de 2016 y los dias 25 de abril,
24 de julio, 08 de agosto, 14, 29 de septiembre, 6, 10 y 23 de octubre de 2017,
para evaluar solicitudes de conciliacion extrajudiciales y para tratar temas de
conciliacién entre la entidad y personas naturales que han realizado alguna accion
judicial en contra de la entidad, asi:

Vigencia 2016

1.- CONVOCANTE: DIEGO FERNANDO ZAMORA HERRERA
CONVOCADOS: MUNICIPIO DE PRADERA - ACUAVALLE
RADICADO: 431497
No PJ-58: 2015-0385
PRETENSION: $249.175.502 (M/cte)

2.- CONVOCANTES: VALERY GONZALEZ DIAZ (lesionada)
MARIA FERNANDA GONZALEZ DIAZ (Madre
lesionada)
OTROS
CONVOCADOS: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
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RADICADO:

3- CONVOCANTE:

CONVOCADO:
VINCULADO:
RADICADO:
No PJ-58:
ASPIRACION:

CONVOCANTE:
CONVOCADO:
RADICADO:
PROCURADURIA:
PRETENSION:
CONVOCANTES:
OTROS
CONVOCADOS:
RADICADO:
CONVOCANTES:
OTROS
CONVOCADOS:
RADICADO:
ASPIRACION:

CONVOCANTE:
CONVOCADOS:

RADICADO:
ASPIRACION:

CONVOCANTE:
CONVOCADOS:

MUNICIPIO DE PRADERA — POLICIA NACIONAL
441896
No PJ-58: 2015-0386

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI -
IGAC

MUNICIPIO DE PRADERA

CVv.C

449047

2015-0395

$100.000.000

MARIO CHAUZA MUNOZ
MUNICIPIO DE PRADERA
411425

165

$510.000.000 + 100 SMLV

VICTOR MANUEL RIOS PRIETO (lesionado)
RAQUEL HERNANDEZ DE PRIETO (Cényuge del
lesionado)

NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
MUNICIPIO DE PRADERA — POLICIA NACIONAL
441878

VICTOR MANUEL PAZ (lesionado)

NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
MUNICIPIO DE PRADERA — POLICIA NACIONAL
441878
PROCURADURIA: 57

$24.640.000

ANA LIGIA MINA CAICEDO

NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
MUNICIPIO DE PRADERA — POLICIA NACIONAL
441870

PROCURADURIA: 60

$25.774.000

YEIS BRILLY SHIRLEY BECERRA GOMEZ Y OTROS
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
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RADICADO:
PROCURADURIA:
ASPIRACION:

CONVOCANTES:
CONVOCADOS:

RADICADO:
PROCURADURIA:
ASPIRACION:

CONVOCANTES:
CONVOCADOS:
JUZGADO:
ASPIRACION:

DEMANDANTE:
DEMANDADO:
PROCESO:
PROCESO:
DESPACHO:

MUNICIPIO DE PRADERA — POLICIA NACIONAL
453536

59

$8.419.000 + 442 SMLV

NELSON RiOS HERNANDEZ
VICTOR RUBER RiOS HERNANDEZ
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
MUNICIPIO DE PRADERA — POLICIA NACIONAL
12746
60

$64.435.000

COMPANIA DE VIGILANCIA PRIVADA VER LTDA
MUNICIPIO DE PRADERA
10 Administrativo de Cali

$90.000.000

CLAUDIA PATRICIA BARRETO MONTENEGRO
MUNICIPIO DE PRADERA

EJECUTIVO

76-001-00-00-006-2012-00105-00

JUZGADO 6 ADMINISTRATIVO ORAL DEL

CIRCUITO DE CALI

ASPIRACION:

DEMANDANTE:
DEMANDADO:
PROCESO:
ASPIRACION:

DEMANDANTE:
DEMANDADOS:

PROCESO:
RADICACION:
DESPACHO:

$53.000.000

HERNANDO ARENAS BALLESTEROS
MUNICIPIO DE PRADERA
REPARACION DIRECTA
$10.000.000

JUAN MATEO VALENCIA OLAYA'Y OTROS

NACION — MINISTERIO DE DEFENSA

POLICIA NACIONAL - MUNICIPIO DE PRADERA

REPARACION DIRECTA
76-001-33-33-001-2015-00182-00

JUZGADO 1 ADMINISTRATIVO ORAL DEL

CIRCUITO DE CALI

ASPIRACION:

Vigencia 2017

1.-

CONVOCANTE:

500 S.M.L.V

DANIEL AMILCAR TERRANOVA ROMERO
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CONVOCADOS:
RADICADO:
MEDIO:
PRETENSION:

CONVOCANTE:
CONVOCADOS:
RADICADO:
MEDIO:
PRETENSION:

CONVOCANTE:
CONVOCADOS:
RADICADO:
MEDIO:

CONVOCANTE:
CONVOCADOS:
RADICADO:
MEDIO:
PRETENSION:

CONVOCANTE:
CONVOCADOS:
MEDIO:
PRETENSION:

CONVOCANTE:
CONVOCADOS:
MEDIO:
PRETENSION:

CONVOCANTE:
CONVOCADOS:
MEDIO:
PRETENSION:

CONVOCANTE:
CONVOCADOS:
RADICADO:
MEDIO:
PRETENSION:

MUNICIPIO DE PRADERA

076-58646

REPARACION DIRECTA
$294.840.000 (M/cte)

MARIA LILIANA BENITEZ

MUNICIPIO DE PRADERA

91170

REPARACION DIRECTA
$ 9.959.238 (M/cte)

AMPARO OSORIO ANGEL

MUNICIPIO DE PRADERA

76886

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ANAYIBI ESCOBAR CAICEDO

MUNICIPIO DE PRADERA

222-77365

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
$10.354.938 (M/cte)

EXGEN S.A.SE.S.P

MUNICIPIO DE PRADERA

CONTROVERSIA CONTRACTUAL
$ 95.453.400 (M/cte)

JULIAN EDUARDO MONTOYA

MUNICIPIO DE PRADERA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
$5.108.666 (M/cte)

MARTHA CECILIA ZAMORA
MUNICIPIO DE PRADERA - ACUAVALLE
REPARACION DIRECTA

$149.540.000 (M/cte)

VIVIANA ANDREA SAAVEDRA MARTINEZ
MUNICIPIO DE PRADERA
86030
REPARACION DIRECTA
$1.076.743.840 (M/cte)
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9.- CONVOCANTE: ISAIAS CAMILO MOSQUERA
CONVOCADOS: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIAS
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE PRADERA
EPSA S.AE.S.P
RADICADO: 87523
MEDIO: REPARACION DIRECTA
PRETENSION: $49.604.637 (M/cte)
10.- CONVOCANTE: OMAIRA PIEDRAHITA CARABALI
CONVOCADOS: MINISTERIO DE DEFENSA
POLICIA NACONAL
MUNICIPIO DE PRADERA
MEDIO: REPARACION DIRECTA
PRETENSION: $510.254.300 (M/cte)

Procesos Judiciales.

La entidad al 31 del mes de Diciembre de 2017, recibié un total de 77 (setenta y
siete) demandas, de las cuales se encuentran: Acciones de Tutela, Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, Reparacién Directa, Acciones Populares, Acciones
de Repeticion, Ordinario Laboral, Accién de Reintegro - fuero sindical, Accion de
Grupo, Controversias Contractuales, las pretensiones econdmicas de los
demandantes son por valor de $11.150.013.111.

Cuadro No. 56

CANTIDAD PROCESOS JUDICIALES
Tipo de proceso Pretension

3 Nulidad y Restablecimiento del Derecho $35.462.470
22 Reparacién Directa $6.862.878.225
7 Ejecutivo $759.026.956
1 Controversias Contractuales $100.000.000
2 Ordinario Laboral $31.249.680
34 Acciones de Tutela $0
2 Accién de Grupo $3.124.668.000
2 Accién de Reintegro - Fuero Sindical $57.520.745
3 Acciones de Repeticion $179.207.035
1 Accién Popular $0

Total $11.150.013.111
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En la actualidad de los procesos que hacen parte de la vigencia del afio dos mil
dieciséis (2017) antes descritos, se han fallado los siguientes:

JUZGADO: JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE CALI
RADICACION: 76001 33 31 008 2006-0043-00
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: GINA MARITZA RIOBO OSPITIA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PRADERA
FALLO:

PRIMERO: Declarese la nulidad del acto administrativo contenido en la resolucion
Nro 026 de febrero 20 de 2003, por medio del cual se neg6 el reconocimiento y
pago de indemnizacion por mora en el pago de cesantias.

SEGUNDO: Condénese al municipio de Pradera al reconocimiento y pago de la
sancion moratoria de que trata el paragrafo del articulo 2do de la Ley 244 de 1995,
equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, desde el momento del
vencimiento de los cuarenta y cinco (45) dias, iniciando al dia siguiente en que
cobrd ejecutoria el acto administrativo mediante el cual se liquid6 el valor de las
cesantias definitivas y hasta el momento que se realizé efectivamente el pago, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de ésta providencia. Para el
efecto, el demandante deberd promover incidente conforme con lo dispuesto en el
articulo 172 del Cédigo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Dese cumplimiento a esta sentencia en los términos de los articulos
176, 177 y 178 del Codigo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Expidase por la Secretaria, copias con destino a las partes, con las
precisiones del articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil y con observancia
en lo preceptuado en el articulo 37 del Decreto 359 del 22 de febrero de 1995. La
copia destinada a la demandante sera entregada al apoderado judicial que los ha
venido representando.

QUINTO: Recondzcase personeria para actuar a la doctora Marisol Segura Diaz,
portadora de la tarjeta profesional Nro 50.812 del CS de J como apoderada del
Municipio de Pradera Valle en los términos de mandato a ella conferido.

SEXTO: Sin costas en esta instancia.

CONDENA: $35.710.936 (Treinta y cinco millones setecientos diez mil novecientos
treinta y seis pesos)

JUZGADO: JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE CALI
RADICACION: 76001 33 33 006 2012-0105-00
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ACCION: EJECUTIVO

DEMANDANTE: CLAUDIA PATRICIA BARRETO MONTENEGRO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PRADERA

FALLO:

PRIMERO: Declarar la prosperidad parcial de la excepcion de mérito denominada
“‘pago de la obligacion” propuesta por la entidad demandada, por los motivos
expuestos en esta providencia.

SEGUNDO: Modificar el mandamiento de pago librado mediante Auto
Interlocutorio Nro. 642 de 13 de agosto de 2014, el cual quedara del siguiente
tenor: “Librar mandamiento de pago con cargo al Municipio de Pradera y en favor
de la sefiora Claudia Patricia Barreto Montenegro por el saldo que exista por
concepto de capital, luego de imputar los pagos realizados por el ente territorial
ejecutado primero a intereses y luego a capital, mas los intereses moratorios que
se causen sobre dicha suma hasta el dia en que se haga efectivo su pago”.

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el numeral anterior, ordénese
seguir adelante la ejecucion en los términos en que fue modificado el
mandamiento de pago.

CUARTO: Sin condena en costas en esta instancia, por los motivos expuestos.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, las partes de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 446 del CGP deberan presentar la liquidacion del crédito.

CONDENA: $53.000.000 (Cincuenta y tres millones de pesos)

JUZGADO: JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE CALI
RADICACION: 76-520-31-05-002-2004-00301-00

ACCION: ESPECIAL DE FUERO SINDICAL - ACCION DE
REINTEGRO

DEMANDANTE: LUISA GRANADOS CARVAJAL
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PRADERA
FALLO:

PRIMERO: Condenar a la empresa demandada Municipio de Pradera,
representada por el sefior Alcalde Municipal LUIS ORLANDO MINA, o quién haga
sus veces, a la ejecutoria de esta sentencia a reintegrar a la seflora LUISA
GRANADOS CARVAJAL, al mismo cargo que tenia al momento en que éste fue
despedida o0 a otro de igual o superior categoria, sin que se entienda que existio
solucion de continuidad en el contrato de trabajo.
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SEGUNDO: Condenar al Municipio de Pradera a pagar a la actora LUISA
GRANADOS CARVAJAL los salarios dejados de percibir por causa del despido, a
titulo de indemnizacién, con los respectivos incrementos legales, desde el
momento en que fue despedido hasta su reintegro efectivo, autorizando a la
entidad demandada para descontar la cantidad pagada a la actora por concepto
de indemnizacién y cesantias con ocasion de la terminacion de la relacion laboral.

TERCERO: Condenar en costas a la parte demandada. Tasense por secretaria.

CONDENA: $2.885.839 (Dos millones ochocientos ochenta y cinco mil
ochocientos treinta y nueve pesos)

JUZGADO: TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE
DEL CAUCA

RADICACION: 76-001-33-31-709-2011-00211-01

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: NUBIA CORTES TOMINA Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PRADERA
FALLO:

PRIMERO: Modificar el articulo tercero de la sentencia de fecha 21 de noviembre
de 2012, proferida por el Juzgado Noveno Administrativo de Descongestion de
Cali, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, el cual
quedara asi: 3. Como consecuencia de la anterior declaracion, condenar al
municipio de Pradera Valle, a pagar por concepto de perjuicios morales, las
siguientes sumas de dinero: 3.1 A favor de la sefiora NUBIA CORTES TOMINA,
en calidad de madre de la victima, la siguiente a 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes, los que a la fecha de esta providencia corresponden a la
suma de SESENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO
MIL CUATROCIENTOS PESOS ($68.945.400). 3.2 A favor de los sefiores JHON
ALEXANDER GONZALEZ CORTES, CLAUDIA PATRICIA CORTES, MONICA
ANDREA GONZALEZ CORTES Y JULIAN ANDRES GONZALEZ CORTES, en
calidad de hermanos de la victima, la suma equivalente a 50 salarios minimos
legales mensuales vigentes, para cada uno, los que a la fecha de esta providencia
corresponden a la suma de TREINTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL SETECIENTOS PESOS ($34.472.700). 3.3 A favor del
sefior MIGUEL ANTONIO RUDA PARRA, en calidad de damnificado de la victima,
la suma equivalente a 15 salarios minimos legales mensuales vigentes, los que a
la fecha de esta providencia corresponden a la suma de DIEZ MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS DIEZ PESOS
($10.341.810)

SEGUNDO: Confirmar en lo demas la sentencia recurrida.
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TERCERO: Por secretaria de esta Corporacion, remitase copia de la presente
providencia al Consejo de Estado.

CUARTO: Una vez en firme este proveido, procédase por secretaria devolver el
expediente al juzgado de origen.

CONDENA: $232.380.855 (Doscientos treinta y dos millones trecientos ochenta
mil ochocientos cincuenta y cinco pesos)

4.2.2. Cumplimiento del art 73 de la Ley 1474 de 2011 y su reglamentacion en
sus aspectos formal y sustancial - Plan Anticorrupcion y de atencidn
al ciudadano.

El Municipio de Pradera adopté mediante Decreto N° 016 de enero 30 de 2018 el
Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano 2018. En este se establece el Marco
Normativo a cumplir para la ejecucion de funciones, debidamente publicado en la
pagina web del Municipio de Pradera en el siguiente enlace: http://www.pradera-
valle.gov.co/Transparencia/PlaneacionGestionyControl/Plan%20Anticorrupci%C3
%B3n%20y%20Atenci%C3%B3n%20al%20Ciudadano%202018.pdf, asi como sus
informes de seguimiento por parte de la direccién de Control interno.

Este documento es de tipo preventivo para el control de la gestiébn en la
administracion Central de Pradera Valle, y permite establecer los mecanismos
basicos para la realizacion de una administracion confiable y transparente
conforme al marco legal aplicable a la gestion publica.

Este Plan estd compuesto por seis componentes, el primer componente es la
Gestidn del riesgo de corrupcion- mapa de riesgos de corrupcién, herramienta que
le permite a la entidad identificar, analizar y controlar los posibles hechos
generadores de corrupcién tanto internos como externos, a partir de la
determinacion de los riesgos de posibles actos de corrupcién, causas y sus
consecuencias se establecen las medidas orientadas a controlarlos. El segundo
componente Racionalizacion de tramites; Facilita el acceso a los servicios que
brinda la administracién publica y les permite a las entidades simplificar,
estandarizar, eliminar, optimizar y automatizar los tramites existentes, acercando
al ciudadano a los servicios que presta el estado, mediante la modernizacion y el
aumento de la eficiencia de sus procedimientos. El tercer componente Rendicion
de cuentas es la expresion del control social que comprende acciones de peticidon
de informacién, dialogos e incentivos, en busca de la adopcién de un proceso
transversal permanente de interaccién entre servidores publicos — entidades —
ciudadanos y demas actores interesados en la gestion. El cuarto componente
Mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano se centra en los esfuerzos en
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garantizar el acceso de los ciudadanos a los tramites y servicios de la
administracion publica conforme a los principios de informacién completa, clara,
consistente, con calidad, oportuna y ajustados a las necesidades de la comunidad.
El quinto componente Mecanismos para la transparencia y acceso a la informacion
publica, y recoge los lineamientos para la garantia del derecho fundamental de
acceso a la informacién publica, excepto la informacién considerados como
legamente reservados. El sexto componente iniciativas adicionales se refiere a las
iniciativas particulares de la entidad que constituyen a combatir y prevenir la
corrupcion.

El Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano, hace énfasis en la mitigacion
de posibles eventos de corrupcién que se puedan presentar; al igual que las
acciones y estrategias que se programaron implementar en atencién al principio
de transparencia que rige al servidor publico, basado en las capacidades y
conocimientos del talento humano idoneo y con la experiencia necesaria para
rendir a la comunidad resultados de una gestion orientada al logro y cumplimiento
de nuestra mision institucional.

El Plan contiene adicionalmente, los objetivos especificos, generales, al igual que
el ambito de aplicaciébn el cual va dirigido tanto a todos los procesos y
dependencias en los que se presenten factores de riesgo de corrupcion, como a
todos los servidores publicos y contratistas del ente Territorial.

En el municipio de Pradera Valle, se sefialan algunos de los procesos y
procedimientos susceptibles de actos de corrupcién, a partir de los cuales se
identifican los riesgos de corrupcion.

* Direccionamiento Estratégico (Alta Direccion)

Concentracion de autoridad o exceso de poder.
Extralimitacion de funciones.

Ausencia de canales de comunicacion.
Amiguismo y clientelismo.

* Financiero (Esta relacionado con areas de Planeacion y Presupuesto).

e Inclusibn de gastos no autorizados. Inversiones de dineros publicos en
entidades de dudosa solidez financiera, a Cambio de beneficios indebidos para
servidores publicos encargados de su administracion. v Inexistencia de
registros auxiliares que permitan identificar y controlar los rubros de inversion.

¢ Archivos contables con vacios de informacion.
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Afectar rubros que no corresponden con el objeto del gasto en beneficio propio
0 a cambio de una retribucién econdémica.

De contratacion (Como proceso o los procedimientos ligados a éste).

Estudios previos o de factibilidad superficiales.

Estudios previos o de factibilidad manipulados por personal interesado en el
futuro proceso de contratacion. (Estableciendo necesidades inexistentes o
aspectos que benefician a una firma en particular).

Pliegos de condiciones hechos a la medida de una firma en particular.
Disposiciones establecidas en los pliegos de condiciones que permiten a los
participantes direccionar los procesos hacia un grupo en particular, como la
media geométrica.

Restriccion de la participacion a través de visitas obligatorias innecesarias,
establecidas en el pliego de condiciones.

Adendas que cambian condiciones generales del proceso para favorecer a
grupos determinados.

Urgencia manifiesta inexistente.

Designar supervisores que no cuentan con conocimientos suficientes para
desempeifiar la funcién.

Concentrar las labores de supervision de multiples contratos en poco personal.
Contratar con compafiias de papel, las cuales son especialmente creadas para
participar procesos especificos, que no cuentan con experiencia, pero si con
musculo financiero.

De informacién y documentacion.

Concentracion de informacion de determinadas actividades o procesos en una
persona.

Sistemas de informacién susceptibles de manipulaciéon o adulteracion.

Ocultar a la ciudadania la informacion considerada publica.

Deficiencias en el manejo documental y de archivo.

De investigacion y sancion.

Fallos amafados.

Dilatacion de los procesos con el propdsito de obtener el vencimiento de
términos o la prescripcion del mismo.

Desconocimiento de la ley, mediante interpretaciones subjetivas de las normas
vigentes para evitar o postergar su aplicacion.

Exceder las facultades legales en los fallos.
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e Soborno (Cohecho).
* De actividades regulatorias.

e Decisiones ajustadas a intereses particulares.
e Trafico de influencias, (amiguismo, persona influyente).
e Soborno (Cohecho).

* De tramites y/o servicios internos y externos.

e Cobro por realizacion del tramite,

e Tréfico de influencias, (amiguismo, persona influyente).

e Falta de informacién sobre el estado del proceso del trdmite al interior de la
entidad.

* De reconocimiento de un derecho, como la expediciéon de licencias y/o
Permisos.

e Cobrar por el tramite, (Concusién).

¢ Imposibilitar el otorgamiento de una licencia o permiso.

e Ofrecer beneficios econdémicos para acelerar la expedicién de una licencia o
para su obtencion sin el cumplimiento de todos los requisitos legales.

e Tréfico de influencias, (amiguismo, persona influyente).

En el Plan también se estipula el mapa de riesgos mediante la cual se identifica un
conjunto ordenado y flexible de factores que pueden dar origen a hechos de
corrupcion, se califica la presencia del riesgo y se prevén sus posibles dafios.

Dentro de este componente se ha realizado el Andlisis del contexto interno y
externo de la alcaldia municipal de Pradera, Direccionamiento estratégico, Ejes
estratégicos del plan de desarrollo 2016-2019 “Pradera Crece”.

Se verificaron las actividades en un informe de seguimiento al mapa de riesgos de
corrupcion, (Plan anticorrupcion y de atencién al ciudadano) con corte a diciembre
de 2017.

4.2.3. Cumplimiento de la Ley 1437 de 2011 y sus modificaciones.
La Entidad contempla dentro de su marco normativo el seguimiento y
cumplimiento de la Ley No. 1437 de 2011. Se observo que la Administracion

Municipal de Pradera aplica los procedimientos internos, de acuerdo a las
reglamentaciones y normas concordantes a la Ley. Lo anterior con el fin de
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proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los
intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demas
preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el
funcionamiento eficiente y democrético de la administracién, y la observancia de
los deberes del Estado y de los particulares.

4.2.4. Evaluacion de cumplimiento de la ley de garantias electorales (Ley 996
de 2005).

En cumplimiento de la Ley 996 de 2005, en el nivel territorial las restricciones
empezaron a regir 4 meses antes de las elecciones para elegir miembros del
Congreso, es decir, a partir del 11 de noviembre de 2017, a lo cual de acuerdo a la
muestra seleccionada por el equipo auditor se dio cumplimiento por parte del
municipio de Pradera.

4.2.5. Verificar y evaluar las inversiones de los recursos y crédito (si los
hubiere), su utilizacién y los intereses corrientes y posibles intereses
de mora a fin de establecer su impacto sobre la situacién financiera.

El municipio no realiz6 operaciones de crédito publico en las vigencias auditadas.
Tampoco presenta saldo de vigencias anteriores.

4.2.6. Evaluar la efectividad de los procedimientos aplicados en los cobros
persuasivos y coactivos de la entidad

El municipio de Pradera concedid la prescripcion de la accion de cobro de las
deudas de los contribuyentes por concepto de Predial unificado por los valores de
$462.413.459 en el 2016 y $468.149.406 en el 2017; estas deudas corresponden
a vigencias desde el 1991 hasta el 2017. Razén por la cual se determiné una
observacion con connotacioén disciplinaria en el presente informe.
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5 ANEXOS

5.1 Cuadro de Hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al Municipio de Pradera, Vigencias 2016-2017

No.

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORA

TIPO DE HALLAZGOS

D

P

F

$ DANO
PATRIMONIAL

CONTROL DE RESULTADOS

En el seguimiento del Plan de Desarrollo del
Municipio, en las vigencias 2016 y 2017, se
definieron los planes de accién; sin embargo, para
estas vigencias esta herramienta de seguimiento,
no conté con los porcentajes de ejecucion de la
Inversién como tampoco se realizé la evaluacion de
las metas, esto debido a la deficiente aplicacion de
mecanismos de seguimiento, conforme a lo
establecido en el articulo 42 de la Ley 152 de 1994,
lo que no permite medir el impacto generado por la
entidad, afectando el porcentaje de cumplimiento
de dicho plan y lo que no les permite realizar un
andlisis adecuado del comportamiento de las metas
anualizadas para detectar las debilidades que
permitan tomar correctivos en la planificacion.

Como se evidencio por parte de la auditoria el
Municipio tiene definidos los Planes de Accion
que permiten hacer seguimiento a la ejecucion
del Plan de Desarrollo 2016-2019. Dicho
seguimiento fue promovido y realizado por la
Secretaria de Planeaciéon, basados en la
radicacion de proyectos, contratacion y ejecucion
presupuestal, el cual se expone en reuniones
periédicas en Consejo de Gobierno que le
permitia a Planeacién generar las alertas de
cumplimiento y de ejecucion a cada una de las
Secretarias de la Administracion.

Se anexa informe digital de seguimiento

De acuerdo a la informaciéon suministrada, la
observacion se deja en firme como hallazgo
administrativo a efectos que se mejore la
informacién al interior de la entidad y se mejore en
los aspectos mencionados en el hallazgo, con
respecto a los porcentajes de ejecucion de las
metas y de la inversion, la cual no se reflejan en los
informes de seguimiento presentados en la
respuesta de la entidad.

Se presenta deficiencia en el seguimiento y
valoraciéon de los proyectos ejecutados en las
vigencias 2016 y 2017, dado que su accion llega
solamente hasta la verificacion y ejecucion del
objeto contractual, conforme a lo establecido en el
articulo 3 literal f de la Ley 152 de 1994, que
permita medir su impacto a la comunidad, esto
debido a la falencias en la valoracién continua del
beneficio esperado de los proyectos ejecutados, lo
que no permite evidenciar si estos programas o
acciones, contribuyen al cumplimiento de los
objetivos, que garanticen la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion.

La administracion municipal desarrollara un
formato que permita consignar la informacién una
vez se ejecute el proyecto que permita realizar el
seguimiento y valoracion de los proyectos

La entidad no anexé pruebas que desvirtué la
observacion, por el contrario la confirma vy
argumenta que ha considerado acciones para
subsanar las deficiencias, en efecto la observacion
se mantiene.

CONTROL DE GESTION

Verificada la carpeta del contrato de obra 110-14-
03-13 de 2016, se evidencian registros fotograficos
de los trabajadores realizando labores, sin hacer
uso de los elementos de seguridad industrial como
casco, guantes, chalecos refléctivos y uniformes.

Lo anterior vulnera el articulo 230 del Cddigo
Sustantivo de Trabajo y el Articulo 2.2.1.4.1 de la
Ley 1072 de 2015. El articulo 83 de la Ley 1474 de
2011 establece entre otras, las funciones de los
supervisores de los contratos estatales.

Se presentd en las primeras etapas de la obra
algunos caso de ausencia de elementos de
seguridad pero, en su momento se realizaron las
solicitudes al contratista para que se ajustate a
las recomendaciones de la supervisién en materia
de seguridad en el trabajo y luego de esto el
contratista realiza la labores teniendo presente
estar recomendaciones.

Verificada la respuesta otorgada por la Entidad
auditada, la cual manifiesta “Se presenté en las
primeras etapas de la obra algunos caso de
ausencia de elementos de seguridad pero, en su
momento se realizaron las solicitudes al contratista
para que se ajlstate a las recomendaciones de la
supervision en materia de seguridad en el trabajo y
luego de esto el contratista realiza la labores
teniendo presente estar recomendaciones”, se
infiere una aceptacion de la observacion realizada;
de otro lado, la simple manifestacion de que se
hicieron las recomendaciones por parte de la
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5.1 Cuadro de Hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al Municipio de Pradera, Vigencias 2016-2017
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HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORA

TIPO DE HALLAZGOS

D

P

F

$ DANO
PATRIMONIAL

La causa de esto es la deficiente labor de la
supervision y la falta de exigencia en el desarrollo
del contrato, lo cual podria generar riesgos en su
ejecucion.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral
1° del articulo 35 y numeral 31 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002.

supervision en materia de seguridad en el trabajo al
contratista, no es suficientes para desvirtuar lo
observado, pues lo expresado debi6 ser
demostrado a través de medios que permitan dar
certeza de las correcciones realizadas.

En razén a lo anterior la observacién se mantiene
en firme y hara parte del informe final.

En los contratos de obra 110-14-03-13 de 2017,
110-14-03-11 de 2017, 110-14-03-01 de 2017, se
evidenciaron deficiencias en los informes de
supervision evaluados, al no efectuar una
precisa, efectivay eficiente evaluacién econémica,
técnica, financiera y administrativa de las
actividades realizadas, como lo indica el articulo 83
de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior por debilidades de control, vigilancia y
seguimiento en el proceso de ejecucion contractual
que pueden afectar el uso e impacto de los recursos
invertidos de acuerdo a las actividades ejecutadas.

Frente a esta observacion la Entidad no se
pronuncié por lo cual se deja en firme y hara parte
del informe final.

Verificado el contrato de obra No. 110-14-03-05 del
2016 que tuvo por objeto “Pavimentacion de vias
urbanas del Municipio de Pradera”, por un valor de
$328.157.096, suscrito entre el municipio de
Pradera y Eduardo Gironza Lozano Ingenierias civil.

Se evidencia un presupuesto de obra, andlisis de
precios unitarios (APUs), que presentan valores
superiores comparados con los precios oficiales de
la gobernacién, en lo que respecta a:

. Corte y retiro de arbusto, sub-base
compactacién seleccionada.

. Relleno arena mediana.

. Céamara inspeccion tipo B h=1.50-2.00 mts.

. Densidad terreno (densimetro nuclear).

Por otro lado la evaluacién con respecto a lo
evidenciado en la visita y las mediciones arroja unas
diferencias en cantidades realmente ejecutadas:

. Localizacion y replanteo en 206,00MI frente a
lo evidenciado por la contraloria 156,90MI.
. Conformacién compactacion de subrasante

1. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS: los
precios cobrados en los items citados por
contraloria como son: corte y retiro de arbustos,
sub-base compactada con material seleccionado,
relleno con arena mediana, camara de inspeccion
tipo B h= 1.50 - 2.00 mas, densidad terreno
(densimetro nuclear) son precios contractuales.
Se adjunta los APU

Se adjunta archivo con registro fotografico y copia
de bitacora donde se evidencia la construccion de
dos cajas domiciliarias.

2. La informacién que se da del area construida
del pavimento es un dato errado ya que la
longitud presentada fue tomada por la funcionaria
asignada la arquitecta Adriana Castillo que a
pesar que en el momento de la revisién la
ingeniera maria del socorro representante del
contratista Eduardo Gironza le dijo que esa
medida estaba errada hizo caso omiso y no
verifico, adicionalmente no tomo en cuentas las
cufias que también forman parte del area del
pavimento construido. De tal forma que al no
coincidir el area obviamente esto conlleva a que

1. De acuerdo a la respuesta por parte de la entidad
referente al ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
citados anteriormente por sobrecosto significa que
al contratar la obra debié estar precedida de un
adecuado y oportuno andlisis que avale los precios
o motivos que justifiguen la contratacion en los
términos pactados, de manera que no quede duda
sobre las razones por las cuales se tuvo la
necesidad de pagar un mayor valor cuando los
estudios previos demandan ajustarse al listado de
precios de la Gobernacién del Valle.

Por lo tanto este hallazgo queda en firme.

2. Una vez examinada la respuesta presentada por
la entidad, no se acepta, puesto que la evaluacion
realizada por el funcionario de la contraloria es
correcta y veraz.

De acuerdo al acta de visita con fecha 19 de febrero
del 2018, se recolecta informacion del pavimento
ubicado en la carrera 2 entre calle 5 y 6 del
municipio de Pradera donde se evidenci6 la
diferencia en cifras referidas y cuantificadas en sitio
cotejado con los valores pagados al contratista.
Cabe mencionar que dichas observaciones se

$119.346.141.
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1.462,73 M2 frente 862,27 M2,

. Sub-base compactacién seleccionada 620,75
M3 frente 344,90M3,

. Pavimento concreto Mr=36 Espesor=0.20 cm
1.166,34M2 frente 862,27M2,

. Sardinel en concreto 15x15 + Hierro 420, Ml
frente 313,80 MI,

. Acero  refuerzo 60000 Psi  420mpa
Transferencia 1.548,88Kg frente 1251,68Kg,

. Construccion de caja de inspeccién de

80X80, incluye excavacion y tapa reforzada 2
Und frente 0 cero no se evidenciaron.

Total Costos Directos $249.549.128
frente $158.438.567
Administracion del 0,245:
$61.139.536 frente
$38.817.449
Imprevistos del 0,01: $ 2.495.491 frente

$1.584.386
Utilidad del 0,06: $14.972.948
frente $9.506.314
Total AlU del 0,315: $78.607.975 frente
$49.908.148
Valor Total:
$328.157.103 frente

$208.346.715
Valor del presunto detrimento  $119.810.388

La causa de lo anterior son las deficiencias en los
controles administrativos en las etapas de
planeacion y ejecucion, lo que podria generar un
control inadecuado de recursos o actividades.

Dichas conductas transgreden el principio de
economia sefialado en el Articulo 209 constitucional
y Articulo 2.2.1.2.1.5.1 numeral 4 del Decreto 1082
de 2015, el Decreto 0339 del 07 de marzo del 2016,
por medio del cual se establece el listado de precios
unitarios Oficiales para la contratacion de obras
civiles del Departamento del Valle del Cauca

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia
Disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral
1 de los articulos 34 y 35 y numeral 31 del Articulo
48 de la ley 734 de 2002, y un presunto detrimento
patrimonial de $119.810.388, de conformidad con el
Articulo 5 de la Ley 610 del 2000.

los items que se citan tampoco coincidan con lo
cobrado.

3. Las cajas que dicen no se evidencian, si fueron
construidas y se adjunta registro fotografico y
copia de las paginas de bitacora donde se citan.

ANEXO 1 (Listado de APU, Fotocopia de Bitacora
Y Registro Fotografico, )

realizaron en compafiia del secretario de obras
publicas y la arquitecta residente de dicha obra por
parte del contratista, observacion que fue vista
valorada y aceptada.

Por lo anterior, se ratifica el hallazgo

3. Se acepta parcialmente la contradiccion
presentada, toda vez que las cajas si fueron
construidas y se adjunt6 registro fotografico y copia
de las péaginas de bitacora donde se citan.

Por tal motivo se resta el valor de las dos cajas de
inspeccion al presunto valor inicial del detrimento de
$119.810.388, quedando asi: $119.346.141.

El hallazgo quedara asi:
Hallazgo administrativo Disciplinario y Fiscal

Verificado el contrato de obra No. 110-14-03-05 del
2016 que tuvo por objeto “Pavimentacién de vias
urbanas del Municipio de Pradera”, por un valor de
$328.157.096, suscrito entre el municipio de
Pradera y Eduardo Gironza Lozano Ingenierias civil.

Se evidencia un presupuesto de obra, analisis de
precios unitarios (APUs), que presentan valores
superiores comparados con los precios oficiales de
la gobernacion, en lo que respecta a:

. Corte vy retiro de arbusto, sub-
base

Compactacion seleccionada.

. Relleno arena mediana.

. Céamara inspeccién tipo B h=1.50-2.00
mts.

. Densidad terreno (densimetro nuclear).

Por otro lado la evaluacion con respecto a lo
evidenciado en la visita y las mediciones arroja unas
diferencias en cantidades realmente ejecutadas:

. Localizacion y replanteo en 206,00MI
frente a lo evidenciado por la contraloria 156,90MI.

. Conformacion compactacion de
subrasante 1.462,73 M2 frente 862,27 M2,

. Sub-base compactacion seleccionada
620,75 M3 frente 344,90M3,

. Pavimento concreto Mr=36
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Espesor=0.20 cm 1.166,34M2 frente 862,27M2,

. Sardinel en concreto 15x15 + Hierro

420, Ml frente 313,80 MI,

. Acero refuerzo
420mpa

Transferencia 1.548,88Kg frente 1251,68Kg,

60000 Psi

Total Costos Directos $249.549.128
frente $158.438.567

Administracion del 0,245:

$61.139.536 frente

$38.817.449

Imprevistos del 0,01: $ 2.495.491 frente
$1.584.386

Utilidad del 0,06: $14.972.948 frente $9.506.314
Total AlU del 0,315: $78.607.975 frente
$49.908.148
Valor Total:
$328.157.103
$208.346.715
Valor del presunto detrimento $$119.346.141.

frente

La causa de lo anterior son las deficiencias en los
controles administrativos en las etapas de
planeacion y ejecucion, lo que podria generar un
control inadecuado de recursos o actividades.

Dichas conductas transgreden el principio de
economia sefialado en el Articulo 209 constitucional
y Articulo 2.2.1.2.1.5.1 numeral 4 del Decreto 1082
de 2015, el Decreto 0339 del 07 de marzo del 2016,
por medio del cual se establece el listado de precios
unitarios Oficiales para la contratacion de obras
civiles del Departamento del Valle del Cauca

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia
Disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral
1 de los articulos 34 y 35 y numeral 31 del Articulo
48 de la ley 734 de 2002, y un presunto detrimento
patrimonial de $119.346.141, de conformidad con el
Articulo 5 de la Ley 610 del 2000

Contrato de obra: No. 110-14-03-12 del 2016

De la revision documental presentada por la entidad
se verifico el contrato de obra No. 110-14-03-12 del
24 de octubre del 2016 cuyo objeto es “Asfalto de
aplicacién en frio para reparcheo de las calles del

1. En el tema relacionado con; superficie irregular
no ajustable a la rasante, segregacion de la
mezcla, infiltracion de agua, se realizara la
solicitud respectiva al contratista para que se
revise el tema y nos emita un informe técnico que
sustente y en el cual se realicen los correctivos

1. En relacién a las caracteristicas de los acabados
esta observaciéon queda en firme, hasta tanto no se
hagan los correctivos necesarios para los de la capa
de rodadura.

2. En cuanto a lo relacionado con el proceso de lo

$49.704.478
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Municipio de Pradera” suscrito con el contratista
Calderén Ingenieros S.A. por valor de $115.948.991
y un plazo de 15 dias para su ejecucion.

En los estudios previos se estipula como plazo de
ejecucién 50 dias, sin embargo el aviso de
convocatoria y en el contrato se estipula un plazo de
15 dias.

Se evidencia la ausencia de planos técnicos que
desarrollen gréaficos y/o esquemas necesarios para
la mejor definicion y comprension de las medidas
definidas en las memorias, con todas las
especificaciones técnicas necesarias.

Las reparaciones mediante bacheo que se
realizaron en las diferentes calles del municipio
presentan las siguientes deficiencias: superficie
irregular no ajustable a la rasante, segregacion de la
mezcla, infiltracion de agua, fisuras, espesores con
un promedio de 5 cm inferiores a los establecidos
en las memorias de célculo de 7 cm, desintegracion
de bordes, deterioro en la textura, presencia de
grietas, desgaste prematuro, hundimiento y
abultamiento; también se evidencia la falta de uso
de maquinaria para el corte del pavimento, lo que
conlleva a determinar que no se cumplié con las
especificaciones técnicas del proceso constructivo y
de calidad del proyecto; asi mismo se evidencia que
las cantidades pagadas no se ajusta a precios del
mercado y la cantidad de obra pagada, toda vez
que realizada la correspondiente valoracion vy
cuantificacion de lo medido en sitio determina que
se ejecutaron 202 M2 dicha é&rea tiene una
equivalencia a 10,1 M3, tomando como equivalencia
que un M3 es igual a 2000Kg/m3 se puede
determinar teniendo como referencia los precios
oficiales de la gobernacion de la vigencia 2016 que
lo ejecutado asciende a un valor de $13.781.983
que comparado con lo pagado determina una
diferencia de $102.166.998 como se muestra en el
cuadro siguiente.

Ver Cuadro No. 32 de la Observacién del cuerpo
del informe.

Estas conductas contravienen el Articulo 3,
numerales 1, 6 del Articulo 4 y numeral 4 del

necesarios.

2. El proceso constructivo que se contratd
corresponde a un bacheo con asfalto en frio, el
cual es total mente diferente a la realizada con
una mescal densa que se menciona en los
precios del presupuesto de la gobernacion del
2016, son muy distinto tanto los insumos como la
metodologias de aplicaciéon, son total mente
diferentes uno y otro.

Ademéas la evaluacion mencionada por la
funcionaria de contraloria asignada la arquitecta
Adriana Castillo con un pavimento asfaltico
(bacheo) con estructura de soporte de 20cm de
roca muerta Unicamente es inviable
técnicamente.

Cabe mencionar que el proceso constructivo no
requiri6 demolicién, ni corte del pavimento
existente, ni se menciona dentro de los items
contractuales  esta  actividad, pues las
caracteristicas del material es asfalto en frio y no
lo requieren.

3. En las fotos anexas se pude ver que los
espesores son acordes a los realizados y
soportados en memoria de calculo, ademas las
profundidades  permiten cumplir con las
condiciones para aplicacion de asfalto en frio.

ANEXO 2 (fotos medidas de profundidades, )

ejecutado de mezcla en frio se acepta parcialmente;
para ello se realiza el respectivo célculo de
cantidades teniendo como referencia lo siguiente:
Rendimiento de la mezcla en frio: 100Kg/M2 para
una carpeta de 2", como bien lo manifiesta la
entidad y el registro fotografico aportado los
volimenes a reponer a reparchar no son el 100%
por lo tanto se toma que el valor a recuperar de
acuerdo a registro fotografico estan entre el 50% y
60% aproximadamente.

Asi las cosas el volumen ejecutado es igual a
202M2*0.05M = 10,10M3

De acuerdo a lo verificado en sitio y registro
fotografico, se determina desde el punto de vista
técnico que el volumen a reponer es del 60 %, por
las mismas caracteristicas del proceso constructivo
del asfalto en frio, por lo tanto el valor a reconocer
es igual a 202M2*100*60%=12,120Kg lo cual
llevado al presupuesto presentado por el contratista
determina un valor de $ 66.207.266 (ver cuadro del
cuerpo del informe) quedando asi un presunto
detrimento por valor de $49.704.478

El hallazgo quedara asi:
Hallazgo Administrativo Disciplinario y Fiscal

De la revisién documental presentada por la entidad
se verific6 el contrato de obra No. 110-14-03-12 del
24 de octubre del 2016 cuyo objeto es “Asfalto de
aplicacion en frio para reparcheo de las calles del
Municipio de Pradera” suscrito con el contratista
Calderén Ingenieros S.A. por valor de $115.948.991
y un plazo de 15 dias para su ejecucion.

En los estudios previos se estipula como plazo de
ejecuciébn 50 dias, sin embargo el aviso de
convocatoria y en el contrato se estipula un plazo de
15 dias.

Se evidencia la ausencia de planos técnicos que
desarrollen gréaficos y/o esquemas necesarios para
la mejor definicion y comprensiéon de las medidas
definidas en las memorias, con todas las
especificaciones técnicas necesarias.

Las reparaciones mediante bacheo que se
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Articulo 5 de la Ley 80 de 1993, Articulos 82 y 83 de
la ley 1474 del 2011, Ley 610 de 2000 Articulo 5y
subsiguiente

La anterior se presenta por debilidades de control,
falta de un seguimiento oportuno y eficaz durante
las diferentes etapas del proceso contractual por
parte de la supervision e incumplimiento de las
obligaciones del contratista, que puede generar el
uso ineficiente de los recursos publicos.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia
Disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral
1 de los articulos 34 y 35 y numeral 31 del Articulo
48 de la ley 734 de 2002, un presunto detrimento
patrimonial de $102.166.998, de conformidad con el
Articulo 5 de la Ley 610 del 2000 y presunta
incidencia Penal al tenor del Articulo 397 de la Ley
599 de 2000.

realizaron en las diferentes calles del municipio
presentan las siguientes deficiencias: superficie
irregular no ajustable a la rasante, segregacion de la
mezcla, infiltracion de agua, fisuras, espesores con
un promedio de 5 cm inferiores a los establecidos
en las memorias de célculo de 7 cm, desintegracion
de bordes, deterioro en la textura, presencia de
grietas, desgaste prematuro, hundimiento y
abultamiento; también se evidencia la falta de uso
de maquinaria para el corte del pavimento, lo que
conlleva a determinar que no se cumplié con las
especificaciones técnicas del proceso constructivo y
de calidad del proyecto; asi mismo se evidencia que
las cantidades pagadas no se ajusta a precios del
mercado y la cantidad de obra pagada, toda vez
que realizada la correspondiente valoracion y
cuantificaciéon de lo medido en sitio determina que el
volumen ejecutado es igual a 202M2*0.05M =
10,10M3

De acuerdo a lo verificado en sitio y registro
fotografico, se determina desde el punto de vista
técnico que el volumen a reponer es del 60 %, por
las mismas caracteristicas del proceso constructivo
del asfalto en frio, por lo tanto el valor a reconocer
es igual a 202M2*100*60%=12,120Kg lo cual
llevado al presupuesto presentado por el contratista
determina un valor de $ 66.207.266 (ver cuadro del
cuerpo del informe) quedando asi un presunto
detrimento por valor de $49.704.478

Ver Cuadro No. 32 de la Observacion del cuerpo del
informe.

Estas conductas contravienen el Articulo 3,
numerales 1, 6 del Articulo 4 y numeral 4 del
Articulo 5 de la Ley 80 de 1993, Articulos 82 y 83 de
la ley 1474 del 2011, Ley 610 de 2000 Articulo 5y
subsiguiente

La anterior se presenta por debilidades de control,
falta de un seguimiento oportuno y eficaz durante
las diferentes etapas del proceso contractual por
parte de la supervision e incumplimiento de las
obligaciones del contratista, que puede generar el
uso ineficiente de los recursos publicos.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia
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Disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral
1 de los articulos 34 y 35 y numeral 31 del Articulo
48 de la ley 734 de 2002, un presunto detrimento
patrimonial de $49.704.478, de conformidad con el
Articulo 5 de la Ley 610 del 2000.

Contrato de obra: No. 110-14-03-07 del 27 de julio
2017.

Objeto: Construccion de obras de agua potable y
saneamiento basico para los corregimientos lomitas,
la granja, la feria en el Municipio de Pradera Valle
del Cauca.

Valor: $657.924.426,

Contratista: Consorcio Saneamiento Béasico para
Pradera.

Actualmente el contrato, se encuentra suspendido
indefinidamente, de lo cual no se evidencia actas de
suspension, donde se aduce que es por falta de
permisos de la CVC para la construcciéon de la
PTAR en el corregimiento La Feria; el canal en
concreto que se construird en el corregimiento
Lomitas, de igual manera esta suspendido por falta
de permisos del ingenio Rio Paila Castilla, pues
dicha obra atraviesa por predios del ingenio, dada
esta condicién y por la documentacién que reposa
en la carpeta contractual no se evidencia ninguna
solicitud de autorizacion.

Estas conductas contravienen los principios de
Legalidad, Economia, Transparencia y Eficacia
consagrados en los Articulos 23, 24, y 26 de la Ley
80, Articulo 209 Constitucional, numeral 2 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior por deficiencias en la planeacién y por
no tomar los correctivos necesarios, actuar con alto
grado de eficiencia y eficacia para requerir
oportunamente la aprobacién de los permisos; que
genero inefectividad en los trabajos contratados e
incumplimiento en el cronograma de obra.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia
Disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral
1 de los articulos 34 y 35 y numeral 31 del Articulo
48 de la Ley 734 de 2002.

Se cuenta con las actas de suspension del
contrato 110-14-03-07 y 110-14-03-02 en la
cuales esta expuesta las condiciones que dan
origen al mismo; las cuales se anexar a
continuacion.

Se anexa de igual forma el acta de reunién en las
cuales se evidencia el proceso adelantado y el
tramite de los permisos que daran fin a la
supresion.

ANEXO 3 (Copia de actas de reunion, Copia de
actas de sus presién de contrato de obra e
interventoria).

De acuerdo a la acta de suspension de fecha 22 de
diciembre 2017 y las actas de reunion de fecha 18
diciembre de 2017, 18 y 24 de enero 2018, con
respecto al contrato No. 110-14-03-07, se evidencia
la falta de planeacién de la obra y que a la fecha
contindan suspendidas las actividades en espera de
licencias y/o permisos de la CVC y del Ingenio Rio
Paila Castilla para continuar con el objeto
contractual, el hallazgo queda en firme dado que
dichas solicitudes hacen parte de la etapa
precontractual que debié cumplirse antes de la
etapa contractual, segun el manual de funciones.

Contrato No. 110-16-02-07 de 2016
Contratista: Cabildo Indigena KOFAN y/o JOSE
INER ARBOLEDA GOMEZ

Con relacion al presunto hallazgo
correspondiente a que los informes de
supervisién son deficientes porque solo se limitan

* Con respecto a la auditoria realizada a los
escenarios deportivos de pradera motivo del
contrato en mencion, se realizd la visita técnica

$ DANO
DIP|F PATRIMONIAL
X
X X $98.844.243
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Objeto: Realizar la instalacion de subestacion,
acometidas eléctricas e lluminacién LED de tres
escenarios publicos del Municipio de Pradera.

Valor: $859.530.901

Etapa contractual. Los informes de supervision son
deficientes pues se limita a presentar fotografias de
actividades sin determinar actividades, cuantificar
areas, ni valores.

De acuerdo a la verificacién técnica de lo ejecutado
en el contrato de obra publica en mencién por parte
de la comision auditora, el supervisor del contrato y
el representante del Contratista, se revisaron los
escenarios deportivos: Estadio Salustio Reyes,
Polideportivo Bello horizonte y Polideportivo El
Cairo del Municipio de Pradera, pudiéndose
evidenciar lo siguiente:

En la planeaciéon de este contrato inicialmente se
proyectaron una serie de actividades que quedaron
descritas en el presupuesto para ejecutar la obra,
pero de forma posterior se varian los items y las
cantidades haciendo obras complementarias que no
estaban planificadas, situacion que va en contravia
a los estudio previos y al principio de planeacion,
pues no se evidencia acto administrativo que
justifigue o certifiqgue esta variacion; se constat
ftems que no se ejecutaron, items con menor
cantidad de obra de la que se encuentra
presupuestada, Sobrecostos de algunos items
relacionados en el presupuesto con respecto al
comercio y con respecto al listado oficial de la
gobernacion que sirve de referente a las entidades
publicas, no se evidencid6 andlisis unitarios
coherente con las cantidades del presupuesto, las
memorias de célculo estan incompletas y ademas
no tienen las cantidades que conformen el calculo
con relacion a los items presupuestados en el acta
final. De acuerdo al andlisis del imprevisto, no se
tiene argumento que justifique contingencias ni
eventualidades que impidieran el desarrollo del
contrato, ademas se relaciona el IVA en el contrato
de obra.

Lo visto se evidencia en el siguiente cuadro con
respecto al presupuesto, donde se obtuvo una
relacion de acuerdo a lo verificado por la Contraloria

a presentar fotografias me permito informar que
estos van complementados con::

una acta denominada acta de pago parcial o acta
de pago final segin el caso, donde va el
PRESUPUESTO INICIAL que incluye columnas
para items, actividades, unidad, cantidad, valor
unitario y valor total; ACTA DE MODIFICACION
que incluye signo de + o — indicando si son mayor
o menores la cantidades, cantidad modificada,
valor unitario y valor total modificado; ACTA
PRESENTE que incluye las cantidades de obra a
pagar en el actual acta y valor total que es el
resultado del valor unitario por la cantidad
ejecutada aprobada en el acta; OBRA
ACUMULADA que incluye cantidad que es la
suma de las cantidades aprobadas en las
diferentes actas aprobadas y el valor total que es
el resultado del valor unitario por la cantidad
acumulada aprobadas en las acta. En este
formato se determinan actividades, cuantifica
cantidades y valores.

Informacion financiera en un formato que muestra
los valores de las actas y final, valor total
ejecutado acumulado, saldo del contrato, en caso
de haber anticipo la amortizaciéon y su saldo,
registros de los diferentes pagos a medida que se
realizan y el saldo del contrato.

Recibido a satisfaccion del acta parcial o final.

Con relacién a la variaciéon de los items estas se
aprueban en el acta de modificacion ratificandose
en el acta final donde se cuenta con unas
columnas donde estan las modificaciones con
cantidad y valor.

Con relacion al presunto hallazgo
correspondiente a que no se evidenciaron
anélisis de precio unitario me permito remitir los
andlisis de precio unitario que hacen parte
integral de contrato, que se encontraban en una
segunda carpeta técnica.

Para los items que presentan un presunto
sobrecosto estos se realizaron con tres
cotizaciones de mercado las cuales seran
anexadas a este documento. Al igual que sus
andlisis de precios unitarios.

conjuntamente con los representantes del
contratista y entidad ejerciendo un analisis objetivo
e imparcial, tomando registros fotograficos que
muestran la ausencia de varios elementos
relacionados en el presupuesto y que fueron
catalogados como faltantes, ademas de Ila
cuantificacion y medidas que arrojaron el presunto
hallazgo. Por lo anterior, no se observé equipo de

medicion, como aparece en los registros
fotograficos; sin embargo se presentan unos
registros fotograficos como si se estuvieran

instalando actualmente. No se observan DPS,
tampoco los fusibles en stock como menciona en la
contradiccion.  El tablero de 18 circuitos no se
relaciona en el presupuesto pues no se observo y
no se asume dentro del hallazgo. En el
transformador dentro de las protecciones ya estan
incluidos los fusibles de 7K pero se cobran como
independientes.

La instalacion de conjunto de subestacion segin la
contradiccion aparecen 3 y dice Global 1, situacion
que incluye los DPS que no se encuentran. De
acuerdo a lo anterior se colige que como los
registros fotograficos no tienen georreferenciacion ni
fecha ni lugar, no son pruebas contundentes que
contradigan lo determinado en el hallazgo.

* En cuanto a la Contradiccién por parte de la
entidad, esta describe una serie de actividades
relacionadas en el presupuesto pero no el motivo,
causa o justificacién de su disminucién o aumento
como parte del proceso constructivo, es asi como
no existe argumento del porque se cambia de lo
inicialmente planeado y pactado a lo actualmente
construido; por tal razén los registros fotograficos si
bien presentan ejecuciones actuales, no son
definitivos para explicar las variaciones con
actividades no ejecutadas como se muestra en el
presupuesto del acta final; por lo tanto existe
deficiencias en la labor del supervisor que ademas
no tiene el perfil para discernir sobre la calidad de
la obra.

. En cuanto a la variacion de los items, no
esta justificado por un disefio diferente al que se
entreg6 inicialmente y no se observé en la carpeta
del contrato.

. En cuanto al andlisis unitario requerido,
este se presentd tanto fisico como magnético en la
contradiccion _por lo tanto se levanta esta
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en cuanto a las mediciones y cuantificacion de
actividades inconsistentes, lograndose calcular el
presunto detrimento por valor de $98.844.243,23.

Ver Cuadro No. 34 de la Observacion del cuerpo del
informe.

Esta situacion se presenta porque hay una presunta
falta de control y seguimiento desde la planeacion
por parte de la administracion hasta la ejecucion en
las actividades del supervisor y en cumplimiento de
sus funciones.

El criterio por el cual se sustenta lo anterior es: La
falta de seguimiento y control desde la planeacion
hasta la supervision en cumplimiento de sus
funciones, Articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de
2011, numeral 4 del articulo 4 y el numeral 1 del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993, con respecto a la
falta de justificacion y pago del imprevisto, fallo del
concejo de estado N0.14577 de 2003, IVA sobre
utilidad en el contrato de obra, Articulo 100 ley 21
de 1992, generando un presunto menoscabo de los
recursos publicos.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia
Disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral
1 del articulo 31, numeral 1 del articulo 35 y
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, y
un presunto detrimento patrimonial de
$98.844.243,23, de conformidad con los articulos 5
y 6 de la Ley 610 de 2000.

Los imprevistos se consideraron con el fin de
otorgar un equilibrio econdémico teniendo en
cuenta la complejidad de la ejecucién del contrato
que podia tener imprevistos, evitando con los
imprevistos el desequilibrio por causas ajenas y
externas no atribuibles a las partes como son
recargos nocturnos extras coordinando las
luminarias cuando se requiere, tiempo sin trabajo
producto de lluvias que no permiten avance por
seguridad ya que con lluvia no se deben hacer
trabajos eléctricos, horas de trabajo sin avance
por los tiempos quietos mientras la EPSA
entregaba las certificaciones, los dafios por
vandalismo, que se presentaron en las zonas
publicas en la ejecucién de la obra, vigilancias
extras en bello horizonte y el cairo.

Con relacién al presunto hallazgo de detrimento
por valor de $98.844.243,23 me permito remitir
informe  relacionado con las actividades
expuestas en el cuadro No 34.

Con relacién que en el presupuesto inicial se ve
reflejado el iva, al momento de pagar se tiene en
cuenta la Ley 21 e 1992 en su ARTICULO 100.”
Los contratos de Obras Publicas que celebren las
personas naturales o juridicas con las Entidades
Territoriales y/o Entidades Descentralizadas del
Orden Departamental y Municipal estaran
excluidos del IVA”..razon por la cual en el acta
final el valor correspondiente al 16% que es el iva
no se cancela a la empresa contratista quedando
a favor del municipio un valor de $ 3.996.594 que
incluye el valor del iva que es $ 3.987.001 y una
menor ejecucion de obra al hacer la liquidacion
de obra en sitio de $ 9.593.

ANEXO: Informe observaciones administrativas

observacion.

. En cuanto al presunto sobrecosto solo
se relaciona la cotizacion del “cable monopolar 1/0”,
pero en la contradiccion no es coherente cuando
dice “Para los items que presentan un
presunto sobrecosto estos se realizaron con tres
cotizaciones de mercado las cuales seran anexadas
a este documento” los cuales no se encuentran
anexos.

. En cuanto a la consideracion de
imprevistos, es potestativo de la entidad
considerarlos en el contrato, sin embargo conforme
al fallo No. 14577 de 2003 del Concejo
de Estado donde se exige justificacion de los
mismos, no se encuentra documento alguno que
dilucide todo lo que se comenta por parte de la
entidad en la contradiccion.

. Con relacién al IVA y al comentario de la
entidad que “....si se tiene en cuenta la ley 21 de
1992”, no presentan los documentos que
mencionan en la contradiccion.

Por lo anterior no se acepta la Contradiccion y el
Hallazgo contintia, quedando igual a lo expuesto en
este resumen de hallazgos pero se retira el parrafo
“no se evidencié analisis unitarios coherente con las
cantidades del presupuesto”, pues este documento
es lo Unico aportado en la Contradiccion.

El hallazgo quedara asi:
Hallazgo Administrativo Disciplinario y Fiscal

Contrato No. 110-16-02-07 de 2016

Contratista: Cabildo Indigena KOFAN y/o JOSE
INER ARBOLEDA GOMEZ

Objeto: Realizar la instalacion de subestacion,
acometidas eléctricas e lluminacion LED de tres
escenarios publicos del Municipio de Pradera.

Valor: $859.530.901

Etapa contractual. Los informes de supervisién son
deficientes pues se limita a presentar fotografias de
actividades sin determinar actividades, cuantificar
areas, ni valores.

De acuerdo a la verificacion técnica de lo ejecutado
en el contrato de obra publica en mencién por parte
de la comisién auditora, el supervisor del contrato y
el representante del Contratista, se revisaron los
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escenarios deportivos: Estadio Salustio Reyes,
Polideportivo Bello horizonte y Polideportivo El
Cairo del Municipio de Pradera, pudiéndose
evidenciar lo siguiente:

En la planeacion de este contrato inicialmente se
proyectaron una serie de actividades que quedaron
descritas en el presupuesto para ejecutar la obra,
pero de forma posterior se varian los items y las
cantidades haciendo obras complementarias que no
estaban planificadas, situacion que va en contravia
a los estudio previos y al principio de planeacion,
pues no se evidencia acto administrativo que
justifique o certifique esta variacién; se constatd
ltems que no se ejecutaron, items con menor
cantidad de obra de la que se encuentra
presupuestada, Sobrecostos de algunos items
relacionados en el presupuesto con respecto al
comercio y con respecto al listado oficial de la
gobernacion que sirve de referente a las entidades
publicas, las memorias de célculo estan
incompletas y ademas no tienen las cantidades que
conformen el célculo con relacién a los items
presupuestados en el acta final. De acuerdo al
andlisis del imprevisto, no se tiene argumento que
justifique contingencias ni eventualidades que
impidieran el desarrollo del contrato, ademas se
relaciona el IVA en el contrato de obra.

Lo visto se evidencia en el siguiente cuadro con
respecto al presupuesto, donde se obtuvo una
relacion de acuerdo a lo verificado por la Contraloria
en cuanto a las mediciones y cuantificaciéon de
actividades inconsistentes, lograndose calcular el
presunto detrimento por valor de $98.844.243,23.

Ver Cuadro No. 34 de la Observacion del cuerpo del
informe.

Esta situacion se presenta porque hay una presunta
falta de control y seguimiento desde la planeacién
por parte de la administracion hasta la ejecucion en
las actividades del supervisor y en cumplimiento de
sus funciones.

El criterio por el cual se sustenta lo anterior es: La
falta de seguimiento y control desde la planeacién
hasta la supervision en cumplimiento de sus
funciones, Articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de
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2011, numeral 4 del articulo 4 y el numeral 1 del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993, con respecto a la
falta de justificacion y pago del imprevisto, fallo del
concejo de estado N0.14577 de 2003, IVA sobre
utilidad en el contrato de obra, Articulo 100 ley 21
de 1992, generando un presunto menoscabo de los
recursos publicos.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia
Disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral
1 del articulo 31, numeral 1 del articulo 35 y
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, y
un presunto detrimento patrimonial de
$98.844.243,23, de conformidad con los articulos 5
y 6 de la Ley 610 de 2000.

Verificada la carpeta contractual del convenio 110-
16-01-10 de 2016, suscrito con la Fundacion por
nuestra gente “FUNDAGENTE, cuyo objeto fue
“...realizar seguimiento y atencién integral al adulto
mayor en centros vidas con el fin de dar
cumplimiento a la ley 1315 de 2009” por un valor de
$108.000.000, se evidencia:

d) En los estudios previos y en la minuta del
convenio se establece como plazo de duracién
40 dias, sin embargo en el acta de inicio y en el
acta final del contrato, el plazo es modificado a
35 dias sin justificacion alguna.

e) Los estudios del sector reposan en hoja sin
membrete de la alcaldia.

f) Se cambia en dos ocasiones de supervisor
como se evidencia en el acta de inicio y en el
acta final y no reposa acta de notificacién y
entrega de copia del convenio a ninguno de
estos.

Las anteriores situaciones obedecen a fallas de
control y vigilancia por parte de la administracion
para hacer seguimiento a las etapas pre y post

contractual, que no  permitieron  advertir
oportunamente las  situaciones presentadas,
vulnerando los  principios de la  funcion

administrativa de transparencia sefialados en los
articulos 23 y 24 de la Ley 80 de 1993, el articulo 3
de la Ley 489 de 1998, y los principios de
planeacion de la entidad, los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del

En lo relacionado con este hallazgo,
evidentemente en los estudios previos y convenio
se establece un plazo de 40 dias, pero por error
involuntario se registraron 35 en el acta de inicio y
acta final, situaciéon que no afecto el desempefio o
ejecucion del contrato ni mucho menos se incurrié
en un mayor valor del convenido.

Analizados los dias de prestacion del servicio y
el nimero de usuarios atendidos diariamente, el
valor resultante esta dentro del valor establecido
en el convenio, incluso el valor cobrado por el
contratista arroja un saldo a favor del contratista
En lo relacionado con el documento estudios del
sector por error al momento de hacer algunas
correcciones a los estudios previos estos se
imprimieron sin percatarse que las hojas no
tenian membrete.

Con respecto al cambio del supervisor, esto
obedece a que la titular de la secretaria presento
renuncia el dias antes, encargando al director
Local de Salud, posteriormente se adelanta
nombramiento de la secretaria de Integraciéon
Social, quien coincidencialmente es la misma que
habia presentado renuncia, de ahi el cambio de
supervisor, lo cual era necesario pues no se
podia dejar el contrato sin supervision.

SE ANEXA COBRO COACTIVO-RESOLUCION
DE PAGO

Verificada la respuesta presentada por la Entidad y
haciendo referencia a las dos primeras conductas
reprimidas por el Ente de Control, relacionadas la
primera con la modificacion del plazo y la segunda,
con la suscripcion de los estudios del sector en
hojas sin membrete de la alcaldia, esta sustenta
dichas actuaciones en errores involuntario al
momento de la suscripcién de los documentos,
“...situacion que no afecto el desempefio o
ejecucién del contrato ni mucho menos se incurrié
en un mayor valor del convenido...”, respuestas
estas, que no desvirtdan las conductas planteadas
por el equipo auditor, pues lo que se reprime no es
el hecho de que se haya afectado el desempefio o
ejecucién del contrato ni que se incurri6 en un
mayor valor, sino las fallas de control y vigilancia
por parte de la administracion para hacer
seguimiento a las etapas contractuales que no
permitieron advertir oportunamente las situaciones
presentadas.

De otro lado y haciendo referencia a los cambios de
supervisor, sin que reposen acta de notificaciéon y
entrega de copia del convenio a ninguno de estos,
manifiesta la Entidad que “esto obedece a que la
titular de la secretaria presento renuncia el dias
antes, encargando al director Local de Salud,
posteriormente se adelanta nombramiento de la

secretaria de Integracion Social, quien
coincidencialmente es la misma que habia
presentado renuncia, de ahi el cambio de

supervisor, lo cual era necesario pues no se podia
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Decreto 1082 de 2015, lo que pudo conllevar, a un
control inadecuado de las actividades y términos del
convenio.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral 1
de los articulos 34 y 35 y numeral 31 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002.

dejar el contrato sin supervisiéon”, respuesta que no
desvirtla lo manifestado, pues lo que se reprende,
no es el nombramiento de un nuevo supervisor, sino
el hecho de no realizar la respectiva notificacion y la
entrega de copia del convenio a estos, por lo cual la
observacion se deja en firme y hara parte del
informe final.

10

Evaluada la informaciéon contenida en la carpeta
contractual Convenio Interadministrativo 10-16-
02-11 de 2017, suscrito el 10 de noviembre de
2017, cuyo objeto fue “fortalecer la actividad
econdmica, alimentaria de las familias indigenas a
través de proyectos productivos familiares de tipo
individual, mejoramiento y adecuacion de las
cocinas comunitarias en las comunidades indigenas
en el Municipio de Pradera (Valle del Cauca)’, por
un valor de $104.203.026, suscrito con el resguardo
Indigena KWET WALA, se evidencié lo siguiente: (i)
A través del Contrato de Administracion suscrito el
15 de diciembre de 2016, el Resguardo Indigena
Kwet Wala, faculta al Municipio de Pradera para
administrar los recursos del Sistema General de
Participaciones para los resguardos indigenas 2017,
sin embargo, el 10 de noviembre de 2017, el
Municipio de Pradera suscribe el convenio
interadministrativo 10-16-02-11de 2017, en el cual
se compromete a trasferir los recursos cuya
administracion estd bajo su cargo, al resguardo
Indigena para que este los ejecute. Hasta el
momento se han trasferido el 50% del valor del
convenio

Lo anterior contraviene los principios de la funcién
administrativa de transparencia sefialado en el
Articulo 209 Constitucional, Articulo 3 de la Ley 489
de 1998 el Articulo 83 de la Ley 715 de 2001
modificado por el Articulo 13 de la Ley 1450 de
2011.

Situaciones presentadas por falta de conocimiento
de los requisitos establecidos por la Norma para la
ejecucién de estos recursos, lo que podria generar
un uso ineficiente o pérdida de los mismos.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral

La entidad se permite responder esta observacion
en los siguientes términos: Desde que se
empezaron a transferir los recursos del sistema
general de participaciones de conformidad a la
ley 715 de 2001 al Municipio, para la comunidad
indigena, se suscribe el contrato de
administracion de recursos con el Resguardo
Indigena Kwet Wala, en el cual se determina el
uso de los recursos, de conformidad al proyecto
presentado por la comunidad del resguardo, lo
anterior conforme a lo establecido en el articulo
83 de la ley 715 de 2001, asi mismo se han
celebrado  convenios especificos para la
ejecucion de los recursos, en el afio 2017 , en
razén a conceptos emitidos por el Ministerio del
Interior sobre la transferencia de los recursos de
SGP, el Municipio no habia celebrado el convenio
de ejecucion de los mismos, razén por la cual, el
resguardo indigena Kwet Wala solicito la
realizacion de una mesa de concertacion
municipal, como resultado de lo acordado en la
mesa de concertacion indigena departamental,
registrada en el municipio de Buenaventura en el
mes de octubre, con el fin de que se definiera el
mecanismo de entrega de los recursos del
sistema general de participaciones, a la cual
asisti6 ademas de la comunidad indigena
representada en Gobernador y Alcaldes, la
administracion municipal y un delegado del
Ministerio del Interior el sefior JHON WILMAR
TOVAR, quien manifiesta que es viable suscribir
el convenio de ejecucion de recursos con el
resguardo, tal cual como se hace en varios
Municipios del Departamento, ante lo cual y dado
el concepto del delegado del Ministerio, se
determina la suscripcion del convenio, en el cual
el Municipio administra el recurso y lo va
transfiiendo en la medida que el resguardo
soporta las actividades que se van realizando, y

Verificada la respuesta otorgada por la Entidad
auditada, basada en que se suscribié el convenio
interadministrativo, en razén a que un funcionario
del Ministerio del Interior “sefior JHON WILMAR
TOVAR...manifiesta que es viable suscribir el
convenio de ejecuciébn de recursos con el
resguardo, tal cual como se hace en varios
Municipios del Departamento, ante lo cual y dado el
concepto del delegado del Ministerio, se determina
la suscripcién del convenio, en el cual el Municipio
administra el recurso y lo va transfiriendo en la
medida que el resguardo soporta las actividades
que se van realizando, y bajo la supervision y
acompafiamiento del supervisor designado por el
alcalde municipal”, concepto del cual no se entrega
evidencia escrita, no es valida para desvirtuar lo
expresado por el Ente Auditor, ni lo es tampoco el
concepto OFI15 - 000013153-DAI-2200 del
Ministerio del Interior aportado en medio magnético,
pues este se limita a describir la capacidad que
tienen los resguardos y cabildos, en calidad de
entidades publicas especiales para suscribir
contratos 'y convenios, y no frente a la
administracion de los recursos de asignacion
especial del Sistema General de Participaciones
para los resguardos indigenas, los cuales, su
manejo de acuerdo al Articulo 13 de la Ley 1450 de
2011 que estipula ”... Los recursos de la
participacion asignados a los resguardos indigenas
seran de libre destinaciéon para la financiacion de
proyectos de inversion debidamente formulados, e
incluidos en los planes de vida o de acuerdo con los
usos y costumbres de los pueblos indigenas. Los
proyectos de inversion deberan estar incluidos en el
contrato de administracion celebrado con el
respectivo  municipio o departamento, en
concordancia con la clasificacién de gastos definida
por el Decreto-Ley 111 de 1996.
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1° de los articulos 34 y 35 y numeral 31 del articulo | bajo la supervision y acompafiamiento del | Con relacién a los bienes y servicios adquiridos con
48 de la Ley 734 de 2002. supervisor designado por el alcalde municipal. cargo a los recursos de la asignacion especial del
Respetuosamente la entidad solicita al ente | Sistema General de Participaciones para los
auditor modifique su criterio en cuanto a que | resguardos indigenas, los alcaldes deberan
existe un hallazgo de tipo disciplinario. establecer los debidos registros administrativos
especiales e independientes para oficializar su
entrega a las autoridades indigenas...”.
En razén a lo anterior, el municipio no debié
transferir los recursos al Resguardo, a través del
Convenio Interadministrativo 10-1602-11 de 2017,
para que este los ejecutara, sino que por el
contrario, debid realizar las acciones
encomendadas a través del contrato de
administracion., razén por la cual, la observacién se
mantiene en firme y har4 parte del informe final.
En los Contratos de Compra 110-14-04-18 de
2016 cuyo objeto fue “Compra de equipos casa de
la justicia municipal Pradera Valle del Cauca”, 110-
14-04-07 de 2016 cuyo objeto fue “compra de
unidad movil para la prestacion de servicios de
salud extramural en el municipio de pradera”, 110-
14-04-16 de 2016 cuyo objeto fue “compra (4)
motocicletas para la policia nacional estacion
Pradera Valle”, 110-14-04-01 de 2017 cuyo objeto
fue “compra de vehiculo tipo camioneta cabinada,
diésel 4 x 4, automatica, cero kilémetros para el
servicio del municipio de Pradera Valle”, no se Frente a esta observacion la Entidad no se
11 | realizé un adecuado ingreso y egreso al almacén de pronuncié por lo cual se deja en firme y hara parte
la Entidad de los bienes adquiridos, dichos del informe final.
procedimientos se realizaron de manera manual, sin
orden consecutivo y no como lo indica el
procedimiento de recepcién de almacén plasmado
en el manual de procesos y procedimientos internos
del ente municipal
Situacion presentada por debilidades de supervision
en el control y manejo de ingresos, salidas y
custodia de los bienes muebles que adquiere la
entidad, lo que puede generar un riesgo de pérdida
o deterioro de los mismos
Verificada la carpeta del Contrato de prestacion de | En respuesta a esta observacion, nos permitimos | Verificada la respuesta presentada por la Entidad
servicios 110-14-07-140 de 2016, cuyo objeto fue | manifestar respetuosamente que la entidad no | auditada y los papeles de trabajo del citado
“reparacion, mantenimiento y suministro para | acepta que los hechos expuestos tienen presunta | proceso, se concluye que efectivamente se realizé
12 | maquinaria (motoniveladora, volqueta y | incidencia disciplinaria y penal en razén a lo | un proceso de selecciéon abreviada y tal como lo X

retroexcavadora) perteneciente al parque automotor
del Municipio de Pradera Valle del Cauca”, se
evidencié lo siguiente: desde los estudios previos la

siguiente: En consideracion a la observacion
establecida por el ente Auditor es preciso
manifestar lo siguiente:

manifiesta y se verific6 en los estudios previos
aportados a la contradiccion, en estos se contempl6
que el tipo de contrato a celebrar era un contrato de
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entidad plane6 realizar un proceso de selecciéon
abreviada de menor cuantia para suscribir un
contrato de prestacion de servicios, cuando la
esencia de lo requerido es un suministro de bienes,
de otro lado, no se especifican en algunos de los
items requeridos sus caracteristicas técnicas,
circunstancias que trascienden durante toda el
etapa pre y contractual.

Situacion presentada por fallas en la aplicacion de
los mecanismos de planeacién en la actividad
contractual, por ausencia de un control eficiente en
las etapas contractuales, al no establecerse con
precision el objeto y actividades a desarrollar
durante la ejecucion del contrato y cuéles eran sus
caracteristicas técnicas y cantidades para la
contratacién, notandose deficiencias en la
elaboracion previa y andlisis insuficientes, antes de
iniciar un procedimiento de seleccién contractual,
como lo indica el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto
No0.1082 del 2015.

Lo anterior contraviene los principios de la funcién
administrativa de transparencia y economia
sefialados en el articulo 209 idem y el articulo 3 de
la Ley 489 de 1998, de los principios de planeacion
de la entidad, los articulo 7 y 11 del Decreto 4828
de 2008, articulo 7 de la Ley 1150 de 2007,
pudiéndose generar incumplimiento en los objetivos
propuestos en esta contratacién e incremento de
costos.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral
1° de los articulos 34 y 35 y el numeral 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, y presunta
incidencia penal seguln el articulo 410 de la Ley 599
de 2000, presuntamente por realizar contratacion
sin el cumplimiento de los requisitos legales.

EIl Municipio de Pradera dentro de sus actividades
tiene el de desarrollar el mejoramiento de las
vias en zona rural, para lo cual tiene un parque
automotor que consiste en una Motoniveladora,
Retroexcavadora, y volqueta, estos que conforme
el desgaste normal requiere de un mantenimiento
y actividades conexas para su normal
funcionamiento, en virtud de este aspecto, se
program6 y planifico la contratacion para suplir
esta necesidad.

Para dicho fin conforme el estudio previo y
conforme los lineamiento de la contratacion
publica, se determin6 realizar un proceso de
seleccion abreviada, donde se da oportunidad de
participacién a personas, naturales o juridicas
conforme los respectivos pliegos de condiciones,
ello da cumplimiento a los principios de
transparencia y de publicidad.

Se aduce por parte del comité Auditor que por
parte de la Administraciéon Municipal desde los
estudios previos estableci6 un proceso de
seleccion abreviada para hacer un contrato de
prestacion de servicios, y que el deber ser era un
contrato de suministro.

Resulta incorrecta la apreciacion efectuada por el
ente Auditor, por cuanto se observa que el
contenido de los estudios previos no contempla
como el tipo de contrato el de prestacién de
servicios, lo que se describe a folio 5 es... 5.
FUNDAMENTOS JURIDICOS... ,Numeral 3 del
Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Reglamentario
1082 de 2015. TIPO DE CONTRATO...
COMPRA, para su correspondiente verificacion
aportamos la respectiva copia de los estudios
previos, que dan fe y constancia de lo que
afirmamos y que por consiguiente desvirtia lo
expresado por el ente auditor.

Se agrega igualmente que conforme la tipologia
de la contrataciéon, no estd dada bajo la
modalidad de prestacion de servicios el objeto
aqui eshozado, obsérvese el siguiente concepto:

El contrato de prestacion de servicios es un

compra.

De otro lado, manifestd el Ente Auditado “ las
caracteristicas del contrato de prestacion de
servicios, el cual conforme la Ley 80 de 1993 y las
leyes que le modifican y los Decretos que la
reglamentan, es bajo la modalidad de selecci6n de
Contratacion Directa, este que no presupone hacer
pliegos ni publicaciones para escoger el contratista;
no presupone entonces adicionado al tema, que la
tipologia del contrato que en este caso fue el de
compra, constituya un error en el proceder desde el
punto de vista legal, es decir que la Administracién
ha actuado conforme la Ley de contratacion y por el
contrario lo que se observa es que existi6 un error
humano al transcribir como titulo CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS.”, lo cual es validado
y aceptado por el equipo Auditor , por lo cual, la
connotacién Penal basada en celebracion de
contratacion sin el cumplimiento de los requisitos
legales, es retirada del informe final.

Sin embargo, frente a la conducta reprochada
referente a que “...no se especifican en algunos de
los items requeridos sus caracteristicas técnicas,
circunstancias que trascienden durante toda el
etapa pre y contractual...”., la Entidad guardo
silencio, por lo cual, la observacion disciplinaria
queda en firme y sera la siguiente:

Observacion Administrativa Disciplinaria.

Verificada la carpeta del Contrato de prestacion de
servicios 110-14-07-140 de 2016, cuyo objeto fue
“reparacion, mantenimiento y suministro para
maquinaria (motoniveladora, volqueta y
retroexcavadora) perteneciente al parque automotor
del Municipio de Pradera Valle del Cauca”, se
observé que no se especifican en algunos de los
items requeridos sus caracteristicas técnicas,
circunstancias que trascienden durante toda el
etapa pre y contractual.

Situacion presentada por fallas en la aplicacién de
los mecanismos de planeacién en la actividad
contractual, por ausencia de un control eficiente en
las etapas contractuales, al no establecerse con
precision el objeto y actividades a desarrollar
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contrato estatal que celebran las entidades para
desarrollar actividades relacionadas con su
administracion o funcionamiento, y sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de
trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas  personas
naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

Observandose las caracteristicas del contrato de
prestacion de servicios, el cual conforme la Ley
80 de 1993 y las leyes que le modifican y los
Decretos que la reglamentan, es bajo la
modalidad de seleccién de Contratacion Directa,
este que no presupone hacer pliegos ni
publicaciones para escoger el contratista; no

durante la ejecucion del contrato y cuales eran sus
caracteristicas técnicas y cantidades para la
contratacién, notandose deficiencias en la
elaboracion previa y andlisis insuficientes, antes de
iniciar un procedimiento de seleccién contractual,
como lo indica el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto
No0.1082 del 2015.

Lo anterior contraviene los principios de la funcion
administrativa de transparencia y economia,
sefialados en el articulo 209 idem y el articulo 3 de
la Ley 489 de 1998, de los principios de planeacion
de la entidad, pudiéndose generar incumplimiento
en los objetivos propuestos en esta contratacion e
incremento de costos.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral
1° de los articulos 34 y 35 y el numeral 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002.
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presupone entonces adicionado al tema, que la
tipologia del contrato que en este caso fue el de
compra, constituya un error en el proceder desde
el punto de vista legal, es decir que la
Administracion ha actuado conforme la Ley de
contratacion y por el contrario lo que se observa
es que existié un error humano al transcribir como
titulo CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS.

Al presentar nosotros estos argumentos es
necesario que el ente Auditor modifique su criterio
en cuanto a que este caso existe un hallazgo con
la connotacion presunta Penal ni mucho menos
disciplinaria, por cuanto se demuestra que
cumplimos los presupuestos y principios
normativos de la Ley de Contrataciéon, y que de
igual forma se determinaron, estudios de
mercado, factores de calificacién y evaluacion
para la escogencia del contratista, lo cual
determina que si se planifico el proceso
contractual en debida forma, el objeto contractual
fue preciso y claro en todas las etapas del
proceso y no hay lugar a determinar hallazgo
disciplinario ni penal, por ello respetuosamente
solcito la modificacion de los mismos. (Anexo
documento Sintesis de Colombia compra
eficiente, en el cual estan claramente
establecidas las condiciones para que se
configure delito penal de conformidad al articulo
410 de la ley 599 de 2000).

13

En la revisién documental de los expedientes objeto
de la muestra a auditar vigencias 2016 y 2017 se
evidenciaron debilidades en la conformacion de
estos, como folios archivados con carencia de orden
cronolégico, documentos dispersos, asi mismo en
un alto porcentaje las carpetas no poseen la “lista
de chequeo”, control, que es la ruta que se
encuentra al principio de todos los expedientes
contractuales suscritos por el ente, mostrando
deficiencias en la organizacion.

Lo anterior se presenta por falta de conocimiento
por parte de los responsables del manejo de la
informacién contractual, generando debilidades en
la aplicacién de la Ley 594 de 2000, dado que los

En respuesta a esta observacion, manifiesta la
Entidad que: ocasionalmente algunas carpetas
contractuales al ser escaneadas por la
dependencia responsable del proceso; las
mismas no se vuelven a organizar en el orden
establecido, lo cual genera que los folios no
tengan una secuencia légica. Asi mismo la
entidad manifiesta que un alto porcentaje de las
carpetas contractuales tiene la lista de chequeo
de los documentos que hacen parte del
expediente contractual, ya que el funcionario
responsable conoce que documentos contiene y
el orden cronoldgico de la carpeta contractual.

El mantener la carpeta debidamente organizada y

Al verificar la respuesta otorgada por la Entidad
auditada, quien alude “ocasionalmente algunas
carpetas contractuales al ser escaneadas por la
dependencia responsable del proceso; las mismas
no se vuelven a organizar en el orden establecido,
lo cual genera que los folios no tengan una
secuencia logica”. Asi mismo, la entidad manifiesta
“que un alto porcentaje de las carpetas
contractuales tiene la lista de chequeo de los
documentos que hacen parte del expediente
contractual, ya que el funcionario responsable
conoce que documentos contiene y el orden
cronolégico de la carpeta contractual” tacitamente
acepta la observaciéon realizada por el Ente de
control, por lo cual la observacién se mantiene en
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documentos precontractuales y contractuales deben
reposar en los expedientes, lo cual podria generar
perdida o deterioros delos documentos del contrato.

en una secuencia cronoldgica es una de las
directrices de la administracién municipal.

firme y hara parte del informe final

14

Se evidenci6 que en el proceso contractual no se
utiliza la ventanilla Unica ni la tabla de retencion
documental (TRD) en algunas actuaciones, como se
pudo observar en la presentacion de propuestas y
demas documentos entregados por los proponentes
respecto de los contratos evaluados durante el
proceso auditor que se recibieron en oficinas
diferentes a la ventanilla Gnica y se limitaron a un
sello o firma de recibido.

El desarrollo e implementacion de la ventanilla Gnica
atendera las politicas de racionalizacién de tramites
y Gobierno en linea, establecidas en el Decreto Ley
2150 de 1995, las Leyes No.790 de 2002 y No. 962
de 2005, el Decreto Nacional No.1151 de 2008

Esta situacién se origina por debilidades en la
aplicacion de los procedimientos internos
establecidos por la entidad, lo que puede afectar el
cuidado y custodia de la correspondencia interna y
externa debidamente recibida y despachada

Frente a esta observaciéon la Entidad no se
pronuncié por lo cual se deja en firme y hara parte
del informe final

15

En las carpetas contractuales objeto de auditoria de
la vigencia 2016, reposa acto administrativo de
designaciéon y notificacion de funciones al
supervisor, sin embargo, no se evidencia firma del
notificado, ni tampoco constancia de entrega de
copia del contrato a este.

La Ley 1474 de 2011 en sus articulos 83 y
subsiguientes, establece que las Entidades publicas
deben vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor y la responsabilidad y deberes de estos.

Lo anterior situacion obedece a debilidades de
control por parte de la administracion para realizar
la notificacién, lo que imposibilita conocer sus
funciones y responsabilidades frente al contrato y
ejercer vigilancia frente al cumplimiento de las
obligaciones del contratista, que conlleva a generar
riesgos en el seguimiento de los objetos
contractuales.

A esta observacion se permite responder la
entidad: al supervisor de cada contrato se le
entrega la carpeta contractual, inmediatamente
después de la expedicion del compromiso
presupuestal, entrega que se hace a través del
libro radicador de documentos, con el fin de que
se entere de la designacion como supervisor,
suscriba el acta de inicio con el contratista y
escanee los documentos contractuales para el
cumplimiento de su funcién. Cabe resaltar que a
todos los contratos suscritos se les designa un
supervisor que conoce sus funciones y vigila la
correcta  ejecucion del objeto contratado,
cumpliendo asi con lo establecido legalmente.

Verificada la respuesta otorgada por la Entidad
auditada, quien manifiesta “al supervisor de cada
contrato se le entrega la carpeta contractual,
inmediatamente después de la expedicion del
compromiso presupuestal, entrega que se hace a
través del libro radicador de documentos, con el fin
de que se entere de la designacion como
supervisor, suscriba el acta de inicio con el
contratista y escanee los documentos contractuales
para el cumplimiento de su funcién...”, sin que se
aporte prueba de lo manifestado, no es suficiente
para desvirtuar la observacion, pues el acto de
notificacion de las funciones de supervision, es

un acto que debe ser notificado al funcionario
asignado y verificado por los entes de control, para
proceder a indilgar responsabilidades en el caso de
que se presenten inconvenientes en el desarrollo de
los procesos contractuales.

En razoén a lo anterior, la observacion se mantiene
en firme y hara parte del informe final.
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16

No se evidenciaron las evaluaciones realizadas a la
planeacion de la entidad, por parte de la Oficina de
Control Interno, que involucraran un analisis de los
resultados obtenidos en la aplicacion de los
indicadores definidos por el Municipio, a causa de
una deficiente e importancia en la definicion de los
mismos para determinar cémo, cuando y quién
debe aplicar las actividades, lo cual no permite
determinar avances y/o desviaciones y contribuir
desde su funcién asesora al mejoramiento de los
procesos y a la toma de decisiones frente a los
resultados; situacion que podria generar carencias
en la determinacion de las necesidades de ajuste de
los planes de accién y las reorientaciones que
deban realizarse para el cumplimiento de las metas
asociadas al Plan de Desarrollo de la entidad

Respecto de esta observacion, la oficina de
control interno ha realizado los requerimientos de
informacién para evaluar integralmente la gestion
de la entidad a través de cada una de sus
dependencias, pero ante la falta de respuesta de
varias de las mismas y la entrega inoportuna de
respuesta por parte de otras tantas no ha sido
posible un informe integral de dicha evaluacion,
ya que la entidad es un todo y no unas cuantas
partes, razéon por la cual solo se daria
evaluacion a hechos aislados y no a los
resultados integrales en conjunto.

De otro lado, la entidad no ha construido
indicadores de gestion que permitan evaluar la
misma.

De acuerdo a la respuesta dada por la entidad, la
observacion se deja en firme como hallazgo
administrativo a efectos que se mejore la
informacion al interior de la entidad y se mejore en
los aspectos mencionados en el hallazgo.

17

El Sistema de Control Interno de la entidad presenta
debilidades en el tema de la implementacion y
seguimiento a los controles sobre las actividades
identificadas como critica y los riesgos valorados,
como se pudo observar en los procesos y
procedimientos de la entidad en el afio 2016 y 2017,
la deficiente ejecucion de un Programa Anual de
Auditorias, la no aplicacién de la Autoevaluacién
Institucional y la practica de los principios de
autocontrol, autorregulacién y autogestion, entre
otros, poniendo en riesgo el logro de los objetivos
institucionales, desconociendo con ello lo normado
por la Ley 87 de 1993 y demas normas
concordantes que regulan la materia, lo anterior por
debilidades en la aplicacion de controles y
seguimientos en las actividades al interior de la
entidad, afectando el cumplimiento de los objetivos
que evidencie los resultados de eficiencia, eficacia
y efectividad de la Administracién.

El Sistema de Control Interno de la entidad
presenta debilidades en el tema de la
implementaciéon y seguimiento a los controles
sobre las actividades identificadas como critica y
los riesgos valorados, como se pudo observar en
los procesos y procedimientos de la entidad en el
afio 2016 y 2017, la deficiente ejecucion de un
Programa Anual de Auditorias, la no aplicacién de
la Autoevaluacion Institucional y la préactica de los
principios de autocontrol, autorregulacion y
autogestion, entre otros, poniendo en riesgo el
logro de los objetivos institucionales,
desconociendo con ello lo normado por la Ley 87
de 1993 y deméas normas concordantes que
regulan la materia, lo anterior por debilidades en
la aplicacién de controles y seguimientos en las
actividades al interior de la entidad, afectando el
cumplimiento de los objetivos que evidencie los
resultados de eficiencia, eficacia y efectividad de
la Administracién.

Frente a esta observacion la administracion no se
pronuncié; por lo que se evidenci6 que en la
respuesta de la entidad se copi6 el hallazgo
nuevamente; por lo cual se deja en firme

18

No se evidenci6 la revision sistémica a los mapas
de riesgos de los procesos con el fin de validar y/o
actualizar el contexto actual de la entidad y
determinar nuevos riesgos a los cuales estan
expuestos los procesos, teniendo en cuenta que se
han implementado nuevos controles y no se ha
actualizado la valoracién de los riesgos frente a los
mismos. La Ley 87 de 1993 establece el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos
del Estado.

Lo anterior se presenta por deficiencias en las

En  cumplimiento del componente 1.3
administracién del riesgo, (del MECI 2014) se
elabor6, los distintos mapas de riesgos, tales
como de: procesos, corrupcion, institucional y del
S.G.P, su realizacién se llevd a cabo en sinergia
con los lideres de procesos y sus equipos de
trabajo, como se observa en lo adjunto,
identificando, evaluando y tratando aquellos
eventos negativos tanto internos como externos
que podian afectar o impedir el logro de los
objetivos de la entidad. La secretaria de
planeacién como representante de la alta

De acuerdo a la respuesta dada por la entidad, la
observacion se deja en firme como hallazgo
administrativo a efectos que se mejore la
informacioén al interior de la entidad y se mejore en
los aspectos mencionados en el hallazgo, ademés
en la respuesta de la entidad se basaron como se
elaboraron los mapas de riesgos y no a la revision
sistémica a los mapas de riesgos de los procesos
con el fin de validar y/o actualizar el contexto actual
de la entidad y determinar nuevos riesgos.
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politicas de actualizacion de la valoracion de los
riesgos, que podria generar eventos que afecten de
manera negativa los resultados de los procesos e
impedir el logro de los objetivos de la entidad, como
se observo en la evaluacion al Plan de Desarrollo

direccion ante el MECI,
acompafiamiento para su
actualizacion.

brindé asesoria y
elaboracién  y/o

La validacion de los controles es competencia de
la direccion de control interno, quien acorde al
MECI 2014 le corresponde “Realizar la
evaluacién y seguimiento de los mapas de
riesgos establecidos por la entidad”.

A su vez se formulé con la participacion de la alta
direccion las politicas de administracion del
riesgo, en la que se identificé las opciones para
tratar y manejar los riesgos, basado en la
valoracion de los mismos y que sirve de guia para
los demas servidores publicos.

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

19

El Municipio de Pradera concedi6 la prescripcion de
la accion de cobro de las deudas de los
contribuyentes por concepto de Predial unificado en
el 2016 por $462.413.459 y en el 2017 por
$468.149.406; estas deudas corresponden a
vigencias desde 1991 hasta el 2012.

La causa obedece a que no se realiz6 la gestion de
cobro oportunamente a los contribuyentes. No se
evidencian notificaciones de mandamientos de pago
ejecutivos y tampoco se ejercieron acciones que
suspendieran el término de la prescripcién de la
accion de cobro de cartera de los deudores
morosos del Municipio, contemplada en el Articulo
818 del Estatuto Tributario; lo que desencadené en
la prescripcién de la deuda, al cumplir los 5 afios
que contempla el Articulo 817 del Estatuto Tributario
y que concede el derecho a los contribuyentes para
solicitarla. La Ley 788 de 2002, determiné que los
Departamentos y  Municipios aplicaran los
procedimientos  establecidos en el Estatuto
Tributario Nacional, para la administracién,
determinacién, discusién, cobro, devoluciones,
régimen sancionatorio incluida su imposicion, a los
impuestos por ellos administrados. La Ley 1066 de
2006 en sus Articulos 1 y 2 establecen los deberes
de los servidores publicos que tienen a su cargo, el
recaudo de obligaciones puesto que deberan
realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y
oportuna, con el fin de obtener liquidez para el

En el municipio de Pradera se concedié la
prescripcion de la accién de cobro de las deudas
de los contribuyentes por concepto de impuesto
predial unificado en las vigencias 2016 y 2017,
que corresponden a los periodos anteriores al
2012, en razon a que el articulo 817 del estatuto
tributario concede el derecho a quien la solicite.
En efecto la prescripcién se produce por el no
cobro de dichas deudas, pero esto ocurre porque
las mismas se dejaron prescribir desde vigencias
anteriores al afio 2016, por lo cual desde la
vigencia mencionada se realiz6 un plan de
mejoramiento constituyendo titulos y asi poder
interrumpir este fenémeno. De igual forma de
acuerdo a este plan de mejoramiento se
realizaron las solicitudes pertinentes para
encontrar la informacion referente a los predios
que se les debe hacer depuracion en el sistema
debido a circunstancias especiales tales como
extincion de dominio, propiedad del municipio y
predios pertenecientes a INVIAS.

Es menester mencionar que el procedimiento de
cobro si se ha realizado pues en el afio 2016 se
elaboraron 183 cobros persuasivos, a fin de
recuperar la cartera morosa de vigencias
anteriores que se clasificaran entre un rango
superior de deuda de ocho millones de pesos en
adelante y en el 2017 se elaboraron 139 cobros
persuasivos a fin de recuperar la cartera morosa

Se procedié a analizar los argumentos expuestos
por el sujeto de control; y se reconoce la existencia
de acciones ejecutadas para interrumpir el efecto de
la prescripcion como el caso de los acuerdos de
pago suscritos. Sin embargo se reitera la ausencia
de los mandamientos de pago que materializaria los
procesos coactivos y que no se han efectuado por
parte de la Secretaria de Hacienda en cabeza del
Tesorero y el Secretario de Hacienda, por tener la
calidad de funcionarios ejecutores.

En los soportes del derecho de contradiccién no se
evidenciaron pruebas que demuestren que esos

contribuyentes (a los que se les concedié
prescripcién) cancelaron los impuestos
correspondientes al afio 2012 en adelante

prescribiendo solamente lo pertinente al 2012 hacia
atras, como se afirmé en la respuesta. Es decir que
no se demuestra con certeza que se subsané el
ejercicio de no cobro oportuno para esos
contribuyentes.

Tampoco se evidencia en los soportes del derecho
de contradiccion analizados, la existencia de
notificaciones de mandamientos de pago a los
contribuyentes deudores para efectos de cortar la
generacion de mas prescripciones.

En cuanto a los ingresos proyectados que
sobrepasan los ejecutados en impuesto predial de
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Tesoro Publico y en su Articulo 5 trata sobre los
procesos de cobro coactivo.

El efecto causado con la débil gestién en el cobro
oportuno y en las acciones de suspension de la
prescripcién del impuesto predial, impacta las
finanzas del Municipio; en la generacion de los
recursos propios y por ende en la inversiéon que
dichos recursos deben retribuir para el bienestar de
la comunidad.

Se presume la incidencia disciplinaria ya que se
estaria incumpliendo el deber establecido en los
numerales 1, 2 y 21 del Articulo 34 y numeral 7 del
articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

de vigencias anteriores que se clasificaran entre
un rango superior de deuda de diez millones de
pesos en adelante.

En cuanto a los acuerdos de pago en la vigencia
2016 se realizaron por un valor total a recaudar
de $133.625.031 y en el 2017 se realizaron por
un valor total a recaudar de $105.065.807, que
han sido cumplidos en su mayoria. Siendo los
mismos una forma de interrumpir la prescripcion y
actualizar la deuda.

En cuanto al cobro coactivo como se mencion6
anteriormente se constituyeron 151 titulos los
cuales se han venido trabajando desde la
vigencia 2016 para evitar que se configure un
mayor nUmero de prescripciones y hacer
exigibles de wuna manera efectiva estas
obligaciones en materia de impuesto predial
unificado, por lo cual se han enviado citaciones
para que los contribuyentes se acerquen a
notificarse  personalmente puesto que un
acercamiento directo con el contribuyente genera
una mejor cultura de pago.

En el 2017 se gener6 un fendmeno de pago a
raiz de la ejecucion de la medida transitoria
establecida en la reforma tributaria (ley 1819 de
2016) de reduccion en los intereses moratorios
hasta del 40% de la vigencia 2014 y afios
anteriores; implementado por el acuerdo de
Concejo Municipal No 005 de 2017, que se
fomento6 durante 2 trimestres del afio en cuestion,
buscando el pago efectivo de la obligacién y por
ende lograr con este enfoque un buen resultado.
Adicionalmente se han realizado varias jornadas
de socializacion y trabajo de campo con la
comunidad con el fin de informar a la poblacion
sobre la importancia del pago oportuno del
impuesto predial indicando que dichos recursos
obtenidos se ven retribuidos en el bienestar de la
comunidad.

Un caso especifico de éxito frente a la cultura de
pago que queremos generar por la persuasion
son los terrenos pertenecientes a la sefiora
MARIANA ARELLANO GARCES, de quienes
buscdbamos la cancelacién una deuda por valor

vigencias anteriores, puede obedecer a que se
proyecta el presupuesto sin tener en cuenta el
potencial de los mismos.

El inconveniente con la nomenclatura de los predios
que reposa en las bases de datos debera ser
subsanado en la proxima actualizacion catastral que
se debe llevar a cabo para el Municipio (la dltima se
realiz6 al finalizar el 2013 y se realiza cada 5 afios).

En virtud de lo anterior se conserva la observacion
con connotacion administrativa y disciplinaria
quedando igual la redaccién de la observacion.
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de $542.720.809 y en el mes de diciembre del
2017 cancelaron su totalidad. Comenzando esta
vigencia se colocaron al dia con un valor de
$119.849.307 Mcte.

Finalmente es importante mencionar que de
acuerdo a la ejecucion presupuestal de ingresos
de vigencias anteriores fue mayor el recaudo
efectuado que el proyectado y de hecho de una
vigencia a otra aumenté el mismo como se puede
ver en las tablas anexas en archivo adjunto.

Como punto adicional en las bases de datos
tenemos problemas de identificacion del
contribuyente y nomenclatura que dificulta la
credibilidad de la informacion a utilizar en el
proceso de cobro, es por ello que los correos
enviados por ventanilla Unica se devuelven
alrededor del 30%.

No obstante, hemos implementado los medios
para facilitar el pago y el acceso a las facturas
que se evidencian en la plataforma electronica
como el boton PSE y él envi6 de facturacion
trimestral puerta a puerta.

20

El Municipio de Pradera en el afio 2017 pagé
multas, sanciones e intereses moratorios, asi:

. Sancion interpuesta por INVIMA, Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos, segln Resoluciéon No. 38(110-
54-03), por valor de $4.608.392.

. Multas de transito impuestas al vehiculo del
municipio de Pradera, por la Secretaria de
Movilidad de Santiago de Cali, segun
Resoluciéon No. 59 (110-54-03), por valor de
$4.550.182.

. Intereses moratorios a la CNSC, Comision
Nacional del Servicio Civil, segln
Resolucién No. 445 de Noviembre 09 de
2017 por valor de $2.033.000 por el pago
inoportuno de los costos necesarios por el
proceso de seleccion en el marco de la
convocatoria 001 de 2005.

Con respecto al pago de sanciones,, multas e

intereses nos permitimos dar respuesta:

1. En relacion al pago de la sancién impuesta por
el INVIMA es necesario anotar que ésta fue
notificada por medio de la Resoluciéon Nro
2010024392 del 9 de Agosto de 2010, ante la
cual el alcalde municipal de la época no
presentd descargos, ni solicitd, ni aportd
pruebas para desvirtuar la parte motiva de la
precitada resolucién. Mediante Auto Nro
13001706 del 15 de Agosto de 2013 se libra
mandamiento de pago en contra del Municipio
de Pradera dentro del proceso de jurisdiccion
coactiva Nro 2009-374, cual por concepto de
capital se estimé la suma de $2.575.000 sin
considerar los intereses que se generen hasta
la fecha de pago, equivalente a CIENTO
CINCUENTA (150) SALARIOS MINIMOS
DIARIOS LEGALES VIGENTES.

Con el fin de estudiar el caso, se convocé al
Comité de Conciliacién con el fin de que se

Al analizar los documentos soporte adjuntos al
derecho de contradiccion se analizé detenidamente
las situaciones inherentes a cada concepto pagado
en la presente observacion , asi:

1.En la sancién impuesta por INVIMA, cancelada
por la Alcaldia por valor de $4.608.392, fue
notificada por medio de la Resoluciéon Nro
2010024392 del 9 de Agosto de 2010, ante la
cual el alcalde municipal de la época no presenté
descargos, ni solicitd, ni aporté pruebas para
desvirtuar la parte motiva de la precitada
resolucion. Mediante Auto Nro 13001706 del 15
de Agosto de 2013 se libra mandamiento de
pago en contra del Municipio de Pradera dentro
del proceso de jurisdiccién coactiva Nro 2009-
374. Dicha Resolucion Nro 2010024392 quedé
en firme y debidamente ejecutoriada el 02 de
noviembre de 2010. El 08 de mayo de 2017 fue
liquidada esta sancién y se pagé el 12 de junio
de 2017.
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Los motivos de estas erogaciones se originan en
un incumplimiento de las funciones de los
servidores publicos responsables y por deficiencias
del control interno de la Entidad. El Articulo 209
Constitucional propende por el manejo eficiente,
responsable y oportuno de los recursos publicos.
“La funcion administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y  publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”

Esta situacion afecta el flujo de caja de la entidad.

Se presume la incidencia disciplinaria ya que se
estaria incumpliendo el deber establecido en los
numerales 4, 18, 21 y 22 del Articulo 34 de la Ley
734 de 2002 y un presunto detrimento fiscal por $
11.191.574, de acuerdo a lo estipulado en los
articulos 5y 6 de la Ley 610 del 2000.

determinara la viabilidad del pago toda vez que
los intereses moratorios se incrementaban dia a
dia. Por lo anterior, se convino hacer el pago de
ésta y se determina el realizar el tramite
respectivo para adelantar la Accion de Repeticion
en contra del funcionario a quién se le evidencie
responsabilidad frente al no pago oportuno de la
obligacion.

2. Con respecto a Multas de transito impuestas al
vehiculo del municipio de Pradera, por la
Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali,
segln Resolucion No. 59 (110-54-03), por
valor de $4.550.182

Con respecto a las multas de transito, la

administracion municipal adelanté el pago

respectivo de estas, las cuales fueron generadas
en los afios 2.013, 2.014 y 2.015 correspondiente

a la administracién pasada.

Es importante tener en cuenta que para evitar un
detrimento patrimonial, se decidié convocar a
reunion al COMITE DE CONCILIACION para
tomar una decision y el comité decidié viabilizar el
pago de estas multas ya que se encontraban en
cobro coactivo, generando mas intereses diarios;
asi mismo, también gestionamos por derecho de
peticién la prescripcién de las multas, logrando
fallo absolutorio de 5 infracciones.

El vehiculo causante de estas multas, sufrié un
accidente y declarado pérdida total en el 2.016.

El valor a recibir por el siniestro supera los
cincuenta millones de pesos y para esta gestion
era requisito fundamental la cancelacién de las
multas. Ademas los plazos perentorios del cobro
del seguro no daban espera a los tiempos de
gestion de estos cobros a la administracion
pasada.

Anotamos que en la actualidad se esta
adelantando la acci6on de repeticion para la
administracién pasada sobre este tema.

Anexo en fisico: Reporte del SIMIT donde se ven
las fechas de las multas y las que logramos bajar
por prescripcion.

Copia Acta comité de conciliacion No. P-002

Se dio inicio al tramite de accién de repeticion,
seglin Acta de comité de conciliacion que se allega
en la respuesta de la Entidad.

Se desvirtta la connotacién disciplinaria y fiscal.
Queda en firme como observaciéon administrativa,
para fijar accién correctiva, teniendo en cuenta que
se tiene un término de dos afios para ejercer la
acciébn de repeticion contra el funcionario
responsable del pago oportuno de la obligacién; de
acuerdo con el Articulo 11 de la Ley 678 de 2001,
que reglamenta la determinacién de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del
ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento
en garantia con fines de repeticion.

2.Respecto a las multas de transito impuestas al
vehiculo del municipio de Pradera, por la
Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali, por
valor de $4.550.182, que se generaron en 2013,
2014 y 2015, fueron pagadas en octubre de 2017
por parte de la Alcaldia.

Se dio inicio al tramite de accién de repeticion,
segln Acta de comité de conciliacion No. P-002 que
se allega en la respuesta de la Entidad.

Se desvirtia la connotacion disciplinaria y fiscal.
Pero queda en firme como observacion
administrativa para fijar accién correctiva, teniendo
en cuenta que amerita un proceso disciplinario
interno para el responsable de las infracciones en el
entendido que es un motorista y no es un gestor
fiscal y que debi6é asumir sus responsabilidades de
acuerdo a los Manuales de funciones y
procedimientos.

Se tiene en cuenta que para ejercer accién de
repeticion, se cuenta con un término de dos afios
para ejecutarlo contra el funcionario responsable
del pago oportuno de la obligacién; de acuerdo con
el Articulo 11 de la Ley 678 de 2001, que
reglamenta la determinacion de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del
ejercicio de la accién de repeticién o de llamamiento
en garantia con fines de repeticion.

3.Concerniente a los intereses moratorios
cancelados por la Alcaldia de Pradera por valor
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3. .Intereses moratorios a la CNSC, Comisién
Nacional del Servicio Civil, el pago
corresponde a requerimiento de la Comisién
Nacional del Servicio Civil mediante Radicado
N0.20171400437701 fechado 04/10/2017,
Asunto Requerimiento de cobro Intereses
Moratorios Proceso Administrativo de Cobro
Coactivo Radicado No.884 de 2012,
expediente N0.2016140430300137E, donde
solicitan la cancelaciéon de dos millones treinta
y tres mil pesos ($2.033.000) micte, por
concepto de pago de los costos necesarios en
el proceso de seleccién en el marco de la
convocatoria 001 de 200 5 para proveer seis
(6) empleos

Como puede observarse el pago realizado
corresponde al cumplimiento de un cobro
coactivo, que obliga a la administracion a
realizarlo so pena de acciones juridicas, dicho
pago se realizé r mediante Resolucién No.445 de
noviembre 09 de 2017 mediante disponibilidad
presupuestal No0.1278, con el fin de evitar
medidas  cautelares en contra de la
Administracion Municipal, generacion de mas
intereses moratorios en consecuencia de
conllevar a un posible detrimento patrimonial
mayor.

Adjunto: Copia de los soportes antes citados.

de $2.033.000, el 21 de noviembre de 2017 y
que corresponden a Proceso Administrativo de
Cobro Coactivo Radicado No0.884 de 2012
Comision Nacional del Servicio Civil, por no pago
oportuno de los costos necesarios en el proceso
de seleccion en el marco de la convocatoria 001
de 2005 para proveer seis (6) empleos; el
radicado de la CNSC quedé debidamente
ejecutoriado y en firme el 12 de septiembre de
2012.

Se dio inicio al tramite de accién de repeticion,
segln Acta de comité de conciliacion No. P-002 que
se allega en la respuesta de la Entidad.

Se desvirtia la connotacion disciplinaria y fiscal.
Pero queda en firme como observacion
administrativa, para accion correctiva, debido a que,
para ejercer accion de repeticién, se cuenta con un
término de dos afios para ejecutarla contra el
funcionario responsable del pago oportuno de la
obligacion; de acuerdo con el Articulo 11 de la Ley
678 de 2001, que reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del
Estado a través del ejercicio de la accion de
repeticion o de llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

En este orden de ideas la observacién queda
con connotacién administrativa 'y de la siguiente
manera:

“El' Municipio de Pradera en el afio 2017 pagd
multas, sanciones e intereses moratorios, asi:

e Sancién interpuesta por INVIMA, Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos, segin Resolucion No. 38(11054-
03), por valor de $4.608.392. Acto
administrativo ejecutoriado en Noviembre de
2010.

e Multas de transito impuestas al vehiculo del
municipio de Pradera, por la Secretaria de
Movilidad de Santiago de Cali, segun
Resoluciéon No. 59 (110-54-03), por valor de
$4.550.182.
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e Intereses moratorios a la CNSC, Comision
Nacional del Servicio Civil, segin Resolucion
No. 445 de Noviembre 09 de 2017 por valor de
$2.033.000 por el pago inoportuno de los
costos necesarios por el proceso de seleccion
en el marco de la convocatoria 001 de 2005.
Acto administrativo ejecutoriado en septiembre
de 2012.

A la fecha del proceso auditor, el Municipio esta
dando inicio a la accién de repeticion, estipulada en
el Articulo 11 de la Ley 678 de 2001, que
reglamenta la determinacién de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del
ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento
en garantia con fines de repeticion. Este proceso no
ha llegado a su término final.

Los motivos de estas erogaciones se originan en un
incumplimiento de las funciones de los servidores
publicos responsables en los afios que ocurrieron, o
sea en el 2010 para el caso de la sanci6n de
INVIMA; 2013, 2014 y 2015 para las multas e
infracciones y en el 2012 para los intereses
moratorios de la CNSC, y por deficiencias del
control interno de la Entidad. El Articulo 209
Constitucional propende por el manejo eficiente,
responsable y oportuno de los recursos publicos.
“La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”

Esta situacion afecta el flujo de caja de la entidad.”

21

En la ejecucién del contrato de prestacion de
servicios No. 110-14-07-126, cuyo objeto
contractual es “Prestacion de servicios de asesoria,
acompafiamiento, capacitacion y apoyo en la
transiciéon al nuevo marco normativo para entidades
de gobierno, Resolucion 533 de octubre 08 de 2015
en el municipio de Pradera Valle”, no se ha dado
cumplimiento a las obligaciones especificas del
contratista: 1. Apoyar a la Entidad en la
comprension de la Transicion al nuevo marco
normativo para Entidades de Gobierno. 2. Analizar e
identificar las diferencias entre el marco actual y el

Dentro del proceso de ejecucion del contrato en
mencién se realizaron las siguientes actividades:

1. Se socializo el plan de trabajo con todos los
funcionarios de la Administraciéon Municipal
involucrados en el proceso. Metodologia,
construccion del equipo de trabajo, disefio de
cronograma.

2. Capacitaciones a los funcionarios involucrados
en el proceso, Contabilidad, presupuesto,
tesoreria, control interno, inventarios vy

Analizados los documentos soportes de la presente
observacion de  connotaciéon  administrativa
disciplinaria y fiscal se evidencian citaciones en
diferentes fechas a diferentes funcionarios de la
Alcaldia Municipal, también se observa socializacion
de temas teéricos del nuevo marco contable. No
obstante, no se evidencia una ejecucion de
actividades conducentes al saneamiento
contundente en las cuentas de los Estados
Financieros que permitiera la conversion de las
cifras en el balance de apertura al Nuevo Marco
Normativo para Entidades de Gobierno. Tampoco

$60.000.000
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nuevo marco normativo para el municipio,
determinando los efectos que este cambio genera.
4. Participar en la revision de las politicas contables
bajo el Nuevo Marco Normativo para Entidades de
Gobierno asi como en los requerimientos para el
software bajo estas nuevas normas. 5. Apoyar y
participar en el proceso de conversion de las cifras
en el balance de apertura al Nuevo Marco
Normativo para Entidades de Gobierno. 7. Apoyar el
desarrollo del plan de implementaciéon del Nuevo
Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Se evidencian unas politicas contables sin
aprobacién por su representante legal o maximo
organismo jerarquico. No se presenta el Estado de
Situacion Financiera de Apertura ESFA, cuyos
saldos iniciales debieron estar construidos a enero
01 de 2018, como tampoco ha sido aprobado por el
Representante Legal.

No se evidencian informes de supervision que
presenten reportes periddicos de avance de la
implementacion del nuevo marco. No se mencionan
los motivos respecto al incumplimiento del
contratista y de la Alcaldia durante la ejecucion del
contrato, con las actividades fijadas como
obligaciones especificas en el contrato mencionado.

Lo anterior trasgrede los principios del Articulo 209
de la Constitucién Politica de Colombia

La causa de lo acontecido puede obedecer a varias
situaciones entre las cuales las diferentes areas de
la Alcaldia deben entregar la informacion para
preparar informes y politicas contables y saldos
iniciales pero gran parte de esta informacion no esta
saneada de tal forma que refleje cartera realmente
recuperable, avalios técnicos, legalizacion de
predios, calculos actuariales y pasivos contingentes
reconocidos.

El efecto de las condiciones en que se encuentra la
ejecucién del contrato en mencién son: Retraso en
la implementacién del nuevo marco normativo,
incumplimiento del objeto contractual, inadecuada
revelacion de los estados contables al no converger
de las normas locales a las NIIF.

almacén vy juridica. En temas de proceso de
normativo
resolucién 533 de 2015, modificado por la 693

implementacion nuevo marco

de 2016. Se socializo el marco conceptual

se evidencia informes de supervisiéon que corrijan en
el tiempo de la ejecucién del contrato las
situaciones que afectaren el cumplimiento de las
obligaciones tanto del contratista como del
contratante. Finalmente se termina el tiempo de
ejecucion del contrato y este es pagado en su
totalidad y certificando la entera satisfaccion del
objeto contratado; percibiendo al momento del
proceso auditor lo siguiente:

Politicas  contables sin aprobacién por su
representante legal 0 maximo organismo jerarquico.
No se presenta el Estado de Situacién Financiera
de Apertura ESFA, cuyos saldos iniciales debieron
estar construidos a enero 01 de 2018, como
tampoco ha sido aprobado por el Representante
Legal. Es decir que se agot6 la etapa de
preparacion y a la fecha han transcurrido tres
meses de la etapa de aplicacion sin los saldos
iniciales que debian estar construidos a enero 01 de
2018. Mostrando la inoperancia del objeto
contratado por prestacion de servicios No. 110-14-
07-126.

Dicho contrato se suscribi6 el 25 de agosto de 2016
para terminar de ejecutarlo el 25 de diciembre de
2016 y se suscribi6 Prorroga No. 1, el 27 de
diciembre de 2016, replanteando la fecha de
terminacion para el 28 de febrero de 2017, y
prérroga No. 2, el 26 de febrero de 2017,
replanteando la fecha de terminacion para el 27 de
agosto de 2017. La ejecucion del contrato se
termind en diciembre de 2017. El tiempo empleado
en la ejecucion del contrato que abarcé un afio y
medio, evidencia la improvisacion en la planeacion
e incumplimiento en el tiempo acordado.

En virtud del anterior andlisis la observacion queda
en firme con  connotacién administrativa,
disciplinaria y fiscal y su redaccién queda igual.
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Se presume la incidencia disciplinaria ya que se
estaria incumpliendo el deber establecido en los
numerales 4, 18, 21 y 22 del Articulo 34 de la Ley
734 de 2002.

Se presume un detrimento patrimonial por $60
millones que se cancelaron en su totalidad y no se
evidencia el cumplimiento del objeto contractual,
como lo precepttan los articulos 5y 6 de la Ley 610
de 2000

22

El Municipio de Pradera se encuentra en mora de
sanear y depurar sus cuentas del Balance General y
Estado de Actividad Financiera, Econémica y
Social, en procura de llegar a la implementacién del
Nuevo Marco Normativo con unos saldos iniciales
saneados. Conforme al Art. 355 de la Ley 1819 de
2016 y numeral 2.1 de la Resolucién No 107 del 30
de marzo de 2017 emitida por la Contaduria
General de la Nacién, Depuracion Contable durante
el 2017 sobre la informacion financiera del 2016.

“Las entidades territoriales tendran en cuenta los
siguientes tratamientos contables para el registro de
la depuracién contable que se lleve a cabo durante
el 2017 y que corresponda a bienes, derechos u
obligaciones que afectaron la informacion financiera
del 2016 y que ocasionan que la realidad financiera,
econémica, social y ambiental no se refleje
conforme a lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica...”

No obstante, se advierte que la Resolucién No. 107
de 2017 y la Ley 1819 de 2016 conceden plazo para
cumplir con el saneamiento contable en los afios
2017 y 2018.

La causa es la debilidad en el control que debe
ejercer la alta administracion, el control interno y la
Secretaria de Hacienda como duefia del proceso a
esta convergencia tan importante y obligatoria de
implementacion de normas internacionales de
contabilidad en el sector publico. El efecto que
ocasiona dicha situacion es la imprecisién en la
construccion de saldos iniciales a enero de 2018 y
una revelacion irreal de los Estados Financieros del
Municipio de Pradera con corte a diciembre de
2017, en las cuentas Rentas por cobrar; Deudores;
Propiedad planta y equipo, Bienes de beneficio y

La presente observacion no fue desvirtuada por el
sujeto de control. Queda en firme con connotacién
administrativa. Su redaccién queda igual.
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5.1 Cuadro de Hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al Municipio de Pradera, Vigencias 2016-2017
TIPO DE HALLAZGOS
No. HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORA Alslibplrp|E $ DANO
PATRIMONIAL
uso publico y pasivos estimados, que no conservan
los criterios para el reconocimiento y revelacion de
los hechos econémicos.
TOTAL HALLAZGOS 22 (0|10| 0| 4 $327.894.864
ACCIONES CORRECTIVAS NO CUMPLIDAS - VIGENCIAS ANTERIORES
No. HALLAZGOS NUEVAS ACCIONES CORRECTIVAS
Auditoria Especial Seguimiento Plan de Mejoramiento
El Municipio no cuenta con un sitio definido y que cumpla con las condiciones técnicas para la
oo e L0 oo povenetes e o sl desarolo popio el VANSRE, | La aamiisuacan muical dento del Plan de Desarolo 2016:2019 ha dspuesto un recuso
1 disposicion d 10s. tal idenci | id lizad ari del rio. Si b econémico para Ia} aqu|S|c!on del predio para la disposicion de escombrera, hasta la _fe}cha no se ha
posicion de estos, tal como se evidenclo en &l recorrido realizado por 1a rivera def rlo. Sin embargo dido, adquirir dicho predio por las falta de ofertas, para lo cual se propone suscribir un plan de
es de resaltar el interés de la administracién, en recuperar y mantener libre de escombros dicho sitio, pool0o, !
A ) : h mejoramiento.
faltando para esto la aplicabilidad de las infracciones y multas del comparendo ambiental, lo cual
regularia esta disposicién inadecuada
Se evidenci6 que el Municipio de Pradera, tiene 30 procesos judiciales y ha instaurado 3 acciones | Ante esta observacion se manifiesta que: La secretaria Juridica con base en la informacién suministrada
de repeticion, de estos procesos tiene 4 fallos condenatorios con pretensiones por valor de $184 | por el Abogado asesor externo, en relacién con las demandas presentadas en contra del Municipio de
6 Millones, de los cuales no se observa provision de pasivos para la atencion de estas obligaciones, y | Pradera, informa a la Secretaria de Hacienda (Contadora) al finalizar el afio, el valor aproximado de las
se presenta por la falta de control y conciliacién de informacién entre la oficina juridica y contable y | pretensiones de los demandantes, para que se aprovisione el fondo de contingencia, asi mismo se esta
puede llegar a afectar la situacién financiera ante la exigencia de estas obligaciones. implementando actualmente la politica de prevencion de dafio antijuridico.
En la revision de los bienes muebles, se evidencié inconsistencias y diferencias en el valor
consolidado de estos bienes asi: entre el valor registrado en los inventarios y la revision de la La administracién municipal suscribira plan de mejoramiento con el objetivo de adelantar conciliacion de
8 auditoria, hay una diferencia de $26.8 millones y con las cifras de los estados contable, la diferencia | X ; . . N
. : ) . - - os valores y registros de los inventarios versus los registros contables, que permitan establecer saldos
es de 6 millones, con lo anterior se contradice lo estipulado en la Norma de Contabilidad Publica No. reales
9.1.1.5 y se presenta por la falta de control y conciliacion de informacién afectando la informacion
gue se revela en los Estados Contables
No se evidenci6 la formulacién de planes de mejoramiento de cada area de los procesos evaluados,
contrariando lo estipulado en el punto 2.3; del componente planes de mejoramiento del manual
9 técnico MECI, 2014, lo anterior a la falta de compromiso institucional, situacién que no permitié medir | No se dio respuesta a la nueva accién correctiva

las observaciones y el resultado del andlisis de las variaciones presentadas entre las metas
esperadas y los resultados obtenidos por proceso

Auditoria Especial Ambiental Adquisiciéon Y Mantenimiento Areas Interés Para Acueductos
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La meta trazada en el plan de desarrollo frente al proyecto de adquisicion de predios para la
proteccion de areas de fuentes de agua que alimentan el acueducto Municipal, se cumplid
parcialmente, ya que la meta de producto era adquirir 6 predios durante la vigencia 2012-2015 y solo
se adquirié un (1) predio durante la vigencia 2014, incumpliendo lo establecido en el acuerdo N° 006
Plan de desarrollo Municipio de Pradera lo que evidencia falta de mecanismo de seguimiento y
monitoreo, ocasionado que no se cumpla con las necesidades de conservacion que debe adelantar
el Municipio para garantizar la disponibilidad de agua para sus acueductos

Para el hallazgo No. 1 de la auditoria especial ambiental para adquisicién y mantenimiento de areas de
interés para acueductos, no encontramos justificacién para su prevalencia, dado que es una meta no
cumplida del plan de desarrollo 2012-2015, y en la actualidad dentro de las metas del nuevo plan de
desarrollo 2016-2019 se ha estipulado la adquisicion de un (1) predio por afio, meta que hasta la fecha
ha sido cumplida, subsanando asi el hallazgo encontrado en dicha auditoria.

La actual administracion manifiesta que no le pueden ser cargadas metas de planes de desarrollo
anteriores, ya que ese acumulado menoscabaria la capacidad administrativa del ente y le endilgaria
responsabilidades no cumplidas de otras administraciones, dando al traste con el principio de planeacion
y economia que rigen la administracién publica.

En la vigencia 2014 el Municipio realizé el Convenio de Cooperacion N° 110-16-03-12, entre la
Asociacion Agro comunitaria el Porvenir AGROPOR vy la administracién Municipal, cuyo Objeto era:
“Mantenimiento y Conservacion de Microcuencas y predios del Municipio de Pradera destinados a la
conservacion del recurso hidrico en las cuencas y subcuencas que abastecen acueductos veredales
o Municipales.El valor total del convenio es la suma de $21.000.000, que las partes aportaron de la
siguiente forma: Municipio aporté la suma de $18.000.000 y Agropor aporté $3.000.000.Convenio
que no fue publicado en el SECOP. El Convenio fue liquidado y pagado totalmente a través del
comprobante de egresos 2320. En la Clausula segunda Compromiso de las partes en el literal b) se
determiné: Definir en conjunto con el supervisor del convenio las &reas exactas a intervenir en los
diferentes corregimientos, presupuesto los arboles a sembrar y/o los postes, el alambre y las grapas
necesitados para los aislamientos, e igualmente el nimero de jornales necesarios para cumplir las
respectivas metas propuestas. (Negrilla fuera de texto). Se evidencio deficiente planificacion de la
inversion al contratarse por un valor superior al del proyecto que lo sustento (La ficha técnica del
proyecto establece que la inversion es de $10.000.000 y el proyecto tuvo un costo de $18.000.000).

Para este Hallazgo No. 2 de la auditoria especial ambiental para adquisicion y mantenimiento de areas
de interés para acueductos, de igual manera, no encontramos justificacion para su prevalencia, ya que
ninguna de las situaciones descritas originalmente en dicho hallazgo ha vuelto a ocurrir, debido a que si
se han tomado los correctivos sugeridos como son: publicacién en el SECOP; la no ocurrencia en
nuevos convenios de cooperaciéon para mantenimiento y conservacién de micro cuencas y predios
destinados a la conservacion del recurso hidrico, sino a través de contratos a los que se les ha dado
una correcta supervision evitando las inconsistencias sefialadas en precios, aportes y unidades
contratadas.

Adicionalmente, por la presunta falta disciplinaria, al supervisor responsable en su época le fue
archivado el proceso, queriendo decir que fue absuelto de la culpa y responsabilidad, misma que ahora
no se puede heredar a la actual administracion.

Ante esto, la actual administracion encuentra injustificada la prevalencia de esta hallazgo, pues se han
observado los correctivos indicados, se solicita la baja de este hallazgo por considerarse subsanado.
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CUADRO DE BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Director o Subdirector: Juan Pablo Garzén Pérez

Sujeto de Control: Municipio de Pradera

Fecha de Evaluacién: 9 de abril de 2018
BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: Auditoria con enfoque integral modalidad Regular realizada a
la Administracion Municipal de Pradera, vigencias 2016 y 2017.

MOMENT DEL BENEFICIO:
o S clo Antes Durante ‘ X ‘ Después ‘ ‘

MAGNITUD DEL CAMBIO:

Conceptos Valor estimado TOTAL

Recuperaciones:

Subtotal Recuperaciones (1) $

Ahorros:

Subtotal Ahorros (2)

Totales (1) + (2)

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)

SOPORTE(S):

OBSERVACIONES

RESPONSABLE

Subdirector Técnico Juan Pablo Garzén Pérez

Cargo Coordinador

Fecha del reporte 9 de abril de 2018
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