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i Asunto: Funcion de Advertencia

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca actia en uso de sus
atribuciones Constitucionales, Legales y Reglamentarias y en especial de las
contenidas en el Articulo 268 de la Constitucion Politica desarrollado por el
Decreto Ley 267 de 2001 en su articulo 5° Numeral 7° extensivos a los
Contralores Departamentales por expresa determinacion del Inciso 5° del Articulo
272 de la Constitucion Politica.

Por otro lado, la ley 1474 de 2011, en su articulo 125, establece los “EFECTOS
DEL CONTROL DE LEGALIDAD” Cuando en ejercicio del control de legalidad

la Contraloria advierta el quebrantamiento del principio de legalidad, N
promovera en forma inmediata las acciones constitucionales y legales \\\lb
pertinentes y solicitara de las autoridades administrativas y judiciales A‘\
competentes las medidas cautelares necesarias para evitar la consumacién by %
de un dafio al patrimonio publico, quienes le daran atencidén prioritaria a VA
estas solicitudes”. %{D

Q
“
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Por consiguiente, en aras de proteger el Patrimonio Publico y evitar la desviacién (K\l &
de Recursos que permita atender las necesidades basicas de la Comunidad 0
Vallecaucana, se emite la siguiente funcién de advertencia.

FUNDAMENTOS DE HECHO

i

i

En ejercicio de las funciones de vigilancia y control, la contraloria general del
departamento del Valle del Cauca practico auditoria gubernamental con enfoqu
integral modalidad regular a las éareas de gestién, financiera, legalid
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infraestructura, realizada durante la vigencia 2.013 al Instituto para la Investigacion
y Preservacion del Patrimonic Cultural y Natural del Valle del Cauca INCIVA,
vigencias 2.011y 2.012, enconfrando las siguientes situaciones:

ADVERTENCIA

1. En el afio 2001 el Departamento del Valle entrego al INCIVA el Complejo el
Paraiso como nuevo Centro Patrimonial y Turistico para su administracion, el
cual consta de 120 hectareas en donde, ademas de la Casa Museo Hacienda
el Paraiso, se encuentra ubicada una Granja Agroturistica con lagos para
piscicultura y senderos ornamentado con arboles frutales y forestales que fue
acondicionado para los turistas y principalmente para que los estudiantes o
tesistas (término que se le conoce a los estudiantes universitarios de ultimo
afo) realizaran procesos de produccidn agropecuaria demostrativa y cumplir
sus horas de practicas universitarias para derecho a grado.

Durante visita realizada en la ejecucion de la Auditoria Regular vigencia 2011 y
2012 al INCIVA se evidencio que dicha Granja ya no presta sus servicios y que
presuntamente por la deficiente gestion administrativa de este bien puesto a su
custodia por el Departamento esta en un critico estado de deterioro y abandono.

ICOMTEC
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Estructuras abandonadas en la Granja - El Paraiso, mal estado de paredes,
muros, techos y lagos para cultivo de peces.

2. La Entidad presenta un alto riesgo financiero por el inadecuado manejo y
custodia del efectivo recaudado en las taquillas de los centros Operativos,
especialmente en La Hacienda el Paraiso y el Muelle Turistico de
Buenaventura, donde se pudo evidenciar la ausencia de controles que
garanticen el adecuado registro y medidas de acceso a las instalaciones,
considerando que las taquillas no presentan ningun tipo de sistema eléctrico
o electronico que limite y condicione el ingreso a los sitios, igualmente se
detectaron debilidades en la custodia de los bienes, que no son consignados
en forma diaria en algunos centros, deficiencias que pueden llegar a afectar
la liquidez y recaudo de recursos propios por concepto de tarifas que
representd para la entidad en la vigencia 2011 el 48% y para la vigencia 2012
el 40%, donde los centros arriba mencionados tuvieron una participacion del
86% y 89% para las vigencias respectivamente. Las irregularidades mas
relevantes se describen a continuacion:
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¢ Hacienda el Paraiso

o No consignan los recursos de la taquilla el siguiente dia habil bancario
correspondiente al recaudo, como se citan en los ejemplos abajo
relacionados, y que sigue siendo repetitivo para la vigencia 2013:

* Los recaudos del dia 01, 02, 03 de Marzo de 2012 por valor de
$1.9 millones, se consignaron el dia 06 de Marzo de 2012

» Losdias 13, 14, 15, 16 y 17 de Marzo de 2012 por valor total $2.3
millones, se consignaron el 20 de Marzo de 2012

* Los recaudos del 03 al 09 de Diciembre de 2012, por valor de
$4.7 millones se consignaron el dia 10 de diciembre de 2012

» Los recaudos del 18 al 23 de diciembre de 2012, por valor de
$4.6 se consignaron el dia 24 de Diciembre de 2012.

» | os recaudos del 25y 26 de Diciembre de 2012, por valor de $3.2
millones, se consignaron el dia 28 de Diciembre de 2012

o Existe una caja fuerte que reposa en la Casa Museo, pero a la cual no
se le da ningun uso, ademas que se encuentra ubicada indebidamente.

,,,,,

Inaecuaa isposicién y uso de la caja fuerte

¢ Muelle Turistico de Buenaventura

o No se evidencia un procedimiento estandar para el reintegro del acceso
al muelle que cobran directamente las taquillas externas, en la oficina
de Buenaventura reposa boleteria manual que se utiliza para el transito
de personal que realiza obras, que impliquen el transito por el muelle.

o Existe un listado de personas y grupos exonerados del pago de
boleteria como: Policia Nacional, Docentes, nifios menores de 7 afios,
empleados de la Administracion Municipal, médicos, enfermeras, Cruz
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Roja, nativos de las playas, lancheros y sus familias, sin embargo no
existe ningdn mecanismo de identificacion de estas personas al
momento de pasar por la taquilla.

Se evidencié diferencias en promedio del 30% entre el reporte de la
capitania y los reportes mensuales de la oficina de INCIVA, que han
sido identificados anteriormente por la Oficina de Control Interno, y que
han sido justificadas por parte del técnico administrativo del centro por el
paso al muelle del personal exonerado del pago que es registrado
diariamente en la lista de control, sin embargo sigue siendo significativa
la diferencia y la Oficina de Control Interno de la entidad no ha realizado
ningun seguimiento o tomado accidn correctiva al respecto.

La estructura que presenta el acceso al muelle, es de facil violacion,
pues no tiene restricciones, ni mecanismos eléctricos o electronicos que
soporten el adecuado registro de los turistas y nativos.

o Las camaras de seguridad no estan en funcionamiento.

Control de acceso al muelle

3. Se evidencia que la entidad clasifica a los contratos de minima cuantia
como ordenes de gasto y ordenes de compra, por lo tanto no rinde por
RCL los primeros.
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ADVERTENCIA

Con base en el informe de auditoria regular y el informe técnico, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca ADVIERTE, sobre el riesgo de la pérdida total
del Bien Patrimonial, Cultural y Turistico del Departamento del Valle

Asi mismo, advierte a la Entidad que la ausencia de acciones efectivas para dar
cumplimiento a lo citado, genera un posible riesgo de pérdida de los recursos
publicos.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley 1474 de 2011,
comedidamente le solicito informar en el término de (5) dias habiles, las acciones
que se han emprendido por parte de su administracion con el propésito de
minimizar los riesgos detectados por este Ente de Control.

e T e

Cordialmente,

DOLFO WEIBAR SINISTERRA BONIL -
Contralor Departamental d e del C a

Copia. Dra. Elizabeth Narvéez, Secretaria General COVC
Dr. Jorge Antonio Cuifones — Director Contrcl Fiscal CDVC
Dra. Liliana Hinestroza Sinisterra — Subdirectora Operativa Sector Descentralizado

Revisé: Jorge Antonio Quifiones — Director Control Fiscal CDVC

Prayectd; Dra. Liliana Hinestroza Sinisterra/SOSD
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