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INFORME FINAL DE RESPUESTA A DENUNCIA CIUDADANA
CACCl 4457 DC-64 -2019

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca informa los resultados finales de lo
actuado con respecito a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con presuntas
imegutaridades en contratacion en el Hospital isaias Duarte Cancino, inherentes a la
realizacion de otro si al contrato No. 1.7.1.051.16 suscrito con la Unién Temporal
MEDCALI2016 cen el objelo de disefiar, construir y adecuar la planta fisica de la UCI,
modificando el objeto y que las pélizas del otro si estaban vencidas y el contrato fue
presuntamente direccionado por el Gerente Ime Torres, pagando todas las obras en su
totalidad sin haberias culminado aun [llevando de esta manera al Hospital a un presunto
detrimento patrimonial.

L& Direttidn Operativa de Paiticipation Ciudadana protedic a dar tramite a 1a denuntia
ciudadana mediante solicitud de informacién a la Entidad para tal fin comisiono a un grupo
de profesionales adscritos a la Direccion y posteriormente se solicité apoyo técnico a la
Direccion de Infraestructura Fisica de la CDVC para continuar con el tramite de la misma.

De la revision documental a la informacion aportada por el denunciante, asi como de la
informacidn solicitada a la Entidad en la visita fiscal, se obtuvo el siguiente resultado:

1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento de su funcién
Constitucional y de las actividades descritas en jos manuales de procesos y procedimientos,
ha fortalecido la atencién a las denuncias ciudadanas y peticiones allegadas a este Ente de
Contro}

De acuerdo a fo anterior, se efectia visita fiscal y solicitud de documentos para atender la
denuncia DC-64-2019, para lo cual se solicita la informacion relacionada con el tema de la
denuncia con el fin de tener conocimiento méas amplio sobre los hechos materia de la
denuncia y recoleccion de la informacién requerida.

Se encargd a unos profesionales, adscritos a la Direccidn Operativa de Participacion
Ciudadana; quienes tuvieron en cuenta para el desarrollo del informe la normatividad legal

vigente y toda la documentacion e informacion recopilada.

El resultado final de la visita es consolidado en el presente informe, con el fin de dar a la
comunidad en general los hechos evidenciados y responder a los requerimientos de los
denunciantes.
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2. ALCANCE DE LA VISITA

Proceder a tramitar la denuncia ciudadana DC-64-2019; del 31 de julio del 2019,

sobre “PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN CONTRATO 1.7.1.051.16 FIRMADO ENTRE EL
HOSPITAL 1SAIAS DUARTE CANCINOE.S.E Y LA UNION TEMPORAL MEDCALI 2616 NIT
901.013.326-2 DONDE SE REALIZO OTRO S/ DE ESTE CONTRATO MODIFICANDO EL OBJETO
LAS POLIZAS DEL OTRO SI, ESTABAN VENCIDAS, EL CONTRATO FUE DIRECCIONADO POR
PARTE DEL SENOR IRNE TORRES QUIEN SE DESEMPENABA COMO GERENTE, ASI QUE
TODAS ESTAS OBRAS SE PAGARON EN SU TOTALIDAD Y NO HAN SIDO TERMINADAS,
LLEVANDO AL HOSPITAL A UN DETRIMENTO PATRIMONIAL” donde se solicitara
informacién y documentacion pertinente sobre 1os hechos objeto de la visita fiscat.

3. LABORES REALIZADAS

Se solicitd la siguiente informacion de conformidad con el contenido de la denuncia y
acordes con la competencia de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca:

VISITA FISCAL:
Diligencia realizada el dia 12 de agosto de 2019 la cual se desarrollé de fa siguiente manera:

“La Direccién Operativa de Participacion Ciudadana procedié a dar trémite a la Denuncia Ciudadana
DC-64-2019, para lo cual los funcionarios antes referidos en atencién a fa concurrencia de los
funcionarios del HOSPITAL ISAIAS DUARTE CANCINO E.S.E: Arquitecta Monica Yusti identificada
con cédula de ciudadania No. 1.118.291.818 de Yumbo, quien se desempefia como Coordinadora
de/ Mantenimiento def Hospital a través de la agremiacién ASSTRACUD, Damaris Murillo cédula de
ciudadania No. 41.950.785 de Armenia quien se desempefia como Asesora Técnica del Area de
Infraestructura, Ingrid Bolivar Jiménez con cédula de ciudadanfa No. 31.960.308 de Cali quien se
desempefia como Sub gerente Administrativa y Financiera, la Dra. S8andra Liliana Veldzquez,
Naranjo con cédula de ciudadania No. 31.533.686 de Cali y el Dr. Leonardo Medina con cédula de
ciudadania No.94.492.059 de Cali, Asesor Juridico Externo, quienes se hicieron presentes con el
propésito de aportar la informacién necesaria para ef esclarecimiento de los hechos denunciados.

En el desarrolfo de fa visita los funcionarios def Hospital aportaron lo siguiente:

1. Un (1) CD con todo el contenido de! contrato de concesion No. 1.7.1.0.5.1.16 DE 2016 suscrito
con UNION TEMPORAL MEDCAL! 2016.

Ademés de la informacion suminisfrada manifiesta el Dr. Medina que al momento de llegar a la
Gerencia, Sandra Velasquez el contrato se encontraba ya firmada por el representante legal de
entonces Carlos Alberto Escobar y en ejecucion desde el mes de septiembre de 2016. De igual
manera, ef Otro Si fue firmado por el Gerente de entonces, irne Torres en ef mes de abril de 2017.
También es importante reiterar que por tratarse de un contrato de concesién de acuerdo con la
informacién que reposa en el CD que se entrega a la presente acta de visita, el Hospital no ha
generado erogacion alguna para la ejecucion del mismo, en el entendido que es el contratista o
concesionhados que de sus propios recursos hace fa inversioén.

Actualmente no se ha suscrito otro si u documento alguno que modifique las clausulas originales por
parte de la actual administracion, finalmente, estimo pertinente precisar que esta entidad por ser una
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Empresa Social del Estado se rige en matena contractual por el Derecho Privado conforme a lo
dispuesto en el articulo 195 y subsiguientes de la Ley 100 de 1993.

Se aportaran los manuales de contratacién vigentes para la fecha del presente contrato.

Dado queen fa denuncia se habla de pblizas vencidas, €s necesario aclarar que si se revisa bien la
vigencia de péliza estas se encueniran vigentes hasta el 2020 por lo que no es cierfo que exista
riesgo alguno o alentado confrafo el erario del estado como dice la denuncia. Reiferamos que estas
obras no han sido terminadas y no se han pagado en su totalidad, en primer lugar porque aun se
encuentran en ejecucion y dos porque como ya se dijo es un contrato de concesion lo cual desvirtia
la denuncia en el sentido que no existe defrimento patrimonial.

En relacion a la denuncia de que el Otro si modifico el Objeto contractual hay que decir que no es
cierfo dado que si se observa el Otro Si en el numeral 3 solo se modificd la cladusula quinta que
incluyo el valor del arrendamiento y otros detalles relacionados con la facturacién que en nada afecta
el objefo, ni la esencia minima def confrato original”.

SOLICITUD HOSPITAL ISAIAS DUARTE CANCINO:

« Copia integra (etapa pre contractual, contractual y post contractual), del contrato No
1.7.11.051.16.

Certificacion de correo electrénico para nofificaciones y/o requerimiento.
Certificacién del porcentaje de ejecucion de ia obra.

‘Certificacion que recursos se utilizaron para ejecucion de la obra.

Los siguientes documentos de Carlos Alberto Escobar, Irne Torres Castro y Sandra
Liliana Velasquez :

e ¢ @ @

» Copia de formato de hoja de vida DAFP

» Copia legible de la cedula de ciudania _ » ‘ ‘

> Certificado laboral donde se indigue uitima direccién de residencia, Uitimo salario y
numero telefonico

» Declaracion juramentada de bienes y rentas de la funcién publica vigencia 2018

4. RESULTADOS DE LA VISITA

Con fundamento en los hechos antes mencionados, y conforme a la revision, verificacion y
valoracién de los documentos aportados por el Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E y los
allegados en la Denuncia, se establecid lo siguiente:

Los estudios previos del contrato No 1.7.1.051.16, presentan faltas en la estructuracion de
los mismos teniendo en cuenta que estos presuntamente, no cuentan con estudios técnicos
detallados, disefios arquitectdnicos, disefios estructurales, disefios hidrosanitarios, cuadros
de areas, planos de cubiertas, cuadros de cargas de sistema eléctrico, presupuesto de
precios ajustados a los de la Gobernacién, cantidades de obra, certificaciones técnicas de
materiales e instalaciones, planimetria, cronograma de obra, documentos necesarios de
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conformidad con lo estipulado en la Resolucion No 1.18.60 de agosto 19 de 2014, “Por /a
cual se adopta el manual de contratacién del Hospital Departamental Isafas Duarte Cancino E.S.E”

Por otra parte no se evidencia la justificacién del otro si al contrato ni la descripcion de la
necesidad para |a cuai fue planteado teniendo en cuenta que este presuntamente modifico
el objeto inicial del contrato No 1.7.1.051.16 el cual especificamente hablaba de disefio
construccién y/o adecuacién de la plata fisica de la unidad de cuidados intensivos (en
adelante UCI)” y que este otro si cambio a la: “implementacion y adecuacion de las 10
habitaciones bipersonales, que incluyen las 20 camas para cuidados intermedios”,
mostrando con ello que la obra a realizar en el otro si requeria otras condiciones técnicas,
juridicas y de justificacion de la necesidad diferentes.

Al verificar la documentacién aportada por la Gerente del HOSPITAL ISAIAS DUARTE
CANCINO E.S.E, se evidencio que no existe documento que dé cuenta del tituio de
propiedad o escritura pablica donde se encuentra la construccion de la unidad de cuidados
intermedios, situacion que muestra presuntamente que la entidad con la suscripcion del otro
si eontravino el principic de planeacién.

Por otra parte no se evidencian informes de supervision que den cuenta del cumplimiento
del objeto contractual y del otro si.

Por otra parte el grupo auditor realizé la revision y comparacién de los planos
arquitectonicos que fueron entregados al contratista, donde se evidencia que las dreas de
los planos allegados por parte dei sujeto de control, no corresponden a las areas ejecutadas
y verificadas en terreno teniendo en cuenta que las obras se tenian que ejecutar dentro de
las instalaciones por medio de adecuaciones y mantenimiento; sin embargo, el contratista
inicio la construccion de la Unidad de Cuidados Intermedios en un lote contiguo a la zona
permitida, adicionalmente sin tener en cuenta que se debia realizar el proceso para obtener
Ia Ticentia de construttith al 32 uha dbra hugva, y que por a hituraieza dei Contrato de
concesion este tipo de obligaciones recaen presuntamente en el contratista.

Asi las cosas y al realizar el analisis del expediente contractual se denota lo siguiente;
5. CONCLUSIONES
1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Penal

Contrato No1.7.1.051.16

Objeto: “Disefio construccién y/o adecuacidn de la plata fisica, dotacién de equipamiento y
-mobiliario, operacion, mantenimiento, reparacion conservacién, administracion funcionamiento,
suministro de personal y insumos necesarias para la puesta en marcha de la unidad de cuidados
intensivos (en adelante UCI) y para la prestacion de los servicios de imégenes diagnésticas para el
HOSPITAL ISAIAS DUARTE CANCINO E.S.E de la ciudad de Cali-Vaile del Cauca”

Valor inicial: $12.000.000.000.00.

Suscrito: 09 de septiembre de 2016.

Plazo: 12 afios.

Acta de inicio
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Contratista: UNION TEMPORAL MEDCAL!

(CONFORMADA POR LUCUAS S.A SUCURSAL COLOMBIA'Y SUMISALUD COLOMBIA
|PSSAS)

Otro si: 01 de abril de 2017.

ETAPA PRECONTRACTUAL:

En los estudios previos y en la minuta contractual no se evidencian cantidades de
obra, valores unitarios, estudios y disefios mediante los cuales se pueda determinar
la inversion del recurso al verificar las obras de infraestructura, lo cual impidié la
verificacion de la intervenciéon en la infraestructura del area adecuada al Hospital,
para el funciohamiento de 1a Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) y area de
imagenes diagnosticas lo cual corresponde al objeto contractual.

El CONTRATISTA qua resuite como adjudicatano en € presente proceso de sstection daba:

1 Uilizar 18 infraestructurs del Srea Gue tiene adecuada sl HIDC ., para el funcionamiento de ia UCLy Area
de imagenes Diagnbsticas objeo del CONTRATO y realizar las adecuaciones fisicas necesanas para su
‘sorssio funGiohamientio

Fuente: estudio previo

ETAPA CONTRACTUAL.:

Al realizar la correspondiente revisién documental se evidencio que no existen informes de
supervision al contrato por parte det Subdirector Administrativo y Financiero, situacion por
la cual no fue posible verificar los avances y el cumplimiento del objeto contractual, ademas
no se pudo verificar la idoneidad del profesional encargado para ello, teniendo en cuenta
que no acreditd la experticia técnica requerida para realizar el seguimiento y control a este
tipo de contratacion, contrariando presuntamente el articulo 29 de la Resolucién No 1.18.60
de-agosto 19 de 2014, “por fa cual se-adopta el manual de contratacion del Hospital Departamental
Isafas Duarte Cancinc E.S.E”", que a la letra reza:

ARTICULO 29.- SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. En materia de
Superv:sson e Interventoria contractual, se aplicaran las disposiciones contenidas en la Ley 1474 de
2011 “Por ia cuai se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién,
investigacién y sancion de actos de corrupcon y la efectividad del control de la gestion publica”,
en especial lo establecido en ios articulos 82, 83, 84 y 85, o en las disposiciones legales vigentes
que la modifiguen o aclaren, en cuanto le sean aplicables, asi como en el Manual de Supervision e
Interventoria del Hospital

Fuente: Resolucién No 1.18.60 de agosto 19 de 2014

No se evidencid la aprobacion de la Junta Directiva del Hospital de esta contratacion,
teniendo en cuenta que supera la mayor cuantia de conformidad con lo estipulado articulo
14.1 del Acuerdo No 1.2.028-2014 del 30 mayo 2014, “por medio del cual se expide el estatuto
de contratacién del Hospital Isaias Duarte Cancién empresa social def estado”, que a la letra
reza:
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14.10E L O3S CONTRATOS QUE DEBEN SER APROBADOS PREVIAMENTE
POR LA JUNTA DIRECTIVA - La celebracion de contratos de compraventa y
perula de bienes inmuebles. Compraventa de acciones. compra de vehisulos
Sanicen reviseria hiscal, empréstitos. préstamos bancarios. :'e'asmgl 'aiiaﬂéiis
Esialpaiias . antrats de soctedad. contratas de fiducia o encarge Gducianc -
i‘-:aIVf:) GuR se denven de la eecunien de Conrales-, concesion, camoaaio, cantialos
“E asociacion. los comralos que superen la mayor cuantia -~ SIeMpre y cuanco 1o
iean i'r.;rs celetiados con las €PS v demas actores del Sistema General de 'Salud y
weguridad Social requieren aprobacion de ia Junta Diectiva del Hospital, que se
fara constar en el acts respectiva, para los demas se sujgtara @ las cuanbas Y
modaiidaces establecidgas

Fuente: Acuerdo No 1.2.028-2014 del 30 mayo 2014

Adicionalmente, el 01 de abril de 2017, la entidad suscribio el otro si modificatorio al contrato
No 1.7.1.051.2016 el 9 de septiembre de 2016, dicho documento como se muestra en la
siguiente imagen modifico el objeto del contrato, teniendo en cuenta que el contrato inicial
tenia como fin el: “disefio construccién y/o adecuacion de la plata fisica de la unidad de cuidados
intensivos (en adelante UCI)’y que este otro si cambio a Ia: ‘implementacién y adecuacién de fas 10
habitaciones bipersonales, que incluyen fas 20 camas para cuidados intermedios” Como se
observa a continuacién:

OBJETO INCIAL DEL OTRO 8/
CONTRATO
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Fuente: otro siNo 1

Por otra parte, en el expediente contractual no se evidencio el titulo de propiedad o escritura
publica que acredite que el lote de terreno es propiedad del Hospital Departamental Isaias
Duarte Cancino E.S.E, como tampoco se evidencié la licencia de construccion por parte de
la curaduria urbana de la ciudad de Cali, informacion bésica para este tipo de obra y/o
adecuacion de inmueble, detalles constructivos y memorias técnicas de las obras, planos
estructurales y arquitecténicos, planos hidrosanitarios, planos de cubiertas, cuadros de
cargas del sistema eléctrico, certificaciones técnicas de materiales e instalaciones
cronograma de obra, asi mismo al verificar ia justificacion de la necesidad del contrato en
esta no se justifica 1a adicién como tampoco se encuentra justificada en el otro si No 1,
situacion por la cual presuntamente la entidad trasgredié el articulo 410 de la Ley 598 de



Por un Vale mejor, control participativo sn accidn

2000, al inicial la construccién sin contar con el titulo de propiedad del bien y las respectivas
licencias, permisos y demas documentos previos.
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. 1.DESCRIPCION DE LA RECESIDAL GUE LA ENTIDA PRETENDE BATISFAGER 77

El Gerente encargado de ta Empresa Sociat det Estado Mospial tsatas Duarte Cancine, Entidad Prestadors
de Servicios de Salud de mediano y alto grado de complejidad ubicada en la Calle 86 No 28-F-01, bamio
Maojica 1, y en cumplimiento de fo precepluado en el aiticulo 15 de! estatuto de confratacion donde es
competente para e servicio, ordenar, suscribir, dirigir ¥ ejecutar el proceso de contratacian, e cual se
encuentra consignado en el Acuerdo No 1.2.028 del 2014, expedido por la Junta Directiva de ia Empresa
Social del Estado antes mencionada. la ley v la constitucion; ademas de s Resolycon No.1.16.58 det 5 de
Agosto del 2018, gue declard ia Convocatoria No 002 dei 2018,

Se disehars, construird yio adecuara i planta fisica, dolara de equipamisnto y mobilaro, operacion,
mardenimiento, reparacion, conservacion, administracion, funcionamiento, suministro de personal, insumos y
deméas actividades conexas, derivadas - necesanas para la puesta en marcha de la unidad de cuidados
intensivas (LIC), adernéas de la dotacién de equipamienta y mobiliario, operacion, mantenimiento, reparacion,
conservacitn, administracidon, funcionamiento, suministio de personal y de msumas, con las demas
actividades conexas. derivadss y necasarias para la prostacion de los servicios de imagenes diagnosticas
tales como mamografia, biopsia dirigida, ecografia general e invasiva, Doppler vascular. arterial y venoso,
central y periférico. tomogralia general estudios invasivos con medio de contraste, Angio-tac, Rayos X con
equipo fijo y/o portati (area de imagenes diagnostcas) del hospelai ISAIAS DUARTE CANCING ESE., de e
ciudad de Cali - Valle dei cauca, Colombia. para el cumplimiento del objeto def servicio con el fin brindar a fa
comunidad un senvicio de catidad,

Fuente: Estudio Previo.

Lo anterior evidencia presuntamente faltas en la estructuracion de estudios previos y la
transgresion al principio de planeacion de la Ley 80 de 1993 y teniendo en cuenta lo
estipulado en el articulo 18, titulo i de la Resolucién No 1.18.60 de agosto 19 de 2014, que
a la letra reza:
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TITULO II
FASE DE PLANEACION

CAPITULO I
DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

ARTICULO 16.- ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS: Los estudios y documentos previos
50N f_'i S0porte para tramitar los procesos de contratacién de! Hospital, los cuales deberan contener
los siguientes elementos, ademas de los especiales para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion.

2. Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
Para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, ios documentos técnicos
para & desarrolio del proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos.

4. El vator estimado del contrato v |a justificacidn del mismo.

Fuente: Resohucion No 1.18.60 de agosto 19 de 2014

Lo anterior se presenta por falta de control y seguimiento que podria generar un
incumplimiento de la norma, por parte de funcionarios responsables, supervision en la etapa
de ejecucion, y de exigencia al cumplimiento de las obligaciones contractuales vy
especificaciones técnicas; asi mismo riesgo en la conformacién de informes e
incumplimientos por parte de los contratistas.

Los hechos descritos constituyen una presunta falta disciplinaria y penal al tenor del

numeral 1 del articulo 34, numerales 1, 2, 5, 10 y 22 del articulo 35, en los numerales 27,
31y 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 410 ley 599 de 2000.

6. ANEXOS

CUADROC RESUMEN DE HALLAZGOS

DENUNCIA CIUDADANA No. DC-84- 2019
HOSPITAL DEPARTAMENTAL ISAIAS DUARTE CANCINO.

No.
Helezgos Adnrinistrativos | Disciplinarios | Penales | Fiscales | Sancionatorios

Presunto Dafio
Patrimonial ($)

1 1 1 1 0 $

De esta manera queda debidamente tramitada y diligenciada la Denuncia Ciudadana DC-
©4-2019,

En espera de que con la presente se de claridad sobre las causales de la denuncia y atentos
a cualquier aclaracion.

Se remite copia de este informe al Hospital Isaias Duarte Cancino con el fin de que elabore
el Plan de Mejoramiento, el cual tendrd un témino de 16 dias para suscribirlo y
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remitirlo a través del Sistema de Rendicion en Linea RCL de la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, siguiendo los planteamientos de la Resolucion # 001 de Enero 22 de
2016.

Asi mismo se envia el Informe a la Direccidén Operativa de Control Fiscal para la
respectiva evaluacion al Plan de Mejoramiento, que suscriba el Hospital Isaias Duarte
Cancino, como producto de los hallazgos administrativos generados con la atencion a la
denuncia.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contralorfa Departamental del
Valle, anexo la encuesta de Percepcion de la oportunidad en la respuesta en un (1) folio
para ser remitida a esta dependencia una vez diligenciada a la Carrera 6 entre Calles 9y
10 Edificio Gobernacién del Valle del Cauca Piso 6 en Cali, asi mismo puede ser enviada a
través del correo electrénico participacionciudadana@centralariavalledelcauca.gov.co o
directamente al link https://goo.glforms/86ptHAXNISQQYCXk1

Cordialmente,

R GUERRERO CASTILLO
ive-de Participacion Ciudadana

Copia: CACC| 4457 DC- 64— 2019
gerencia@hospitalide-valle.gov.co
controlfiscal@cdve.gov.co
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