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INTRODUCCION

El presente Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria
con Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle al
Departamento del Valle del Cauca, utilizando como herramientas las normas
legales, el andlisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre
la gestién de la Administracién Central del Valle del Cauca a la vigencia 2018,
desde diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcion que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle, y a los
resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion
de su &rea de influencia.

En busca de éste objetivo, se realizé un trabajo que conté con un equipo de
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad
y la informacion por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con el dictamen integral preliminar que califica la
gestion de la entidad, determina el fenecimiento de las cuentas revisadas, se
establecen los conceptos sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero y
presupuestal y la opinién a los estados financieros, seguidamente se presenta el
resultado de la Auditoria concretando los temas antes citados; se continua con
otros actuaciones como seguimiento a planes de mejoramiento, quejas y beneficio
del control fiscal, para finalizar con el cuadro de tipificaciéon de hallazgos el cual
resume la Auditoria y da cuenta de los mismos.
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1. HECHOS RELEVANTES

v Adopcion del Marco Normativo para Entidades del Gobierno

El Departamento del Valle del Cauca tuvo un reto bastante importante en las
vigencias 2017 - 2018, teniendo en cuenta que enfrenté en tiempo record la
adopcion del marco normativo para entidades del Gobierno, segun resolucién N°
533 de 2015 en convergencia con las NICSP; la implementacion de los médulos
del ERP SAP para apoyar el desarrollo de los procesos financieros de la entidad y
adicionalmente, le dio continuidad a la aplicacion del Acuerdo de Reestructuraciéon
de pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999, suscrito en mayo de 2013. Eventos
que cargan una fuerte exigencia en el saneamiento de la informacion financiera
para efectos de sacar adelante estos procesos que enmarcan el desarrollo del
Departamento. El trabajo desarrollado demostré gran compromiso de los
servidores publicos de las areas que intervinieron, logrando dar inicio y alcanzar
un avance importante en la depuracién de sus Estados Contables de la vigencia
2018. No obstante, esta depuracion no ha concluido y se espera poder lograrlo al
finalizar el presente afio.

Las resoluciones N° 533 de octubre de 2015 y 484 de octubre de 2017 por las
cuales se incorpora el marco normativo aplicable a entidades de gobierno,
establecen que mientras se agotan las vigencias de transicion y aplicacion, por los
ajustes de convergencia y reclasificaciones a que se someten los Estados
financieros, estos no se someteran a un comparativo. Es decir, que segun
Paragrafo 2 del Articulo 2° de la Resolucion 484, “Los primeros estados
financieros presentados bajo el nuevo Marco Normativo no se compararan con los
del periodo anterior".

v' Seguimiento a la Inversiéon Nacional, Regional y Departamental.

La implementacion y puesta en marcha del sistema financiero de gestion territorial
— SFGT SAP en sus modulos PPM y PS en la vigencia 2018, es el mayor logro
para el Departamento del Valle del Cauca; por cuanto, dicha implementacion
mediante roles y perfiles permite a los funcionarios de las diferentes dependencias
del orden departamental, interactiien con el sistema, accediendo de esta manera a
la radicacion, revision, actualizacion, viabilizacion y ajustes presupuestales de los
proyectos de inversion teniendo como valor agregado el facilitar el proceso de
monitoreo, seguimiento, control y evaluacion de dichos proyectos de inversion
ejecutados por las diferentes secretarias y/o dependencias del Departamento, lo
cual permitird el alcance y cumplimiento a las metas propuestas en el Plan
Departamental de Desarrollo.
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Con esta herramienta tecnolédgica, se logra la sistematizaciéon del Banco de
Programas y Proyectos del Departamento del Valle del Cauca, la cual permitira
realizar la trazabilidad en linea de los proyectos y medir el grado de avance del
Plan de Desarrollo Departamental, situacibn que redundard en mantener
informacion actualizada de los recursos, lo que le permitira tener elementos para
una mejor toma de decisiones, propiciar una cultura de autocontrol, generar
reportes que le sirvan para presupuestar y programar inversiones con el objetivo
de realizar un mejor uso de los recursos y con ello una mejor prestacion de
servicios a la comunidad.

v’ Calificacion Triple A.

La reconocida calificadora de riesgos Fitch Ratings, les dio a las finanzas del
Departamento Valle del Cauca la calificacion AAA (la mas alta posible en materia
de finanzas) para el 2018. Superando asi la calificacion de 2017, de BBB, con lo
cual le da capacidad de ampliacién de créditos y la atraccién de inversionistas
extranjeros.

La calificadora destaca entre otros aspectos: solidez en los ingresos, la
adaptabilidad de los ingresos, la sostenibilidad de los gastos, la solidez de los
pasivos Y la liquidez, la flexibilidad de los pasivos y la liquidez, la sostenibilidad de
la deuda y los riesgos asimétricos.

Asi mismo, resalta la calificadora el cumplimiento de la entidad con el Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos de 2013, cuyos compromisos se han cumplido
oportunamente y los esfuerzos de la Administracion Central de contener la
exposicidn a pleitos legales en contra.



(- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

2. DICTAMEN INTEGRAL

Santiago de Cali,

Doctora

Dilian Francisca Toro Torres
Gobernadora

Departamento del Valle del Cauca
Presente

Asunto: Dictamen de Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencia
2018

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica,
practicO Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al ente que usted
representa, a través de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y
equidad con que se administraron todos los recursos puestos a disposicién y los
resultados de la gestion, el examen del Balance General y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica y Social a 31 de diciembre de 2018, la comprobacion que
las operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme
a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada al equipo auditor para su andlisis y evaluacion, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la
gestion adelantada por el Departamento del Valle del Cauca, que incluye
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinién
sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: de Resultados, Gestion y
Financiero, que una vez detectados como deficiencias por la comision de
auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de
bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.



(- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el
informe integral. El control incluyd examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

El representante legal de la entidad, rindié la cuenta anual consolidada para la
vigencia fiscal 2018, dentro de los plazos previstos en las Resoluciones Orgénicas
vigentes de esta Contraloria, en la revision se evidenciaron deficiencias, de forma
y de fondo las cuales se observan dentro del cuerpo del presente informe.

En la ejecucion de auditoria se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la misma, tal y como se evidencia en el cuerpo del informe

2.1. Concepto Sobre Fenecimiento.

Con base en la calificacion total de 82,9 puntos, sobre la Evaluacién de Gestion,
de Resultados y Control Financiero, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca Fenece la cuenta del Departamento del Valle del Cauca por la vigencia
fiscal correspondiente al afio 2018.

La cuenta se fenece, teniendo en cuenta el concepto Favorable en la vigencia,
donde los principios fundamentales de gestién fiscal tales como Economia,
Eficiencia, Equidad y Efectividad, han sido aplicados por el Departamento del Valle
del Cauca.

A continuacién, se presentan los rangos utilizados en la evaluacion para el
fenecimiento y para emitir el concepto de la gestion fiscal y de cada uno de los
componentes:
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MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
VIGENCIA AUDITADA: 2018

Componente Calificacion Parcial Ponderacién Cali_lf_i(::;?én
1. Control de Resultados 71,4 0,3 21,4
2. Control de Gestion 87,9 0,5 43,9
3. Control Financiero 87,6 0,2 17,5
Callificacion total 1,00 82,9
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 méas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
2.1.1. Control de Resultados
La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria

adelantada, conceptia que el Control de Resultados es Desfavorable, como
consecuencia de la calificacion de 71,4 puntos resultante de ponderar el factor que

se relaciona a continuacion:

TABLA |

CONTROL DE RESULTADOS

ENTIDAD AUDITADA: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

VIGENCIA 2018

Factores minimos

Calificacion Parcial

Ponderacion

Calificacion Total

1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos

71,4

1,00

71,4

Calificacion total

1,00

71,4

Concepto de Gestién de Resultados

Desfavorable

RANGOS DE CAL

IFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Desfavorable

Menos de 80 puntos

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién de auditoria
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2.1.2. Control de Gestion

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el concepto del Control de Gestion, es Favorable para
la Vigencia 2018, como consecuencia de la calificacion de 87,9 puntos resultantes
de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
VIGENCIA 2018

Factores Calificacion Parcial Ponderacion | Calificacién Total

1. Gestion Contractual 88,4 0,65 57,5
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 82,0 0,02 16
3. Legalidad 87,7 0,05 4,4
4. Gestion Ambiental 92,3 0,05 4,6
5. TIC 98,8 0,03 3,0
6. Plan de Mejoramiento 86,3 0,10 8,6
7. Control Fiscal Interno 82,0 0,10 8,2
Calificacién total 1,00 87,9
Concepto de Gestion a emitir r Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién de auditoria

2.1.3. Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que el control financiero y presupuestal para la vigencia 2018 es
Favorable, como consecuencia de la calificacion de 87,6 puntos, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
VIGENCIA 2018

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién | Calificacion Total
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestién presupuestal 85,7 0,10 8,6
3. Gestion financiera 80,0 0,20 16,0
Calificacion total 1,00 87,6
Concepto de Gestién Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboro: Comisién de auditoria

10
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2.1.3.1. Opinidén sobre los Estados Contables

En nuestra opinidn, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales
al 31 de diciembre de 2018, asi como el resultado del Estado de la Actividad
Financiera Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que
termino en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad
publica generalmente aceptados en Colombia y deméas normas emitidas por la
Contaduria General de la Nacion, son Con Salvedades.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad registrard el plan de mejoramiento en el proceso de plan de
mejoramiento del sistema de rendicion de cuentas en linea (RCL), que permita
corregir y solucionar las deficiencias encontradas durante el proceso auditor,
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una

de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca

11
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. Control de Resultados

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de
Resultados para la vigencia 2018 Cumple Parcialmente, una vez evaluadas las
siguientes Variables:

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS

Calificacion
Total
Eficacia 59,1 0,20 11,8
Eficiencia 74,8 0,30 22,4
Efectividad 711 0,40 28,4
coherencia 87,5 0,10 8,8

Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 714

FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacion

Calificacion

Cumple 2 Cumple
Cumple Parcialmente 1 Parcialmente
No Cumple 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

Este cuadro presenta, que la calificacion de cumplimiento de los planes,
programas y proyectos en la vigencia 2018 fue de 71,4 representados en la
calificacion parcial 59,1 de eficacia, 74,8 de eficiencia, 71,1 de efectividad y 87,5
en coherencia.

La evaluacion al Plan de Desarrollo se realiz6 para establecer la Eficacia,
Eficiencia, Efectividad y Coherencia, en cumplimiento de metas y en coherencia
con el presupuesto ejecutado, y los resultados de esa evaluacion con relacion al
impacto a la comunidad.

PLANEACION

El Departamento del Valle del Cauca planifico el Plan de Desarrollo por medio de
una estrategia que estd compuesta por tres pilares, Equidad y lucha contra la
Pobreza, Valle Productivo y Competitivo, y Paz Territorial, también, cuenta con 21
lineas de accién orientadas al cumplimiento de los objetivos estratégicos.

Por medio del proyecto de Ordenanza N° 415 de junio 8 de 2016, se adopto el
Plan de Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca para el periodo 2016 —
2019 “El Valle Esta En Vos”; este ha sido conformado en estructura tipo cascada,
acorde con los lineamientos de planificacion existentes en el pais, permitiendo
hacer una lectura vertical hilada para su mejor comprension.

12
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Los planes de accién e indicativo, fueron ajustados a los requerimientos de ley,
especificando los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
responsables, la matriz plurianual de inversiones, los indicadores de gestion, entre
otros; alineados al plan de desarrollo.

De otra parte, la entidad tiene establecido la inventiva para evaluar el Plan de
Desarrollo, tomando como referencia la metodologia establecida por el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP, a través de los tableros de control,
que permiten medir el desempefio del Departamento para lograr la consecucion de
los objetivos del Plan de Desarrollo.

Aunado a lo anterior, el Departamento ha implementado y puesto en marcha el
sistema financiero de gestion territorial — SFGT SAP en sus modulos PPM y PS
como herramienta tecnoldgica, que consiste en la sistematizacién del Banco de
Programas y Proyectos del Departamento del Valle del Cauca, la cual permitira
realizar la trazabilidad en linea de los proyectos y medir el grado de avance del
Plan de Desarrollo Departamental.

Estructura Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “El Valle Esta en Vos”

Cuadro N° 01
Estructura Plan de Desarrollo 2016 - 2019

CANTIDAD DE | CANTIDAD DE
PILARES PONDERADO LINEAS ESTRATEGICAS PONDERADO | oo MAS | SUBPROGRAMA
VALLE SALUDABLE 33,11 9 18
PRIMERA INFANCIA, INFANCIA
’ ’ 13,83 3 13
EQUIDAD Y ADOLESCENCIA Y JUVENTUD
LUCHA VALLE NUESTRA CASA 12,32 4 9
! CONTRA 45,95
POBREZA EDUCACION DE EXCELENCIA PARA TODOS 28,6 2 13
GESTION SOCIAL INTEGRAL CON
ENFOQUE DIFERENCIAL Y DE DERECHOS 12,14 8 20
HUMANOS
MERCADOS EFICIENTES 1,7 2 4
VALLE CONECTADO CON EL MUNDO 22,32 1 2
VALLE, UNA APUESTA COLECTIVA 4,59 1 4
VALLE VALLE GLOBAL 5,46 3 6
PRODUCTIV TERRITORIO SOSTENIBLE PARA LA 807 3 ;
2 oYy 29,19 COMPETITIVIDAD ’
COMPETITIV TALENTO HUMANO COMPETITIVO DE 19.94 3 4
0 CLASE MUNDIAL ’
DIVERSIFICACION PRODUCTIVA 12,29 4 9
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 15,13 2 7
EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO 105 1 s
EMPRESARIAL ’

13
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CANTIDAD DE CANTIDAD DE

PILARES PONDERADO LINEAS ESTRATEGICAS PONDERADO PROGRAMAS | SUBPROGRAMA
Buen Gobierno 19,12 1 8
Justicia, Seguridad y Convivencia 19,7 2 5
ATENCION HUMANITARIA, RIESGOS Y
PAZ DESASTRES 11,04 ! 3
3 | TERRITORIA 24,86

L VICTIMAS Y DERECHOS HUMANOS 10,71 2 5

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 13,1 2

PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA PAZ 11,73 1
EL VALLE LE DICE SI A LA PAZ 14,6 7 16

Fuente: Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “El Valle esta en Vos”.
Elabord: Comisién de auditoria

El presente cuadro muestra que para el logro de los objetivos vigencia 2016 -
2019, la administracién central contempla tres (3) Pilares, tres (3) Sectores,
veintian (21) Lineas Estratégicas, sesenta y dos (62) Programas y ciento sesenta y
nueve (169) Subprogramas.

Se observa que el mayor peso de ponderacion esta en el Pilar N° 1. Equidad y
Lucha Contra Pobreza con el 45.95% el cual incluye los sectores de salud,
educacion, desarrollo comunitario, agua y saneamiento basico, vivienda,
infraestructura, promocion del desarrollo y grupos poblacionales; le sigue en su
orden de importancia con el 29.19% el Pilar N° 2. Valle Productivo y Competitivo, y
con el 24,86% Paz Territorial.

Plan Operativo Anual de Inversiones

El gobernador del Valle del Cauca mediante Decreto N° 1807 del 18 de diciembre
de 2017, liquid6é el presupuesto general del Departamento del Valle, para la
vigencia 2018; en él, se encuentran detallados entre otros, los proyectos de
inversién y el presupuesto inicial por cada dependencia y/o secretaria, que
conforman el plan operativo anual de inversiones POAI.

Cuadro N° 02
Presupuesto Inicial Grupo Inversiones 2018

INVERSIONES - VIG. 2018 - POR PILAR
PILAR VALOR %
EQUIDAD Y LUCHA CONTRA POBREZA $ 953.781.543.910,00 63,5%
VALLE PRODUCTIVO Y COMPETITIVO $ 228.700.269.508,00 15,2%
PAZ TERRITORIAL $ 319.664.276.572,00 21,3%
TOTAL GENERAL $ 1.502.146.089.990,00 100%

Fuente: Resolucién 0118 diciembre 15 de 2017
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Dado lo anterior, la entidad hizo entrega del plan operativo anual de inversiones
para las vigencias 2018, donde se evidencié el porcentaje ejecutado por
dependencia de la Administracion Central.

Cuadro N° 03
Plan Operativo Anual de Inversiones 2018

. L . Apropiacion . %
Dependencia Apropiacion Inicial Definitiva Total Ejecutado Ejecutado
1105- Secretaria De Educacion 610.738.480.616 | 729.323.567.902 | 695.786.677.680 | °>4%
1106- Secretaria De Salud 401.524.112.955 | 380.765.253.477 | 347.282.680.882 | 9%
1114- Secretaria De Cultura 14.434.339.343 21.498.120.934 14.638.827.547 68,1%
1117- Secretaria De Asuntos Etnicos 1.563.372.917 1.992.611.175 1.977.190.494 99,2%
1118- Secretaria De Turismo 2.773.677.775 5.651.677.775 5.136.187.283 90,9%
1127- Secretaria General 13.199.033.200 22.087.703.750 | 19.085.541.307 86,4%
. ) - . 0
1131- Secretaria De Vivienda Y Habitat | 4, 414 74 564 60.881.203.990 | 54.202.509.531 89,0%
1134- Secretaria De La Mujer, Equidad 88,70
De Género Y Diversidad Sexual 2.034.300.000 3.857.024.391 3.421.779.259 70
1135- Unidad Administrativa Especial
.z 0,
De Impuestos, Rentas ¥ Gestion 6.993.687.562 12.359.741.812 | 11.406.188.464 92,3%
1136- Departamento Administrativo De 97 3%
Planeacién 11.624.657.171 17.542.719.001 17.065.468.845 370
1139- Oficina De Control Interno 1.630.000.000 1.742.254.546 1.740.400.000 99,9%
1143- Secretaria De Convivencia Y 73.1%
Seguridad Ciudadana 27.867.762.548 47.214.526.989 34.505.066.000 =70
1144- Gerencia Casa Del Valle En 87 6%
Bogota 481.620.000 531.692.000 465.724.113 070
1145- Secretaria De Paz Territorial Y 08 6%
Reconciliacion 2.910.400.000 2.960.400.000 2.919.576.850 1070
1146- Oficina Para La Transparencia 09.8%
De La Gestién Publica 2.620.600.000 2.750.600.000 2.743.771.283 S70
1147- Departamento Administrativo De 44 1%
Hacienda Y Finanzas Publicas 171.746.059.295 199.856.800.320 88.210.412.657 =70
1148- Departamento Administrativo De 89.6%
Desarrollo Institucional 18.499.470.250 37.297.338.931 33.415.587.943 1070
1149- Secretaria De Infraestructura Y 58 1%
Valorizacion 102.078.977.035 268.248.574.193 155.740.718.600 =70
1150- Secretaria De Ambiente, 77 4%
Agricultura Y Pesca 12.892.337.424 20.249.284.614 15.663.479.741 70
1151- Secretaria Participaciéon Y 61.4%
Desatrrollo Social 10.982.037.966 17.240.593.700 10.584.409.098 0
1152- Departamento Administrativo De 96 3%
Juridica 2.500.000.000 4.140.420.341 3.988.665.707 370
1153- Secretaria De Las Tecnologias
De La Informacién Y De Las 5.223.750.000 8.181.706.359 8.181.706.354 100,0%
Comunicaciones
1154- Secretaria De Competitividad Y 60 1%
Desarrollo Econémico 7.471.800.000 23.118.522.783 13.886.752.181 =70
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. L - Apropiacion . %
Dependencia Apropiacion Inicial Dpefiﬁitiva Total Ejecutado Ejecutado

1155- Secretaria De Gestion Del 91.3%
Riesgo De Desastres 1.774.310.000 3.764.083.572 3.436.032.243 '
1156- Secretaria De Movilidad Y 08.1%
Transporte 1.111.453.267 3.157.892.342 3.097.441.225 '
1157- Oficina De Control Disciplinario 100.0%
Interno 339.760.000 339.760.000 339.760.000 ’
TOTALES 1.479.126.792.888 1.905.754.074.897 | 1.548.922.564.287 81,3%

Fuente: Secretaria de Planeacién Departamental
Elaboré: Comision de auditoria

El presente cuadro muestra, que de una apropiacion inicial por $1.479.127
millones se realizaron adiciones en algunas dependencias, resultando un
presupuesto definitivo de $1.905.754 millones, de los cuales se ejecutd el 81,3%
en la vigencia 2018 que corresponde a $1.548.922 millones.

Se observO que la Secretaria de Educacion ejecutd $695.787 millones que
corresponde al 95,4% de los $729.323 millones que se tenian presupuestados en
la vigencia.

La secretaria de Salud con un presupuesto inicial de $401.524 millones, el cual
presentd una variacion negativa de $11.759 millones, solo se ejecutaron $347.283
millones, correspondiente al 89,1%.

De otra parte, las dependencias con una ejecucion mayor a 95%, fueron: Oficina
de Control Disciplinario Interno, Secretaria de las Tecnologias de la Informacién y
de las Comunicaciones, Oficina de Control Interno, Oficina para la Transparencia
de la Gestion Puablica, Secretaria de Educacion, entre otras.

Las secretarias con una ejecucibn menor a 62%, fueron: Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, Secretaria de Infraestructura y
Valorizacion, Secretaria Participacion y Desarrollo Social y la Secretaria de
Competitividad y Desarrollo Econémico.

Evaluacion y Seguimiento, Plan de Accién (PI-PA) - Programas,
Subprogramas y Metas

La evaluacion se realizé conforme al seguimiento realizado al plan de accién como
un instrumento de planificacién que articula los objetivos, metas, estrategias y
programas del Plan de Desarrollo con la mision y funciones de las dependencias y
de éstas, con las politicas, programas y proyectos de inversién programados en la
vigencia a auditar.
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Dado lo anterior, el Departamento Administrativo de Planeacion hizo entrega de
los planes de accion (PI-PA) por dependencia, para establecer en términos de
cantidad y costos las metas establecidas para conocer el avance alcanzado del
plan de desarrollo en la vigencia 2018, a través de los tableros de control. Véase
el siguiente cuadro:

Cuadro N° 04
Tablero de Control — Pl — PA vigencia 2018

SATISFACTORIA DEFICIENTE
SED MEDIO ALTA | MEDIO MEDIO | MEDIO BAJA o 54
ITEM CANTIDAD —ano, AVANCE AVANCE AVANCE AVANCE
AVANCE >=80% | _ 605y <80 | >=50% Y < 65 | >=25% Y < 50 <25%
CANT % CANT| % | CANT| % |CANT| % |CANT| %
PILARES 3 3 100,00
LINEAS DE 15 71,43 5 | 23,81 1 4,76
ACCION 21
PROGRAMAS 62 32 51,61 11 | 17,74 9 1452 | 5 8,06 5 8,06
METAS DE 71 54,62 16 | 12,31 | 15 | 11,54 | 6 462 | 17 | 13,08
RESULTADO 130
SUBPROGRAMAS 169 89 52,66 29 |17,16 | 18 | 10,65 | 19 | 1124 | 14 | 8,28
METAS DE 452 62,69 75 | 10,40 | 65 9,02 | 33 | 458 | 94 | 13,04
PRODUCTO 721

Fuente: Secretaria de Planeacién Departamental
Elaboré: Comision de auditoria

Este cuadro presenta el grado de avance y cumplimiento por cada pilar, linea de
accion, programa, meta de resultado, subprograma y meta producto, a través de la
clasificacion del indicador de eficacia:

1. Hallazgo Administrativo

Evaluado el tablero de control como el instrumento utilizado para el seguimiento
del plan de accion (PI-PA), se evidencio frente al Indicador de eficacia, que existen
metas que al cierre de la vigencia 2018 se encuentran en un intervalo de
cumplimiento “Media Baja y Deficiente o Baja” que corresponde aquellas metas
criticas que no permitieron llevarse a cabo a través de proyectos y/o los recursos

asignados para cumplirlos:
Cuadro N° 05
Tablero de Control — Pl — PA vigencia 2018

ITEM TOTAL SE ENCUENTSE\FIIECI;IIISL_TF\I;A(I)\Igng\éEDIO BAJO Y
PROGRAMAS 62 10 16,13%
METAS DE RESULTADO 130 23 17,69%
SUBPROGRAMAS 169 33 19,53%
METAS DE PRODUCTO 721 127 17,61%

Fuente: Secretaria de Planeacién Departamental
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Elabord: Comisién de auditoria

El cuadro hace referencia a los items que se encuentran en un intervalo de
cumplimiento “Media Baja y Deficiente o Baja”; se observd que de un total de 721
metas de producto que contiene el plan de desarrollo “El Valle Esta En Vos”, el
17,61% que corresponde 127 se encuentran en un estado critico.

Corresponde al departamento de Planeacion, disefiar y organizar los sistemas de
evaluacion de gestion y de resultados de la administracion, tanto en lo relacionado
con politicas como con proyectos de inversion, sefialando los responsables,
términos y condiciones para realizar la evaluacién. Este sistema de evaluacion
tiene en cuenta el cumplimiento de las metas, la cobertura y calidad de los
servicios y los costos unitarios, y establece los procedimientos y obligaciones para
el suministro de la informacién por parte de las entidades.

Lo anterior obedece a debilidades en el analisis, seguimiento y evaluacion para
cumplimiento de los proyectos de inversion, ocasionando dificultad para cumplir
con el objetivo trazado en el plan de desarrollo 2016 — 2019 y el impacto que esto
conlleva al cierre del cuatrienio.

2. Hallazgo Administrativo

La evaluacion realizada al plan de accion (PI-PA), de las siguientes dependencias,
evidencid las siguientes situaciones:

Cuadro N° 06

Relacién de Secretarias y/o Dependencias

1105- Secretaria De Educacion

1106- Secretaria De Salud

1114- Secretaria De Cultura

1117- Secretaria De Asuntos Etnicos

1118- Secretaria De Turismo

1127- Secretaria General

1131- Secretaria De Vivienda Y Habitat

1134- Secretaria De La Mujer, Equidad De Género Y Diversidad Sexual

1135- Unidad Administrativa Especial De Impuestos, Rentas Y Gestion Tributaria

1136- Departamento Administrativo De Planeacion

1143- Secretaria De Convivencia Y Seguridad Ciudadana

1145- Secretaria De Paz Territorial Y Reconciliaciéon

1147- Departamento Administrativo De Hacienda Y Finanzas Publicas

1148- Departamento Administrativo De Desarrollo Institucional
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1149- Secretaria De Infraestructura Y Valorizacién

1150- Secretaria De Ambiente, Agricultura Y Pesca

1151- Secretaria Participacion y Desarrollo Social

1153- Secretaria De Las Tecnologias De La Informacion Y De Las Comunicaciones

1154- Secretaria De Competitividad Y Desarrollo Econémico

Fuente: Plan de Accion PI-PA. 2018
Elabor6: Comisién de auditoria

La estructura disefiada para el plan de accién en la hoja de Excel “PA.
Actividades” no se suministra la totalidad de la informacion requerida por el
instrumento de seguimiento.

Se evidencia asignaciones de recursos a metas que ya se encontraban
cumplidas.

El disefio de los indicadores contemplados en el PI-PA no son claros, por
cuanto conllevaron a valores alcanzados sobrevalorados o subvalorados. Del
mismo modo, se evidenciaron indicadores de mantenimiento que debieron ser
de incremento, y/o viceversa.

Se evidencian diferencias en aquellas metas de producto que se encuentran
asociadas a cada actividad, que no corresponden a la meta de resultado
asociada.

Se evidencian debilidades en la descripcién de las actividades que empiezan
con un verbo fuerte en infinitivo, que no permite definir y medir claramente la
accion que se pretende realizar; también, con aquellos verbos débiles o
generales que no son aceptados en los formatos del plan de accion.

Corresponde al departamento de Planeacion, disefiar y organizar los sistemas de
evaluacion de gestion y de resultados de la administracion, tanto en lo relacionado
con politicas como con proyectos de inversién, sefialando los responsables,
términos y condiciones para realizar la evaluacién. Este sistema de evaluacion
tiene en cuenta el cumplimiento de las metas, la cobertura y calidad de los
servicios y los costos unitarios, y establece los procedimientos y obligaciones para
el suministro de la informacion por parte de las entidades.

Lo anterior obedece a debilidades de seguimiento y control, lo que puede afectar o
impedir el logro de los objetivos trazados en el plan de desarrollo 2016 — 2019 y el
impacto que esto conlleva al cierre del cuatrienio.
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3. Hallazgo Administrativo

En la evaluacidbn y seguimiento realizado al plan de accion (PI-PA) de las
diferentes dependencias y/o secretarias, se observé que algunas metas que ya se
encontraban cumplidas (MC) asignacién de recursos nuevos en los proyectos, sin
embargo, para reportar la ejecucion y el seguimiento se clasifican en el programa
“Comunidad Participativa y Control Social” y el subprograma “Presupuesto
Participativo” ocasionando con ello, que el resultado del seguimiento no se tenga
en cuenta para medir su eficacia, eficiencia y efectividad que aportan al plan de
desarrollo.

Corresponde a la secretaria encargada del programa “Comunidad Participativa y
Control Social” y el subprograma “Presupuesto Participativo” la evaluacion y el
seguimiento en cumplimiento de metas, la cobertura y calidad de los servicios, los
costos unitarios, y establece procesos y procedimientos y obligaciones para el
suministro de informacion por parte de la esta.

Lo anterior obedece a debilidades de seguimiento y control, o que puede afectar o
impedir el logro de los objetivos trazados en el plan de desarrollo y el impacto que
esto conlleva al cierre del periodo de Gobierno.

Informe de Evaluaciéon Plan de Desarrollo

Los resultados con corte al 31 de diciembre de 2018 del Plan de Desarrollo, fue el
siguiente:

Cuadro N° 07
Evaluacion Plan de Desarrollo a 31 de diciembre de 2018

AVANCE
AVANCE LINEAS DE AVANCE
PILARES PONDERADO LINEAS ESTRATEGICAS PONDERADO LINEA
ESTRATEGICA | ACCIONDEL | REALPILAR
PILAR
VALLE SALUDABLE 33,11% 29,02%
PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, . .
ADOLESCENCIA Y JUVENTUD 13,83% 13,08%
EQUIDAD Y
LUCHA VALLE NUESTRA CASA 12,32% 11,24%
1 45,95% 84,48% 38,82%
CONTRA EDUCACION DE EXCELENCIA PARA . .
POBREZA TODOS 28,60% 20,74%
GESTION SOCIAL INTEGRAL CON
ENFOQUE DIFERENCIAL Y DE 12,14% 10,40%
DERECHOS HUMANOS
MERCADOS EFICIENTES 1,7% 1,29%
VALLE
PRODUCTIVO VALLE CONECTADO CON EL MUNDO 22,32% 20,77%
2 29,19% 85,18% 24,86%
Y VALLE, UNA APUESTA COLECTIVA 4,59% 4,44%
COMPETITIVO
VALLE GLOBAL 5,47% 4,96%
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PILARES

PONDERADO

LINEAS ESTRATEGICAS

PONDERADO

AVANCE
LINEA
ESTRATEGICA

AVANCE
LINEAS DE
ACCION DEL
PILAR

AVANCE
REAL PILAR

TERRITORIO SOSTENIBLE PARA LA
COMPETITIVIDAD

8,07%

6,40%

TALENTO HUMANO COMPETITIVO
DE CLASE MUNDIAL

19,94%

15,16%

DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

12,29%

9,85%

CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

15,13%

12,59%

EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO
EMPRESARIAL

10,5%

9,71%

PAZ
TERRITORIAL

24,86%

Buen Gobierno

19,12%

17,86%

Justicia, Seguridad y Convivencia

19,70%

10,81%

ATENCION HUMANITARIA, RIESGOS Y
DESASTRES

11,04%

10,39%

VICTIMAS Y DERECHOS HUMANOS

10,71%

9,83%

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

13,10%

10,95%

PARTICIPACION CIUDADANA PARA
LA PAZ

11,73%

11,26%

EL VALLE LE DICE SI A LA PAZ

14,60%

11,59%

82,71%

20,56%

AVANCE AL CIERRE DE 2018

84,24%

Fuente: Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “El Valle esta en Vos”.
Elabord: Comision de auditoria

El presente cuadro muestra los avances alcanzados por cada pilar, linea de accion
y las lineas estratégicas que contiene la estructura del Plan de Desarrollo vigencia
2018; a continuacion, los resultados:

El Pilar 1, Equidad y Lucha Contra Pobreza con una ponderacion de 45,95%,
presentd un avance ponderado de eficacia de 38,82% para la vigencia auditada,
resultado que derivé del cumplimiento en las metas en cada una de las cinco (5)
lineas estratégicas: Valle Saludable 29,02%, Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y Juventud 13,08%, Valle Nuestra Casa 11,24%, Educacion de
Excelencia para Todos 20,74%, Gestion Social Integral con Enfoque Diferencial y
de Derechos Humanos 10,40%, para un avance total del 84,48%.

El Pilar 2, Valle Productivo y Competitivo con una ponderacion de 29,19%,
presentd un avance ponderado de eficacia de 24,86% para la vigencia 2018;
resultado que derivd del cumplimiento en las metas en cada una de las nueve (9)
lineas estratégicas: Mercados Eficientes 1,29%, Valle Conectado con el Mundo
20,77%, Valle, una Apuesta Colectiva 4,44%, Valle Global 4,96%, Territorio
Sostenible para la Competitividad 6,40%, Talento Humano Competitivo de Clase
Mundial 15,16%, Diversificacion Productiva 9,85%, Ciencia, Tecnologia e
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Innovacion 12,59%, Emprendimiento y Desarrollo Empresarial 9,71% para un
avance total del 85,18%.

El Pilar 3 Paz Territorial con una ponderacion de 24,86%, presentd un avance
ponderado de eficacia de 20,56% para la vigencia 2018; resultado que derivé del
cumplimiento en las metas en cada una de las siete (7) lineas estratégicas: Buen
Gobierno 17,86%, Justicia, Seguridad y Convivencia 10,81%, Atencion
Humanitaria, Riesgos y Desastres 10,39%, Victimas y Derechos Humanos 9,83%,
Fortalecimiento Institucional 10,95%, Participacion Ciudadana para la Paz 11.26%,
El Valle le Dice Si ala Paz 11,59% para un avance total del 82,71%.

Por lo anterior, al cierre de periodo 2018 el Plan de Desarrollo 2016-2019 present6
un avance en las metas propuestas del 84,24%.

Muestra Proyectos de Inversion Puablica:

Los proyectos que a continuacion se describen, fueron tomados como muestra
para realizar el seguimiento y evaluar el estado de avance, en cumplimiento de las
metas propuestas a través de las actividades descritas en cada uno de los
proyectos de inversion inscritos debidamente en el banco de programas y

proyectos:
Cuadro N° 08
Muestra de Proyectos Seleccionados vigencia 2018

NUMERO DE
NOMBRE DEL PROYECTO CONTRATO VALOR

Apoyo a la gestion para la construccion de un CDC en el proyecto habitacional de . )
vivienda municipio de Tulua 1.320-59.8-3844 624.382.844

_ _ o y _ 0140-19-01-2223 644.631.360
Mejoramiento de las condiciones para la atencion de adultos mayores de los niveles |
y Il Del SISBEN a través de los centros de bienestar del anciano (2-320235).VF 0140-19-01-2170 | 1.975.800.000
P107-100420 1.230.02-59.8- 3.921.600.000,00

5598

Mantenimiento y fortalecimiento a la infraestructura auditorio institucién educativa 1.210.30-59.8-
escuela normal superior miguel de cervantes Saavedra guacari 2499 1.384.874.925
Dotacion de kit escolar a los estudiantes de estratos 0,1y 2 para el acceso con 1.210.30-59.8-
permanencia en el sistema educativo oficial departamento del valle del cauca. 2552 3.317.229.686
Apoyo educativo a la poblacién rural de los municipios no certificados del valle del 1.210.30-59.8- 2.348.165.283
cauca 4307
Mejoramiento de la seguridad alimentaria y desarrollo rural en el valle del cauca — co.a.
2018 1.340-59-8-4419 | ) 506.848.278
Recuperacién y proteccién de microcuencas hidricas abastecedoras de agua Valle 1.340-5719
del Cauca ) 3.781.859.768
Fortalecimiento red publica de servicios de salud en infraestructura, dotacién de
equipos y transporte en el valle del cauca (pi01100255) 2575 583.000.000
Desarrollo de acciones en vida saludable en el valle del cauca (pi01-100223) 2527 499.143.953
Apoyo al empoderamiento econémico de mujer y LGBTI, valle del cauca occidente. 1.250.01-59.9- 998.000.000
(pi07100086) 5241 R
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NUMERO DE

NOMBRE DEL PROYECTO CONTRATO VALOR
Implementacion de un plan de inclusién digital para personas en condicién de
discapacidad 1.360.01-59.2-
Fortalecimiento de soluciones tic para un valle del cauca 4707 329.960.820
Mejoramiento mediante la construccién de pavimento rigido de un tramo de la via 1.310.02-59.8-
que conduce del corregimiento de campo alegre al municipio de Tulua 5694 1.400.394.715
Construccién alameda rio Tulua en la cra 28 entrecalles 27 y 34 en la zona urbana 1.310.02-59-1-
municipio de Tulué valle del cauca. (pi17-100403) 2600 3.812.764.921
Prevencion de riesgos en los suelos de ladera con obras de estabilizacién de taludes 1.310.02-59.2-
y manejo de aguas de escorrentia en los municipios de Cali, la victoria, Obando 3997 6.112.535.693
Fortalecimiento del sistema financiero SAP sistema de gestion financiera territorial 1.120.01-59.1-
SGFT en la gobernacion del valle 2490 2.000.000.000
Fortalecimiento de centros de talleres escuela para la produccion de calzado escolar 1.330.01-59.2-

2.500.000.000

en el valle del cauca 5734

060-18-11-2159

Presupuesto proyecto fortalecimiento y modernizaciéon del proceso de gestién 100.000.000
documental en la gobernacion del valle del cauca 2028 1.01.2.59-15-005-
2515 440.000.000
Fortalecimiento institucional y de la gestion de la administracién central del valle del 2415
cauca - Cali 696.600.000
Fortalecimiento de la gestién documental del archivo de la secretaria de educacién 1.210.30-59.2-
departamental 5133 278.349.000
1.120.40.01-59.9-
2451-2018 UAE- 77.569.466
., . MC-002-2018
Programacion anti contrabando en el valle del cauca
1.120.40-59.9-5443-
2018 UAE-MC-008- 78.000.000
2018
Fortalecimiento institucional al proceso de atencién ciudadana en el tramite de 070-18-11-2336 906.804.159
pasaportes valle del cauca
” . . o 0200-18-11-1190 59.280.000
Implementacion del sistema de monitoreo, seguimiento y control del plan de
desarrollo del departamento del valle del cauca 2016-2019 1-13%-?%‘359-2‘ 59.280.000

Fuente: Matriz articulacion entregado por el Departamento del Valle.
Elabor6: Comision de auditoria

El seguimiento se realiz6 a partir de la informacion consignada en el plan de
accion (PI-PA) la cual contempla las metas de resultado y producto programadas y
alcanzadas, la ejecucion financiera y los proyectos a través de sus actividades que
se ejecutaron en la vigencia a auditar.

Conforme lo anterior, se presenta los hechos mas relevantes:

Secretaria de Vivienda

Proyecto: Apoyo a la gestion para la construccion de un parque biosaludable en
el proyecto habitacional de vivienda nueva Municipio de Dagua

A través del contrato N° 1.320-59.8-3844 por valor de $624 millones y cuyo objeto
fue “Realizar la construccion de parques biosaludables en los municipios Dagua y
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Andalucia, centro de desarrollo comunitario, y adecuacion del gimnasio en el
barrio alto bonito de Buga, Valle del Cauca”, se dio por terminado el objeto en la
vigencia 2019, el equipo auditor evidencio que el cronograma no se cumplié dentro
del plazo pactado; igualmente, el plan de accion en la meta programada presenta
un avance por encima de la inicial, por cuanto la meta inicial fue de 0,5 y se
reporto 0,6.

4. Hallazgo Administrativo

Se observd que los proyectos “Apoyo a la gestion para la construccién de un
parque bio-saludable en el proyecto habitacional de vivienda nueva Municipio de
Dagua” idem, en los municipios de Andalucia y Guadalajara de Buga, se
encuentran clasificados en la ficha FIPID (ficha identificacion del proyecto) en el
sector vivienda - programa vivienda digna para vos Y, el subprograma vivienda de
interés social y prioritario; sin embargo, revisado el plan de accion (PI-PA) de la
secretaria de vivienda se pudo evidenciar que la clasificacion del proyecto
correspondié a un programa y subprograma diferente, Comunidad Participativa y
Control Social, y Presupuesto Participativo, respectivamente, situacion que
ocasiond que el seguimiento no se tuviera en cuenta para lograr medir su eficacia,
eficiencia y efectividad. También, se observo que la meta programada y asignada
al proyecto para la vigencia 2018 se encuentra mal formulada, dado que, el
indicador alcanzado esta por encima del programado.

Corresponde a la secretaria de vivienda, la programacion el seguimiento y
evaluacion en cumplimiento de metas, la cobertura y calidad de los servicios y los
costos unitarios, y establece los procedimientos y obligaciones para el suministro
de la informacion por parte de la entidad.

Lo anterior obedece a debilidades de seguimiento y control, o que puede afectar o
impedir el logro de los objetivos trazados en el plan de desarrollo y el impacto que
esto conlleva al cierre del periodo de Gobierno

Secretaria Desarrollo Social y Participacion

Proyecto: Mejoramiento de las condiciones para la atencion de adultos mayores
de los niveles | y Il del SISBEN a través de los centros de bienestar del anciano

El presente tiene programado ocho (8) actividades a desarrollar a través del
recaudo de recursos de estampilla Pro-adulto mayor; conforme el seguimiento al
plan de accién PI-PA de la secretaria, se evidencié seguimiento de las siguientes
actividades:
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1- Atender integralmente a los centros vida-dia con las administraciones
municipales con énfasis en la poblacién de nivel 1 y 2 de SISBEN con
recursos de la estampilla.

2- Realizar la Dotacion y garantizar el funcionamiento de los centros de
proteccion del adulto mayor, en concurrencia con los municipios, en
concordancia con la Ley 1276/2009.

3- Disefio y Adecuacion y/o construccion de los centros Dia el Valle esta vos
Ley 1850/2017.

Respecto a la ultima actividad, se puedo verificar al cierre de la vigencia 2018 la
suscripcion del contrato N° 1.230.02-59.8-5598 por valor de $3.921.600.000 cuyo
objeto fue “realizar disefio, construccion y adecuacion de dos centros vida para el
bienestar del adulto mayor en los municipios de Cali y Palmira”.

En visita de campo se observé que la obra se encuentra retrasada, la cual sera
objeto de revision en el componente contractual.

5. Hallazgo Administrativo

El seguimiento realizado al plan de accion (PI-PA) de la secretaria de Desarrollo
Social y Participacion, evidencié que la meta producto que enuncia: “Brindar a
2500 Adultos mayores atencion integral en los centros vida-dia, con las
administraciones municipales, con énfasis en la poblacion de nivel 1 y 2 del
SISBEN con recursos de la estampilla”, se encuentra subestimada, por cuanto se
tiene que la poblacion que se esta cubriendo es mayor a la de la meta propuesta,
dado al reporte entregado de 4567 adultos mayores; ademas, se observé que
desde la vigencia 2017 esta meta se reporta cumplida, la cual conllevé a la
secretaria a reportar un avance mayor al que se tenia programado. La meta
adolece de una linea base.

Otra situacion que se observé, producto de la subestimacion de la meta producto y
la falta de una linea base, es la baja ejecucién de recursos de la estampilla Pro-
adulto mayor al cierre de la vigencia 2018, dado que de un presupuesto definitivo
inicial de $13.102 millones, se ejecutaron un total $6.524 millones que
correspondio a 49,55%.

Corresponde a la secretaria de Desarrollo Social y Participacion, la programacion
el seguimiento y evaluacion en cumplimiento de metas, la cobertura y calidad de
los servicios y los costos unitarios, y establece los procedimientos y obligaciones
para el suministro de la informacion por parte de la entidad.
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Lo anterior obedece a debilidades de seguimiento y control, o que puede afectar o
impedir el logro de los objetivos trazados en el plan de desarrollo y el impacto que
esto conlleva al cierre del periodo de Gobierno.

Secretaria de Educacion.

Proyecto: Mantenimiento y fortalecimiento a la infraestructura auditorio institucion
educativa escuela normal superior Miguel de Cervantes Saavedra Guacari.

A través del contrato N° 1.210.30-59.8-2499 por valor de $ 1.385 millones y cuyo
objeto fue “Realizar el mantenimiento y fortalecimiento a la infraestructura de la
institucién educativa escuela normal superior miguel de cervantes Saavedra del
municipio de Guacari”, se dio por terminado el objeto de la obra en la vigencia
2019.

Conforme el plan de accién la meta programada presenta un avance del 100% asi:

De un total de 1.133 sedes educativas se diagnosticaron a 358 instituciones y se
realizaron mantenimiento a 19 de ellas.

Proyecto: Dotacion de kit escolar a los estudiantes de estratos 0, 1 y 2 para el
acceso con permanencia en el sistema educativo oficial Departamento del Valle
del Cauca.

Este proyecto fue desarrollado a través del contrato N° 1.210.30-59.8-2552 del 22
de mayo 2018, cuyo objeto es la adquisicion de 97.886 kits escolares para los
estudiantes de estratos 0, 1 y 2 como estrategia de acceso y permanencia al
sistema educativo oficial de los municipios no certificados del Valle del Cauca,
cuyo valor fue de $3.317.229.686.

Conforme al plan de accion, la meta programada no presentd avance, sin
embargo, en la revision documental e informe de supervision, se evidencié la
entrega de los Kkits, asi: Para los niveles preescolar, basica primaria y basica
secundaria, se entregaron los siguientes elementos: un maletin de lona poliéster, 3
cuadernos, una caja de 12 colores, un sacapuntas metélico, un lapiz rojo de
madera, un lapiz de grafito en madera, un borrador de nata pequefio, un frasco de
pegante liquido de 40 grs, unas tijeras de punta roma, una carpeta oficio, un block
carta blanco sin linea y una carpeta oficio polipropileno de seguridad.

Secretaria de Agricultura
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Proyecto: Mejoramiento de la seguridad alimentaria y desarrollo rural en el Valle
del Cauca - 2018.

El proyecto tiene contemplado realizar siete actividades, para lo cual se suscribio
el contrato N° 1.340-59-8-4419 cuyo objeto fue “Implementacion, fortalecimiento y
mejoramiento de los proyectos de emprendimientos rurales, modelos pilotos de
produccion de alimentos, encadenamientos productivos del sector agropecuario y
de seguridad alimentaria y desarrollo rural en el Valle del Cauca 2018, cuyo valor
fue de $2.507 millones.

El proyecto presento el siguiente avance:

Se logr6 la implementacién de proyectos de seguridad alimentaria para siete
grupos poblacionales, impactandose un total de 4.740 familias y apoyandose 70
asociaciones en mas de 30 municipios del Departamento.

La implementacién de estos proyectos de seguridad alimentaria incluyé la entrega
de herramientas, materiales, insumos y demas, asi como también
acompafamiento técnico y capacitacion para la implementacién del proyecto
productivo; sus beneficiarios son:

20 instituciones educativas rurales con enfoque agropecuario de 18 municipios en
los que se beneficiaron 2.927 nifios.

Para las convocatorias de adulto mayor se beneficiaron 87 personas mediante la
implementacion de 4 proyectos productivos.

Se implementaron 9 proyectos de comunidades indigenas con 379 familias
beneficiarias.

Dentro de las comunidades afro descendientes se implementaron 4 proyectos en
los que se beneficiaron 85 familias.

Para las comunidades de pequefios productores campesinos se implementaron 14
proyectos, los cuales beneficiaron a 542 familias.

En el caso de jévenes rurales fueron beneficiados 599 mediante el desarrollo de
11 proyectos productivos. Finalmente, se implementaron 8 proyectos para mujeres
rurales con 121 mujeres beneficiarias.

Conforme el plan de accién la meta programada presentd un avance del 75,6%.
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Secretaria de Infraestructura

Proyecto: Mejoramiento mediante la construcciéon de pavimento rigido de un
tramo de la via que conduce del corregimiento de campo alegre al municipio de
Tulua.

Proyecto: Construccion alameda rio Tulua en la carrera 28 entre calles 27 y 34 en
la zona urbana del municipio de Tulug, Valle del Cauca.

Para el desarrollo de estos proyectos, se suscribieron los contratos Nos. 1.310.02-
59.8-5694 por valor de $1.400 millones y el contrato N° 1.310.02-59-1-2600 por
valor de $3.813 millones. El seguimiento al plan de accion PI-PA pudo evidenciar
lo siguiente:

6. Hallazgo Administrativo

Se observo en el seguimiento al plan de accion (PI-PA) de la secretaria de
infraestructura y valorizacién, que conforme a la cadena de valor donde se pueden
consolidar los costos planeados, presupuestos comprometidos y reales en tiempo
real, de los proyectos radicados en el banco de programas y proyectos — (PPM y
PS), presenta debilidades para realizar el seguimiento a los proyectos en sus
distintas fases; por cuanto se evidencié que el instrumento (PI-PA) no contiene el
valor de los proyectos conforme la ficha MGA, asi como las actividades y sus
costos, tampoco, se evidencié avances esperados y/o programados de metas que
permitieran conocer el avance de los proyectos, por cuanto no son claros los datos
gue arrojan sus indicadores.

Corresponde a la secretaria de infraestructura y valorizacién, la programacion el
seguimiento y evaluacién en cumplimiento de metas, la cobertura y calidad de los
servicios y los costos unitarios, y establecer los procedimientos y obligaciones
para el suministro de la informacion por parte de la entidad.

Lo anterior obedece a debilidades de seguimiento y control, o que puede afectar o
impedir el logro de los objetivos trazados en el plan de desarrollo y el impacto que
esto conlleva al cierre del periodo de Gobierno.

Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas.

Proyecto: Programacion anti contrabando en el Valle del Cauca.

Meta Producto: Ejecutar el 100 % de los ingresos corrientes de libre destinacion
presupuestados en cada anualidad, durante el cuatrienio.
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En cumplimiento de la meta producto el cual alcanz6 el 100%, fue producto de:

Para la vigencia 2018, se estim6 un presupuesto de ingresos de $ 1.091.074
millones de pesos, sin embargo, al final de la vigencia se ejecutaron en total
$1.140.816 millones, es decir $49.742 millones por encima de lo presupuestado
que corresponden al 10,12% de ingresos adicionales.

Lo anterior, obedeci6é al crecimiento de la renta por concepto de impuesto sobre
vehiculos automotores y a las campafias de concientizacion y cultura tributaria que
tuvo un crecimiento cercano al 7.18%. Del mismo modo, se evidencié un
incremento en el recaudo por concepto de estampillas departamentales que tuvo
un crecimiento del 20% con relacion al afio inmediatamente anterior.

También, el impuesto al consumo de cerveza crecio en un 9,05%, al igual que el
impuesto al consumo de cigarrillos que habria aumento en un 15,76%.

3.2. Control de Gestién

Como resultado de la auditoria adelantada al Departamento del Valle del Cauca, el
concepto sobre el Control de Gestidn es Favorable para la vigencia 2018, una vez
evaluados los siguientes Factores:

3.2.1. Factores Evaluados
3.2.1.1. Ejecucion Contractual

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Departamento, en cumplimiento de lo establecido en la
Resolucion Interna de Rendicion de Cuentas en Linea - RCL de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, se determiné que la entidad celebrd la
siguiente contratacion distribuidos asi:

Para la vigencia 2018, se suscribieron 5.593 contratos por valor de
$631.972.181.272 evidenciado en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 09

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra Publica 38 105.499.988.060
Prestacion de Servicios 5257 223.430.937.525
Suministros 106 18.291.000.366
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Consultoria u Otros 192 284.750.255.321

TOTAL 5.593 631.972.181.272

Fuente: Rendicion de Cuentas en Linea RCL
Elabor6: Comisién de auditoria

e Muestra contractual

Del universo contractual, fueron excluidos 885 contratos celebrados con recursos
provenientes del sistema general de participaciones SGP, regalias y los que
fueron objeto de quejas y/o denuncias ciudadanas por valor de $345.917millones.

Por lo anteriormente expuesto, el total de la contratacion suscrita por el
Departamento, susceptible de seleccion para la muestra contractual 2018, fueron
4.708 contratos por valor de $286.054 millones.

Cuadro N° 10

TOTAL CONTRATOS
(Susceptibles de VALOR Cgklj$|§1-\$és VALOR PORCENTAJE
seleccion)
4.708 $286.054.902.800 125 $171.389.968.381 60%

Fuente: contratos rendidos en RCL
Elaboré: Comisién Auditora

Asi las cosas, la muestra contractual seleccionada por tipologia fueron 125
contratos por valor de $171.390 millones correspondiente al 60%, véase el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 11

o 0,
weses | vwon | s
Obra publica 15 42.139.911.999 24%
Prestacion de servicios 74 31.156.730.871 18%
Suministros 17 11.420.032.551 7%
Consultoria y Otros 19 86.673.292.960 51%
TOTAL 125 171.389.968.381 60%

Fuente: Rendicién de Cuentas en Linea RCL
Elaboré: Comisién de auditoria

e Cumplimiento del Marco Normativo de la Contratacion.
El Departamento del Valle del Cauca, de conformidad con el articulo 286 de la

Constitucion Politica es una entidad territorial, cuyo régimen contractual es el
previsto en el estatuto de contratacion de la administracion puablica, (Ley 80 de
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1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto-Ley 19 de 2012 y el
Decreto Reglamentario N° 1510 de 2013 y demas normas que la reglamenten,
modifiguen o complementen, segun lo dispuesto en el literal a) numeral 1 del
articulo 2° de la citada Ley 80 de 1993. Asi mismo con especial atencion a las
normas gue contienen regulaciones especiales para la prestacion de servicios de
salud y de educacion y las contenidas en el articulo 355 de la carta magna que
contemplan los contratos de interés publico; igualmente, la aplicacion de la Ley
489 de 1998 en sus articulos 95 y 96, que establece los convenios
interadministrativos y de asociacion. A este tenor y segun lo establece el articulo
13 de la Ley 80 de 1993, a la contratacion estatal le son aplicables las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes en aquellas materias no reguladas
por la misma. De igual forma, se tiene como parametro normativo, el Cédigo MA-
M9-P2, por medio del cual, el Departamento del Valle del Cauca adopto6 “el Manual
de Contratacion interno”.

Resultado de la Evaluacion
Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la ejecucién

contractual es Eficiente para la vigencia 2018, como se observa en la siguiente
tabla:

TABLA 1-1
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
VIGENCIA: 2018
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR a2 q Promedio Ponderacién | Puntaje Atribuido
Prestacion. Q |Suministros [ @ consullonay. Q | ObraPublica | Q
Servicios - otros -
Ci imiento de las especificaci técnicas 99 74 100 17 100 g 90 15 98,00 0,50 49,0
Cumplimiento deducciones de ley 100 74 100 17 100 19 100 15 100,00 0,05 5,0
Cumplimiento del objeto contractual 98 74 100 17 84 19 79 15 93,78 0,20 18,8
Labores de Interventoria y seguimiento 61 74 59 17 50 19 83 15 62,00 0,20 124
Liquidacion de los contratos 72 74 71 17 a7 19 a7 15 64,80 0,05 32
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 88,4
Calificacion
Eficiente 2 -
Eficien

Con deficiencias 1 clente
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisiéon de auditoria

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la Ejecucion
Contractual, es Eficiente, como consecuencia de la revision de las etapas
contractuales de los contratos escogidos de la muestra, 74 de prestacion de
servicios, 17 de Suministros, 19 de consultoria y otros y Obra publica 15,
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evaluando todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
gestion contractual, obteniendo una calificacion de 88,4.

Una vez analizada y revisada la muestra contractual, se levantaron las siguientes
observaciones:

7. Hallazgo Administrativo

Durante el proceso auditor se observaron debilidades en el archivo documental en
la mayoria de los expedientes contractuales de las diferentes dependencias o
secretarias, pues los soportes no estan dispuestos de manera cronoldgica,
presentando deficiencias en la aplicacion de los procedimientos de gestion
documental.

Las situaciones descritas se presentan por debilidades en el seguimiento y control
administrativo en el proceso de gestiéon documental, generando dificultades para
su busqueda y consulta

8. Hallazgo Administrativo

En los contratos N°. 2680 — 2223 — 2170 — 4415 — 4882 — 4705 - 4408, se
evidencio que el acto administrativo por medio del cual se nombra al supervisor,
es entregado a este, pero no se encuentra firmada la notificacion de dicho acto
administrativo, lo que imposibilita conocer sus funciones y responsabilidades
frente al contrato.

A fin de que el mismo verifique el cumplimiento y vigilancia de las obligaciones del
contratista, demostrando debilidades en la ejecucion de lo establecido en el
articulo 83 y siguientes de la Ley 1474 de 2011, al igual que lo descrito en el
Manual de Supervision del Departamento.

Lo anterior obedece a debilidades en los controles establecidos en la entrega de la
notificacién, lo que conlleva a generar riesgos en el seguimiento de los objetos
contractuales.

3.2.1.1.1. Obra Publica

Se audité de la muestra 15 contratos de Obra publica, por valor de $42.139
millones, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de calificacién de gestion, revisando los documentos que
deben contener los contratos en todas sus etapas y seleccionando algunos para
seguimiento in situ, los resultados fueron los siguientes:
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Visita Técnica de Infraestructura

En la revision y verificacion de los contratos, un alto porcentaje de los proyectos
cuentan con debilidades en los estudios previos, los presupuestos oficiales se
acogen en la mayoria a listado de precios del Departamento, y cuando no se tiene
precios vigentes se realizan los respectivos andlisis unitarios de las actividades a
contratar.

9. Hallazgo Administrativo

Se evidencié en los expedientes contractuales de obras e interventoria N°.
1.310.02-59-1-2600, 1.310.02-59.8-3633, 1.320-59.9-2510, 1.320-59.15-2566,
1.320-59.15-2580, N° 1.310.02-59.8-5694, 1.310.02-59.8-5696, 1.320-59.15-2680,
1.210.30-59.8-2499, N° 1.350.01-59.15-02-4481, 1.320-59.8-3844, 1.320-59.8-
3323, 1.230.02-59.8-559, debilidades en la conformacion de estos, tales como
folios sin orden cronolégico, falta de foliatura, carpetas con méas de 200 folios, sin
lista de chequeo, situacion por la cual se dificulta la ubicacién de los anexos,
memorias técnicas, bithdcora de obra, planos, entre otros; la implementacion de la
lista de chequeo correspondiente a cada tipo de contrato, presentandose
debilidades en la aplicacion de los procedimientos de gestion documental, lo que
dificulta la correcta verificacion del expediente.

10. Hallazgo Administrativo

En la revisibn documental de los expedientes originados en las Secretarias de:
Vivienda y Habitat, Educaciéon, Desarrollo Social y Participacién, Turismo,
Infraestructura y Valorizacion y Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas, se evidencié que la entidad tiene debilidades en los formatos
de actas de pago, de cambio de cantidades de obras o modificatorios, cada
dependencia o supervisor y/o Interventor tiene sus propios formatos, no tiene un
formato de acta estandarizado, que detalle claramente las condiciones
contractuales iniciales, cantidades de obra ejecutadas, pagadas, pendientes de
ejecutar y/o por saldar parcial o finalmente; como lo estipula la entidad a través
del manual de contratacion y sus procedimientos.

Lo anterior, se presenta por deficiencias de control y seguimiento, en la
aplicacion del sistema de gestion de calidad de la entidad, reflejado en la
inexistencia de un formato de acta unificado, afectando los procedimientos de
gestion contractual y archivo documental.

11. Hallazgo Administrativo

En la revision de los expedientes contractuales de obra de las siguientes
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secretarias:

Secretaria de Infraestructura y Valorizacion contratos N°. 1.310.02-59-1-2600,
1.310.02-59.8-5696, 1.310.02-598-5694 y 1.310.02-59.8-3633; Secretaria de
Vivienda y Habitat contratos N°. 1.320-59.15-2566, 1.320-59.15-2580, 1.320-
59.15-2680, 1.320-59.8-3844 vy 1.320-59.8-3323; Secretaria de Educacion
contratos N°. 1.210.30-59.8-2499 y la Secretaria de Desarrollo Social y
Participacion contratos N°. 1.230.02-59.8-5598, se observo lo siguiente:

Etapa pre contractual: Se evidenciaron deficiencias en la elaboracion de los
estudios previos, teniendo en cuenta que algunos no presentan los soportes
técnicos requeridos para la debida planeacién y ejecucion del contrato. Cabe
aclarar que el estudio previo debe poseer un compendio documental y adjuntar
estudios, disefio, especificaciones técnicas, planos y detalles constructivos de las
obras a ejecutar, bosquejos de areas a intervenir, cronograma de ejecucion,
memorias técnicas, permisos y/o licencias de construccién ambiental, titulo de
propiedad del predio del departamento, viabilidad de servicio de acueducto y
alcantarillado entre otros. Situacion esta que limitan la cuantificacion del valor del
contrato y por ende el presupuesto oficial con sus memorias de cantidad de obra.

Documentos que se entregan al contratista e interventor del Departamento antes
de iniciar la ejecucién, todo esto respaldado por un registro fotografico que
evidencie ampliamente la necesidad de las intervenciones.

Etapa contractual: Se evidencié que el formato de los informes de supervision,
no cuenta no un componente técnico integral que contenga soportes o anexos,
(memorias de cantidades de obra, esquemas de obras intervenidas, justificacion
de imprevistos, planos record, etc.), los cuales segun los requisitos establecidos
en el contrato deben de ser entregados por el contratista y ser verificados por el
supervisor.

Afectando los procedimientos de gestién contractual y documental, que podria
generar un incumplimiento de la norma en materia contractual, la desarticulacion
del proceso contractual en sus distintas etapas.

Lo anterior, se presenta por debilidades de control y seguimiento, en la aplicacion
del sistema de gestion de calidad de la entidad, situacion que vulnera
presuntamente los articulos 3, 23, 26 y 41 de la Ley 80 de 1993, el Manual de
Contratacion, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, en los cuales se
contemplan las obligaciones de vigilancia y control, los numerales 2 y 4 del articulo
2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos del Decreto 1082 del 2015.

12. Hallazgo Administrativo y Disciplinario
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En el expediente del contrato N° 1.310.02-59.8-5254, cuyo objeto es “Realizar las
adecuaciones, modificaciones y remodelaciones en las oficinas del Despacho del
Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, Subdireccion de
Presupuesto y Finanzas Publicas, Subdireccion de Contabilidad, ubicadas en el
tercer (3) piso, asi como en la oficina ubicada en el piso doce (12), del Edificio
Palacio de San Francisco-Gobernacion del Valle del Cauca, a fin de dar
cumplimiento al proyecto fortalecimiento del Sistema Financiero SAP-vigencia
2018.”, por valor inicial de $1.435.289.430,00, suscrito el 29 de octubre de 2018,
se realiza una adicion por valor de $714.996.710 para una cuantia total de
$ 2.150.286.140, asi mismo este contrato dio lugar a que se suscribiera el contrato
de interventoria N° 1.120.01-59.1-5262 suscrito el dia 30 de octubre del 2018.

Realizada la correspondiente revision documental se evidencié que la supervision
al contrato de interventoria estd a cargo de la titular del Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, profesional encargada para la
supervision no es iddnea teniendo en cuenta que esta no cuenta con la experticia
técnica para este tipo de contratacion, esta situacion ha coadyuvado para que se
presenten las siguientes deficiencias:

Presuntamente se evidenciaron falencias en la estructuracion de estudios previos
teniendo en cuenta que estos no solicitaron o especificaron si dicha obra requeria
la licencia de construccién por parte de la curaduria urbana de la ciudad de Cali,
informacion basica para este tipo de obra y/o adecuacion de inmueble, detalles
constructivos y memorias técnicas de las obras a realizar en el mezanine;
Situacion por la cual presuntamente la entidad vulnera el principio de Planeacién
Contractual — Estudios y documentos previos que sirven de soporte para la
elaboracion del proyecto de pliego de condiciones o contrato, originado en la falta
de procedimientos claros que den cumplimiento a las normas legales que rigen la
contratacion estatal y que como consecuencia le resta seguridad a la etapa de
planeacién de los contratos.

Los presupuestos del contrato, tanto el inicial como el adicional presenta
actividades que se pagan de manera global, no evidenciandose la discriminacion
puntual de las cantidades, rendimientos y precios unitarios de cada item, lo que no
permite precisar si este precio se encuentra acorde con cada actividad ejecutada y
el cumplimiento de especificaciones técnicas.

Lo anterior se presenta por falta de control y seguimiento que podria generar un
incumplimiento de la norma, por parte de funcionarios responsables de las
actividades contractuales por las falencias en la estructuracibn de estudios
previos.
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De igual manera se vulnera el numeral 1 del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, que
obedece al deber que el legislador ha impuesto a las entidades de designar un
supervisor o0 interventor idoneo en los contratos, el cual debera cumplirse
conforme a derecho, Art. 209 de la Constitucion Politica de Colombia, Art. 3, 4y
26 de la Ley 80 de 1993, Art. 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, en los cuales se
contemplan las obligaciones de vigilancia y control, los numerales 2 y 4 del articulo
2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos del Decreto 1082 del 2015, pudiendo
incurrir en una falta disciplinaria al tenor Articulo 50 de la Ley 734 de 2002.

13. Hallazgo Administrativo

La entidad durante la vigencia 2018 suscribi6 el contrato N°. 1.230.02-59.8-5598,
cuyo objeto es “Realizar el disefio, construccién y adecuacion de dos (2) Centros
Vida para el bienestar del adulto mayor en los municipios de Santiago de Cali y
Palmira.”, por valor de $3.921.480.891.

En la revision del expediente contractual se evidencio, que este proyecto cuenta
con vigencias futuras aprobadas mediante Ordenanza N° 487 del 5 de septiembre
de 2018, y asi mismo se apropio el valor del anticipo por $860.784.000 y para la
vigencia 2019 el valor de $3.060.816.000.

El contrato consta de dos etapas donde tenemos:
En la Etapa I, los estudios y disefios: un plazo de 2 meses y un valor estimado de
$193.500.000.

En la Il Etapa, se realiza la construccion de los 2 Centros Vida con un plazo de 6
meses a partir de acta de aprobacion de estudios y disefios y un valor estimado de
$3.728.100.000.

En la revision del contrato de obra se evidenciaron debilidades en la conformacion
del expediente como documentos dispersos (actas de comités técnicos, informes
de supervision y registro fotografico, entrega de estudios y disefios de las obras a
realizar, plan de manejo ambiental, justificacion de imprevistos, actas parciales y
sus correspondientes anexo técnico) en otras carpetas del archivo de la entidad;
otro aspecto que se evidencio en los presupuestos entregados por el contratista y
avalados por el Interventor de los dos (2) Centros Vida en los municipios de
Santiago de Cali y Palmira presentan capitulos de actividades como las
Instalaciones Hidrosanitarias y Eléctricas que se pagan de manera global no
evidenciandose la discriminacion puntual de las cantidades, rendimientos y precios
unitarios de cada item, lo que no permite precisar si este precio se encuentra
acorde con cada actividad ejecutada y el cumplimiento de especificaciones
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técnicas, presentandose deficiencias en la organizacion y desorden documental, lo
que dificulta su acceso y manejo, segun lo dispuesto en la ley 594 de 2000.

La entidad a través de sus supervisores debe vigilar la correcta ejecucion del
mismo Y verificar las obligaciones pactadas como lo establecen los procedimientos
de la entidad.

Lo anterior se presenta por debilidades de control y seguimiento para hacer
cumplir las normas del sistema de gestion de calidad de la entidad, afectando los
procedimientos de gestidn contractual y documental, que podria generar un
incumplimiento de la norma en materia contractual, la desarticulacion del proceso
contractual en sus distintas etapas. Por ende, se generaron riesgos en la
estructuracion de contratos e informes.

3.2.1.1.2. Prestacién de Servicios

Se audit6 de la muestra 74 contratos de prestacion de servicios, por valor
de $31.156 millones, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios
aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion, revisando los
documentos que deben contener los contratos en todas sus etapas. Los
resultados fueron los siguientes:

14. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Contrato de Prestacion de servicios No 2548

Objeto: “contratar los servicios de apoyo asistencial, operativo, logistico para la
ejecucion de las actividades del proyecto denominado “fortalecimiento de la oficina
de relaciones publicas y de protocolo de la gobernacion del valle del cauca” para
disefiar, programar, planificar y controlar las actividades protocolarias vy
ceremoniales realizadas por la Gobernaciéon del Valle del Cauca en materia de
reconocimientos y estimulos a funcionarios, instituciones publicas y privadas,
deportistas y distinguidas personalidades de la vida publica, politica, social y
cultural”, suscrito el 21 de mayo de 2018.

Valor: $363.280.000

ETAPA PRE CONTRACTUAL:

El grupo auditor observo que la entidad en los estudios previos y pliego definitivo
de condiciones en el item de tipologia de eventos, no determina la cantidad ni el
valor unitario de elementos de montaje, material publicitario, promocién y difusion
(medios), convocatorias, transporte tiquetes y gastos de viaje, alojamiento,
requerimientos técnicos, registros, areas, alimentos y bebidas, actividad cultura
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honorarios, equipos, vulnerando con ello el articulo Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, en el entendido de que el valor del contrato no se
encuentra justificado.

Por otra parte, se evidencido que la entidad en sus estudios previos y pliego
definitivo de condiciones estableci6é en el item 8.3.2 capacidad financiera como
requisito para verificar la informacion financiera de los proponentes que la misma
debia reflejarse en el Registro Unico de Proponentes (RUP) o en sus estados
contables con corte a 31 de diciembre de 2016. Lo cual es contraria al literal e del
numeral 10.1.1 de los articulos 34 y 38 de la Ley 222 de 1995, “Fase de Estudios y
documentos previos”, el cual establece que la entidad debe analizar los “criterios
para seleccionar la oferta mas favorable, en el caso que se requiera” , el numeral 3
del 10.1.2 “Términos de condiciones” el cual determina que la entidad debe fijar
los “criterios de seleccion, los cuales deben de ser claros y completos, que no
induzcan a error a los oferentes o impidan su participacion.

Imagen N° 01

B.3.2. CAPACIDAD FINANCIERA

La capacidad financiera para las personas naturales, juridicas y miembros de consorcios, unién
temporal o promesa de sociedad futura (siempre y cuando sean personas juridicas) se
verificara con base en la informacion financiera suministrada en e! certificado de inscripcion en
el Registro Unico de Proponentes (RUP) con corte a 31 de diciembre de 2018, :

La Werificacién Financiera se realizara de acuerdo con las directrices para su calculo com
sujecion a lo sefalado en el numeral 3 del articule 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 d= 2015, cnn
base en la informacion obtenida de acuerdo con el Certificado del Registro l;‘ni:é 3
Proponentes.

Fuente: Pliego definitivo de Condiciones

Situaciones que fueron causadas, por falta de controles administrativos, juridicos y
financieros que generaron que el Departamento del Valle asumiera un riesgo al no
verificar que los contratistas tuvieran la capacidad financiera para asumir sus
obligaciones frente al cumplimiento del objeto contractual, apartandose del deber
de cumplir con la normatividad vigente, vigilar y salvaguardar los bienes y valores
que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados en debida y
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados,
generandose un presunto hecho disciplinario al tenor del Articulo 50 de la Ley 734
de 2002.

15. Hallazgo Administrativo

Contrato de Prestacion de servicios No 0037

Objeto: “prestar servicios profesionales como administradora de especializada en
gerencia de logistica en el departamento administrativo de desarrollo institucional,
dentro del proyecto actualizacion del pasivo pensional del departamento del valle
cauca’.

Valor: $33.000.000
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Contrato de Prestacion de servicios No 4237

Objeto: “prestar servicios profesionales como administradora de especializada en
gerencia de logistica en el departamento administrativo de desarrollo institucional,
dentro del proyecto actualizacion del pasivo pensional del departamento del valle
cauca’.

Valor: $27.500.000

Contrato de Prestacion de servicios No 44605

Objeto: “prestar servicios profesionales como psicéloga en el departamento
administrativo de desarrollo institucional dentro del proyecto de actualizacién del
pasivo pensional del departamento”.

Valor: $17.720.000

ETAPA PRE CONTRACTUAL:

El grupo auditor observé que la entidad en los estudios previos presenta
debilidades en la estructuracion de los mismos, lo anterior teniendo en cuenta que
estos en el item 2.1.5, no especifica el perfil requerido para la ejecucion del
contrato de prestacion de servicios teniendo en cuenta que en estos no se estipuld
la idoneidad y experiencia minima requerida y relacionada con el objeto y
obligaciones contractuales.

Por lo anterior, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes de
forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contrato. El alcance de
la expresion “adecuada y proporcional” busca que haya una relacién entre el
contrato y la experiencia del proponente y su capacidad juridica y financiera. Es
decir, los requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporciéon con el objeto
del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al
Proceso de Contratacion de conformidad con la ley 1150 de 2007.

Situaciones que fueron causadas, por debilidades en los controles administrativos
y juridicos, apartandose del deber de cumplir con la normatividad vigente, vigilar y
salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han
sido destinados.

16. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

En los siguientes procesos contractuales se evidenciaron falencias en la etapa pre
contractual frente a los soportes que deben reposar en las carpetas; una vez
revisados arrojaron los resultados que se describen a continuacion del cuadro.
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Cuadro N° 15
Objeto Valor

Contrato
NO

Prestacion de servicios consistente en el soporte, gestion y mantenimiento de
0400-18- | la infraestructura tecnolégica de comunicaciones y potencia de la gobernacion
11-2194 | del valle del cauca, acorde al proyecto de "mejoramiento de infraestructura de | 78.000.000
conectividad 2016-2019 valle del cauca”

Prestacion de servicios consistente en el soporte, gestion y mantenimiento de

1.360.01- ; o D . L
59.9- la infraestructura tecnol6gica de comunicaciones y potencia de la gobernacion
47'76 del valle del cauca, acorde al proyecto de "mejoramiento de infraestructura de | 78.000.000
conectividad 2016-2019 valle del cauca”
Prestacion de servicios profesionales en la administracion y soporte de los
1.360.01- sistemas de informacién de gestién financiera y tributaria en la mesa de ayuda
‘59 2 de la secretaria de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones de
3698 la gobernacion del valle del cauca en el marco del proyecto “fortalecimiento y | 21.900.000
mantenimiento del sistema financiero SAP de la gobernacion del valle del
cauca 2016-2019".
060-18- Prestar los servicios de apoyo a la gestion para el depdsito, la custodia, el
11-2159 trasporte de archivo, asi como la prestaciébn en general de servicios 100.000.000

archivisticos para la gobernacion del valle
Fuente: Elaboracion propia

Igualmente, en los contratos de Prestacion de Servicios N° 5398-2018, 2556-2018,
5289-2018, 5443-2018, 3968-2018, 4707- 2018, 2513-2018, 4258-2018, 2393-
2018 Suministro N° 4620-2018, se encontraron las siguientes observaciones
comunes a los expedientes sefalados en el cuadro.

Etapa precontractual:

En los estudios previos para estimar el valor del contrato no se individualizé por
componentes o items el valor de las actividades, especificaciones del objeto o
productos que se van a ejecutar o entregar por parte del contratista, para calcular
el presupuesto oficial del contrato, tal como lo dispone el manual de contrataciéon
de acuerdo a su modalidad: proceso M9P2 — Minima cuantia — Etapa previa
numeral 4, M9P2 — Menor Cuantia — Etapa Previa Numeral 8 y MOP2 concurso de
meéritos abierto — etapa previa Numeral 8.

Lo anterior debido a fallas en la planeaciéon del proceso contractual, circunstancia
gue no permite sustentar objetivamente su valor.

Lo anterior constituye una presunta falta disciplinaria de conformidad con el
articulo 50 de la Ley 734 de 2002.
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3.2.1.1.3. Suministro

Se audité de la muestra 17 contratos de suministro, por valor de $11.420
millones, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de calificacion de gestion, revisando los documentos que
debencontener los contratos en todas sus etapas. Los resultados fueron los
siguientes:

17. Hallazgo Administrativo

Contrato: 1.120.01-59.2.2603

Objeto: Adquisicion de licencias SAP requeridas por el Departamento del Valle del
Cauca y con ello hacer efectiva la ejecucion del proyecto "Fortalecimiento del
Centro de Competencias para la Hacienda y las Finanzas Publicas" el cual hace
parte de las metas del Plan de Desarrollo del Valle del Cauca 2016-2019, " El valle
esta en vos".

Valor: $380.000.000

Etapa pos contractual. Revisado el expediente contractual, se evidencié que fue
incluida acta de liquidacion que no corresponde al contrato ejecutado.

Al final de la carpeta contractual se observaron dos actas de liquidacion la primera
es del convenido inicialmente y la segunda acta no corresponde al contrato inicial.
Lo anterior, debido a debilidades en la aplicacion de los procedimientos de gestion
documental y el manual interno de contratacion, codigo MA-M9-P2-1.

La situacion descrita anteriormente, dificulta la revisién del balance econémico y
financiero del contrato.”

18. Hallazgo Administrativo

Contrato: 1.430-59.9-2469- Secretaria Riesgo y Desastre

Objeto: Adquirir 501 colchonetas y 501 frazadas en colores varios para el
fortalecimiento del Centro departamental Logistico - CEDELO- de la Secretaria del
Gestidn de Riesgo de Desastre - Departamento del Valle del Cauca, dentro del
proyecto "fortalecimiento técnico, estratégico e institucional de la gestion del riesgo
con mayor prevencion en el departamento del Valle del Cauca.

Valor: $60.6154.89

Etapa Precontractual. Revisado el expediente contractual se evidencié que en el
acta de verificacion y evaluacion de proponentes, hubo un error de digitacion en el
cuadro de requisitos habilitantes al dar como ganador del contrato de minima
cuantia, al postulante que inicialmente fue rechazado, no obstante, lo anterior, la
descripcion de la propuesta ganadora hace referencia, al oferente que cumplié con
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las especificaciones técnicas exigidas en los estudios previos y por lo cual le fue
adjudicado el contrato.

Lo anterior, por debilidades en la elaboraciéon y digitacion del formato de
evaluacion y verificacion de requisitos habilitantes, segun lo estipulado en el
manual de contratacion Codigo MA-M9-P2-1 de 2018, lo que puede generar
riesgos de reclamos por parte de los proponentes cuya propuesta fue rechazada.

3.2.1.1.4. Consultoriay otros contratos
Se audit6 de la muestra 19 contratos de consultoria y otros, por valor de
$86.673 millones, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios

aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion, revisando los
documentos que deben contener los contratos en todas sus etapas.

3.2.1.2. Resultado Evaluacion Rendicion de Cuentas

Se emite una opinién Eficiente en la vigencia 2018, dado que la matriz arrojé un
resultado de 82,0 puntos, con base en los siguientes resultados:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién ore]
Atribuido

Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 0,10 10,0

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos yj
anexos)

Calidad (veracidad) 70,0 0,60 42,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 82,0

100,0 0,30 30,0

Calificacion
Eficiente 2
Con deficiencias 1
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Eficiente

La entidad rindié la cuenta anual consolidada para la vigencia fiscal 2018 dentro
de los plazos previstos para la rendicién de la cuenta y presentacion a través del
Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea RCL, en cumplimiento a lo establecido
en los procedimientos y disposiciones legales, lo cual se pudo verificar en el
desarrollo de la auditoria con relacion a los contratos seleccionados como
muestra, la entidad cumpli6 en debida forma y dentro del término legal
establecido.

En cuanto a la calidad de la informacién, se observaron deficiencias que se
evidencian en las observaciones contenidas en el acapite de Gestion Contractual.
Lo mas destacado en la rendicidon y revision de la cuenta, se evidencié que la
misma presentd cumplimiento en lo referente a los proyectos y las ejecuciones
presupuestales.
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3.2.1.3. Legalidad
Se emite una opinidbn Eficiente en Legalidad para la vigencia 2018, dado el

resultado que arrojé la matriz en cumplimiento de 87,7 puntos, con base en el
siguiente resultado:

TABLA1-3
LEGALIDAD

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion

Puntaje
Atribuido

Financiera 94,3 0,40 37,7
De Gestion 833 0,60 50,0
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 87,7

Calificacion

Eficiente 2

Eficiente
Con deficiencias 1

Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Legalidad Financiera:

Evaluada la legalidad financiera del Departamento, se obtuvo un resultado de 94,3
puntos para la vigencia 2018.

Se evidencio que la situacion financiera del Departamento presenté cumplimiento
para la vigencia auditada del 37,7%, teniendo en cuenta que la ponderacién
asignada fue del 40%, resultado del cumplimiento normativo en la ejecucion de
sus procedimientos y operaciones contables, marco fiscal, presupuesto y estados
contables, estructura y programas de saneamiento fiscal.

En el Departamento del Valle del Cauca, no se ha culminado el saneamiento
contable de la totalidad de las cuentas del Balance General, informacion que se
relaciona ampliamente en el Factor de Estados Contables del presente informe.

Efectividad de los procedimientos aplicados en los cobros persuasivos y
coactivos de la entidad.

La Unidad Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria a

través de la Subgerencia de Gestion de Cobranzas realiza la labor de cobro
coactivo de las rentas tributarias y no tributarias del Departamento.
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En proceso de cobro coactivo de cuotas partes pensionales no se han concluido
embargos en el periodo comprendido entre el 2017 al 2019. Se conformaron 166
expedientes a los cuales se les decretdé medidas cautelares, pero no se han hecho
efectivas. El Estatuto Tributario Nacional, fija el término de prescripcion de la
accion de cobro en cinco afios y menciona las acciones para interrupcion y
suspension del término de prescripcion.

Con relacion al cobro coactivo del impuesto de vehiculo que contiene impuestos,
sanciones e intereses moratorios de las deudas comprendidas entre el 2001 y
2010, se conformaron 28.071 expedientes, que sumaron $20.544 millones por
embargos totalmente concluidos.

En cuanto a las incapacidades por cobrar, las Unicas acciones realizadas para el
recobro ante las entidades promotoras de salud, fueron 39 derechos de peticion,
radicadas ante las EPS. Al departamento de cobranzas, no se han trasladado
incapacidades para actuaciones de indole judicial ni coactiva. Las incapacidades
prescriben a los 3 afos, y el Departamento refleja en sus estados contables,
incapacidades por cobrar de vigencias 2015 y 2016 que podrian haber cumplido el
término de prescripcion.

Para el area de cobranzas del Departamento, el no contar con el recurso
tecnolégico y humano que agilice y vuelva eficiente el proceso de cobro coactivo,
puede impactar negativamente la gestion de recuperacion de cartera.

Legalidad de Gestion

Evaluada la variable legalidad de gestion, se obtuvo una calificacion parcial de
83,3 puntos para la vigencia.

Se evidencia un puntaje atribuido de 50,0 teniendo en cuenta que la ponderacion
asignada fue del 60%, resultado del cumplimiento de la legalidad contractual,
administrativa y la legalidad de la gestién ambiental.

Legalidad Contractual:

El Departamento del Valle del Cauca, realizo el proceso de contratacion para la
vigencia 2018 teniendo como principal herramienta juridica el Manual de
Contratacion, Codigo MA-M9-P2 de 2011 modificado en septiembre de 2018, el
cual tiene por objeto dar claridad en los procedimientos internos a seguir para la
obtencion de bienes y servicios y todos los asuntos propios de la contratacion,
desde la planeacion, de acuerdo a lo establecido en el Estatuto interno de
contratacion del ente territorial.
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Cumplimiento de la Ley de Garantias electorales (Ley 996 de 2005)

La Ley 996 de 2005 “Ley de Garantias”, prohibe a los gobernadores, alcaldes,
secretarios, gerentes y directores de Entidades Estatales del orden municipal,
departamental y distrital celebrar convenios interadministrativos, contratar bajo la
modalidad directa, para ejecutar Recursos publicos durante los cuatro (4) meses
anteriores a cualquier eleccion.

Adicionalmente, la Ley de Garantias prohibe a las Entidades Estatales celebrar
contratos en la modalidad de contratacion directa durante los cuatro (4) meses
anteriores a la eleccién presidencial y hasta la fecha en la cual el Presidente de la

Republica sea elegido. La Ley consagra excepciones para los contratos relativos a
la defensa y seguridad del Estado, crédito publico y los requeridos para atender
emergencias y para la reconstruccion de infraestructura afectada por acciones
terroristas, desastres naturales o eventos de fuerza mayor. Esta prohibicion cobija
a todos los entes del Estado, sin importar su régimen juridico, forma de
organizacién o naturaleza, pertenencia a una u otra rama del poder publico o su
autonomia.

El Departamento del Valle del Cauca si suscribié Convenios Interadministrativos,
Contratos de Prestacion de Servicios y Contratacién Directa por modalidades
diferentes durante la vigencia comprendida entre el 11 de noviembre de 2017 y el
17 de junio de 2018.

Cabe resaltar que lo anterior fue avalado por la Procuraduria General de la
Nacién, concediendo el permiso necesario para ejecutar la contratacion y asi
evitar violar la ley de garantias. Porque los contratos suscritos se realizaron por
motivos de Emergencias educativas, sanitarias, desastres y contratos de crédito
publico.

Programa de Alimentacién Escolar (PAE).

La Contraloria del Valle del Cauca, realiz6 auditoria con enfoque integral
modalidad exprés al programa de alimentacion escolar (PAE) al primer semestre
del afio 2018, cuyos contratos terminaron en el mes de diciembre de la misma
vigencia. Por tal motivo, los contratos relacionados con el PAE no fueron objeto de
revision durante el presente proceso auditor.

Calamidad publica.
Mediante Decreto N° 1-3-1586 del 8 de noviembre de 2018, fue declarada la

calamidad publica en el Departamento, especificamente por afectaciones en 12
municipios, por lo cual fueron suscritos tres contratos para mitigar los efectos de la
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emergencia invernal, de los cuales dos (2), No 003 y 002, fueron revisados y
analizados durante el proceso auditor.

Cuadro N° 16

2018 y el plan especifico para la rehabilitacion y reconstruccion
elaborado y aprobado por el consejo departamental de gestién del

Contrato No Objeto Valor $ Contratista

Suministro de tejas de zinc con sus amarres para atender la

declaratoria de calamidad publica en el departamento del valle del .
1.430-59.2-003 | cauca de acuerdo con el decreto nimero 1-3-'1586 del 8 de Ayre Pacifico

noviembre de 2018 vy el plan especifico para la rehabilitacién y 201.570.600 S.A.S

reconstruccion elaborado y aprobado por el consejo departamental

= '+ Aol e pa | pa | +

arrendamiento de maquinaria amarilla en sitio a todo

costo para atender  para atender la declaratoria de Edward
1.430-59.2-001 | calamidad publica en el departamento Qel valle del Mosquera

cauca, de acuerdo con el decreto nimero  1-3-| 1.297.601.184 Vallejo

1586 del 8 de noviembre de 2018 y el plan especifico para

la rahahilitaciAn AL

"suministro de kits humanitarios para atender la declaratoria de

calamidad publica en el departamento del valle del cauca, de Supermercado
1.430-59.2-002 | acuerdo con el decreto numero 1-3-1586 del 8 de noviembre de 201.392.381 QAP

Valor Total

Fuente: Departamento del Valle del Cauca

SECOP (Sistema electronico de la contratacion publica).

1.700.564.165

Una vez revisada la plataforma de Colombia compra eficiente, en la vigencia 2018,
el Departamento del Valle del Cauca publicé la contratacién suscrita objeto de la
muestra, cumplimiento con lo consagrado en la Ley.

Recurrencia de contratacién directa con entidades sin &nimo de lucro y otros

Cuadro N° 17

Recurrencia Contratacion Directa/Convenios

Entes sin animo de lucro

N°. De contratos

Valor contratacién

Porcentaje sobre el
total ejecutado

CONTRATACION DIRECTA

Contratacion Directa 101 21.095.119.770 22%
CONVENIOS
Cabildos Indigenas 8 $ 629.023.000 1%
Universidades 2 300.594.152 0%
traslado de Docentes 33 0 0%
Con municipios 39 5.052.556.992 5%
Descentralizados 16 64.437.916.256 68%
Fundacién 2 2.168.148.549 2%
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Otros 7 1.251.476.151 1%
CONVENIO DE ASOCIACION 1 270.828.571 0%
Total contratacién ejecutada 2018 95.205.663.441 100%

Fuente: Departamento del Valle del Cauca

Con relacién al cuadro anterior y segun informacion suministrada por la entidad, el
Departamento del Valle del Cauca, suscribi6 contratos de forma directa con
entidades sin animo de lucro por $95.206 millones, ademas de suscribir convenios
interadministrativos que fueron adjudicados directamente, escenario recurrente
para el ente territorial, evitando asi, los procesos de licitacion publica que permite
una mayor cantidad de propuestas lo que posibilita obtener posiblemente mayores
beneficios para el Departamento.

En la seleccion de contratistas del Estado, por regla general debe realizarse a
través de la licitacion publica salvo las excepciones que consagra la Ley, lo
anterior para evitar que posiblemente se eludan los procedimientos contractuales
que deben efectuarse por un proceso de licitacion publica, cuando su realizacion
resulte obligatoria.

La jurisprudencia constitucional ha resaltado que “Para garantizar la defensa del interés
publico con la transparencia y moralidad en la contratacién administrativa, la ley impone la
seleccion objetiva de los contratistas privados, con la cual se pretende proteger la igualdad de
oportunidades entre los particulares y la obtenciéon de la administracién de las condiciones mas
ventajosas para el interés publico. La seleccion del contratista fundado en criterios de favorabilidad
para la administracion busca conciliar, de un lado, el deber de los servidores publicos de actuar de
acuerdo con el interés general, de manera transparente y moral y, de otro, el deber de garantizar a
los contratistas igualdad de oportunidades para acceder a la administracion publica.”

No obstante, lo anterior, nuestros juristas manifiestan, que es valido afirmar que
una forma de concretar el interés general que debe regir la contratacion
administrativa puede dirigirse a hacer efectivos los derechos de un grupo preciso
de personas que requiere de la especial atencion del Estado. Dicho de otro modo,
es valido constitucionalmente, porque hace parte del interés general, que se
disefien medidas en la contratacion administrativa dirigidas a proteger de manera
especifica a un grupo determinado de la poblacion que puede acceder al Estado
en igualdad de condiciones y oportunidades respecto del mismo grupo, en tanto
gue esa decision puede constituir una forma de consolidar los fines del Estado y el
cumplimiento de las tareas a él asignadas. De ahi que pueda afirmarse con
claridad que constituye un objetivo de la contratacién administrativa en el Estado
Social de Derecho la satisfaccion de las finalidades publicas y el logro de los
objetivos sociales, asi estos se dirijan a un grupo individual de personas.

Comité de Conciliacion.
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El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Valle del
Cauca, fue creado mediante Decreto N° 010-24-0844 de 09 de Junio de 2017, el
cual ha sido la instancia administrativa que actia como sede previa de estudio,
analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad y toma de decisiones definitivas en nombre
del Departamento, que deban ser presentadas por los apoderados en las
audiencias de conciliacion respectivas.

Se realizaron 570 reuniones del Comité de Conciliacion Judicial, desde enero 15
hasta el 13 de diciembre de 2018, de las cuales 553 no fueron conciliadas y
solamente 17 se conciliaron o fueron autorizadas para presentar formula
conciliatoria.

Cuadro N° 18

CUANTISAMES N° CASOS ESTUDIADOS NO CONCILIADOS Nl oA
ENERO 23 23 0
FEBRERO 59 58 1
MARZO 44 42 >
ABRIL 51 51 0
MAYO 72 71 1
JUNIO 40 39 1
JULIO 55 52 3
AGOSTO 75 74 1
SEPTIEMBRE 45 43 2
OCTUBRE 52 50 2

NOMVIEMBRE 38 36

DICIEMBRE 16 14 2
TOTAL 570 553 17

Fuente: Departamento Juridico
Elabord: Equipo Auditor

Procesos Judiciales

Segun la informacion suministrada por la entidad, la cuantia de los procesos
adelantados contra el Departamento del Valle del Cauca se estima en la suma de
$483.370 millones a la fecha. La mayoria de las demandas interpuestas
corresponden a nulidad y restablecimiento del derecho y reparacion directa.

Cuadro N° 19

‘ DESCRIPCION CANTIDAD CUANTIA $
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DESCRIPCION CANTIDAD CUANTIA $

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 2182 120.235.259.096

ACCION DE REPARACION DIRECTA 374 308.894.218.521

ACCION PUPULAR 42 12.047.900.000

ORDINARIO LABORAL 171 12.409.688.602

NULIDAD SIMPLE 22 0

RESTITUCION DE TIERRAS 189 0

EJECUTIVO 18 1.398.453.961

EJECUTIVO LABORAL 3 293.389.509

DIVISORIO 1 0

LEVANTAMIENTO FUERO SINDICAL 2 0

VERBAL DECLARATIVO DE PERTENENCIA POR 5 55 307.800
PRESCRIPCION EXTRAORDINARIA ADQUISITIVA

EXPROPIACION 5 8.515.978.064

ACCION DE GRUPO 8 9.195.344.123

NULIDAD ELECTORAL 1 0

CONTRAVERSIAS CONTRACTUALES 25 9.905.747.123

ACCION DE CUMPLIMIENTO 10 30.174.400

COACTIVO 61 388.399.041

TOTAL 3122 483.369.860.240

Fuente: Departamento Juridico
Elabord: Equipo Auditor

Otros hechos generadores de litigios contra el Departamento son:

- Sancion Moratoria.

- Homologacion salarial.

- Reconocimiento de Prima de Servicios.

- Reajuste Pensional.

- Sustitucién Pensional.

- Pago de perjuicios derivados de accidentes de transito.

En la revision de la documentacion presentada a través de la oficina juridica, se
evidenciaron las diferentes clases de procesos judiciales, por lo cual es
demandado el Departamento del Valle; dicha oficina tiene a su cargo, a través de
sus profesionales, la defensa de los recursos econdmicos hasta el final de los
procesos.

Por otro lado, la entidad efectué pagos por concepto sentencias judiciales los
cuales se observan en el componente financiero.

En cumplimiento del art 73 de la Ley 1474 de 2011

49



(- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

El Departamento del Valle del Cauca adopto el Plan Anticorrupcién y atencién al
ciudadano para 2018, esta soportado y da cumplimiento a los principios
establecidos en la ley 1474 de 2011.

Esta dirigido a todos los funcionarios, Contratistas, Administrativos, Alta Direccion
y Comunidad en general, para ser aplicado como una apuesta institucional para
combatir la corrupcion, propdsito de transparencia, la mejora en la atencion al
ciudadano, la rendicion de cuentas y la racionalizacion de tramites.

La oficina de control interno verifica la elaboracién, publicacion y ejecucion del
plan, con sus correspondientes mapas de riesgos, actividad que realiza por medio
de Tres seguimientos al afio de acuerdo a la ley, seguimiento que se llevara a
cabo con cortes al 30 de abril, 31 de agosto, y 31 de diciembre.

Revisado el Plan Anticorrupcion se encontr0 que presenta unos objetivos,
objetivos especificos, alcance y estrategia de lucha contra la corrupcion,
contempla para ello un mapa de riesgos que contempla la aplicacion de unos
controles y acciones tendientes a mitigar o eliminar los riesgos presentes,
apoyados en estrategias de monitoreo y seguimiento constante, por cada uno de
los doce macro procesos que ha disefiado la entidad asi:

Macro-proceso planificacion del Desarrollo institucional y Regional.
Macro-proceso Propiciar el Desarrollo Econdmico y competitivo.
Macro-proceso Gestionar el Desarrollo Social.

Macro-proceso Gestionar los Servicios y deberes de los grupos de interés.
Macro-proceso fortalecer la gestién publica de los entes territoriales.
Promover la seguridad Publica y Convivencia Pacifica.
Macro-proceso administrar la Hacienda y las Finanzas Publicas.
Macro-proceso Gestionar el Talento Humano

Macro-proceso gestionar Logistica de Recursos Fisicos.

Gestionar la actividad Juridica.

Gestionar las Técnologias de Informacion y Comunicaciones.
Evaluar y mejorar el Sistema Integrado de Gestion. (SIG).

Adicionalmente proporciona alternativas para facilitar el acceso a tramites y otros
procedimientos Administrativos (OPAS); realiza ejercicios para la rendicion de
cuentas, como audiencias publicas, conversatorios, y ferias de transparencia;
dentro del plan de accion 2018 se adoptd el componente “Mecanismos para
mejorar la atencion al ciudadano” y se adelantaron acciones para mejorar el portal
web de la entidad conforme a la resolucion 3564 del 2015 establecida por el
ministerio de las TICS asi como acciones administrativas y normativas que
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permitan garantizar una mayor transparencia y mejorar el acceso a la informacion
para todos los grupos de interés.

Reporte general sistema de peticiones, quejas, reclamos y denuncias (QAP).
Ley 1437 de 2011y Ley 1755 de 2015

Durante el periodo comprendido entre el 01 de enero hasta el 30 de diciembre de
018, se recibieron 2.710 requerimientos por parte de la ciudadania a través del
Sistema de Peticiones, Quejas, Reclamos y Denuncias “QAP” disponible en la
pagina web de la Gobernacion del Valle del Cauca.

Del total de las solicitudes, 5 fueron canceladas por la Secretaria General como
dependencia Administradora del sistema de peticiones, quejas, reclamos y
denuncias y una (1) por la unidad Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y
Gestion Tributaria, para un total de 6 requerimientos cancelados. De ahi que el
total de requerimientos objeto de analisis sera de 2704.

La distribucion de estos requerimientos por dependencia del nivel central se
presenta asi:

Cuadro N° 20

SECRETARIA/DEPENDENCIA NUMERO DE % DE
SOLICITUDES | SOLICITUDES

Unidad Admin. Especial de Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria 935 40.5%
Sec. Educacion 616 17.0%
Sec. Convivencia y Seguridad 246 12.1%
Sec. Salud 164 9.4%
Sistema de PQRD 229 8.2%
Depto. Administrativo de Desarrollo Institucional 90 2.6%
Sec. Infraestructura 43 1.5%
Depto. Administrativo de Hacienda 28 1.2%
Dpto. Planeacién 15 0.5%
Despacho Gobernadora 28 0.7%
Sec. Cultura 15 0.4%
Depto. Administrativo de Juridica 32 1.1%
Sec. De Paz Territorial y Reconciliacion 6 0.1%
Sec. De las Tic 9 0.3%
Sec. General 17 0.4%
Sec. Agricultura 13 0.7%
Sec. Mujer, equidad de género y diversidad sexual 11 0.5%
Sec. Turismo 10 0.2%
Sec. Gestion del Riesgo de Desastres 15 0.7%
Sec. Vivienda 14 0.8%
Control Interno Disciplinario 1 0.1%
Sec. Desarrollo Econémico y Competitividad 11 0.2%
Sec. Desarrollo Social y Participaciéon 8 0.2%
Sec. Asuntos Etnicos 13 0.1%
Gestora Social 7 0.4%
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SECRETARIA/DEPENDENCIA NUMERO DE % DE
SOLICITUDES | SOLICITUDES
Oficina de transparencia para la gestiéon publica 2 0.1%
Sec. Paz territorial y Reconciliacién 6 0.1%
Escribale a la gobernadora 12
Of. Privada del Despacho 1
TOTAL 2.704 100.0

Fuente: Informacién suministrada por el aplicativo QAP.
Elabor6: Equipo Auditor

De los 2.704 requerimientos recibidos en el periodo referido, la entidad dio tramite
a 2.613 que corresponde al 96% del total de los requerimientos registrados. Los
91 requerimientos restante, que corresponde al 4% del total, se encuentran
pendientes de tramitar o atender.

Reporte general sistema de administraciéon documental SADE:

Sade.NET es el software oficial de Gestibon Documental de la Gobernacion del
Valle del Cauca, el cual permite administrar cada uno de los documentos fisicos,
internos y/o externos, en todo el ciclo vital del documento. Por esta razén, la
Secretaria General ha emprendido acciones de seguimiento y control a los
requerimientos presentados por los ciudadanos a través de la Ventanilla Unica,
con el animo de garantizar su respuesta efectiva a través de todos los canales de
servicio disponible en la entidad.

Durante el periodo de la referencia, se recibieron 120.510 requerimientos por parte
de la ciudadania a través de este sistema disponible en la ventanilla Unica de la
Gobernacién del Valle del Cauca. La distribucion de estos requerimientos se
presenta a continuacién por dependencia del nivel central:

Cuadro N° 21

SECRETARIA/DEPENDENCIA N° SOLICITUDES % de SOLICITUDES

Unidag Ad_mc')n. _Especial de Impuestos, Rentas y 22 874

Gestién Tributaria 20,68%
Sec. Educacion 13.814 12,49%
Depto. Administrativo de Hacienda 5.822 5,26%
Sec. Convivencia y Seguridad 1.665 1,51%
Sec. Salud 29.248 26,45%
Of. De RR.PP y protocolo 126 0,11%
Depto. Administrativo de Desarrollo Institucional 14.029 12,69%
Sec. Infraestructura 4,594 4,15%
Dpto. Planeacion 1.165 1,05%
Sec. Cultura 1.104 1,00%
Depto. Administrativo de Juridica 6.380 5,77%
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SECRETARIA/DEPENDENCIA N° SOLICITUDES % de SOLICITUDES
Sec. De Paz Territorial y Reconciliacién 229 0,21%
Sec. De las Tic 202 0,18%
Sec. General 5.036 4,55%
Sec. Agricultura 663 0,60%
Sec. Mujer 263 0,24%
Sec. Turismo 172 0,16%
Sec. Gestidn del Riesgo de Desastres 265 0,24%
Sec. Vivienda 1.079 0,98%
Control Interno Disciplinario 417 0,38%
Sec. Desarrollo Econémico y Competitividad 105 0,09%
Sec. Desarrollo Social y Participacion 353 0,32%
Sec. Asuntos Etnicos 129 0,12%
Despacho Gobernadora 735 0,66%
Of. De Transparencia para la gestion Publica 24 0,02%
Oficina De Comunicaciones 30 0,03%
Sec. Movilidad y Transporte 66 0,06%
TOTAL 110.589 100%

Fuente: Informacion suministrada por el aplicativo SADE.
Elabord: Equipo Auditor

De los 110.589 requerimientos recibidos en el periodo referido, la Entidad dio
tramite a 71.228 que corresponde al 55% del total de los requerimientos
registrados.

Los 37.293 requeridos restantes, que corresponde al 45% del total, se encuentran
activos o pendientes por tramitar. 4823 se encuentran de los tiempos de respuesta
y 32.470 se encuentran vencidos, teniendo en cuenta la fecha de generacion del
reporte, lo que equivale al 18% y 82% del total de requerimientos en procesos.

Legalidad Administrativa
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion

De acuerdo con la metodologia establecida por el departamento administrativo de
la funcion publica DAFP, el departamento del Valle del Cauca realizo la evaluacion
mediante encuesta diligenciada a través del aplicativo virtual FURAG en
cumplimiento al decreto 2482 de 2012; la medicion del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG, “es un marco de referencia que permite a las
entidades publicas, dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar
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su gestion, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos.” Resultado que genera
un informe de desempefio institucional con el fin de lograr la mejora en la gestion
de las entidades y fortalecer la confianza y legitimidad en la administracién
publica.

Marco juridico:

Decreto No 1-3-1194 de agosto 30 de 2018" Por el cual se crea el Comité
Departamental de Gestién y Desempefio de la Gobernacién del Departamento del
Valle del Cauca.

Decreto No 1-3-1202 de agosto 30 de 2018 “Por el cual se crea el Comité
Institucional de Gestibn y Desempefio de la Gobernaciéon del Departamento del
Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones".

Decreto No 1-3-1193 de agosto 30 de 2018 " Por el cual se adopta el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion coordinadores de las Dimensiones y Politicas
de MIPG para Departamento del Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones".

Decreto 1499 de 2017 MIPG

El Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017, integro en un solo sistema de
Gestion los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestién y de Calidad de
conformidad con el articulo 133 de la ley 1753 de 2015, raz6n por la cual se hace
necesario actualizar el Modelo Integrado de Planeacién y gestion MIPG (antes
SGC - MECI 2014).

- Incapacidades, Ley 1562 de 2012.

Para la vigencia 2018, el departamento del Valle del Cauca ajusté el
procedimiento para el reporte, reconocimiento y recobro de las incapacidades PR-
M8-P4-08, el cual tiene por objetivo: describir el tramite que se debe seguir al
interior de la Entidad para la radicacion, reconocimiento, liquidacion, pago y/o
descuento en nédmina de las incapacidades laborales y licencias por maternidad de
los (as) servidores (as) publicos (as), por parte de la Entidad Promotora de Salud
(EPS), Administradora de Fondo de Pensiones (AFP) y/o Administradora de
Riesgos laborales (ARL), conforme a la Ley.

Para manejo de las incapacidades, se cuenta con el Sistema Financiero del
Departamento SAP, el cual se tiene el instructivo IN-M8-P4-02 para el registro de
las incapacidades en SAP de los empleados activos del Departamento.
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Conforme lo anterior, el departamento ha venido cumpliendo con lo previsto en el
articulo 5 de la ley 1562 de 2012 y el articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012,
teniendo en cuenta que el tramite para el reconocimiento de incapacidades por
enfermedad general y licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, donde debera ser adelantado de manera
directa, por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En
consecuencia, en ningun caso puede ser trasladado al funcionario el tramite para
la obtencion de dicho reconocimiento.

En informacién expresa entregada al equipo auditor, se hizo entrega de los
registros de incapacidades y los cobros realizados a las EPS que correspondieron
a la vigencia 2018, denotando gestién para la solicitud pago de incapacidades a
las distintas entidades prestadoras de salud.

El resultado del cobro de incapacidades, se relacionaran ampliamente en el Factor
de Estados Contables del presente informe.

- Cuotas partes pensionales

El Departamento del Valle del Cauca en enero de 2018, a través del proyecto
tecnoldgico de actualizacion del Pasivo Pensional, inicioé la depuracion, estudio y
analisis de sus historias laborales que ha permitido tener una informacién veraz y
eficiente para el pago de pensionados del departamento.

En cumplimiento del objeto de este proyecto, se pretende la actualizacion de
requisitos, para conocer el pasivo prestacional y el céalculo actuarial de todas las
personas que han laborado en la entidad; con ello, se contribuye a la gestién del
saneamiento, fortalecimiento y sostenibilidad de las finanzas departamentales.

Asi las cosas, se realiz6 seguimiento a la gestion realizada para el cobro de las
cuotas partes pensionales de conformidad articulo 4 de la ley 1066 de 2006; el
cual evidencio gestion de cobro a las diferentes entidades que adeudan por este
concepto. Es relevante enunciar, que las acciones realizadas son producto del
plan de mejoramiento que adelanta la entidad y, que le permitira enlistar al recobro
de las cuotas partes pensionales a favor del Departamento del Valle del Cauca.

Los resultados del cobro de las cuotas partes pensionales, se relacionaran
ampliamente en el Factor de Estados Contables del presente informe.

Legalidad Gestion Ambiental
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La legalidad ambiental para la vigencia 2018, obtuvo una calificacion de 90.9
puntos, en razon al cumplimiento de los factores ambientales y el desarrollo de los
procesos contractuales, establecidos por el Departamento, en la cual se verifico
desde la parte técnica la ejecucion de los programas metas y proyectos en la linea
ambiental y agropecuaria desarrollados en su mayoria por la Secretaria de
Ambiente, Agricultura y Pesca. Las normas aplicables a la gestién fueron
evaluadas y determinadas en funcion de lo realizado en la contratacion y el
cumplimiento de su ejecucion referente a la Inversion realizada la cual fue
favorable a lo establecido por el Departamento para la vigencia 2018.

3.2.1.4. Gestion Ambiental

Se emite una opinién EFICIENTE, para la vigencia 2018, con base en el siguiente
resultado:

La evaluacion efectuada a la gestion ambiental en el Departamento del Valle del
Cauca, tom6 en consideracion los principales instrumentos de planificacién vy
gestiébn como el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo en el periodo,
asi como el analisis sobre el grado de implementacion de las politicas ambientales
de importancia y su inversién generando la siguiente calificacion.

TABLA 1-4
GESTION E INVERSION AMBIENTAL

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion L
Atribuido

Cumplimiento de planes, programas y
proyectos ambientales.

Inversién Ambiental 92,3 0,40 36,9
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 92,3

92,3 0,60 55,4

Calificacion

Eficiente 2
Con deficiencias 1
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién de auditoria

Eficiente

En lo establecido para la vigencia 2018, la calificacion fue de 92.3 puntos de
evaluacion, generando una gestion eficiente para el Departamento en su
componente ambiental y agropecuario, sujeto a la revision técnica documental y el
desarrollo de las actividades realizadas en su mayoria por proyectos ejecutados
por la Secretaria de Ambiente Agricultura y Pesca como contratante y sus
contratistas. La evaluacion de la gestion ambiental se centré en el analisis de la
verificacion del plan de desarrollo correspondiente al cumplimiento de los procesos
contractuales y el impacto generado a la comunidad la cual fue adecuada al
desarrollo de las actividades.
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Se realizd la verificacibn en campo de los procesos seleccionados mediante
revisibn técnica y visitas de campo a las actividades a conceptuar sobre el
desarrollo de lo ejecutado en la vigencia 2018. Se verifico la muestra establecida
dentro del proceso auditor, con proyectos dirigidos a la linea ambiental y

agropecuaria como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 22

CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR
Convenio Luis Hernando | Aunar esfuerzos técnicos administrativos, operativos y economicos,
Interadministrativo Tandioy Chasoy | para fortalecer las capacidades de manejo ambiental y fortalecimiento
N° 1.340-20.2-5242- | Representante productivo y empresarial de algunas comunidades indigenas del | ¢ g5 000.000
2018 Legal ACIV departamento en desarrollo del proyecto denominado fortalecimiento

A productivo y empresarial para comunidades indigenas del valle del
cauca.
Contrato N° 1.340- | Fundesami Rep. Identificar y apoyar proyectos productivos del sector agropecuario y
5397.2018 Sandra Lorena agroindustrial para la prestacion de servicios para el desarrollo del
Cerén Rincén proyecto para el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres
rurales de la agricultura familiar campesina desde una perspectiva $500.000.000
integral que incluya aspectos organizativos, técnicos, econémicos, T
sociales y ambientales en el departamento del valle del cauca.
Contrato De | Luz Marina | Prestacién de servicio de apoyo a la secretaria de ambiente,
Prestacion De | Saavedra Caicedo agricultura y pesca, en desarrollo del proyecto denominado
Servicios N° 1.340- recuperacion y proteccion de microcuencas hidricas abastecedoras | ¢50.000.000
59.9.3614.2018 de agua en el departamento del Valle del Cauca y derivado de la
actividad “ Adquirir predios para la recuperacion y proteccion de areas
de importancia estratégica en paramos y cuencas abastecedoras de
agua”
Contrato De | HAGROAVAL Prestacion de servicios para el avalto a los predios incluidos dentro
Prestacion De | S.A.S R/L Ménica | de un programa de compra como implementacién de estrategias para
Servicios N° 1.340- | Ceballos Collazos la conservacion de ecosistemas en cuencas abastecedoras de agua
59.9-4110.2018 articulo 111 ley 99/93 en desarrollo del proyecto denominado
(rjeec:peramon y proteccion de microcuencas hidricas abastecedoras $ 45.000.000
gua
departamento del valle del cauca.
Contrato De | Explorer Ingenieria Levantamiento topografico de predios incluidos dentro de un
Consultoria N° 1.340 | S.A.SR/L Julian programa de compra como implementacion de estrategias para la $370.000.000
—5206.2018 Andrés Zapata conservacion de ecosistemas en cuencas abastecedoras de agua —
Agudelo articulo 111 ley 99/93 en desarrollo del proyecto denominado
recuperacion y proteccién de microcuencas hidricas abastecedoras
de agua departamento del valle del cauca
Contrato De | Fundacién Recurso | Contratar los servicios de apoyo asistencial, operativo, logistico para
Prestacion De | Humano Positivo | la ejecucion de las actividades tendientes a desarrollar ruedas de
Servicios R/L Edgar Andrés | negocios, capacitacion, participacion y realizacion de ferias y eventos, $ 78.100.000
Profesionales N° | Rodriguez suministrar materiales e insumos en diferentes municipios del
1.340-59.9.3613- Hernandez departamento del valle de cauca, en desarrollo del proyecto
2018 denominado desarrollo cultural y agricola de la familia campesina
vallecaucana.
Fortalecer las capacidades de manejo ambiental y adaptacién al $ 170.000.000
Convenio Resguardo cambio climatico de las comunidades indigenas Wasiruma, La Gloria
Interadministrativo Indigena Wasiruma | Y Bugalagrande como aporte a sus planes de vida.
1.340.20.2-
5023.2018
Asociacion de | Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, operativos y econémicos,
Convenio autoridades y | para el fortalecimiento del desarrollo agroecolégico y empresarial de
Interadministrativo cabildos concejo de | algunas comunidades indigenas del departamento en desarrollo del | ¢ 155.000.000
N° 1.340-20.2- | gobierno propio de | proyecto denominado fortalecimiento productivo y empresarial para
5208.2018 la organizacion | comunidades indigenas del valle del cauca
regional indigena
del valle del cauca
— ORIVAC RI/IL
Enelio Opua
Burgara
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Servicios N° 1.340-
59.9-2534.2018

desarrollo del proyecto denominado actualizacién de estadisticas
agropecuarias del departamento.

CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR
Contrato De | Luz Marina Prestacion de servicios para la actualizacion de estadisticas $ 68.000.000
Prestacion De | Saavedra Caicedo agropecuarias del departamento del Valle del Cauca — 2018 en

Adriana Rodriguez
Leal

recuperacion y proteccion de microcuencas hidricas abastecedoras
de agua en el departamento del valle del cauca.

Contrato De | Unién Temporal | Implementacion, fortalecimiento y mejoramiento de los proyectos de
Prestacion De | Emprendimientos emprendimientos rurales, modelos pilotos de produccién de | $2.281.848.278
Servicios No 1.340- | Productivos del | alimentos, encadenamientos productivos del sector agropecuario y de Otro si: $
59-8.4419.2018 Valle R/L Gloria | seguridad alimentaria y desarrollo rural en el valle del cauca. 225.000.00
Milena  Gutiérrez
Ortiz
Contrato De Obra | Consorcio Reforestacion y aislamiento como implementacion de estrategias para
Publica No 1.340- | Reforestacion Valle | la conservacion de ecosistemas en cuencas abastecedoras de agua — | $3.781.859.768
59-8.5719.2018 del Cauca R/L | articulo 111 ley 99/93 en desarrollo del proyecto denominado

Contrato De
Consultoria No
1.340-5712.2018

AZ Ingenieros
S.AS

Interventoria al contrato de reforestacion y aislamiento como
implementacion de estrategias para conservacion de ecosistemas en
cuencas abastecedoras de aguas - articulo 111 ley 99/93 en

$ 149.987.600
Otro sii $
74.993.800

desarrollo del proyecto denominado recuperacién y proteccion de
microcuencas hidricas abastecedoras de agua departamento del valle
del cauca

Fuente: Elaboracién propia

En el proceso de auditoria realizado, se establecié una muestra de 12 contratos
los cuales fueron revisados en su parte documental y técnica, segun la actividad
realizada mediante visita de campo. La muestra seleccionada conté con una
tipologia en contratos de prestacion de servicios, insumos y obra para el sector
agropecuario y medio ambiente, presentando un adecuado desarrollo de lo
pactado dentro de los procesos contractuales en su verificacion técnica.

Cumplimiento de Metas de Resultado y de Producto 2018

En el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del 2018, la
Secretaria de Ambiente Agricultura y Pesca del Valle del Cauca, de acuerdo al
Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “El Valle esta en vos”, tiene a su cargo 9 metas de
resultado - De ellas, 5 se encuentran con un nivel de cumplimiento alto; 4 con
cumplimiento medio y O con cumplimiento bajo.

Cuadro N° 23
Seguimiento a las metas de resultado corte 31 de diciembre del 2018
Metas de Resultado
Nivel de Cumplimiento Acumulado
Corte 31 Diciembre 2018

% NIVEL DE CUMPLIMIENTO Rts'\{ljeltt:;o Poa/:t'
Alto 5 55,6
Medio 4 44.4

Bajo 0 0
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Metas de Resultado
Nivel de Cumplimiento Acumulado
Corte 31 Diciembre 2018

Sin Programar 0 0

TOTAL 9 100%

Fuente: Plan Indicativo — Accion areas
Elaboro: Oficina de Planeacion

En desarrollo al cumplimiento de las metas propuestas por parte del Departamento
en sus componentes, se observlé que a través de los proyectos para cada eje y
sector se establecieron diferentes metas con proyectos cuyo desempefio se
encuentran en un 55.6 % de cumplimiento alto, a falta de terminar la vigencia 2018
con un 44.4% en ejecucion para alcanzar las metas del cuatrienio. Generando una
gestion ambiental y agropecuaria eficiente a lo programado dentro del plan de
desarrollo departamental.

Inversion y Gestion Ambiental

La ejecucién presupuestal total de la Secretaria de Ambiente Agricultura y Pesca,
la cual incluye los dineros de proyectos propios de esta secretaria y lo dineros de
proyectos de entidades descentralizadas como INCIVA e INFIVALLE. Al inicio del
periodo se disponia de un presupuesto de $12.932.337.424, al 31 de diciembre de
2018 el presupuesto se incrementd a $21.523.827.272. De este valor se ha
ejecutado el 78,68%.

Cuadro N° 24
Ejecucién del presupuesto total (incluye entidades descentralizadas) del plan de accion
2018 con corte al 31 de diciembre

ITEM Valor %
Presupuesto Definitivo 21.523.827.272 100
Saldos CDP 0 0
Saldos de Compromiso 0 0
Anticipos 0 0
Sal Obligaciones CxP 1.162.009.544 5,40%
Pagos Efectivos 13.806.135.614 64,14%
Presupuesto ejecutado 16.934.068.842 78,68%
Presupuesto disponible 4.589.758.430 21,32%

Fuente: Plan Indicativo — Accion areas
Elaboro: Oficina de Planeacion

En revision técnica a los procesos seleccionados para la auditoria regular
realizada al Departamento, se verifico el 37.3 % del presupuesto ejecutado el cual
corresponde al 78.68 % de la inversion realizada por la Secretaria de Ambiente,
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Agricultura y Pesca la cual realiza en su mayoria proyectos dirigidos al sector
ambiental y agropecuario. La verificacion técnica a la ejecucion y desarrollo de los
procesos contractuales se realizO en proyectos de manejo ambiental,
fortalecimiento  productivo y empresarial en comunidades indigenas,
fortalecimiento de las organizaciones de mujeres rurales para agricultura familiar
campesina, fortalecimiento a organizaciones productoras, recuperacion y
proteccion de microcuencas hidricas abastecedoras de agua, prestacion de
servicios para el avalto y topografia a los predios incluidos dentro de un programa
de compra como implementacidon de estrategias para la conservacion de
ecosistemas en cuencas abastecedoras de agua articulo 111 ley 99/93 y el apoyo
asistencial, operativo, logistico para la ejecucion de las actividades tendientes a
desarrollar ruedas de negocios, capacitacion, participacion a las familias
campesinas, en el Departamento del Valle del Cauca. El desarrollo de las
actividades en cada proceso fue acorde a lo estipulado dentro del proceso
contractual verificando su cumplimiento mediante visita técnica de campo.

Visitas Técnicas de Campo

Como parte del proceso de auditoria regular a la contratacion vigencia 2018. La
Contraloria Departamental del Valle solicit6 acompafiamiento de campo a las
labores y actividades desarrolladas en los procesos de contratacion No 5719-
2018, 4419-2018 y 5397-2018, los cuales estan dirigidos a la conservacion de las
fuentes hidricas, y la fortalecimiento de grupos y asociaciones de organizaciones
productivas en el Departamento del Valle del Cauca, las visitas se realizaron con
acompafamiento por parte del contratista y la supervision con el fin de hacer un
recorrido por los lugares establecidos donde se ejecutaron las actividades. En las
visitas y recorridos realizados se verifico el adecuado cumplimiento de las
actividades para cada proceso, se establecen los medios del seguimiento
realizado como registros fotograficos, actas de visita y certificaciones como
verificacion.
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Imagenes N° 01

G B T e RSN
Fuente: Visita realizada dentro del proceso auditor al predio Agua bonita en el municipio de Trujillo, Valle
como verificacién a las actividades de Reforestacion y aislamiento como implementacion de estrategias para
la conservacion de ecosistemas en cuencas abastecedoras de agua — articulo 111 ley 99/93.

“Iméagenes N° 02

)

Fuente: Visita realizada dentro del proceso auditor al predio Las Nieves Cerro Alto municipio de Pradera,
Valle, como verificacion de las actividades de aislamiento de proteccion como implementacion de estrategias

para la conservacion de ecosistemas en cuencas abastecedoras de agua — articulo Ley 99/93.

Imégenes N° 03

CUAMBs o
&7
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Fuente: Visita realizada dentro el proceso auditor a la verificacion de las actividades desarrolladas en los
proyectos productivos del sector agropecuario y agroindustrial y el fortalecimiento de las organizaciones en el
Departamento del Valle del Cauca.

3.2.1.5. Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacién (TIC)

Se emite una opinién EFICIENTE, para la vigencia 2018, con base en el siguiente
resultado:

TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
VARIABLES A EVALUAR Puntaje
Afribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 9.8
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 988
Calificacion
Eficiente 2 ;
Con deficiencias 1 S
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Se realizé la calificacion de los siete (7) criterios, incluidos en el factor de las
tecnologias de la informacion y la comunicacién, contenida en la matriz de
evaluacion de gestion fiscal y se pudo establecer que es EFICIENTE con un
puntaje consolidado de 98,8 puntos.

Resultados de la evaluacion a la Matriz Gestion Fiscal = TIC

Cuadro N° 25

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

ASPECTO SISTEMAS DE INFORMACION 98,8
CRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION Puntaje Atribuido Calculado
Integridad de la Informacién. 100,0
Disponibilidad de la Informacién 100,0
Efectividad de la Informacién 100,0
Eficiencia de la Informacién 944
Seguridad y Confidencialidad de la Informacién. 97.9
Estabilidad y Confiabilidad de la Informacion. 100,0
Estructura y Organizacién area de sistemas. 99.2
Legalidad de la Informacién - Gobiemno en Linea

Fuente: Matriz de calificacion
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Elabor6: Comision de auditoria
Integridad de tecnologias de la informacion y la comunicacion:

Se realiz6 la calificacion de la matriz de integridad de la informacion y se pudo
establecer que se encuentra EFICIENTE con un puntaje de 100,0 puntos.

Disponibilidad de tecnologias de la informacion y la comunicacion:
Se realiz6 la calificacion de la matriz de disponibilidad de la informacion y se pudo
establecer que es EFICIENTE con un puntaje de 100,0 puntos.

Efectividad de tecnologias de la informacion y la comunicacion:
Se realiz6 la calificacion de la matriz de efectividad de la Informacion y se pudo
establecer que es EFICIENTE con un puntaje de 100,0 puntos.

Eficiencia de tecnologias de la informacion y la comunicacion:
Se realiz6 la calificacion de la Matriz de la Eficiencia de la Informacién y se pudo
establecer que es EFICIENTE con un puntaje de 94,4 puntos.

Seguridad y confidencialidad de tecnologias de la informacién y la comunicacion:
Se realiz6 la calificacion de la matriz de seguridad de la informacion y se pudo
establecer que es EFICIENTE con un puntaje de 97,9 puntos.

Estabilidad y confiabilidad de tecnologias de la informacion y la comunicacion:
Se realiz6 la calificacion de la matriz de la estabilidad de la informacién y se pudo
establecer que es EFICIENTE con un puntaje de 100,0 puntos.

Estructura y organizacién area de sistemas:
Se realiz6 la calificacion de la matriz de la estabilidad de la informacién y se pudo
establecer que es EFICIENTE con un puntaje de 99,2 puntos.

Legalidad de la informacién — gobierno en linea:

No se realiz6 la calificacion de la matriz de la legalidad de la informacién porque
este criterio fue evaluado en la Auditoria Especial a la Politica de Gobierno Digital
gue se efectud al inicio del presente afio, al Departamento del Valle del Cauca.

Afectacion de la infraestructura tecnolégica por incidente de descarga
eléctrica o sobretension

El dia 17 de julio de 2019 en horas de la noche se presento un incidente derivando
en una posible descarga eléctrica o sobretension proveniente de la sub estacion
eléctrica, la cual afectd el sistema de proteccion eléctrica, asi como también la
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infraestructura tecnoldgica, generando dafos en los servidores y especialmente
discos duros donde se albergan las diferentes aplicaciones y bases de datos de
los sistemas de informacion del Departamento del Valle del Cauca.

El funcionario encargado del area técnica de la Secretaria de las TIC, expresa lo
siguiente: “A pesar de contar con una solucién tecnoldgica para soportar la
disponibilidad, contingencia y respaldo de la informacién en el Departamento del
Valle del Cauca, el cual contempla un plan de continuidad de negocios, en el que
se establecen protecciones en el tema eléctrico, como conexiones con polo a
tierra, breakers eléctricos, contar con una planta eléctrica, UPS y baterias de
respaldo; sin embargo, todas estas protecciones eléctricas no pudieron contener
las diferentes y continuas variaciones de voltaje o posible descarga eléctrica,
tipificando esto como un caso fortuito ya que no se pudo prever esta situacion
debido a que nunca se habia registrado un caso similar siendo hasta antes del
siniestro, absolutamente improbable contener el dafio, ocasionando un fallo en los
servidores donde se alojan los sistemas de informacion, el esquema de backup y
bases de datos.”

Este incidente género fallas en todos los sistemas de informacion del
Departamento del Valle del Cauca, incluidas las maquinas de backup para
respaldo de informacion, por consiguiente una vez sucedido el incidente, se coloca
en marcha los sistemas, estos se restablecen parcialmente presentando
problemas de integridad de informacién, derivados del sobre voltaje al cual fueron
expuestos los medios fisicos donde se aloja la informacion en el data center
principal ubicado en el Departamento del Valle del Cauca, por lo cual cuando se
establece el plan de recuperacién de desastres (DRP) con el data center alterno
configurado en espejo (es decir que replica exactamente el primario), este replicé
la informacion de manera inmediata, la cual ya estaba comprometida y presentaba
problemas de integridad, por lo tanto, en el proceso de réplica se sobrescribe la
informacion que estaba en el data center alterno, ubicado en las instalaciones de
LEVELS3 de la ciudad de Bogotd, por consiguiente, los archivos que quedaron en el
data center alterno, se vieron también comprometidos en la integridad de la
informacion.

Una vez realizadas las actividades del proceso de recuperacion y puesta en
marcha de los sistemas de informacién tal como lo determina el plan de
continuidad de negocios del proyecto de implementacion de una solucidon
tecnolégica para soportar la disponibilidad, contingencia y respaldo de la
informacion en la Gobernacion del Valle del Cauca, con el personal capacitado y
con las competencias para realizar estas actividades, se identificé que los
sistemas de informacion y las bases de datos se encontraban sin servicio, tanto en
el data center principal, como en el data center alterno, con dafos irreparables
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debido al caso fortuito. Por tanto, fue necesario hacer un proceso técnico para la
recuperacion del file system, donde se encuentra la informacion de las
aplicaciones y bases de datos, incidente que afectd las aplicaciones de SAP
(incluido sus diferentes ambientes y aplicaciones conexas), SADE, VUR,
vehiculos, SAR (estampillas, recaudos, pasaportes), personerias juridicas, SIAF
XXI, Kactus, SIS, SIPROJ, PASIVOCOL, asi como el correo electronico y los
archivos de backup de cada uno de estos sistemas, dado que los servidores del
sistema de copias de respaldo también presentaron fallas fisicas y logicas de los
archivos diarios y semanales de backup que se tenian.

Consecuencias:

Con base en la informacion suministrada por el Departamento del Valle del Cauca,
se tipifican las consecuencias en tres categorias:

Técnico: las consecuencias técnicas se resumen en las afectaciones fisicas y
l6gicas del hardware, asi como de software y bases de datos, de los sistemas de
informacion del Departamento del Valle del Cauca, especialmente el sistema de
gestion financiero (SAP) y el sistema gestion documental (SADE).

Administrativas: las consecuencias administrativas se ven reflejadas en un retraso
en los procesos administrativos internos, debido a que se debe realizar una labor
de reingreso de la informacién en los sistemas de informacion a partir de las
fuentes documentales fisicas y de otros sistemas de informacion.

Operativo: las consecuencias, en cuanto a la operacién, se consideran de bajo
impacto frente a la ciudadania, dado que solo el dia 18 de julio de 2019 no hubo
prestacion de servicios y atencion al ciudadano en las primeras horas del dia,
teniendo un restablecimiento de la mayoria de los servicios en las horas de la
tarde, a excepciodn de los sistemas SAP, SADE y PERSONERIAS.

Contratos con componente TIC vigencia 2018

Durante la ejecucién de la auditoria se revisaron trece (13) contratos del
componente TIC, por un valor de $5.905.395.74,00; los objetos contractuales
contemplaban mantenimiento preventivo y correctivo; desarrollo y actualizacién de
software y hardware, los cuales son necesarios para la estabilidad y el buen
funcionamiento de la infraestructura tecnoldgica del Departamento del Valle del
Cauca. Se realizaron las correspondientes visitas comprobandose el cumplimiento
del objeto contractual y las respectivas actividades de los mismos.

19. Hallazgo Administrativo
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En la revisién de las carpetas contractuales de los contratos: 0400-18-11-2194,
1.360.01-59.2-4776 y 1.360.01-59.2-5243; pese a haberse allegado con
posterioridad a la revisidn de los expedientes los documentos requeridos, se
evidencio que en los informes de supervisidn no se relacionaron los soportes que
permitieran verificar el cumplimiento de las actividades del objeto contractual,
dificultando el efectuar una precisa, efectiva y eficiente evaluacion econdmica,
técnica, financiera y administrativa de las actividades realizadas por el contratista,
no permitiendo la efectividad de la norma interna y contractual que demanda la
adecuada conformacion de expedientes dificultando lo consagrado en los articulos
83y 84 delaley 1474 de 2011.

Lo anterior por debilidades de control y vigilancia que puede afectar la verificacion
de las actividades contractuales

20. Hallazgo Administrativo

En la revision de las carpetas contractuales N° 0400-18-11-2194, 0400-18-11-
2233, 1.360.01-59.2-3698, 1.360.01-59.2-4775, 1.360.01-59.2-4776 y 1.360.01-
59.2-5243; se evidencié que los supervisores autorizan el pago final al contratista,
con mas de 20 (veinte) dias de anticipacion a la terminacion del contrato.

Los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, establecen las funciones de los
supervisores en los contratos estatales.

Lo anterior se presenta por debilidades de control, vigilancia y seguimiento en el
proceso de ejecucion contractual, que pueden afectar el uso e impacto de los
recursos invertidos, de acuerdo con las actividades ejecutadas y el riesgo latente
de no ejecutarse completamente el contrato”.

21. Hallazgo Administrativo

En la revision de las carpetas contractuales No: 0400-18-11-2190, 0400-18-11-
2192, 0400-18-11-2194, 1.360.01-59.15-4707, 1.360.01-59.2-4776; se evidencid
que hubo deficiencias en la descripcion de las actividades a desarrollar y en el
valor del contrato.

Durante la etapa de ejecucion, se suscribié otrosi mediante el cual se aumento el
valor y algunas actividades, argumentando que dicha adicion fue con el propdsito
de alcanzar los fines estatales, cumplir con las metas fijadas para el aflo 2018 y
para el buen funcionamiento de la secretaria, lo cual indica que, en los estudios
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previos, hubo debilidades al establecer las actividades necesarias a desarrollar y
por ende su correspondiente valor.

Lo anterior por debilidades en la planeacion, especificamente en los estudios
previos y falencias en los criterios de razonabilidad y proporcionalidad al
establecer las obligaciones contractuales y el valor presupuestado del contrato,
conforme a lo sefialado en los manuales internos de contratacion cédigo MA-M9-
P2-1-2011 punto N° 4, numeral 2, acapites b y c; y al vigente cédigo MA-M9-P2-1-
2018 en el numeral 3.5.1 en los puntos 2 y 4; lo que puede generar riesgos de
incumplimiento de los objetivos misionales.

3.2.1.6. Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

En cumplimiento de la Resolucion N°01 del 22 de enero de 2016, se evaluo el plan
de mejoramiento suscrito por la entidad, el cual arrojé un resultado de 86,3 puntos,
dando cumplimiento a la mayoria de las acciones correctivas propuestas.

TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO

Puntaje
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 95,8 0,20 19,2
Efectividad de las acciones 83,9 0,80 67,1

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 86,3

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién

Calificacién
Cumple 2
Cumple Parcialmente 1
No Cumple 0
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Cumple

Se realizé el analisis y evaluacién al cumplimiento de las acciones correctivas
suscritas en el plan de mejoramiento vigencias 2018, 2019 y vigencias anteriores,
calificando las acciones de mejora con 2 (cumple), con 1 (cumple parcialmente) y
con 0 (no cumple).

Teniendo en cuenta lo anterior, las acciones correctivas cerradas corresponden a
las siguientes: No. 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 21, 23, 24,
25,26,27,1,2,28,32,1,2,5,7,15, 24, 44, 3, 10, 30,20, 23,1, 2 Y 8.

Las acciones parcialmente cumplidas y que haran parte del Plan de Mejoramiento
suscrito de este informe, son las siguientes: No. 17, 18, 22, 4, 3, 4, 16, 54, 45, 1, 3,
4,5,6,7Y09.

Las acciones no cumplidas y que haran parte del Plan de Mejoramiento suscrito
de este informe, son las siguientes:
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Cuadro N° 26

Grado de cumplimiento Puntaje total de evaluacion
No cumplido: Promedio logrado
entre 0y 0.99 puntos en la evaluacion

Cumplimiento parcial:
entre 1.0 y 1.89 puntos

Cumplido: entre 1.9 y 2.0 puntos Resultado porcentual de cumplimiento

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elabord: Comision de Auditoria

Nivel de cumplimiento obtenido

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

Cuadro N° 27

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO HALLAZGO
N° Acciones Cumplidas X 100 = Este indicador sefiala que de las 59 acciones
Total, Acciones Suscritas evaluadas, la Entidad dio cumplimiento a 42, lo

que corresponde a un 71,19%.

No de Acciones Parcial/. Cumplidas X 100 Este resultado establece que la Entidad dio
Total, Acciones Suscritas cumplimiento parcial a 16 acciones, equivalentes
aun 27,12%.

Este resultado establece que la Entidad no
cumpli6 en su totalidad a una (1) accion
equivalente a un 1,69%.

No de Acciones No cumplidas/Cumplidas X 100
Total Acciones Suscritas

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elaboré: Comision de Auditoria

Aspectos relevantes producto del seguimiento al plan de mejoramiento:

Se realiz6 seguimiento al avance de cumplimiento de las acciones propuestas en
el plan de mejoramiento suscrito por la administracion, para determinar el estado
de los compromisos adquiridos con la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca.

Como se evidencia en el cuadro anterior “Indicadores de Cumplimiento al Plan de
Mejoramiento”, el Departamento del Valle del Cauca de las 59 acciones
correctivas que suscribié con el Organo de Control, 42 acciones correctivas tanto
en cumplimiento como en efectividad la calificacién fue de 2, cuyo impacto es
favorable con el 71,19% del total de las acciones suscritas, indicando con esto que
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se cumple con las acciones correctivas en el plan de mejoramiento, dando asi
como resultado final, un puntaje atribuido del 86,3 puntos cuya interpretacion es:
CUMPLEN.

Respecto al Componente de Resultado se destaca lo siguiente:

Con la puesta en marcha del sistema financiero de gestion territorial — SFGT SAP
en sus médulos PPM y PS, se logra la sistematizacion del Banco de Programas y
Proyectos del Departamento del Valle del Cauca; con esta herramienta se
subsana la debilidad que se venia presentando para realizar correctamente el
seguimiento, la evaluacién y el control de los proyectos de inversiébn para
cumplimiento del Plan de Desarrollo Departamental.

En cuanto al Componente de Gestion:

Al realizar el seguimiento al plan de mejoramiento suscrito por el Departamento
del Valle del Cauca, se concluye que la entidad demostr6 cumplimiento a los
hallazgos correspondientes a gestion contractual. Como aspectos sobresalientes
se destacaria:

Se modificaron los formatos de supervision e interventoria, acta de liquidacion y se
aportd la documentacion referida en los diferentes puntos del plan de
mejoramiento.

Se expidieron circulares a todas las secretarias dando directrices sobre cada uno
de los puntos del Plan y se desarrollaron capacitaciones en cada una de las
dependencias sobre contratacion estatal y gestion documental.

Con relacion Componente de Financiero y Presupuestal, se destaca lo siguiente:

Al evaluar el Plan de Mejoramiento en el proceso auditor, se identificé que en la
implementacion del marco normativo para NICSP, se hizo un avance importante
en la depuracion de las cuentas de los estados contables. Se subsanaron los
errores de migracion de datos, mediante reclasificacion, que se habian cometido al
adoptar el aplicativo SAP; también las cuentas homologadas de la 147084 a la
138432 “Responsabilidades Fiscales”; y la cuenta contable 1420 de avances y
anticipos entregados.

Las sanciones moratorias se pagaron en cumplimiento de sentencias judiciales
(corresponden a los afios 2012, 2013, 2014 y 2015). Para evitar las sanciones
moratorias en adelante, se modificaron los procedimientos; se disefid una circular
y se establecid un orden cronoldgico para pagar cesantias de acuerdo a este y al
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cumplimiento de requisitos. Se afiliaron en el Fondo de Cesantias Porvenir a los
funcionarios del Régimen retroactivo aforando los recursos que les corresponden.

Los intereses moratorios generados por pago inoportuno de servicios publicos se
subsanaron generando un RPC global. Los pagos de las deudas por intereses
fueron cancelados. En el 2018 se estd al dia y no se presentan intereses
moratorios.

El reporte y rendicion en la plataforma del CHIP, se present6 por problemas en el
momento de homologacién. Ahora se hacen tablas de homologacién y para el
registro pasan la ejecucion presupuestal del impuesto de registro que hace parte
de los ICLD.

Las dependencias de Desarrollo Institucional y Secretaria de Educacion, como
ordenadoras del gasto fijaron un procedimiento para establecer unos tiempos
desde la radicacion de las solicitudes en la Secretaria de Hacienda (por parte de
los centros gestores del gasto) hasta el pago de las cesantias parciales y
definitivas. Existen formatos y requisitos con términos de tiempo para evitar el
pago inoportuno de las cesantias, estos se han implementado en el proceso de
gestién de calidad. En el 2018 no se evidencian pagos por sanciones moratorias
en la ejecucion presupuestal.

Se circulariz6 a bancos para identificar la procedencia de las consignaciones y
evitar el uso de la cuenta contable “Recaudos por clasificar’. Se realizé la
reclasificacion de los saldos para direccionar los ingresos a donde correspondian.
Esta cuenta fue objeto de depuracion para la norma de convergencia.

Las acciones cumplidas parcialmente o no cumplidas, tienen relacién con los
avallos de bienes inmuebles, que aun no se han concluido. Ligado a dicho avaldo
se encuentra la identificacion de verdaderas obligaciones de impuesto de predial
unificado y valorizacibn que tuvo el Departamento, porque se le cobraban
impuestos por predios en los cuales no se poseia la tenencia y el dominio.
También esta pendiente la terminacion de la implementacion de los aplicativos de
la ERP SAP que no se han concluido.

3.2.1.7. Control Fiscal Interno

SE EMITE OPINION EFICIENTE para la vigencia 2018, dado que la matriz arrojé
un resultado de 82,0 puntos, con base en los siguientes resultados:
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TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion L
Atribuido

Evaluacion de controles (Primera Calificacion
del CFI)

Efectividad de los controles (Segunda
Calificacion del CFl)

TOTAL 1,00 82,0

87,0 0,30 26,1

79,9 0,70 5510

Calificacion

Eficiente 2

Eficiente
Con deficiencias 1

Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

La Matriz de Control Fiscal Interno se analizé bajo variables orientadas, a evaluar
los controles asociados a riesgos a los que la entidad se encuentra expuesta.

El control fiscal interno de la tabla N° 1-7, producto de la primera calificacion
referente a la evaluacion de controles, realizada en la etapa de planeacion, para
este caso arrojo un puntaje de 87,0, posteriormente, se califica la etapa de
ejecucion y la efectividad de los controles para minimizar los riesgos, donde se
obtuvo un puntaje 79,9. La calificacién total de 82,0 con interpretacion cualitativa
fue Eficiente.

Evaluacién del Sistema de Control Interno - MECI

La Ley 87 de 1993 “por la cual se establecen las normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”, dispuso en el articulo 6 que: “El establecimiento y desarrollo del
Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas, sera
responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente. No
obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que la calidad,
eficiencia y eficacia del control interno, también serd de responsabilidad de los
jefes de cada una de las distintas dependencias de las entidades y organismos”.

Médulo de Control de Planeacion y Gestion:

Este modulo agrupa los componentes y elementos que permiten asegurar de una
manera razonable, que la planeacion y ejecucion de la misma en la entidad
tendran los controles necesarios para su realizacion.

La entidad cuenta con compromisos y protocolos éticos, a través del cédigo de
ética aprobado, el cual se encuentra socializado a todos los funcionarios.
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El desarrollo del talento humano se evidencia a través del manual de funciones y
competencias laborales, plan institucional de formacion y capacitaciéon anual,
induccion y reinduccion, plan de incentivos y el sistema de evaluacion del
desempefio el cual presenté debilidades en el cumplimiento de entrega de los
formatos.

La administracion departamental cuenta con planes y programas, entre ellos la
mision y vision Institucional adoptada y divulgada, objetivos, planes, programas y
proyectos.

e Administracion del Riesgo

El Departamento del Valle del Cauca en cumplimiento a los numerales NTC ISO
9001:2015 6. Planificacion — 6.1. Acciones para abordar riesgos y oportunidades,
dispuso para la vigencia 2019 realizar el mapa de riesgos por procesos, conforme
a la aplicacion de la guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles
gue se dispuso para las entidades publicas.

Conforme lo anterior, la entidad contempla y adopta el mapa de riesgos por
procesos y el objetivo de cada uno, indicando el Riesgo, clasificacion, causa,
riesgo inherente, probabilidad, impacto, riesgo residual, opcién manejo, actividad
de control, soporte, responsable, tiempo, indicador de eficacia, efectividad y
actividades de control.

En la relacién de los mapas, se pudo observar la identificacién de los riesgos mas
significativos, relacionados con los objetivos institucionales y las situaciones que
por sus caracteristicas, pueden originar practicas corruptas, asociandolas a cada
uno de los procesos y procedimientos de la respectiva entidad.

e Auditoria Interna

De conformidad con lo establecido en el articulo 9° de la Ley 1474 de 2011, la
oficina de control interno ha elaborado y publicado en la pagina web del
Departamento, Informe pormenorizado del estado de Control Interno de la entidad,
cada cuatro meses, en el cual se presentan los avances frente a la
implementacion y mantenimiento del Sistema de Control Interno, asi como las
recomendaciones a que haya lugar.

Modulo Control de Evaluacion y Seguimiento:
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Este modulo agrupa los parametros que garantizan la valoracion permanente de
los resultados de la entidad, a través de sus diferentes mecanismos de
verificacion, evaluacion y seguimiento.

Con relacion a ello, se presentdé ante el comité institucional de coordinacion de
control interno, el plan anual de auditoria para la vigencia 2018, el cual fue
cumplido en un 100%, y de cada auditoria realizada se envio el informe
correspondiente al representante legal, para su conocimiento y para fines
pertinentes.

Planes de Mejoramiento

Se realiz6 la entrega de los planes de mejoramiento como respuesta a las
auditorias internas realizadas por la Oficina de Control Interno, estos planes de
mejoramiento se les viene realizando seguimiento para enviar el informe
correspondiente al representante legal.

Eje Transversal Informacién y Comunicacién, Interna y Externa

En la pagina web www.valledelcauca.gov.co del Departamento del Valle del
Cauca, se encuentran publicados los manuales, informes, actas, actos
administrativos sistematizados, de facil acceso y manejo, para la ciudadania y
funcionarios de la entidad.

Se evidenci6 que la administracion departamental realizo la rendicion de cuentas a
la ciudadania, para la vigencia 2018.

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD

El Departamento del Valle del Cauca, en procura de la mejora y gestion del
cambio, tiene como meta a corto plazo (2020-2024) articular el Sistema de Gestién
de Calidad, el cual est4 basado, en la norma NTC-ISO 9001:2015, el Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, y el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion- MIPG. Esquemas de gestion y de control respectivamente,
que tienen como propodsito comun el mejoramiento del que hacer institucional y de
la prestacién de los servicios de la entidad.

El Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017, en su articulo 2.2.2.3.1,
articulacion del Sistema de Gestion con los Sistemas de Control Interno, indica
que: “El Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87 de 1993 y en la Ley 489
de 1998, se articulara al Sistema de Gestion en el marco del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion - MIPG, a través de los mecanismos de control y verificacion
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que permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las
entidades. El Control Interno es transversal a la gestion y desempefio de las
entidades y se implementa a través del Modelo Estandar de Control Interno —
MECI”. Estos son esquemas de gestion y de control que tienen como proposito
comun el mejoramiento de la labor institucional y de la prestacion de los servicios.
La articulacion se realizard de acuerdo a los lineamientos del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

La ISO 9001:2015 se enfocan en la administracion y definicibn de acciones para
mejorar el desempefio de la institucion. El MIPG es “un marco de referencia para
dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestién de las
entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los
planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos,
con integridad y calidad en el servicio.” y el Decreto 1072 de 2015 SG-SST en su
titulo 4 esta enfocado a los riesgos laborales.

Es necesario resaltar, que la articulacion entre estos sistemas esta caracterizada
por la adopcién de un modelo basado en la gestion por procesos y la mejora
continua de los mismos mediante la aplicacion del ciclo PHVA (planear, hacer,
verificar y actuar).

3.3.  Control Financiero y Presupuestal

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal, es FAVORABLE; como consecuencia de la evaluacion
de las siguientes variables:

3.3.1. Factores Evaluados
3.3.1.1. Estados Contables

El presente componente se desarrollé con el objetivo de expresar opinion sobre la
razonabilidad de los estados contables de la vigencia 2018, asi mismo, conceptuar
sobre el sistema de control interno contable, de acuerdo con los preceptos
establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica y los de auditoria de general
aceptaciéon en Colombia, la revisibn y analisis se efectué en forma aleatoria
(pruebas selectivas), las que fueron objeto de analisis y que estan respaldados en
los papeles de trabajo, alimentados con la informacion suministrada por la
Departamento, la carta de salvaguarda firmada por el ordenador del gasto y la
rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia en estudio. El resultado es el
siguiente:
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La opinion de los estados contables de la vigencia 2018, es Con Salvedad, debido
a la evaluacioén de las siguientes variables:

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 162827,0

Indice de inconsistencias (%) 2,9%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0

Calificacion

Sin salvedad o limpia <=2%
Con salvedad >2%<=10%
Adversa 0 negativa >10%
Abstencién

Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Comision de auditoria

En la tabla anterior, los estados contables de la vigencia fiscal 2018, presentaron
un indice de inconsistencias de 2,9%, establecido en un rango mayor al dos por
ciento (>2%) y menor o igual al 10% (<=10%), indice que, al ubicarse en ese
rango, genera una opinibn Con Salvedad, sobre el grado de confianza y
razonabilidad de los estados financieros del Departamento del Valle del Cauca,
con corte al 31 de diciembre de 2018, a continuacion, se evidencia los resultados
producto del estudio:

Con salvedad

ACTIVOS

Efectivo y Equivalentes al efectivo
El saldo que presenta este grupo es de $305.240 millones.

Se concentra en las cuentas representativas de los recursos de liquidez inmediata
con que cuenta el Departamento del Valle del Cauca, y que puede utilizar para el
desarrollo de su objeto y funciones.

Se compone por los recursos de la caja general, cajas menores, cuentas
bancarias en moneda nacional, efectivo restringido, equivalentes al efectivo,
efectivo de municipios descertificados, ingresos sin situacion de fondos y recursos
entregados en administracion, es decir encargos fiduciarios.

De las 300 cuentas bancarias del Departamento, 147 corresponden a encargos
fiduciarios y 153 a cuentas que maneja diferentes conceptos de recursos.

Para efectos de la adopcion del marco normativo este grupo fue sometido a una
depuracion contable entre el 2016 y 2018, consistio en identificar los saldos
depositados en las cuentas corrientes y de ahorros que se arrastraban desde el
2001 y seguian generando rendimientos. Estos saldos hacian parte de proyectos
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de inversibn que se concluyeron, las cuentas bancarias no se cerraron y
contablemente eran manejados como recaudos por clasificar. Producto de esta
depuracion se logré incorporar mediante certificacion contable, en el presupuesto
aproximadamente $135.000 millones que estaban en bancos, pero no habian sido
reconocidos en el ingreso.

Los recursos que se giraban al Departamento sin situacion de fondos no estaban
registrados ni contable ni presupuestalmente. Estos dineros fueron reconocidos y
se modificé el procedimiento de tal manera que actualmente se certifican tanto los
ingresos como los gastos sin situacibn de fondos afectando la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos.

Cuando se trata de rendimientos financieros de recursos recibidos por convenios
que deben ser devueltos como el caso de INVIAS y regalias, no se causan al
ingreso sino a una cuenta por pagar hasta ser devueltos a su beneficiario.

La cuenta del efectivo, fue objeto de un saneamiento importante que permitio
reflejar razonablemente su cifra.

Las conciliaciones bancarias son realizadas por un grupo de la Subdireccion de
Contaduria. La Tesoreria se encarga de cargar los ingresos y registrar los pagos
del gasto que son un insumo importante en la informacion requerida para las
conciliaciones bancarias.

El impacto por ajustes de convergencia del Efectivo y equivalente al efectivo para
2018 fue de $58,4 millones.

Inversiones e instrumentos derivados
Este grupo presenta a 2018 un saldo de $75.444 millones.

Para la transicion, las inversiones se clasificaron en inversiones de administracion
de liquidez e inversiones en asociadas. Las primeras fueron contabilizadas a valor
de mercado y las segundas por método de participacion patrimonial.

El impacto por ajustes de convergencia de Inversiones en el patrimonio para el
2018 fue de $2.204 millones.

Cuentas por cobrar
Este grupo presenta un saldo a 2018 de $651.653 millones.

Los conceptos que abarcan la cartera del Departamento estan compuestos por
Impuestos, Tasas y Contribuciones y por algunos ingresos no tributarios como
sanciones y multas.
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La mayor proporcion de la cartera es generada por el impuesto de vehiculos,
sanciones e intereses moratorios que se originan de dicho impuesto.

Incapacidades por cobrar

El valor que refleja el balance por este concepto entre administracion central y
EPS salud, suman $1.194 millones.

Las incapacidades por cobrar se sometieron a un saneamiento por parte de la
Secretaria de Educacion y el area de Gestion Humana porque no eran registradas
contablemente y no se realizaba un control a la gestién de recobro a las EPS.

En el 2018 se sanearon y se registraron las cuentas por cobrar por incapacidades.

No obstante, la Subdireccion de Gestion Humana y la Subgerencia de Gestion de
Cobranzas certificaron en sendas respuestas durante el proceso auditor, que las
Unicas acciones realizadas para el recobro ante las entidades promotoras de salud
por este concepto fueron 39 derechos de peticion, radicadas ante las EPS y que a
Cobranzas no se han trasladado incapacidades para actuaciones adicionales de
recobro. Teniendo en cuenta que estas incapacidades, tienen vigencias 2015 y
2016, en su mayoria, que las mismas prescriben a los 3 afios; y que no se han
realizado a la fecha actuaciones de indole judicial ni coactiva, se presenta una
incertidumbre en el valor que refleja esta cartera.

Cuotas partes pensionales por cobrar

En el proceso auditor, se eligi6 hacer seguimiento al concepto de cuotas partes
pensionales, que reflejan en el Balance General un valor de $55.077 millones.

Las deudas por concepto de pasivo pensional se procesan a través de las areas
de Pasivo pensional y Cobranzas.

La primera se encarga darle el nacimiento a la obligacion, es decir, comunicar a
los deudores las cuentas de cobro, constituir el justo titulo y determinar la deuda
real de las entidades deudoras por los cuotapartistas. Esta oficina hace los
acercamientos para realizar acuerdos compensatorios (cruces de cuentas) ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que se cancelan con recursos del Fondo
Nacional de Pensiones en las Entidades Territoriales (FONPET) o conviene
acuerdos de pago o conciliatorios. Esta etapa del proceso se basa en la Ley 1066
de 2006 para efectos de no agotar el término de prescripcion de la accion de
cobro, contemplado en tres afios.

Si se agota la etapa anterior sin obtener el pago de las deudas, se trasladan los
expedientes al area de Cobranzas que inicia el proceso coactivo, fijando las
medidas cautelares y se basa en el Estatuto Tributario Nacional, que fija el término
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de prescripcion de la accion de cobro en cinco afios y menciona las acciones para
interrupcion y suspension del término de prescripcion.

El equipo auditor procedié a tomar una muestra de las entidades deudoras de
cuotas partes pensionales y se circularizaron 15 de los deudores para identificar la
razonabilidad de la cifra que se refleja en el Balance, como Otras cuentas por
cobrar — Cuotas partes pensiones.

De la circularizacion contestaron los representantes legales de 10 entidades y se
realiz6 un comparativo entre las deudas reflejadas en libros tanto del area de
pasivo pensional como del area de cobranzas, evidenciando dicha informacién en
la fuente, y las deudas reconocidas por los deudores con corte a diciembre de
2018 y a agosto de 2019.

Es importante mencionar que la Subdireccion de Contabilidad, finalizando el
proceso auditor allega un informe suministrado por la Subdireccion de Gestion
Humana del 20 de marzo de 2019, en el que se certifica que con corte a la
vigencia 2018, el saldo de las cuentas por cobrar por cuotas partes pensionales
suma $19.760 millones, Cuenta contable 1904 - Plan de activos para beneficio
posempleo, con el animo de demostrar la gestion de recuperacion de las deudas
por este concepto. Informacién que no es clara con la evidenciada en el Balance
General 2018, cuenta 1904 - Plan de activos para beneficios posempleo y cuenta
138408 - Cuotas partes de pensiones.

El impacto por ajustes de convergencia de Cuentas por cobrar para 2018 fue de
$321.540 millones.

22. Hallazgo Administrativo

La Subgerencia de gestion de cobranzas que relne las actuaciones y gestiones
de cobro coactivo de las rentas tributarias y no tributarias del Departamento como
impuestos sobre vehiculos, sanciones participacion en licores, sanciones UES,
sanciones impuesto al degiello y ganado mayor, arrendamientos, estampillas,
cuotas partes pensionales, convenios interadministrativos, etc., es reducida para el
volumen de informacion y gestiones a realizar propias de su competencia.
Tampoco cuenta con los aplicativos que tecnifiquen y actualicen el procesamiento
de la informacion de apoyo en dicha area. Parte de la informacion se encuentra
registrada en Excel, lo que no permite optimizar los sistemas de informacion de
acuerdo a los procesos y procedimientos internos.

El Departamento, esta implementando varios modulos del ERP SAP para apoyar
el desarrollo de los procesos financieros y que son importantes para un mejor
funcionamiento del area de Cobranzas. Al momento del proceso auditor no han
salido en productivo, es decir, no ha concluido su implementacién para ponerse en
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marcha. Uno es el médulo HCM que migrara a una nueva version denominada
Success Factors para la actualizacion del pasivo pensional y el moédulo de
Deudores.

En el evento de que los modulos que intervienen en el proceso de cobranzas, no
salgan en produccion al finalizar el presente afio, con el cambio de administracién
se arriesga a perder la continuidad de los procesos que se vienen desarrollando
de cobro coactivo.

Las situaciones descritas demuestran que no se cuenta con el registro de la
informacion de cartera, en tiempo real porque su registro actualizado esta sujeto al
momento en que se informe a la subdireccion de Contaduria.

No contar con el recurso tecnoldgico y humano que agilice y vuelva eficiente el
proceso de cobro coactivo impacta en la gestion de recuperacion de cartera
generando riesgos de perdida de los recursos y afectando las finanzas del
Departamento.

23. Hallazgo Administrativo

El valor que se refleja en la subcuenta Otras cuentas por cobrar por cuotas partes
pensionales del grupo contable - cuentas por cobrar, correspondiente a la muestra
seleccionada, difiere del valor informado por los deudores consultados en el
ejercicio auditor de circularizacion, el valor en libros del Departamento supera
cuatro veces el valor informado al érgano de control por las entidades deudoras
con corte a 2018. Es decir, mientras el Departamento reconoce en su cartera
deudas por cuotas partes pensionales, de 10 entidades, por $10.203 millones, las
entidades deudoras reconocen en sus respuestas, apenas $2.272 millones.

El manual de politicas contables, establece las bases contables para el
reconocimiento, medicion, de las transacciones como también efectuar la
presentacion y revelaciones de los hechos econémicos de acuerdo con el Marco
Normativo Entidades de Gobierno, segun Resolucion N° 533 de 2015 en
convergencia con las NICSP en el Departamento del Valle del Cauca.

Dicho manual de politicas relaciona como controles contables:

Asegurar que los saldos deudores sean derechos ciertos, determinados en forma
razonable y valuados a su valor neto de recuperacion y asegurar que los saldos
deudores estan debidamente soportados en documentos internos y externos
legales.

Las entidades deudoras argumentan diferentes situaciones como:

. Algunos de los pensionados y sus sustitutos, objeto del cobro, fallecieron.
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. No les han contestado a las objeciones impuestas a las cuentas radicadas
por el Departamento.

. Prescripcidn extintiva de la accion de cobro.

. Los documentos de los jubilados (por los que cobra) no cumplen con lo
contenido en la circular 069 de 2008 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

. El Ministerio de Hacienda estad realizando las actualizaciones de los

contratos de concurrencia con los hospitales a nivel nacional para formalizar
el pago y financiar el pasivo prestacional del sector salud.

. Existencia de cuentas que estan afectadas por prescripcion y estan en
debate judicial ante la jurisdiccidn contencioso administrativa.

El registro de gran parte de los saldos de cuotas partes por cobrar se lleva a cabo
en excel, que es una herramienta vulnerable a errores.

Los saldos de la cartera que se generan por este concepto son informados y
cargados a la contabilidad con tres meses de periodicidad, afectando el control
requerido del proceso que se facilitaria con un registro en tiempo real.

La depuracién de esta informacién se ha visto afectada por el desconocimiento del
archivo historico de la entidad.

Se presenta una incertidumbre, en las cifras reflejadas en el Balance General por
cuentas por cobrar — cuotas partes pensionales, afectando la razonabilidad de la
cifra que hace parte de los activos del Departamento.

24. Hallazgo Administrativo

La cartera que presenta el Departamento por concepto de Ingresos tributarios,
Impuestos sobre vehiculos (a 2018 $24.376 millones) encierra los conceptos del
impuesto, la sancién y los intereses que genera, pero no cuenta con una
clasificacion por edades y en su presentacion se mezclan las vigencias con fechas
de cargue masivo al sistema contable.

Esta cuenta tiene inmersas deudas de las vigencias comprendidas entre el 2001 y
2010. Este saldo no ha sido depurado.

El manual de politicas contables del Departamento del Valle del Cauca, establece
que la Subdireccion Técnica de Cobranzas de la Unidad Administrativa Especial
de Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria, clasificar4 la cartera pendiente de
cobro.
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El marco normativo para entidades de Gobierno, segun resolucién N° 533 de 2015
en convergencia con las NICSP establece las bases contables para el
reconocimiento, medicion, de las transacciones y efectuar la presentacion y
revelaciones de los hechos economicos

La anterior situacion se ve afectada en parte porque no se ha terminado de
implementar el médulo de deudores en SAP por lo cual se registra en Excel parte
de la informacion, dejando de lado el manejo de terceros, es decir su identificacion
por nit’s.

Lo anterior impacta en el control efectivo de recaudo para la gestion de cobro de
cartera por impuesto de vehiculos, obstaculizando la identificacion de la totalidad
de los deudores morosos y perjudicando las actuaciones del proceso coactivo.

Se afecta la razonabilidad de la cifra que refleja el Balance General en las cuentas
por cobrar por impuestos de vehiculo de las vigencias mas antiguas auditadas
2001 — 2010 que suman aproximadamente $8.333 millones y que pueden ser
objeto de prescripcion.

Propiedad Plantay Equipo
Este grupo presenta a 2018 un saldo de $465.477 millones.

En funcién de la adopcion del nuevo marco normativo para el Departamento del
Valle del Cauca, se dio inicio desde el 2017 a la depuracion de los grupos de
Propiedad, planta y equipo y Bienes de beneficio y uso publico e histérico,
abordando el saneamiento tanto de los bienes muebles como de los bienes
inmuebles.

Los bienes muebles se clasificaron a fin de establecer los que requerian darse de
baja por ser obsoletos, inservibles o por obedecer a la politica contable para este
grupo que consiste en registrar los bienes con valor superior a un salario minimo
legal vigente. Esta cuenta fue actualizada para la informacion contable de 2018.

La cuenta contable relacionada con los bienes inmuebles se sometié a un avalto
técnico de los bienes que se realizé con un grupo interdisciplinario de la Secretaria
de Desarrollo Institucional a fin realizar los estudios técnicos, juridicos y avallos
para legalizar los bienes que si pertenecen al Departamento.

Como producto de esta depuracion, de los 694 bienes inmuebles que hacian parte
del inventario, se logré realizar un estudio juridico para 467. De estos 467 bienes,
se establecié que 248, si pertenecen al Departamento. De estos 248 bienes se
realizé el avalio de 202 bienes. Este valor actualizado se registré en el SAP en el
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2018, logrando disminuir la sobrevaloracion que arrastraba la cuenta en $138.189
millones.

En la actualidad se continta el proceso de legalizacién de los 46 bienes restantes.
El valor de los bienes pendientes, estan a la fecha valorados por $52.697 millones.

De los restantes predios sometidos a estudio juridico se identificaron algunos
bienes improductivos, en los cuales el Departamento solo tenia una participacion
por $2.111 millones. Cifra que fue saneada en de los estados financieros a 2018.

El impacto por ajustes de convergencia de la propiedad, planta y equipo en el
patrimonio para el 2018 fue de $182.951 millones.

Pélizas de aseguramiento

El programa de seguros del Departamento 2017 y 2018, presento la contratacion

gue abarcd la vigencia 2018, asi:

Cuadro N° 28

Aseguradora Amparo Tipo de péliza Vigencia Vigencia Valor
Inicial Final amparado
Amparo de pérdidas o dafios materiales de los Todo riesgo dafios
bienes bajo la responsabilidad, tenencia y materiales
control del Departamento.
Menoscabo de los fondos o bienes por acciones Manejo Global para
u omisiones de los servidores que incurran en | entidades oficiales
delitos contra la admén. publica o por
incumplimiento de las disposiciones legales.
= - = — 1.567
Dafios y/o pérdidas de los vehiculos de Automéviles millones
Unién Temporal AXA propiedad y dafios que cause a Bienes de
Colpatria S.A. Mapfre | terceros, lesiones o muerte de personas.
Seguros Generales Perjuicios a terceros y al Depto. por acciones o | Responsabilidad Civil
de Colombia S.A. actos meutables a  funcionarios ~ Que extracontractual 22 Junio/17 31 Marzo/18
desempefien los cargos asegurados. Perjuicios
por responsabilidad fiscal y gastos de defensa
de directivos para su defensa.
Perjuicios patrimoniales por responsabilidad civil Responsabilidad civil 38 millones
y extracontractual originada dentro o fuera de servidores publicos
sus instalaciones en el desarrollo de sus
actividades al igual que los actos de sus
empleados en todo el territorio nacional.
Unién Temporal Allianz | Amparo a todos los funcionarios del | Vida grupo y accidentes 375
Seguros . SA.  -la | pepartamento. personales. millones
previsora S.A. compaifiia
de seguros - Seguros del
Estado S.A. Unién
Temporal Allianz Seguros | Indemnizaciones a victimas en accidentes de | Seguros de accidentes de | 365 dias desde el momento del | 48 millones
de vida S.A. - Seguros del | transito de vehiculos del Departamento. transito SOAT. amparo de cada uno de los
Estado S.A. B
vehiculos.
Allianz Seguros de | Amparo a todos los diputados de la Asamblea | Vida grupo y accidentes 11 Febrero 31 de Marzo /18 12 millones
Vida S.A. Departamental del Valle del Cauca personales. /18
Amparo de pérdidas o dafios materiales de los | Todo riego dafios
bienes de propiedad del Departamento materiales
Menoscabo de los fondos o bienes por acciones Manejo global para
u omisiones de los servidores que incurran en entidades oficiales.
delitos contra la admén. publica o por
incumplimiento de las disposiciones legales.
Uni6n Temporal AXA Daﬁqs ylo pér~didas de los vehl’gulos de | Automoviles
Colpatria S.A. Mapfre propledadI y dafios que cause a Bienes de 01 de Abril 2_|.|201
Seguros Generales terceros, lesiones o muerte de personas. _ i 118 31 de Marzo /19 millones
de Colombia S.A. Hurto perpetra(}ios por  personas  del I_nfldel!dad y riesgo
Departamento, asi como aquellos efectuados en financiero.
concurso con terceros o externos a la entidad.
Perjuicios a terceros y al Depto. por acciones o Responsabilidad civil
actos  imputables a  funcionarios que | extracontractual.
desempefien los cargos asegurados. Perjuicios
por responsabilidad fiscal y gastos de defensa
de directivos para su defensa.
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Perjuicios patrimoniales por responsabilidad civil Responsabilidad civil 416

y extracontractual originada dentro o fuera de servidores publicos. millones
sus instalaciones en el desarrollo de sus
actividades al igual que los actos de sus
empleados en todo el territorio nacional.

Union Temporal Allianz | Amparo a todos los funcionarios y a los | Vida grupo y accidentes 737

Seguros  SA.  -la | dipytados de la Asamblea Departamental del | personales. millones
previsora S.A. compafiia Valle del Cauca
de seguros - Seguros del -
Estado S.A. Unién | Indemnizaciones a victimas en accidentes de | Seguros de accidentes de | 365 dias desde el momento del 51 millones
Temporal Allianz Seguros | trénsito de vehiculos del Departamento. transito SOAT. amparo de cada uno de los
de vida S.A. - Seguros del vehiculos.

Estado S.A.

Fuente: Secretaria de Desarrollo Institucional

Bienes de beneficio y uso publico

El grupo de bienes de beneficio y uso publico presenta un saldo de $771.413
millones a 2018.

En dicha vigencia, se descapitalizd del Balance General de 2018, 992 vias que no
pertenecen al Departamento y unos lotes pertenecientes a otros municipios que
sobrevaloraban el activo, cuando el Departamento solo tenia participacion del
14%, de estos.

De los 210 predios que no pertenecen al Departamento, valorados por $45.525
millones estdn en proceso de descapitalizacibn y pendientes de reflejar
contablemente. Cifra que afecta la razonabilidad de la cuenta del Balance a 2018.

El impacto por ajustes de convergencia de los Bienes de beneficio y uso publico
en el patrimonio para el 2018 fue de $1 billén 725.000 millones.

Otros Activos

El grupo de Otros activos a 2018 presenta un saldo de $3 billones 368.490
millones.

Avances y Anticipos Entregados

Se tomO6 una muestra para la verificaciéon de la legalizacion de los anticipos
entregados a los contratistas para la ejecucion de proyectos de inversion. Los
contratos escogidos fueron 8 contratos de obras y estan inmersos en la muestra
del proceso auditor.

El procedimiento empleado, consiste en la causacion del documento por pagar por
parte de la Subdireccion de Contaduria por concepto de los anticipos. Con base
en la informacion proveniente de la Secretaria de Infraestructura, se valida el
valor, el porcentaje de anticipo pactado, sus condiciones y una solicitud del
contratista y se verifican los documentos soportes. Posteriormente se amortizan
los anticipos con las actas de avance de obras y Contaduria hace un registro y
control de los descuentos de las amortizaciones, con el aval de los supervisores
de dichos contratos.
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Se verificd que se llevaron a cabo las legalizaciones por los anticipos entregados
de los contratos revisados con las condiciones para tal fin y los recursos fueron
manejados a través de cuentas fiduciarias.

Depésitos Judiciales

Los Remanentes por embargos judiciales, fueron objeto de una depuracion, por la
aplicacion del Acuerdo de reestructuracion de pasivos, con el acompafiamiento de
la Oficina Juridica, consistente en identificar las cuentas que se encontraban
embargadas con afios de antigiiedad y que no se habian hecho las reclamaciones
a los bancos para que se liberaran los recursos restringidos. Los recursos
desembargados han sido incorporados al presupuesto.

Pese a que el Departamento se encuentra en Acuerdo de reestructuracion de
pasivos y eso la convierte en una entidad inembargable, segun la clausula 25 de
dicho Acuerdo, en esta cuenta contable se presenta un saldo de $31.606 millones
en razon a que todavia se ordenan embargos a las cuentas bancarias de la
Entidad.

PASIVOS
Operaciones de crédito publico
Este grupo presenta a 2018 un saldo de $177.872 millones.

El Departamento del Valle del Cauca efectud operaciones de crédito publico con
las siguientes entidades financieras y con las garantias que se describen a
continuacion:

Cuadro N° 29

N° | Banco Valor Contrato Garantias
1 | Occidente | 40.000 millones Impuesto al consumo de cigarrillos y sobretasa al ACPM hasta el 130%
|
2 | Occcidente | 40.000 millones Impuesto al consumo de cervezas, sifones y refajos — sobretasa a la gasolina

Il motor y el ACPM — Impuesto al consumo de cigarrillos y tabacos, hasta el
120% del servicio de la deuda.

3 | Occidente 34.000 millones Impuesto al consumo de cervezas, sifones y refajos —sobretasa a la gasolina
1 Motor y el ACPM — Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco, hasta el
130% servicio de la deuda.

4 | Davivienda | 50.000 millones Impuesto al consumo de cervezas, sifones y refajos y sobretasa a la gasolina

| Motor y al ACPM, hasta el 120% del servicio anual de la deuda.

5 | Bogota | 40.000 millones 55% del 50% del recaudo anual sobretasa ACPM, el 75% recaudo anual
impuesto consumo cerveza hacional y extranjera, hasta el 130% servicio de
la deuda.

6 | BBVAI 40.000 millones Impuesto consumo cerveza nacional y extranjera hasta el 130% servicio de la
deuda.

7 | Popular | 40.000 millones 50% del recaudo anual, sobretasa ACPM, el 70% recaudo anual impuesto

consumo cerveza nacional y extranjera hasta el 130% servicio de la deuda.

Fuente: Subdireccién de Contaduria
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La destinacion de los recursos se ejecutd en obras de infraestructura de los
proyectos de inversion del plan de desarrollo. Los desembolsos de los créditos se
han realizado conforme se van ejecutando las obras de inversion.

Se ha dado cumplimiento a la amortizacion de capital e intereses.
Cuentas por pagar
El saldo de este grupo a 2018 es de $208.889 millones.

Son las obligaciones con terceros por el desarrollo de sus actividades.
Comprenden adquisiciones y gastos en funcion de su cometido estatal, como
adquisicién de bienes y servicios; transferencias por pagar; recursos a favor de
terceros; descuentos de ndmina; retencion en la fuente e impuestos de timbre;
impuestos, contribuciones y tasas; créditos judiciales; administracién y prestacion
de servicios de salud.

El impacto por ajustes de convergencia de cuentas por pagar del patrimonio para
el 2018 fue de $35.447 millones.

Beneficio a los empleados

El impacto por ajustes de convergencia de beneficio a empleados en el patrimonio
para el 2018 fue de $3.946 millones.

Uno de los deudores circularizado en el presente proceso auditor, para evaluar la
razonabilidad de las cuentas por cobrar por cuotas partes pensionales, que
presenta el mayor valor adeudado al Departamento, es el Ministerio de Defensa
Nacional, cuyo saldo de cartera es $4.866 millones, segun la Unidad de Rentas en
su reporte inicial.

Este deudor en su respuesta suscrita por la Direccion de Asuntos Legales, solo se
limitd a responder sobre la obligacion que tiene el Departamento del Valle del
Cauca por cuotas partes por pagar al Ministerio de Defensa Nacional, informando
que le adeuda méas de $400 millones hace mas de 5 afios, motivo por el cual lo
tiene inmerso en un proceso de cobro coactivo.

Provisiones

El saldo que presenta este grupo a 2018 es de $740.853 millones.

El registro de los procesos por demandas y litigios son sometidos a un analisis de
la oficina Juridica, quienes identifican la probabilidad de fallos de dichos procesos.
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En este analisis también participa la Secretaria de Salud, para identificar el pasivo
contingente por reclamaciones no pos y urgencias que se reflejan en las glosas a
las cuentas provenientes de las entidades prestadoras de servicios de salud, que
aspiran a ser reconocidas por el Departamento en las obligaciones.

Este proceso se ejecuta constantemente en el desarrollo del Acuerdo de
reestructuracion de pasivos. Una vez determinada la probabilidad de los fallos de
los litigios, la Subsecretaria de Contaduria procede a registrar la provision de las
demandas en los pasivos o cuando la probabilidad de pérdida del fallo es baja su
registro se mantiene en las cuentas de orden. De esta forma se manejan tanto los
pasivos del acuerdo como los del pos acuerdo (obligaciones posteriores al
acuerdo).

Aplicacion del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos (ARP)

El Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos (ARP), fue suscrito por el
Departamento del Valle del Cauca y sus Acreedores el 17 de mayo de 2013, en el
marco de la Ley 550 de 1999. La financiacion se establecié con el 100% de los
ingresos que por todo concepto perciba el Departamento del Valle del Cauca,
como se estipuld en la clausula 26 del mismo, recursos administrados a través de
contrato de encargo fiduciario con la entidad “Fiduciaria Popular”. En ese marco se
reorientaron el 30% de los ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD), el 50%
de los recaudos de sobretasa al ACPM, 100% de los recursos reintegrados por
concepto de titulos judiciales cuya fuente corresponda a ICLD, el 100% de la
estampilla pro desarrollo, $2.600 millones de los recursos de cupos indicativos
asignados por el Ministerio de salud al Departamento durante la vigencia 2012, y
en adelante el 50% de los recursos que se asignen, $25.267 millones disponibles
de recursos de emergencia social en salud, destinados a pagar Unicamente
obligaciones del sector, $6.130 millones de rentas cedidas a la salud, destinados a
pagar Unicamente obligaciones del sector, los recursos disponibles en el FONPET
gue legalmente puedan ser destinados al pago de Bonos Pensionales adeudados
por el Departamento, los cuales no seran administrados a través del encargo
fiduciario.

(Fuente: Acuerdo ARP celebrado entre el Departamento del Valle del Cauca y sus
acreedores)

Estado y avance del Acuerdo de reestructuraciéon de pasivos a 2018.

Segun informacién suministrada por la Directora del Departamento Administrativo
de Hacienda y Finanzas Publicas, el estado y avance del Acuerdo de
reestructuracion de pasivos se resume asi:

El Acuerdo de reestructuracién de pasivos, contemplé un escenario financiero
construido en cifras estimadas a partir del comportamiento historico de los
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ingresos, reflejo de su tendencia en el tiempo. En virtud de dicho escenario, se
plante6 la programaciéon de pagos por anualidad y por grupo obligacional por valor
total de $659.155 millones. Es de aclarar que las obligaciones contingentes no
guedaron valoradas en dicho escenario.

Por lo anterior y para efectos de contar con saldos aproximados a la realidad
econdmica, desde el Comité de Vigilancia y Promotoria del Acuerdo, se requiri6 al
Departamento que la ejecucion de pagos se reflejara en los anexos, los cuales
relacionan en detalle las acreencias a cargo del ente territorial y no a partir del
escenario financiero como se venia realizando.

El escenario financiero contemplé la proyeccion de las deudas con indexacion. No
obstante, los anexos del acuerdo contienen el detalle de las obligaciones tal como
quedaron reconocidas. Por tal razén desde la vigencia 2016, se ha venido
actualizando el inventario obligacional en atencion a los lineamientos y
metodologia impartida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Dicho
inventario obligacional se encuentra en constante actualizacion, conforme al
proceso de depuracion que efectien las dependencias reconocedoras de las
obligaciones.

Al cierre de la vigencia 2018, el estado de cumplimiento del acuerdo, fue del
89,2%, respecto a las acreencias valoradas en los anexos.

Lo anterior con base en que el saldo inicial era de $592.471 millones (saldo
actualizado de las entidades financieras, conforme a pagos efectuados por
concepto de comisiones del encargo fiduciario), por los grupos de acreedores sin
las contingencias, por ajustes de indexacién y de depuracion pas6é a $595.496
millones.

Se efectuaron pagos por $531.330 millones, generando un saldo estimado de
$64.166 millones, frente a las obligaciones valoradas en los anexos. Se clasificd
ajuste de $10.000 millones para pago de aportes patronales de seguridad social,
producto de la homologacién de la Secretaria de Educacion en calidad de pasivo
contingente, por lo tanto, el valor ajustado a pagar del grupo 2 seria de $74.166
millones.

Respecto a las contingencias apropiadas para el pago de sancién moratoria y el
reajuste pensional del que trata el Decreto 2108 se proyectan $8.928 millones,
para un total estimado de $83.094 millones.

Del saldo proyectado por $83.094 millones, $26.003 millones se financiaran con
recursos del desahorro FONPET para atender obligaciones por cuotas partes,
generando asi un saldo a financiar con recursos del Acuerdo de $57.091 millones,
cuyo valor contintia siendo objeto de revisién y de depuracion.
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El escenario financiero (anexo 3) se proyecto tanto en el ingreso como en el gasto
hasta la vigencia 2017, el Departamento del Valle del Cauca antes de finalizar la
vigencia 2017, acudi6é al Comité de Vigilancia del ARP, conformado por cada uno
de los representantes de los grupos de acreedores y promotora designada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, debido a la existencia aun de acreencias
pendientes por depurar; por la complejidad en el volumen de acreencias
relacionadas en los anexos y por la dificultad en la consecucion de los soportes
documentales para los pagos. El Comité de Vigilancia en ejercicio de sus
facultades de interpretacion del acuerdo, el 19 y 26 de septiembre de 2017, acogio
el concepto emitido por el Departamento y aprobd un escenario financiero para el
periodo 2018 — 2021, con el fin de garantizar el pago y responsabilidades de las
contingencias del acuerdo que ponen en riesgo la ejecucién del mismo.

En este orden de ideas, en el proceso auditor se evidencié que no se ha concluido
la depuracion a los saldos y a las acreencias del Departamento, de tal manera que
incorpore a su pasivo las obligaciones ciertas, lo que impacta en la razonabilidad
de las cifras en el Balance General a diciembre 31 de 2018.

25. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Las notas de caracter especifico de los estados financieros a 31 de diciembre de
2018 del Departamento del Valle del Cauca, no incluyen informacion referente al
escenario financiero (Anexo 3) 2018 — 2021 del Acuerdo de reestructuracion de
pasivos.

En las notas de caracter general, se enuncia la informacién sobre el momento de
la suscripcion de dicho Acuerdo.

Las notas de caracter especifico, tipifican las situaciones particulares sobre la
informacion contable de acuerdo al catalogo general de cuentas que, por su
materialidad, debe dar informacion adicional para la interpretacion de las cifras
reflejadas en los Estados Contables.

El Marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera,
del Marco normativo para entidades de gobierno, publicado por la Contaduria
General de la Nacion CGN reproduce, con el permiso de la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC), secciones de la Traduccion Autorizada del
Conceptual Framework del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (IPSASB), publicadas por la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC) en abril de 2015, que tiene previsto ampliar las revelaciones
con el propésito de suministrar un mayor nivel de informacién cualitativa y
cuantitativa que ilustre adecuadamente a los usuarios de la contabilidad publica
sobre la situacion, y desempefio de las empresas y de las entidades de gobierno.
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Lo anterior obedece a que el Anexo 3, contiene algunas acreencias pendientes de
saneamiento y que por esta razén no se reflejan en cifras. También puede
obedecer a una debilidad en el procedimiento de reconocimiento de las
transacciones inherentes a los pasivos inventariados en el acuerdo de
reestructuracion, al conformar las notas de carécter especifico contables.

Esto puede generar desconocimiento por parte de los usuarios de la informacion
financiera esencial de las revelaciones de los estados contables del Departamento
del Valle del Cauca.

Se presume la incidencia disciplinaria ya que se estaria incurriendo en una falta
contemplada en el numerales 26 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002
Estado de Actividad Financiera Econdmicay Social

El resultado del ejercicio a 2018, arrojé una utilidad de $124.905 millones.

Cuadro N° 30
Estado de Resultado Integral

GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL
A DICIEMBRE DE 2018
(cifras expresadas en millones)
CODIGO CONCEPTO PERIODO %
INGRESOS OPERACIONALES 2.221.036 100%
41[INGRESOS FISCALES 1.049.324 47%
44| TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 1.171.712 53%
GASTOS 2.087.774 100%
51|DE ADMINISTRACION Y OPERACION 115.616 6%
52|DE VENTAS - 0%
DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES 5%
53|Y PROVISIONES 514.883
54/ TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 240.741 12%
55(GASTO PUBLICO SOCIAL 1.216.534 58%
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 133.262
48[OTROS INGRESOS 258.311 100%
57|/OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 37 100%
58|0OTROS GASTOS 265.074 100%
62|COSTO DE VENTAS DE BIENES 1.557 100%
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 124.905

Fuente: Subdirecciéon de Contaduria
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Elaboro: Comisién de auditoria

INGRESOS:

Los ingresos operacionales presentaron a 2018, un saldo de $2 billones 221.036
millones. Y los otros ingresos, un saldo de $258.311 millones.

Ingresos Fiscales

Los ingresos fiscales del Departamento del Valle del Cauca, comprende el
recaudo de recursos por concepto de impuestos, multas, intereses, sanciones,
estampillas, entre otros derivados del poder impositivo del Estado.

En las cuentas de recursos de estampillas (recursos de terceros) se generaron
rendimientos financieros o excedentes de liquidez que fueron traslados a las
cuentas bancarias de recursos propios, por solicitud de Tesoreria y mediante
certificacion de la Subdireccion de Contaduria se incorporaron al presupuesto.
Esta es una depuracion constante que se ejecuta en el area contable.

26. Hallazgo Administrativo

Se analizé una muestra de reportes de declaraciones presentadas a la Unidad
Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria adscrito al
Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publica, evidenciando que
algunas entidades del orden municipal Institutos Descentralizados y Entidades del
Orden Nacional que funcionan en el Departamento (sujetos pasivos), no retienen y
pagan las estampillas que operan en el Departamento del Valle del Cauca.

Las Ordenanzas N° 397 de 2014 y N° 474 de 2017 de la Gobernacion; regulan el
Estatuto Tributario de Rentas del Departamento del Valle del Cauca, describiendo
los actos o documentos gravados vy tarifas de las estampillas que las entidades
pertinentes, deben aplicar conforme a lo dispuesto en el hecho generador de las
disposiciones comunes del Estatuto Tributario.

El Departamento ejerce un débil control y monitoreo a los sujetos pasivos que
deben retener y pagar los descuentos por estampillas, generando debilidades en
el monto de los recursos recaudados para los beneficiarios de las mismas.

Transferencias.

Las transferencias del Departamento corresponden a los ingresos por
transacciones sin contraprestacion, recibidos de terceros por conceptos de
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sistema general de participaciones, sistema general de regalias, sistema general
de seguridad social en salud y otras transferencias.

Recursos que fueron auditados por la Contraloria General de la Republica.

Otros Ingresos

Los otros ingresos generados por el Departamento en transacciones sin
contraprestacion, comprenden el reconocimiento en la cuenta operaciones de
crédito publico internas de largo plazo por el crédito con la banca nacional.

GASTOS:

Los gastos presentaron un saldo a 2018, de 2 billones 087.774 millones, y los
otros gastos, un saldo de $265.074.

Los gastos del Departamento se originan por conceptos de administracion,
deterioro, depreciacion, amortizacion y provisiones, transferencias, gasto social,
operaciones institucionales y otros gastos.

3.3.1.1.1. Concepto de Control Interno Contable

La Oficina de Control Interno del Departamento del Valle del Cauca, realizé la
evaluacion del control interno contable y el reporte del informe anual de evaluacién
a la Contaduria General de la Nacién en el marco de las Resoluciones Nos. 0357
de 2008 y 706 de 2016; a través del Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacién Publica — CHIP.

El resultado de dicha evaluacion fue:

Cuadro N° 31

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO PUNTAJE
NUMERO | CONTABLE OBTENIDO CALIFICACION

1. | POLITICAS CONTABLES 5,0 EFICIENTE
5,0

2. | ETAPA DE RECONOCIMIENTO EFICIENTE
p 5,0

2.1 | IDENTIFICACION EFICIENTE
P 5,0

2.2 | CLASIFICACION EFICIENTE
5,0

2.3 | REGISTRO EFICIENTE
. 5,0

2.4 | MEDICION INICIAL EFICIENTE
. 5,0

2.5 | MEDICION POSTERIOR EFICIENTE
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. 5,0
3. | PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS EFICIENTE
RENDICION DE CUENTAS E INFORMACION A 5,0
4. PARTES INTERESADAS EFICIENTE
. 5,0
5. | GESTION DEL RIESGO CONTABLE EFICIENTE
TOTAL EVALUACION CONTROL INTERNO 5,0
CONTABLE EFICIENTE

Fuente: Oficina de Control Interno

Segun la evaluacion de la Oficina de Control Interno, el control interno contable
arroj6é un resultado de 5,0 que lo ubica en un rango Eficiente.

No obstante, sin desconocer la ardua labor adelantada por el Departamento en
materia de depuracion contable, en el presente proceso auditor se evidenciaron
debilidades que a continuacion se mencionan:

e Los modulos de la ERP SAP que deben apoyar el desarrollo de los procesos
financieros no han concluido su implementacién, razén por la cual, en varios
procesos se emplea la herramienta de Excel y en algunos casos la informacion
no se carga en tiempo real a la contabilidad. Esto repercute en el control
requerido a los diferentes conceptos de cartera.

e No se ha concluido el saneamiento contable a los grupos de Cuentas por
cobrar, propiedad, planta y equipo, bienes de beneficio y uso publico y pasivos.

El Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del Departamento del
Valle del Cauca, fue creado mediante Decreto N°010-61-0764 del 12 de diciembre
de 2016.

27. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

El Departamento del Valle del Cauca no ha terminado el saneamiento y
depuracion de las cuentas del Balance General y del Estado de Actividad
Financiera, Econémica y Social, cuando el plazo ya se venci6 para este efecto.

El Art. 355 de la Ley 1819 de 2016 y la Resoluciéon No 107 del 30 de marzo de
2017 emitida por la Contaduria General de la Nacion, rige la Depuracion Contable,
concediendo plazo para cumplir con el saneamiento contable en los aflos 2017 y
2018.
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Lo anterior se presentd por la falta del cumplimiento total del saneamiento
contable, que es trasversal a toda la entidad por estar descentralizado el proceso
de alimentacion de informacidén contable en los diferentes centros de operacion.
En el contenido del informe se sustentan las condiciones de las cuentas
pendientes de saneamiento asi:

. El valor que refleja el Balance General, por incapacidades por cobrar de
vigencias 2015 y 2016 de administracion central y EPS salud, suman
$1.194 millones. Las cuentas por cobrar por este concepto prescriben a los
3 afios y no se han realizado a la fecha actuaciones de indole judicial ni
coactiva para el recobro ante las EPS.

. El ejercicio de circularizacion que se realiz6 a deudores de cuotas partes
pensionales por cobrar, arrojé diferencias importantes entre las cifras de los
libros contables y las cifras que reconocen los deudores.

. El valor que presenta cuentas por cobrar por impuestos de vehiculo de las
vigencias méas antiguas auditadas 2001 — 2010, suman aproximadamente
$8.333 millones y pueden ser objeto de prescripcion.

. En la actualidad no se ha concluido el proceso de legalizacion de los bienes
inmuebles del Departamento. Avalu6 que no se ha registrado
contablemente.

. En la actualidad se esta en proceso de descapitalizacién de los 210 predios
gue no pertenecen al Departamento. Estan valorados por $45.526 millones
y pendientes de reflejar contablemente.

. No se ha concluido la depuracion a los saldos y a las acreencias del
Departamento de tal manera que incorporen a su pasivo las obligaciones
ciertas. El saldo a financiar con recursos del Acuerdo es de $57.091
millones, cuyo valor continGa siendo objeto de revisién y de depuracion.

. El Balance General persiste con denominaciones de cuentas contables
‘generales”, “Otros”, “Diversos”, Varios” “SGR Fondos sin identificar”,
cuando el catalogo general de cuentas en su amplia clasificacion contiene
los diferentes conceptos para especificar todos los movimientos contables
detalladamente en el marco de su saneamiento.

Lo anterior, afect6 la ejecucion de los criterios para el reconocimiento y revelacion
de los hechos econdmicos, impactando en una revelacion irreal de las cuentas no
saneadas de los Estados Financieros del Departamento del Valle del Cauca con
corte a diciembre de 2018, es decir, en las cuentas por cobrar; propiedad planta y
equipo, pasivos y bienes de beneficio y uso publico.

Las etapas de transicion y aplicacion en el marco normativo para entidades de

Gobierno, segun resolucion No. 533 de 2015 en convergencia con las NICSP,
establecio los periodos para realizar los ajustes por convergencia.
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Cuando se concluya el avaluo y la descapitalizacion de los bienes que se reflejan
en los estados contables, podrian generar un impacto en el patrimonio.

Se presume la incidencia Disciplinario de conformidad con el Articulo 48, numeral
26 y Articulo 50 de la Ley 734 de 2002.

28. Hallazgo Administrativo

El Balance General del Departamento persiste con denominaciones de cuentas
contables “generales”, Varios” “SGR Fondos sin identificar”, cuando el catalogo
general de cuentas en su amplia clasificaciéon contiene los diferentes conceptos
para especificar todos los movimientos contables detalladamente.

La Resolucion N°. 620 de noviembre 26 de 2015, incorpora el catalogo general de
cuentas al marco normativo para entidades de gobierno

Pudo generarse por tener pendiente depuracion de informacion en las cuentas
contables o por no haber parametrizado claramente las transacciones en las
cuentas creadas.

Las cuentas contables con estas denominaciones generan un riesgo en el manejo
y destinacién de los recursos al no poder identificar con claridad y precisién su
origen, creando incertidumbre sobre la razonabilidad de los saldos contables.

ADOPCION E IMPLEMENTACION DEL MARCO NORMATIVO PARA
ENTIDADES DE GOBIERNO

Con la Resolucion 533 de 2015, y sus modificaciones expedidas por la CGN, se
incorpord, en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Economicos.

Con las Resoluciones Nos. 693 de diciembre de 2016 y 484 de octubre de 2017,
se modificé el cronograma de aplicacion del Nuevo Marco Normativo asi; el
periodo de preparacion obligatoria iba desde la fecha de expedicion de la
resolucién hasta el 31 de diciembre de 2017 y el primer periodo de aplicacion
estaba comprendido entre el 01 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2018.

Para determinar los saldos iniciales al 01 de enero de 2018, se observaron las
normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Economicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el
Instructivo 002 del 08 de octubre de 2015.
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La Resolucion N° 159 del 29 de mayo de 2018, prorrogo el plazo indicado para el
reporte de Estado de Situacion Financiera de Apertura — convergencia. Dicho
plazo se concedio a través de esta Resolucion hasta el 30 de junio de 2018.

El Departamento del Valle del Cauca, en el 2018, contratd la prestacion de
servicios de la firma Consult y Sistemas S.A.S. CONSISA, para el
acompafamiento en el desarrollo de actividades necesarias en el cumplimiento del
primer afio de aplicacion del nuevo marco normativo contable y para la asistencia
funcional en la operacién del sistema de gestion de informacién financiera.

Los productos entregables como la elaboracion de las politicas contables y el
ESFA (Estado de Situacion Financiera de Apertura), fueron realizados por la
Subdireccion de Contaduria del Departamento, cumpliendo con los plazos
establecidos por la Contaduria General de la Nacion. Se realizaron las
reclasificaciones y los ajustes por convergencia, no obstante, no se ha concluido
con el saneamiento contable en el Departamento que abarque la depuracién de
todas las cuentas de los estados contables.

3.3.2. Gestidon Presupuestal

Se emite una gestién Eficiente, para la vigencia 2018, con base en el siguiente
resultado:

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 85,7
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 85,7

Con deficiencias
Eficiente 2
Con deficiencias 1
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Eficiente

Aprobacion

Mediante el Acuerdo N° 468 del 23 de noviembre de 2017, se expide el
presupuesto general de rentas y recursos de capital y de gastos o apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre del 2018, del
Departamento del Valle del Cauca en la suma de dos billones veintisiete mil
seiscientos ochenta y tres millones diez mil quinientos veinte pesos moneda legal
($2.027.683.010.520), de los cuales se fij6 un presupuesto general de rentas y
recursos de capital y de gastos o apropiaciones para la Administracion Central de
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un billbn novecientos noventa mil setecientos veintiocho millones seiscientos doce
mil doscientos doce pesos moneda legal ( $ 1.990.728.612.212 ).

Liquidacion del Presupuesto

A través del Decreto N° 1807 del 18 de diciembre de 2017, se expide el Decreto
de liquidacion del Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y de
Gastos o apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2018, aprobado mediante el Acuerdo 468 del 23 de noviembre de 2017 para el
Departamento del Valle del Cauca, en la suma de dos billones veintisiete mil
seiscientos ochenta y tres millones diez mil quinientos veinte pesos moneda legal
($2.027.683.010.520) de los cuales liquido un presupuesto general de rentas y
recursos de capital y de gastos o apropiaciones para la Administraciéon Central de
un billén novecientos noventa mil setecientos veintiocho millones seiscientos doce
mil doscientos doce pesos moneda legal ( $ 1.990.728.612.212).

Modificaciones

Para el 2018, las modificaciones al presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
y Gastos o Apropiaciones se realizaron fundamentada en el articulo 30 de la

Ordenanza 468 de noviembre 23 de 2017, que dice : ...Autorizar al Gobernador (a) del
Valle del Cauca, hasta el 31 de diciembre de 2018, para realizar las modificaciones ( adicionar,
trasladar, reducir y aplazar) al Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital o Gastos o
Apropiaciones, correspondiente a la vigencia del afio 2018, mediante Decreto firmado
conjuntamente por el Gobernador, del Director del Departamento de Hacienda y Finanzas Publicas,
del Director Administrativo de Planeacioén cuando se trate de recursos para inversion...

Adiciones

Analizados los decretos de adiciones de 2018, se establecié que estos recursos
provienen de los aportes de la Nacién, recursos del balance, recursos del crédito,
ingresos corrientes, sistema General de Participacién, ingresos no corrientes y los
recursos del sistema general de regalias, que ascendieron a $1.282.427.057.070.

Evaluada la anterior cifra por concepto de adiciones, se establecié que el 35% vy el
7% corresponden al superavit fiscal y a los recursos del sistema general de
regalias, que corresponde a los valores de $444.726.762.533 y $86.208.103.966
respectivamente.

Traslados
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Para el 2018, se presento traslados por $590.800.137.322, que no modificaron los
totales rentisticos y el monto del gasto de funcionamiento, servicio de la deuda y
los subprogramas de inversion aprobados.

Verificados los movimientos de traslados, se establecié que se realizaron dentro o
entre un mismo agregado del gasto (funcionamiento o inversion), que no
aumentan ni disminuyen el Presupuesto General de Rentas y Gastos.
Reducciones

En el 2018, se presentaron reducciones por $729.089.638.660, efectuado el

primero a través de los decretos No 0045 de enero 16 y el ultimo fue el N° 1735 de
diciembre de 2018 respectivamente.
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Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Gastos

Ingresos Ejecutados

Cuadro N° 32

RECAUDOS %
Detalle .
2017 2018 Variacion
Frkkkkkkk ITOTAL 2.307.703.695.779 | 2.657.321.057.448 15,15
wrkeek INGRESOS ADMINISTRACION CENTRAL 2.270.851.558.131 | 2.528.162.110.438 11,33
rrrk INGRESOS CORRIENTES 1.637.981.952.066 | 1.868.414.901.588 14,07
*ikkkkk FONDOS ESPECIALES 30.800.447.762 88.057.217 -99,71
Frkk RECURSOS DE CAPITAL 602.069.158.303 659.659.151.633 9,57
whkkkkkk SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 18.888.733.482 126.944.170.701 572,06
Frkkk RECURSOS ADMINISTRADOS 17.963.404.166 2.214.776.309 -87,67|

Fuente: Reporte generado por SGFT-SAP

Ingresos Corrientes. Corresponde a los recursos que percibe el Departamento
en desarrollo de lo establecido en las disposiciones legales, por concepto de la
aplicaciéon de impuestos, contribuciones, tasas, multas, siempre que no sean
ocasionales o por la celebracién de contratos o convenios. Entre el 2017 y 2018,
los ingresos corrientes pasaron de $1.637.982 a $1.868.414 millones, significando
un aumento del 14%, equivalente a $230.432 millones.

Estos ingresos se subdividen en ingresos tributarios y no tributarios y
transferencias, cuyo comportamiento fue el siguiente:

Ingresos Tributarios. Pagos obligatorios al gobierno, sin contraprestacion, fijadas
en virtud de normatividad legal, provenientes de impuestos directos e indirectos,
de acuerdo a la facultad impositiva que tiene el Estado. En este grupo se registra
el recaudo de la contribucion a la seguridad, impuesto sobre vehiculo automotor,
impuesto de registro, sobretasa a la gasolina, impuesto al consumo de cerveza,
licor y cigarrillos y estampillas.

Para el 2017 y 2018, los ingresos tributarios pasaron de $706.706 a $786.561
millones, que representa un aumento del 11%, equivalente a $79.855 millones.
Los impuestos tributarios mas significativos se enuncian a continuacion:

Contribucioén a la Seguridad. Creada por la Ley 104 de 1993, prorrogada por la
Leyes 241 de 1995; 418 de 1997; 548 de 1999; 782 de 2002 y 1106 de 2006;
Decreto Reglamentario 3461 de 2007, fue prorrogada por la Ley 1421 del 21 de
diciembre de 2010 y regulada en el Departamento por la Ordenanza N° 397 de
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2014, que establece el Estatuto Tributario Departamental. Las tarifas aplicables
seran las siguientes:

a). En los contratos de obra y sus adiciones seré del 5%.

b). En las concesiones de construccién, mantenimiento y operaciones de vias de
comunicacion, terrestre o fluvial, puertos aéreos maritimos o fluviales sera del 2.5
por mil.

c). En las concesiones de cesidn de recaudo de impuestos o contribuciones sera
del 3%.

Destinacion: Los recursos obtenidos por concepto de contribucién a la seguridad
se destinaran de forma exclusiva a financiar las actividades de seguridad en el
Departamento por parte de la Fuerza Publica y los organismos de seguridad

Para el 2018, la entidad recaudo $8.473 millones de los cuales ejecuté $6.691
millones en construccién del Centro de Gestion de Emergencia y Seguridad del
Valle del Cauca, apoyo al proceso de soporte para garantizar los servicios de
seguridad y convivencia ciudadana, apoyo a la movilidad para seguridad y
convivencia ciudadana, mejoramiento al proceso de canalizacién y control de
eventos de protesta social del Departamento y apoyo en movilidad para garantizar
el proceso electoral del 2018, en Buenaventura entre otros.

Impuesto sobre vehiculo automotor. Entre el 2017 y 2018, por concepto de este
impuesto se recaud6 $112.561 y $120.639 millones respectivamente, indicando un
aumento del 7%, equivalente a $8.078 millones.

El Departamento del Valle del Cauca desde el 2016, adelant6 campafas
publicitarias e informativas en donde se les informé a los contribuyentes de los
sitios y fechas para el pago del impuesto, con el fin de mejorar la cultura
tributaria de los vallecaucanos. En el 2018, se realizaron 32.886 mandamientos
de pago por $18.000 millones y para esa vigencia se empezo6 a cobrar 2013 por
$42.488 millones, que correspondi6 a 110.281 procesos de cobro, lo que
permitié recuperar cartera vencida.

Impuesto de registro. Para las vigencias fiscales de 2017 y 2018, se recaudo
$90.199 y $96.932 millones respectivamente, que denota un aumento de $6.733
millones, equivalente al 7%.

El Departamento del Valle del Cauca, en desarrollo del Plan estratégico del

Gobierno Nacional liderado por la Superintendencia de Notariado y Registro, se
acogio al proyecto VUR, que busca entre otras cosas:
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e Reducir los tramites, plazos, costos y requisitos necesarios para formalizar
los procesos de escrituracion y registro de la propiedad inmueble,
principalmente para los actos de transferencia de dominio.

e Fomentar la formalidad y el cumplimiento de las obligaciones legales del
ciudadano frente a las transacciones de transferencia de inmuebles.

Sobretasa a la Gasolina. Para el 2017 y 2018, ingreso por este concepto $90.199
y $96.932 millones respectivamente, que revela un incremento de $3.260 millones,
equivalente al 5%.

El comportamiento de este ingreso depende del consumo externo de combustible,
el Departamento del Valle del Cauca realiz6 la fiscalizacion y control a los
mayoristas de combustible a través del cruce de informacién con Sicom (Sistema
Integrado de Combustible).

Impuesto al consumo de cerveza. Entre el 2017 y 2018, por este rubro se
percibi6 $155.786 y $169.891 millones respectivamente, que evidencié un
aumento $14.105 millones, que corresponde al 9%.

La Unidad de Rentas del Departamento del Valle del Cauca realizd controles a
las distribuidoras de Cerveza, Bavaria y Cerveceria del Valle.

Impuesto al consumo de licores. Para los afios 2017 y 2018, por este criterio se
recibié $18.789 y $19.907 millones, significando un aumento de 1.118 millones,
equivalente al 5%.

A través de la Ley 1816 de 2016, se incrementd las tarifas, duplicando el
impuesto, disminuyendo el consumo.

Impuesto al consumo de cigarrillos. En este rubro para el 2017 y 2018,
ingresaron $112.597 y $127.214 millones, conllevando a un incremento de
$14.617 millones, semejante al 13%.

Estampillas. Entre el 2017 y 2018, se recaudd $147.677 y $177.234 millones
respectivamente, que representa un aumento de $29.557 millones, que
corresponde al 20%, los ingresos mas representativos fueron de las estampillas de
Pro-Univalle y Pro-Hospitales.

El Departamento del Valle, a través Unidad Especial de Impuestos, Rentas y

Gestidon con la participacion y apoyo de los beneficiarios de las estampillas
Departamentales, adelantd jornadas de capacitacion a los contribuyentes y al
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personal operativo de las entidades recaudadoras, retenedores y/o
responsables de las estampillas.

Ingresos no Tributarios. Para los afios 2017 y 2018, pasaron de $254.927 y
$276.860 millones respectivamente, que representaron un incremento de $21.933
millones equivalente al 9%. Los impuestos no tributarios més significativos se
enuncian a continuacion:

Tasa. Este ingreso es originado por prestacion de servicios especificos regulados
por el Estado, fijando un precio para cubrir los costos en que incurre la entidad
para prestar el servicio. La tasa permite al contribuyente obtener un cierto
beneficio directo a diferencia del caso de los impuestos. Para el 2017 y 2018, este
rubro ejecutd $27.611 y $34.377 millones respectivamente, que representd un
aumento de $6.766 millones, que corresponde a $24%.

Sanciones y Multas. Pasaron del 2017 al 2018, de $17.222 a $21.473 millones
respectivamente, significando un aumento de $4.251 millones, semejante al 25%.

Como producto de las camparfas publicitarias y del mejoramiento de la cultura
tributaria, los porcentajes de ingresos del impuesto sobre vehiculo automotor se
han incrementado, generando mayor recaudo de tasa, sanciones y multas.

Participaciones. Para las vigencias de 2017 y 2018, se percibi6 $198.320 y
$205.950 millones respectivamente, que representd un aumento de $7.630
millones, igual al 4%. De este ingreso el recaudo mas relevante corresponde a
licores.

Para el 2018, los recursos provenientes del ejercicio del monopolio de licores
destilados se recaudaron $75.369 millones, de los cuales se destinaron el 51% a
salud y educacion (donde por lo menos 37 puntos son para financiar la salud), 3%
para financiar el deporte y el 46% libre destinacion, de conformidad con el articulo
16 de la Ley 1816 de 2016.

Cuadro N° 33
Detalle del ingreso Presupuesto ejecutado
1-124211 Licor ILV 36.672.561.450,00
1-124214 Licor ILV Dest SA 27.886.609.920,00
1-124215 Licor ILV Pref MO 3.768.460.800,00
1-124216 Licor ILV Pref MO 6.783.229.440,00
1-124235 Licor ILV Dest DE 258.354.390,00

TOTAL 75.369.216.000,00
Fuente: Secretaria de Hacienda
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Transferencias. Entre el 2017 y 2018, las transferencias aumentaron $128.6444
millones, equivalentes al 19%, por cuanto pas6 de $676.349 a $804.9931 millones
respectivamente, ocasionado por el mayor recaudo del impuesto al ACPM,
impuesto venta de loteria foranea, cuota de fiscalizacion, sistema general de
participacion Beneficencia del Valle, Gobierno Nacional respectivamente. Los
recaudos mas importantes de este rubro son:

Contribucién Nacional sobre ACPM. La entidad recaudd entre el 2017 y 2018,
$25.716 y $27.114 millones respectivamente, que muestra un incremento de
$1.398 millones, equivalente al 5%.

Impuesto venta de loteria foranea. Para la vigencia fiscal de 2017 y 2018, el
Departamento del Valle del Cauca, registro recaudo $4.998 y $5.226 millones,
significando un aumento de 228 millones, semejante al 5% respectivamente.

Cuota de fiscalizacion. Evaluado los ingresos por concepto de cuota de
fiscalizacion de 2017 y 2018, se determin6 que estos aumentaron $1.180 millones,
equivalentes al 183%, toda vez que estaba en $1.428 y paso6 a $2.608 millones
respectivamente.

Esta cuota es el porcentaje que pagan las entidades descentralizadas a la
Contraloria Departamental de acuerdo con la sefialado en la Ley 617 de 2000
(Decreto 1807 de 2017 — Por medio del cual se liquida el presupuesto general del
Departamento del Valle del Cauca, para la vigencia fiscal del 2018.

Sistema General de Participacion. Los recaudos de 2017 y 2018, por concepto
de este ingreso fueron de $534.557 y $547.414 millones, registrando un aumento
de $2.960 millones, igual al 2% respectivamente.

De conformidad con los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, la Ley 715
de 2001, reglamentada por la Ley 1176 de 2007, el porcentaje de los ingresos
corrientes de la Nacion, que sera cedido a los departamentos, el Distrito Capital y
los Distritos Especiales de Cartagena y Santa Martha, para la atencion de los
servicios publicos de educacién y salud de la poblacion.

Beneficencia del Valle. ElI Departamento del Valle del Cauca recibio
transferencias de la Beneficencia del Valle durante el 2017 y 2018, por cuantia de
$48.220 y $51.180 millones, que registrd un crecimiento de $2.960 millones,
idéntico al 6%. De estos ingresos el mas relevante lo constituye las Apuestas
Permanente, que equivalen al 80% y 78% de las transferencias recibidas.
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Del Gobierno Nacional. Los ingresos recibidos por este concepto durante el 2017
y 2018 fueron de $51.683 y $116.594 millones, que generaron un aumento de
$64.911 millones, igual al 226%.

Lo anterior se presentd debido a los convenios, resoluciones suscritos con el
gobierno nacional en cumplimiento de los planes, programa y proyectos definidos
en el Plan de Desarrollo

Fondos Especiales. Entre el 2017 y 2018, este ingreso estaba en $30.800 y
paso a $88 millones respectivamente, que representd una disminucion de $30.712
millones, equivalente a 2.849%. Lo anterior se presentdé debido a menor
contratacion en pautas publicitarias por parte del Departamento del Valle y las
entidades descentralizadas.

Recursos de Capital. Para las vigencias de 2017 y 2018, se ejecutaron $602.069
y $659.659 millones respectivamente, registrando un aumento de $57.589
millones igual al 1%. De estos ingresos los mas relevantes corresponde a recursos
del balance, rendimientos financieros, , recursos de cofinanciacion y recursos del
crédito.

Los ingresos mas relevantes de este rubro corresponden a recursos del balance,
rendimientos financieros, otros recursos de capital, recursos de cofinanciacion y
recursos del crédito por $433.847, $24.326, $51.017, $39.300 y $108.565 millones
respectivamente.

Los rendimientos entre el 2017 y 2018, disminuyeron $14.765 millones, igual al
62%, por cuanto paso de $$39.092 a $24.327 millones respectivamente, originado
por disminucion de las tasas de intereses y por la presentacion de mayor celeridad
en los pagos, disminuyendo los saldos de las cuentas.

Recursos Administrados. Entre el 2017 y 2018 se ejecutaron $17.963 y $2.215
millones respectivamente, significando una disminucion de $15.749 millones,
idéntico al 88%.

Los recursos registrados en esta apropiacion corresponden a los dineros que

envia la Naciéon, destinados para agua potable y saneamiento basico de los
municipios descertificados del Valle del Cauca.
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Gastos Ejecutados
Cuadro N° 34

EJECUCION DE GASTOS

%

betalle 2017 2018 Variaciéon

*** GASTOS DE PERSONAL 80.205.954.055 92.176.750.542 14,93
*** GASTOS GENERALES 22.468.630.414 32.367.629.891 44,06
*** TRANSFERENCIAS 318.335.919.164 305.052.496.132 -4,17
*** GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 421.010.503.633 429.596.876.565 2,04
*+ DEUDA PUBLICA INTERNA 2.376.352.505 8.927.830.346 275,69
** OBLIGACIONES CONTINGENTES 11.839.792.042 6.328.661.173 -46,55
*+ AMORTIZACION DEL DEFICIT 40.000.000.000 18.245.629.526 -54,39
=+ SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 54.216.144.547 33.502.121.045 -38,21
** GASTOS DE INVERSION GENERAL 106.053.498.426 112.506.014.166 6,08
*** GASTOS DE INVERSION SOCIAL 1.210.810.719.625 | 1.404.046.396.695 15,96
*** TOTAL IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE 71.124.984.474 81.969.696.511 15,25
REESTRUCTURACION DE PASIVOS

*** GASTOS DE INVERSION 1.387.989.202.525 | 1.598.522.107.372 15,17
** TOTAL GASTOS ADMINISTRACION CENTRAL 1.863.215.850.705 | 2.061.621.104.982 10,65
=+ TOTAL GASTOS SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 54.450.300.757 49.407.036.820 9,26
*** TOTAL MUNICIPIOS DESCERTIFICADOS 15.423.827.203 2.214.776.309 -85,64
*** GRAN TOTAL 1.933.089.978.665 | 2.113.242.918.111 9,32

Fuente: Reporte generado por SGFT-SAP

Gastos de Funcionamiento. Evaluado los gastos de funcionamiento de 2017 y
2018, se estableci6 que estaba en $421.010 y paso a $429.597 millones,
significando un aumento de $8.586 millones, equivalente al 2%. De este grupo se
destacan:

Gastos de Personal. Comparado los gastos personales de 2017 y 2018, se
estableci6 un incremento de $11.971 millones, equivalente al 14.93%
respectivamente, toda vez que estaba en $80.206 y pas6 a $92.177 millones
respectivamente. De los gastos de personal las apropiaciones mas relevantes son:

Asignacion Baésica. Entre el 2017 y 2018, se presentdé un aumento de 5.667
millones, igual al 14%, por cuanto pasO de $39.202 a $44.869 millones
respectivamente.

Durante el 2018, se cred la Secretaria de Movilidad y Transito en el cual se
crearon los siguientes cargos: 55 agentes de transito, 4 inspectores de transito y 2
técnicos Operativo de transito.

Gastos de Representacion. Analizado el 2017 y 2018, se determiné una

ejecucion de $78 y pas6é a $92 millones respectivamente, que representd un
aumentd $13 millones, semejante al 18%.
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Bonificacion del Servicios. La entidad ejecuto entre el 2017 y 2018, $1.282 y
$1.461 millones respectivamente, representando un aumento de $178 millones,
igual al 14%.

Para el 2018, se presenté un mayor numero de funcionarios que cumplieron afios
de estar vinculados en la entidad, lo cual gener6 un mayor pago para este periodo.

Bonificacion Especial de Recreacion. Entre el 2017 y 2018, se ejecutaron $234
y $293 millones respectivamente, significando un aument6 de $60 millones,
equivalente al 26%, por cuanto se presentd mayor numero de funcionarios que
salieron a disfrutar del turno de vacaciones.

Bonificacion Direccidn. Evaluada las vigencias de 2017 y 2018, se estableci6 un
incremento de $10 millones, equivalente al 19%, por cuanto paso de $55 a $65
millones respectivamente.

El reconocimiento de estos pagos a la sefiora gobernadora esta fundamentado en
el Decreto 4353 de 2004, modificado por el Decreto 1390 de 2008.

Indemnizacion de vacaciones. Por este concepto comparando el 2017 y 2018,
se presentd un crecimiento de 93 millones, equivalente al 33%. Por lo anterior, se
presentd por un mayor retiro de funcionarios de la entidad y hubo la necesidad de
pagar este concepto durante el 2018.

Incremento de antigtiedad. Entre el 2017 y 2018, se presentdé un aumento de
$115 millones, semejante a 201%, toda vez que se aumentd el ndmero de
funcionarios durante el 2018, para el cobro de este derecho de los trabajadores.

Dotacion empleados. Valorada la dotacion de empleados de 2017 y 2018, se
establecio un crecimiento de $200 millones, semejante al 147%.

El aumento del 2018, se ocasiond por la vinculacidén de 55 agentes de transito, por
cuanto se dotaron de uniformes y equipos de trabajo para desempefiar sus
labores.

Servicio de la Deuda. Para el 2017 y 2018, el Departamento del Valle del Cauca,
el servicio de la deuda paso de $54.216 a $33.502 millones, denotando una
disminucién de $20.714millones, igual al 62%.

Inversién Social. ElI Departamento del Valle del Cauca realiz6 una inversion

social entre el 2017 y 2018 de $1.387.989 y $1.598.522 millones respectivamente,
significando un aumento de $210.533 millones, equivalentes al 15%. Este
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aumento se origind por recursos ejecutados en mantenimientos de vias en los
municipios del Cairo, El Aguila y la Unién, actualizacion del pasivo pensional del
Departamento, fortalecimiento y optimizacion de la gestion tributaria, construccion
del centro de gestiébn de emergencia de seguridad del Valle del Cauca, apoyo a la
red publica de prestaciones de salud, de baja, mediana y alta complejidad,
administracion de los recursos del plan integral de aguas, fortalecimiento de
sistema financiero SAP, Fortalecimiento del Hospital Departamental Evaristo
Garcia, fortalecimiento de la red publica de bibliotecas publicas, entre otras.

Vigencias futuras. Es una autorizacion de gasto para vigencias fiscales
posteriores a la presente, que tiene como objetivo asegurar la existencia de
apropiacion en presupuestos posteriores que amparen compromisos previamente
adquiridos y que permitan su ejecucion.

Realizado un seguimiento a los recursos ejecutados por vigencias futuras se
determind que estdn vienen desde la vigencia de 2017 para gastos de
funcionamiento como de inversion. Estos valores fueron aprobados por la
Asamblea Departamental, a iniciativa del gobierno Departamental, previa
aprobacion del CODFIS.

Para el 2018, se asigno recurso por $400.087 millones, de acuerdo a la muestra
seleccionada estos fueron ejecutados durante ese periodo. Los contratos que no
fueron finalizados en el 2018 por vigencias futuras, estos saldos fueron incluidos
como reservas presupuestales y cuentas por pagar (Resolucién N° 1-68 -0023 de
enero 18 de 2019).

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

EL Marco Fiscal de Mediano Plazo, es una herramienta de politica econdémica y
fiscal que se genera a partir de la Ley 819 de 2003, Ley de sostenibilidad fiscal
que trae como exigencia a las entidades territoriales, la proyeccién de los ingresos
y gastos a diez (10) afios para garantizar el cumplimiento de las normas vigentes
de endeudamiento, racionalizacion del gasto publico y responsabilidad fiscal.

Proyeccion de Ingresos

Para la determinacion de las proyecciones de ingresos del Marco Fiscal de
Mediano Plazo del 2018, se considerd: i) la inflacion del 2016 la cual finalizdé en
5,7%; ii) la evolucién de la inflacion durante el 2017 que alcanzé a mayo una
variacion del 4,4% vy; iii) la meta de inflacion del gobierno nacional para la vigencia
2017 que es del 3,7%. Para el afio 2018 los ingresos fueron proyectados con una
inflacion del 3%.
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Comparado los ingresos corrientes valorados en la ejecucion presupuestal y el
valor definido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, se establecié que se recibi
$1.868.414 y se proyectaron $1.706.099 millones, significando un aumento de
$162.315 millones, equivalente al 9%, situacion generada por el mejoramiento de
la cultura tributaria de los vallecaucanos.

Lo anterior, es un aspecto positivo, por cuanto los ingresos percibidos estan
aumentando, generando una mayor autonomia del Departamento del Valle del
Cauca.

Proyeccién de los Gastos 2018

Proyeccion de Gastos por Grupos
Cuadro N° 35
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Calculos: Dinamica Financiera SAS

En lo referente al Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2018, se contemplé un
aumento en los gastos de personal del 12%, por la vinculacion de 71 nuevos
cargos en la nueva dependencia de Movilidad y Transporte, para atender 18
municipios que no cuentan con los servicios de Secretaria de Transito, buscando
mejorar los indicadores de seguridad vial en el Departamento del Valle del Cauca.

Comparada la ejecucion presupuestal de gastos y los valores contemplados en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo se establecié una ejecucién de $2.061.621 y se
proyectdé $1.963.500 millones, denotando una disminucién de $98.121 millones,
igual al 5%.

Desagregando la ejecucion de los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
y los gastos de inversion frente a los valores definidos en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, se observa que lo ejecutado en gastos de funcionamiento y en el
servicio de la deuda se encuentra una disminucion de $11.193 y $13.622 millones

107



(- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

igual al 3% y 40% respectivamente. En los gastos de inversion se presenté un
incremento de $122.936 millones, equivalente al 8%, por cuanto paso de
$1.598.522 a $1.475.586 millones respectivamente.

29. Hallazgo Administrativo

Estudiada la ejecucion presupuestal de gastos del cédigo 2-23106 denominada
Sentencias y Conciliaciones por $4.356.506.834, se establecié que corresponde a
pagos realizados en el 2018, por concepto de sentencias judiciales en contra del
Departamento del Valle del Cauca por $2.267.669.983.

A la fecha el Departamento del Valle del Cauca no ha dado inicio a la accion de
repeticion, con lo cual se podria vulnerar la Ley 678 de 2001 en su Articulo 2, que
al respecto dispone: Accion de repeticion. La accion de repeticidbn es una accion
civil de caracter patrimonial que debera ejercerse en contra del servidor o ex
servidor publico que como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente
culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado,
proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un
conflicto. La misma accion se ejercitara contra el particular que investido de una
funcién publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la
reparacion patrimonial.

En consecuencia, pese a no existir a la fecha caducidad de la accion, de no llevar
a cabo las actuaciones necesarias para determinar la procedencia de repeticion,
se pondria en riesgo los recursos del Departamento del Valle del Cauca, que
afectarian sus actuaciones administrativas y la inversion social por el total de los
valores pagados.

3.3.3. Gestion Financiera

SE EMITE UNA OPINION EFICIENTE, para la vigencia 2018, con base en los
siguientes resultados:

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 80,0
TOTAL GESTION FINANCIERA 80,0

Con deficiencias

Eficiente 2 .
Eficiente

Con deficiencias 1

Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
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Razon Corriente. La interpretacion de estos resultados nos dice que por cada $1
de pasivo corriente, la entidad $6 pesos de respaldo en el activo corriente, para el
2018 respectivamente.

Este indicador nos sefiala en qué proporcién las obligaciones a corto plazo, estan
cubiertas por los recursos corrientes a corto plazo.

Capital de trabajo. El capital de trabajo es el excedente de los activos corrientes,
(una vez cancelados los pasivos corrientes) que le quedan a la entidad en calidad
de fondos permanentes, para atender las necesidades de la operacién normal de
la entidad en marcha.

Para el 2018, este indicador arrojo $1.336.486 millones, denotando que la entidad
cuenta con los recursos para operar a corto plazo.

Razén de Solidez. A través de indicador se mide la capacidad que cuenta la
entidad, para cancelar un crédito de corto y largo plazo, es decir mide la habilidad
para cubrir sus obligaciones.

Para el 2018, este indicador nos muestra que por cada peso $1 que adeuda la
entidad, cuenta con $1.04 para el pago de acreedores.

Endeudamiento. Este indicador nos representa el total de activos que han sido
financiados por los acreedores.

En la vigencia de 2018, nos refleja que el nivel de endeudamiento no esta superior
al 100%, toda vez que registra el 96.4%, indicando que los activos totales son
superiores a los pasivos totales.

Laveragen o apalancamiento. Este indicador entre el 2017 y 2018, estaba en

0.2% y pas6 a 25.58%, denotando que el Departamento del Valle del Cauca
cuenta con un bajo nivel de endeudamiento en relacidén a sus activos o patrimonio.
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4. OTRAS ACTUACIONES
4.1. Atencion de Derechos de Peticion y Denuncias

No se allegaron derechos de peticion y denuncias durante el proceso auditor.
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5. ANEXOS
5.1. Cuadro Resumen de Hallazgos

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
Departamento del Valle del Cauca - Vigencia 2018

° Dafio

N Administrativos | Disciplinarios Penales Fiscales | Sancionatorio | Patrimonial
Hallazgos $)

29 29 5 0 0 0 $0

ACCIONES CORRECTIVAS NO CUMPLIDAS - VIGENCIAS ANTERIORES
Plan Mejoramiento Auditoria integral a las vigencias 2018
NUEVAS
N° HALLAZGOS ACCIONES
CORRECTIVAS

Contrato de obra No 3727, suscrito el 2 de octubre de 2017, cuyo objeto corresponde “ejecutar la
primera etapa de obras bajo la modalidad de precios unitarios fijos, en los diferentes municipios
del departamento del valle del cauca, atendiendo las solicitudes de los municipios y la comunidad,
con presupuesto participativo, relacionados a continuacién: grupo 2. Mantenimiento de la via el
Aguila- Ansermanuevo Departamento del valle del cauca”, en cual se observa:

La entidad suscribié un otro si No 1 del 15 de noviembre de 2017, mediante la cual se modificé el
plazo del contrato que era de 2.5 meses y con este paso a ser hasta el 31 de diciembre de 2017,
documento que no fue soportado de manera clara sobre la modificacion del plazo, como tampoco
se estipulo que el contratista deberia de actualizar las garantias.

El 29 de diciembre de 2017 se realiza otro si No 2, en la cual se modifica el plazo y el cronograma,
que de igual forma tiene debilidades en la justificacion y soportes, ello por cuanto el documento
solo dice que el contratista le solicito ampliar el plazo en 45 dias al interventor por 3 situaciones,
que al ser analizadas se debieron de prever al inicio del cronograma, situacién que fue notificada
2 dias antes del vencimiento del plazo, teniendo en cuenta lo anterior es evidente la falta de
planeacién en la estructuracién del contrato.

A folio 174 en la pdliza se observa que esta fue modificada solo por 14 dias lo cual resulta ildgico
al tenor de lo dispuesto en el otro si No 2, Lo anterior demuestra la negligencia por parte de la
entidad al asumir riesgos a cuenta propia al no requerir las condiciones necesarias en las
17 | garantias.

El 12 de febrero de 2018 se suscribe acta de suspensién de la obra, por 30 dias a partir de la
suscripcién la cual se encuentra soportada en un fendmeno de deslizamiento en el sitio del
alcantarillado

Teniendo en cuenta esto es notable la falta de planeacién de la entidad por cuanto era evidente
que al suscribir el contrato en esta fecha este pasaria a la siguiente vigencia.

El 27 de abril de 2018 se realiza el otro si No 3 fundamentado en la incorporacion de partidas
aprobadas en el entendido de adicionar la clausula 14 de disponibilidad presupuestal 22 de marzo
de 2018.

La entidad ha realizado 4 Actas de suspension fundamentadas en los tramites de incorporacién de
recursos de la vigencia 2017 a vigencia 2018, y en adicion presupuestal

La entidad expidié certificado de disponibilidad presupuestal el 8 de agosto de 2018 y registro
presupuestal el 17 de agosto de 2018, teniendo en cuenta que mediante vigencia futura a través
de ordenanza No 475 del 22 diciembre de 2017,se autoriz6 por la asamblea departamental las
vigencias futuras, por lo que se puede inferir se vulneraron los principios de planeacién, eficacia y
de eficiencia, teniendo en cuenta que durante el transcurso de la vigencia 2018 no se ha podido
generar pago al contratista.
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Por ultimo al realizar las vistas a las obras y la documentacién del presupuesto, se evidencia un
presunto hallazgo fiscal de setenta y nueve millones doscientos cincuenta y cinco mil quinientos
sesenta y dos pesos ($79.255,562), M/cte, por motivo de sobrevalores por incurrir en des-
uniformidad de longitudes en los ab-cisados desde el centro de distribucion al centro de acopio, lo
cual se origin6 por la falta de evaluacion de las distancias en acarreos de los materiales
necesarios para la pavimentacion presentados en las carteras de cada actividad, lo que evidencia
la falta de control y seguimiento de las actividades del contratista de conformidad con la ley 1474
de 2011 articulo 83 y 84.

Por otra parte, en el expediente no existe justificacion de los imprevistos de conformidad con lo
dictado por el fallo del concejo de estado 14577 de 2003.

Asi las cosas, nos encontramos frente a una observacion presuntamente administrativa,
Disciplinario y fiscal por encontrarse ante una gestién antieconémica, ineficiente e ineficaz,
generada con el actuar del sujeto de control, que desconocié lo contemplado en el articulo 6 de la
Ley 610 de 2000, generando un presunto dafio al patrimonio publico en cuantia total de setenta y
nueve millones doscientos cincuenta y cinco mil quinientos sesenta y dos pesos ($79.255,562)
M/cte Esta situacién se presenta falta de control y seguimiento desde la planeacion por parte de la
administracion hasta la ejecucion en las actividades del supervisor y en cumplimiento de sus
funciones, lo que generd un presunto detrimento al erario de la entidad.

Asi las cosas, nos encontramos frente a una observacion presuntamente administrativa,
Disciplinario y fiscal por encontrarse ante una gestién antieconémica, ineficiente e ineficaz,
generada con el actuar del sujeto de control, que desconocié lo contemplado en el articulo 6 de la
Ley 610 de 2000 y de conformidad con lo establecido en la ley 734 de 2002 Articulo 34 numeral 1,
cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la constitucion, los tratados de derecho
41 internacional humanitario los demas ratificados por el congreso, la leyes, los decretos, las
ordenanza, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de entidad los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y Disciplinarios, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionarios competente y la ley 489 de
1998 articulo 3 principios de la funcién administrativa, ley 80 de 1993 principio de planeacion y
decreto 111 de 1996, articulo 13. Planificacién. El presupuesto general de la nacién debera
guardar concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional de
inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones (ley 38/89, articulo 9o.
ley 179/94, articulo 50.), y articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina
el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion (ley 38/89, articulo 10).

18

Contrato de obra No 3691, suscrito el 29 de septiembre de 2017, cuyo objeto corresponde
“ejecutar la primera etapa de obras bajo la modalidad de precios unitarios fijos, en los diferentes
municipios del departamento del valle del cauca, atendiendo las solicitudes de los municipios y la
comunidad, con presupuesto participativo, relacionados a continuacién: grupo 3. Mantenimiento
de la via entre el casco urbano y el corregimiento de Alban en el municipio del Cairo,
departamento del valle del cauca”, en cual se observa:

Durante la ejecucion del contrato se evidencian varias irregularidades e inconsistencia: el 9 de
noviembre de 2017 la unién temporal G9 escribe al departamento por cuanto no se habia hecho
entrega de la zona a intervenir y que esta debe tener excavacion relleno sub-base y relleno base,
posteriormente el 4 de diciembre de nuevo le requiere a la entidad, cuando el acta de inicio del
mismo corresponde 25 de octubre de 2017, lo que quiere decir que al momento de iniciar la obra
la entidad no tenia conocimiento de la zona para la cual se realiz6 el mencionado contrato lo que
demuestra la evidente falta de planeacion.

Adicionalmente el contrato a tenido 3 suspensiones la mas reciente del 27 de abril de 2017, la
cual fundamentan en que se requiere la incorporacion del presupuesto del afio 2018,
correspondientes a la vigencia anterior, lo que evidencia que este se ha estado ejecutando sin las
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debidas reservas presupuestales de la nueva vigencia, situacién que se presenta por falta de
control y seguimiento de la entidad.

Solo existe un soporte de pago de seguridad social de los trabajadores desde el acta de inicio el
cual fue presentado “para el pago No 1, por otra parte, no es clara la vinculacion del personal
requerido en el pliego de condiciones a folio 513, como tampoco la contracciéon del personal
presentado en la propuesta a folio 137 de la carpeta de la propuesta.

Por ultimo al realizar las vistas a las obras y la documentacién del presupuesto, se evidencia un
presunto hallazgo fiscal de veintinueve millones seiscientos noventa y seis mil ochocientos
veintiocho pesos ($29.696.828) M/cte sobrevalores por incurrir en des-uniformidad de longitudes
en los abcisados desde el centro de distribucién al centro de acopio, ocasionados por la falta de
evaluacién de las distancias en acarreos de los materiales pétreos como la base y el asfalto
presentados en las carteras de cada actividad, ademas no existe justificacion de los imprevistos
dictado por el fallo del concejo de estado 14577 de 2003, lo que evidencia la falta de control y
seguimiento de las actividades del contratista de conformidad con la ley 1474 de 2011 articulo 83
y 84.

Lo anterior obedece a una gestién antiecondmica, ineficiente e ineficaz, generada con el actuar
del sujeto de control, que desconocié lo contemplado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
generando un presunto dafio al patrimonio publico en cuantia total de veintinueve millones
seiscientos noventa y seis mil ochocientos veintiocho pesos ($29.696.828) M/cte Esta situacion se
presenta falta de control y seguimiento desde la planeacién por parte de la administracion hasta la
ejecucion en las actividades del supervisor y en cumplimiento de sus funciones, lo que gener6 un
presunto detrimento al erario de la entidad.

Asi las cosas, nos encontramos frente a una observacion presuntamente administrativa,
Disciplinario y fiscal por encontrarse ante una gestion antieconémica, ineficiente e ineficaz,
generada con el actuar del sujeto de control, que desconoci6 lo contemplado en el articulo 6 de la
Ley 610 de 2000 y de conformidad con lo establecido en la ley 734 de 2002 Articulo 34 numeral 1,
cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la constitucion, los tratados de derecho
41 internacional humanitario los demas ratificados por el congreso, la leyes, los decretos, las
ordenanza, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de entidad los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y Disciplinarios, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionarios competente y la ley 489 de
1998 articulo 3 principios de la funcion administrativa, y decreto 111 de 1996, articulo 13.
Planificacion. El presupuesto general de la nacion deberd guardar concordancia con los
contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional de inversiones, del plan financiero y
del plan operativo anual de inversiones (ley 38/89, articulo 9o. ley 179/94, articulo 50.), y articulo
14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del
afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion (ley 38/89, articulo 10).

20

Se evidenci6é que mediante el Decreto 1138 del 29 de agosto de 2016 la Gobernacién del Valle
adopta la estructura de la administracién central del Departamento del Valle del Cauca y definen
las funciones de sus Dependencias; ya través del Decreto N° 1139 del 29 de agosto de 2016 se
establece la Planta de Empleos de la Administracién Central del Departamento del Valle del
Cauca. Conforme lo anterior, se observa que los ajustes realizados a la planta de empleos de la
administracion, no cumple con las necesidades suficientes de las diferentes dependencias, como
el apoyo logistico que se requiere para el normal funcionamiento que demandan secretarias tales
como, la Unidad Administrativa

Especial de Impuestos y Rentas, el Departamento Administrativo de Planeacion y el
Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional, entre otras dependencias y/o
secretarias., situacién que conllevo a la administracion central suscribir gran cantidad de contratos
de prestacion de servicios en la vigencia 2017, donde se observa que los objetos de los contratos
y las actividades a realizar correspondieron a gastos de funcionamiento, que lograron con ello
atender las necesidades del servicio requerido.
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Dado que, corresponde a la administracién realizar un célculo de los empleos necesarios, de
acuerdo con los requisitos y perfiles profesionales establecidos en el manual, con el fin de atender
las necesidades presentes y futuras derivadas del ejercicio de sus competencias.

Situacion que se presenta por debilidades en el modelo de estructura que responda a la
distribucion de tareas y facilite las mismas, generando dificultad para la evaluacion operativa en el
proceso de gestién.

22

Se evidencia que la actual plataforma informatica para la gestién del impuesto sobre vehiculos
automotores, no cumple con los requerimientos técnicos que requiere la Gobernacién del Valle del
Cauca para la liquidacién, recaudo y consolidacién del impuesto, con informacién en tiempo real,
de tal forma que brinde autonomia administrativa de la informacion con integridad al Sistema
Financiero Central (SAP) de la Entidad. Esta situacion se presenta por un deficiente control desde
el area encargada que no propone una solucién definitiva, lo que puede conllevar a que se
presenten irregularidades en el desarrollo de los procesos inherentes a la liquidacion y recaudo de
impuestos, representando un alto riesgo financiero y administrativo para la Entidad.

Se evidenci6 en el contrato N° 010-18-1212 para realizar la construcciéon de la caseta comunal
barrio Jorge Eliecer Gaitdn municipio de Yotoco departamento del Valle del Cauca por valor:
$79.737.278 suscrito el dia 5 de agosto de 2015 que no contd con recursos disponibles para el
cumplimiento del pago correspondiente al contratista, observandose gue la reserva de acuerdo a
la orden de pago N° 0052-45 SADE 189784 de fecha 10/11/2016 por $23.921.183.00 fue anulada
como consta en documento, pago que no fue efectivo, infringiendo el articulo 13 del Decreto 111
de 1996 (principio de planificacion), lo anterior obedece a las debilidades y la falta de control y
monitoreo en el proceso contractual, reflejaAndose inefectividad en las actividades laborales de los
responsables del proceso, configurdndose una presunta incidencia Disciplinario al tenor de lo
estipulado en el numeral 1° del articulo 34, numeral 1° del articulo 35, y numeral 31 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002.

El proceso de elaboracion y aprobacion de los planes de la accion entregados por el
departamento de planeacion, a pesar de obedecer a una metodologia implementada que
proporciona a las diferentes dependencias, las acciones a seguir para la formulacion de los
mismos presenta deficiencias en el establecimiento de actividades y sus costos, que no
demuestran las acciones para alcanzar en forma eficiente los resultados que se pretenden, sino
que obedecen al establecimiento de las funciones asignadas. Dado que, corresponde al
departamento de Planeacion, disefiar y organizar los sistemas de evaluacion de gestion y de
resultados de la administracion, tanto en lo relacionado con politicas como con proyectos de
inversion, sefialando los responsables, términos y condiciones para realizar la evaluacion. Este
sistema de evaluacion tiene en cuenta el cumplimiento de las metas, la cobertura y calidad de los
servicios y los costos unitarios, y establece los procedimientos y obligaciones para el suministro
de la informacién por parte de las entidades.

Lo anterior obedece a debilidades en el andlisis y evaluacion para la proyeccion de planes y
programas, ocasionando dificultad para su seguimiento, evaluacién e impacto.

El disefio de indicadores para evaluar el cumplimiento de las actividades del Plan de Accion no
obedecié a la seleccién de variables, para medir la eficiencia, eficacia y el impacto que le permitan
a la entidad contar con herramientas de medicion periddica para su evaluacion y control, conforme
lo establece el articulo 4, paragrafo 1, de la Ley 872 de 2003, situacion que denota deficiencias en
la planeacién y genera dificultad para la evaluacién operativa en el proceso de gestion.

16

Evaluado el convenio Interadministrativo de Cooperacion N° 1225 suscrito el 24 de junio al 31 de
diciembre de 2016 suscrito con “Bancoldex” para “Poner en marcha una linea especial de crédito
para fortalecer el tejido empresarial de la MIPYMES y pequefias unidades productivas que
requieren recursos para financiar sus necesidades de capital de trabajo y activos fijos” se observé
lo siguiente: (i) Etapa previa: No aparece el andlisis del sector que mostrara sectores relativos con
el objeto contractual, de manera legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de riesgo, no aparece constancia del andlisis. (ii) Etapa contratacion: No se pudo verificar el
cumplimiento del objeto del contrato cuyos resultados era la puesta en marcha de una linea
especial de crédito para establecer el tejido empresarial de la MIPYMES y para pequefas
unidades productivas, las cuales requerian de recursos para financiar sus necesidades de capital
de trabajo y activos fijos domiciliadas en el Departamento del Valle. No se observo el beneficio a
quienes se favorecieron con los créditos a 200 MIPYMES vy a las pequefas unidades productivas
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ubicadas en los Municipios de Cali, Buga, Tulua, Cartago, Buenaventura, Palmira, pues no
aparecen los nombres de las MIPYMES ni los nombres de los representantes de las unidades
productivas, ni el nimero de créditos otorgados y sus respectivos montos aprobados por las
diferentes entidades crediticias que hubieran beneficiado a la poblacién objeto que se plasmoé en
el presente convenio. No obstante, en el Informe final de ejecucién de marzo de 2017, relacionan
cada una de las operaciones, y mencionan la utilizacién del aporte de la gobernacién en un 97%.
......... /Il ....ASl QUEDO FINALMENTE LA OBSERVACION: La observaciéon queda de la
siguiente forma: Evaluado el convenio Interadministrativo de Cooperacion N° 1225 suscrito el 24
de junio al 31 de diciembre de 2016 suscrito con “Bancoldex” para “Poner en marcha una linea
especial de crédito para fortalecer el tejido empresarial de la MIPYMES y pequefias unidades
productivas que requieren recursos para financiar sus necesidades de capital de trabajo y activos
fijos” se observé que en la ejecucion del contrato no se evidenciaron los beneficiarios del
convenio, presentando debilidades en el cumplimiento del principio de transparencia que rige la
contratacion estatal, esto se presenta por que no se tuvo en cuenta la naturaleza juridica ni el
sector en el que se desempefia el contratante el cual se rige por normas diferentes, lo anterior
pone en riesgo los recursos del Departamento.

54

La administracion central en la vigencia en estudio no concret6 la realizacion de los avaliios
técnicos a los bienes inmuebles propiedad del Departamento del Valle los cuales se deben
realizar con posterioridad a su adquisicién segin determine la ley para ello, y que a su vez estos
son el instrumento de medicién apropiado para actualizar el valor de las propiedades planta y
equipo, sirviendo para el reconocimiento y revelaciéon de los hechos. Aunado a la observacion
anterior se confirma nuevamente que la cifra reflejada en esta cuenta genera incertidumbre en los
estados financieros, es de anotar que esta situacion se evidencid en la acci6n correctiva
propuesta por la Gobernacién del Valle en el plan de mejoramiento, la cual no se cumplié.

45

Como se evidencia en certificacion expedida por la Subsecretaria de Desarrollo Administrativo la
Gobernacion del Valle del Cauca no ha cumplido con el pago del Impuesto Predial Unificado y de
valorizacion de sus predios a la fecha auditada. Mediante muestra aleatoria a los predios del
Departamento se identifico predio ubicado en la Cl 10 con 6 y con ficha Catastral Nro.
760010100031100270002000

000002 cuyo avallio asciende a $17.384.158.000, la Gobernacion del Valle, adeuda el valor de
$3.701 millones por concepto de intereses, cifra que se estima superior al calcular la deuda total
sobre el universo de los predios por cada Municipio. Esta situacion se presentd posiblemente por
desorden administrativo y/o uso ineficiente de los recursos que no permitieron hacer una eficiente
planeacién tributaria con las leyes que han otorgado amnistias y descuentos tributarios de hasta el
100% (L.1739) a fin de sanear la deuda tributaria del impuesto Predial Unificado, lo que podria
conllevar al incremento de costos por intereses de mora al momento que se pague.

Una vez revisado el procedimiento PR-M4-P3-19 V.02 “PROCEDIMIENTO PARA ACTUALIZAR
EL REGISTRO DEPARTAMENTAL AUTOMOTOR — RDA” y el formato FO-M4-P3-19 V.02
“FORMATO DE SOLICITUD Y APROBACION DE MODIFICACION

DEL RDA”, se pudo evidenciar que de acuerdo a lo establecido en el procedimiento no se esta
exigiendo la documentacién necesaria y en el formato no se esta diligenciando completamente la
informacién solicitada.

El procedimiento PR-M4-P3-19 V.02, en el PASO 1 con ACTIVIDAD: “Recibir solicitud de
actualizacion del RDA” en los tramites para: “Radicar cuenta, Cambio de servicio, Cambio de
marca, Cambio de linea, Cambio de modelo y Cambio de cilindraje”; se debe adjuntar Certificado
de Tradicién original o copia y copia de la cedula; en el formato FO-M4-P3-19 V.02, en el PASO 3
en la ACTIVIDAD: “Realizar actualizacion individual del RDA” y en el PASO 4 en la ACTIVIDAD:
“Diligenciar observaciones” se debe diligenciar los campos firma del liquidador y el nombre del
funcionario que realiza la modificacion.

Situacién que presenta por falta de control administrativo y por la inobservancia de lo expresado
en el procedimiento RP-M4-P3-19 y en el formato FO-M4-P3-19 V.02. Lo que puede ocasionar
modificaciones injustificadas en las caracteristicas de los vehiculos, disminucion del avalio
comercial y por ende en el valor del impuesto vehicular, poniendo en riesgo los ingresos del
departamento.
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Con relacion al expediente N°DC-00283-2016 se evidencia que el acta de aprehensién
N°201676900037 se radica a la Direccion Técnica el dia 2/06/2016, que a partir de esta fecha se
cuenta con un plazo de 20 dias habiles para proferir el Pliego de Cargos el cual es proyectado el
dia 23/08/2016, treinta y cuatro (34) dias después de la fecha limite que se tenia para su
proyeccién y notificacion al infractor, que dicha notificacion del pliego de cargos se realiza al
infractor el dia 29/09/2016, veintisiete (27) dias después, se evidencia que el infractor da
respuesta al pliego de cargos el 18/10/2016 doce (12) dias después de su notificacion teniéndose
en cuenta que estas se surtieron de manera extemporanea.

Con relacién a la Resolucién N° 95772 del 13 de julio de 2017 que ordena el decomiso de
productos y mercancias aprehendidas, se evidencia que no se dio cumplimiento al Articulo 4,
donde se ratifica lo reglado en el procedimiento RP-M4-P3-18 en el paso N° 7.

Con referencia al cierre y la apertura del establecimiento no se evidencia los registros fotogréaficos
que demuestren la ejecucion de estas dos actividades.

Con relacién al procedimiento RP-M4-P3-18 se evidencia que los pasos 2, 4 y 7 no son
preclusivos, toda vez que la Ordenanza N°397 de 2014 en su paragrafo 2 lo establece, de igual
manera se pudo evidenciar que al paso N°9 del precitado procedimiento no se da cumplimiento
toda vez que no se evidencia soporte alguno que demuestre la destruccién o derrame de las
mercancias aprehendidas ( Paso N° 9: una vez ejecutoriada la resolucion de decomiso o
declaratoria de abandono de las mercancias, estas deberan destruirse dentro de los treinta (30)
dias siguientes), es asi como también se puede observar que en la Resolucién 95772 del
13/07/2016, en su Articulo 4 se ordena que las mercancias aprehendidas se deberan destruir
dentro de los 30 dias siguientes, evento a la cual tampoco se da cumplimiento, situaciéon que
conlleva a la conformacién de un hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinario al
trasgredir el Numeral 1 del Articulo 34 de la ley 734 de 2002, por el no cumplimiento de manera
general del procedimiento RP-M4-P3-18 en su paso N° 9 y el no cumplimiento del Articulo 4 de la
Resolucion 41048 del 30/12/2016.

Situacion que se dio por falta de control administrativo por la inobservancia de las normas y el
cumplimiento de términos descritos en el proceso RP-M4-P3-18 y los actos administrativos que
rigen para estos eventos.

Es asi como se establece que el no tener unos controles més eficientes en el cumplimiento de los
procedimientos y las actuaciones administrativas conllevé a que se incurriera en un desacato de la
norma.

Con relacion al expediente DC — 00314 - 2016, se encontrd que las actividades establecidas para
cada paso del procedimiento RP-M4-P3-18 no se estdn ejecutando en las condiciones
establecidas, al igual que lo dispuesto en la Resolucién 41048 del 27/12/2016.

Que para el desarrollo de algunos pasos del procedimiento RP-M4-P3-18 se tiene claro que la
Ordenanza N°397 de 2014 en el Paragrafo 2 los numerales (2,4 y 5) no son preclusivos, pero se
puede observar que en referencia al paso N°9 del precitado procedimiento no se da cumplimiento
toda vez que no se evidencia soporte alguno que demuestre su realizacion (una vez ejecutoriada
la resolucion de decomiso o declaratoria de abandono de las mercancias, estas deberan
destruirse dentro de los treinta (30) dias siguientes), es asi como también se puede observar que
en la Resolucion 41048 del 27/12/2016, en su Articulo 4 se especifica que las mercancias
aprehendidas se deberan destruir dentro de los 30 dias siguientes, evento a la cual tampoco se da
cumplimiento, es asi que se puede establecer que por falta de un seguimiento mas riguroso y
ajustado a los términos del precitado procedimiento, al momento de hacer efectiva la respectiva
sancién de que trata la Resolucion 41048, esta no se puede ejecutar toda vez que el
establecimiento de comercio al que se le impondria las sancién ya no existia y este contaba con
una nueva razon social como se evidencia en los Folios 37 y 38, es por ende que las actuaciones
antes manifestadas conllevan a la conformacion de un Hallazgo

Administrativo con presunta incidencia Disciplinario al trasgredir el Numeral 1 del Articulo 34 de la
Ley 734 de 2002, por el no cumplimiento de manera general del procedimiento RP-M4-P3-18 en
su paso N° 9y el no cumplimiento del Articulo 4 de la Resolucion 41048 del 30/12/2016.
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Situaciéon estd que se generé por falta de controles administrativos en lo referente a la
inobservancia de las normas y cumplimiento de términos descritos en el proceso RP-M4 P3-18 y
los actos administrativos que rigen para estos eventos.

Es por ende que el no tener unos controles méas eficientes en el cumplimiento de los
procedimientos y las actuaciones administrativas conllevo a que se incurriera en un desacato de la
norma.

En relacion al expediente DC — 00508 - 2016, se observa que este no se ha ejecutado en la
totalidad de los pasos requeridos en el Procedimiento de Decomiso RP-M4-P3-18, los
documentos aportados en este expediente solo evidencian la ejecuciéon del mismo hasta el paso
N°3, que para la fecha en la que se da inicio la visita fiscal a la Unidad Administrativa Especial de
Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria, este continGia inconcluso quedando pendientes por ser
ejecutados los pasos comprendidos entre el paso 4 y el 9, los cuales contemplan los documentos
que se relacionan a continuacioén entre otros.

+ Acto Administrativo que ordene el Decomiso de Productos y/o Mercancias aprehendidas.
* Notificacion al infractor del Acto Administrativo que ordend el decomiso.

» Auto Comisorio por el cual se ordena el cierre del establecimiento.

* Acta de cierre de establecimiento.

* Registro fotografico que identifica el cierre del establecimiento.

No obstante, la ordenanza N°397 del 18/12/2014 en su paragrafo 2 del Articulo 391 manifiesta
que los numerales 2, 4 y 7 no son preclusivos, se observa que no hay una adecuada eficiencia y
celeridad en la gestion de los tramites correspondientes al tema de decomisos de licores y
cigarrillos, quedando en la incertidumbre la finalizacién o cierre final de este proceso, dando lugar
a procedentitos administrativos inadecuados e ineficientes para la entidad, so pretexto la laxitud
que da la ordenanza.

Se evidencio que los expedientes DC-0259-2016, DC-00405-2016, DC-00538-2016 cuentan con
los documentos requeridos en los pasos detallados en el Procedimiento de Decomiso RP- M4-P3-
18 comprendidos entre el paso N° 1 al paso N° 8, dejando sin realizar el paso N° 9 del precitado
procedimiento, al igual que lo ordenado en el articulo 4 de las Resoluciones Nos.104236, 104237,
104238 del 6/12/2017 respectivamente que ordenan el decomiso de las mercancias
aprehendidas.

Que al efectuar la verificacion de cada uno de los expedientes en mencién, ninguno de éstos
estaria dando complimiento de manera total al Procedimiento de Decomisos RP-M4-P3-18, toda
vez que el punto nueve no se ejecuta en los términos establecidos, asi mismo, a dichos
expedientes se les generd las Resoluciones No0s.104236, 104237, 104238 del 6/12/2017
respectivamente, donde en su articulo cuarto ordenan que dichas mercancias deben ser
destruidas dentro de los 30 dias siguientes, lo cual no se ejecuta, situacién que da origen a la
conformacion de un hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinario al trasgredir el
numeral 1 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, por el no cumplimiento de manera general del
Procedimiento de Decomiso RP-M4-P3-18 y el desacato del Articulo 4 de las Resoluciones N°
104236, 104237, 104238 del 6/12/2017 que ordenan el decomiso de las mercancias
aprehendidas.

Situacion esta que se generd por falta de controles administrativos en lo referente a la
inobservancia de las normas y cumplimiento de términos descritos en el proceso RP-M4 P3-18 y
los actos administrativos que rigen para estos eventos.

Es por ende que el no tener unos controles mas eficientes en el cumplimiento de los
procedimientos y las actuaciones administrativas conllevo a que se incurriera en un desacato de
los procedimientos establecidos para estos tramites y la norma.

En relacién a los expedientes relacionados para la vigencia 2017, se observa que en estos no se
ha dado cumplimiento en su totalidad de los pasos requeridos en el Procedimiento de Decomiso
RP-M4-P3-18, para la fecha en la que se da inicio la visita fiscal a la Unidad Administrativa
Especial de Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria, estos continGan sin dar inicio al precitado
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procedimiento. Con relacién a los expedientes observados para la vigencia 2017 es pertinente
precisar que la Ordenanza N°397 del 18/12/2014 en su paragrafo 2 del Articulo 391 manifiesta
que los numerales 2, 4 y 7 no son preclusivos, actividades o pasos que se encuentran de igual
manera descritos en el procedimiento RP-M4-P3-18.

Lo antes expuesto no se ajusta a una adecuada gestiobn administrativa en los términos
establecidos en el Articulo 3 de la ley 610 de 2000.

La condicién referida obedece a la falta de celeridad en la ejecuciéon del Procedimiento para
Decomisos RP-M4-P3-18.

Esta situaciéon conlleva a que se presente retraso en el tramite de estos expedientes, una
inadecuada eficiencia y celeridad en la gestion de los tramites correspondientes al tema de
decomisos de licores y cigarrillos, quedando en la incertidumbre la finalizacion o cierre final de
estos expedientes, so pretexto de la laxitud que otorga la ordenanza a dicho procedimiento.

El Departamento del Valle presenta estados financieros subestimados en la vigencia 2016 en la
cuenta de rentas por cobrar.

Esta situacion se presenta en razén a que todavia se estd en proceso de actualizaciéon y
consolidacion del registro contable, dado que no se cuenta con un sistema integrado que afecte o
registre la contabilidad desde la dependencia de rentas donde se maneja directamente los
impuestos de la entidad, de igual forma no se realizaron en dicha vigencia 2016 conciliaciones
periédicas y continuas que permitieran concretar los valores reales de dicha cartera.

En virtud de lo expuesto se genera estados financieros subestimados, perdida de racionalidad en
los mismos, presupuestarian por debajo de la capacidad potencial para generar recursos y por
ende disminucion de recursos para atender los objetivos misionales.

Lo anterior puede llevar al incumplimiento del articulo 3 de la Ley 610 de 2000.
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