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INTRODUCCION

El presente Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria
con Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, al municipio de Bugalagrande Valle del Cauca, utlizando como
herramientas las normas legales, el analisis y el conocimiento, con el fin de dar un
concepto integral sobre la gestiéon de la administracién en las vigencias 2017—
2018, desde diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcién que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, y
de los resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la
poblacion de su area de influencia.

En busca de éste objetivo, se realizé un trabajo que conté con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracién de los funcionarios de la entidad
y la informacion por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con el dictamen integral preliminar que califica la
gestion de la entidad, determina el fenecimiento de las cuentas revisadas, se
establecen los conceptos sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero y
presupuestal y la opinién a los estados financieros, seguidamente se presenta el
resultado de la Auditoria concretando los temas antes citados; se continua con
otras actuaciones como seguimiento a planes de mejoramiento, quejas y beneficio
del control fiscal, para finalizar con el cuadro de tipificacion de observaciones el
cual resume la Auditoria y da cuenta de los mismos.
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1 HECHOS RELEVANTES

El indicador de desempefio fiscal del municipio de Bugalagrande para el 2017,
presenta un resultado de 78,08, en una escala de 0 a 100, el municipio se ubico en
la posicion favorable de 99 a nivel nacional, de un total de 1.101 municipios.

El municipio de Bugalagrande se clasifico como categoria QUINTA para la vigencia
2019, segun Decreto No. 065 de septiembre 27 de 2018, de la alcaldia municipal
de Bugalagrande; se expidid certificacion segun Resolucion No. 556 del 28 de
noviembre de 2018, de la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la
Nacion. Esta recategorizacion se da por el manejo eficiente de los gastos de
funcionamiento, lo que incrementarad las transferencias de la Nacion, lo que
repercute en un aumento de la inversion y un mejoramiento en la calidad de vida de
la poblacion.
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2 DICTAMEN INTEGRAL

Santiago de Cali,

Doctor

JORGE ELIECER ROJAS
Alcalde Municipal
Municipio de Bugalagrande
Presente

Asunto: Dictamen de auditoria con enfoque integral modalidad regular vigencias
2017 y 2018, Municipio de Bugalagrande Valle del Cauca.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico
auditoria modalidad regular al ente que usted representa, a través de la evaluacion
de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el examen del
balance general y el estado de actividad financiera, econdmica y social a 31 de
diciembre de 2017-2018, de igual forma, la verificacion de las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas ajustadas a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
al equipo auditor para su andlisis y evaluacion, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la
gestion adelantada por el Municipio de Bugalagrande Valle del Cauca, que incluye
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinién
sobre la razonabilidad de los estados contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: de resultados, gestion y
financiero, que una vez detectados como deficiencias por la comision de auditoria,
seran corregidos por la entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacién de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin tltimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
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compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinidbn expresada en el informe
integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias
y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
estados contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

2.1 Concepto Sobre Fenecimiento.

Con base en la calificacion total de 77,6 puntos para la vigencia 2017 y de 77,1
para la vigencia 2018, sobre la Evaluacion de Gestién, de Resultados y Control
Financiero, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, NO FENECE la
cuenta del Municipio de Bugalagrande para ambas vigencias.

Vigencia 2017

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: Municipio de Bugalagrande
VIGENCIA AUDITADA: 2017

Componente Calificacién Parcial Ponderacion call_lf_l(:ta;'én
1. Control de Resultados 95,3 0,3 28,6
2. Control de Gestion 88,5 0,5 44,2
3. Control Financiero 23,9 0,2 4,8
Calificacién total 1,00 77,6
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 méas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE
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Vigencia 2018

VIGENCIA AUDITADA: 2018

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: Municipio de Bugalagrande

Componente Calificacion Parcial Ponderaciéon Cali_lf_ioctztl:ién
1. Control de Resultados 96.9 0.3 29.1
2. Control de Gestion 86.5 0.5 43.3
3. Control Financiero 23.9 0.2 4.8
Calificacién total 1.00 77.1
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 méas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango

Concepto

80 0 méas puntos

FAVORABLE

2.1.1 Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Resultados es FAVORABLE, para las
vigencias auditadas, arrojando para el afio 2017, una calificacion de 95,3 puntos y

para el 2018 su calificacion fue de 96,9 puntos, como se evidencia a continuacion:

Vigencia 2017.

CONTROL DE RESULTADOS

ENTIDAD AUDITADA: Municipio de Bugalagrande

VIGENCIA 2017
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Calilicaon
Total
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 95,3 1,00 95,3
Calificacion total 1,00 95,3

Concepto de Gestion de Resultados

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango

Concepto

80 0 més puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
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Vigencia 2018

CONTROL DE RESULTADOS

ENTIDAD AUDITADA: Municipio de Bugalagrande

VIGENCIA 2018
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cali,lf_i(::tz(;ién
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 96,9 1,00 96,9
Calificacion total 1,00 96,9

Concepto de Gestion de Resultados

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.2 Control de Gestidn

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Gestion es FAVORABLE
para las vigencias 2017 y 2018, como consecuencia de la calificaciéon de 88,5 y
86,5 puntos respectivamente, resultantes de ponderar los factores que se

relacionan a continuacion:

Vigencia 2017.

CONTROL DE GESTION

ENTIDAD AUDITADA: Municipio de Bugalagrande

VIGENCIA 2017
Factores Calificacion Parcial Ponderacion Celiicacion

Total

1. Gestion Contractual 89,9 0,65 58,5

2. Rendicion y Revisién de la Cuenta 100,0 0,05 5,0

3. Legalidad 85,7 0,10 8,6

7. Control Fiscal Interno 82,2 0,20 16,4

Calificacion total 1,00 88,5

Concepto de Gestion a emitir

[

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisiéon de auditoria
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Vigencia 2018

CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: Municipio de Bugalagrande
VIGENCIA 2018

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Caliligacion

Total

1. Gestion Contractual 88.4 0.65 57.5

2. Rendicion y Revision de la Cuenta 100.0 0.02 2.0

3. Legalidad 85.1 0.08 6.8

4. Gestion Ambiental 80.0 0.05 4.0

6. Plan de Mejoramiento 81.2 0.10 8.1

7. Control Fiscal Interno 81.5 0.10 8.1

Calificacion total 1.00 86.5

Concepto de Gestion a emitir r Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comision de auditoria

2.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el control financiero y presupuestal para las vigencias 2017 y 2018,
es DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 23,9 puntos para
las dos vigencias, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:

10
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Vigencia 2017

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

ENTIDAD AUDITADA: Municipio de Bugalagrande

VIGENCIA 2017

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion Cal;f_n;:::lnon

1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0

2. Gestion presupuestal 88,9 0,10 8,9

3. Gestion financiera 75,0 0,20 15,0

Calificacion total 1,00 239

Concepto de Gestion Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto

80 0 més puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable
Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Comision de auditoria
Vigencia 2018

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: Municipio de Bugalagrande
VIGENCIA 2018
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion Cah_lf_';tz(l:'on

1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0
2. Gestion presupuestal 88,9 0,10 8,9
3. Gestion financiera 75,0 0,20 15,0
Calificacion total 1,00 239

Concepto de Gestion Financiero y Pptal

Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango

Concepto

80 0 méas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

11
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2.1.3.1 Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinidn, los estados contables fueron fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2017 y al 31 de diciembre de 2018, asi como, el
resultado del estado de la actividad financiera econémica y social y los cambios en
el patrimonio por las mismas vigencias, de conformidad con los principios y normas
de contabilidad publica generalmente aceptados en Colombia y demas normas
emitidas por la Contaduria General de la Nacién, la opinion es, ADVERSA o
NEGATIVA.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad registrard el plan de mejoramiento en el Proceso de Plan de
Mejoramiento del Sistema de Rendicién de Cuentas en Linea (RCL), que permita
corregir y solucionar las deficiencias encontradas durante el proceso auditor, dentro
de los 15 dias hébiles siguientes al recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,
ORIGINAL FIRMADO

ARTURO FERNANDEZ MANRIQUE
Contralor Departamental del Valle del Cauca (E)

12
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 CONTROL DE RESULTADOS
Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de
Resultados para la vigencia 2017 y 2018, CUMPLE, una vez evaluada las

siguientes variables:

Vigencia 2017

CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS calificacion Parcial Ponderacién Ca";';é‘:l"’”
Eficacia 84,2 0,20 16,8
Eficiencia 99,9 0,30 30,0
Efectividad 96,8 0,40 38,7
coherencia 98,1 0,10 9,8
Cumplimiento Planes Programasy Proyectos 1,00 95,3
Calificacion
Cumple 2
= Cumple
Cumple Parcialmente 1
No Cumple 0

Fuente: Matriz de Calificacion
Elaboré: Comisién de Auditoria

De conformidad al cuadro anterior la calificacion del cumplimiento de los planes,
programas y proyectos en la vigencia 2017, fue de 95,3 puntos, representados en
84,2 de eficacia, 99,9 de eficiencia, 96,8 de efectividad y 98,1 en Coherencia.

Vigencia 2018

CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacién Call_lf_lg;(l:lon
Eficacia 91,8 0,20 18,4
Eficiencia 98,6 0,30 29,6
Efectividad 97,8 0,40 39,1
coherencia 98,1 0,10 9,8
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 96,9
Calificacion
Cumple 2

- Cumple
Cumple Parcialmente

No Cumple 0
Fuente: Matriz de Calificacion
Elaboré: Comisién Auditora

De conformidad al cuadro anterior la calificacion del cumplimiento de los planes,
programas y proyectos en la vigencia 2018, fue de 96,9 puntos, representados en 91,8
de eficacia, 98,6 de eficiencia, 97,8, de efectividad y 98,1 en Coherencia.

Plan de Desarrollo 2016 — 2019

13
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Mediante Acuerdo No. 009 del 28 de mayo de 2016, el Concejo Municipal aprobo el
plan de desarrollo del municipio de Bugalagrande Valle del Cauca, denominado
“‘Bugalagrande, Avanza” para el periodo 2016 - 2019, ademas se faculté al Alcalde
municipal para realizar los ajustes pertinentes al plan de desarrollo, al cual se
realizd una modificacion mediante Acuerdo No. 054 del 29 de noviembre de 2017.

La evaluacion del plan de desarrollo municipal 2016 — 2019, se realiz6 sobre la
medicion de la eficacia y la eficiencia, es decir, el cumplimiento de las metas y su
estado de ejecucion de las vigencias 2017 y 2018.

El plan de desarrollo 2016 - 2019 se estructuro de la siguiente manera:

De conformidad con el Acuerdo No. 009 de 2016, la parte estratégica del plan de
desarrollo 2016 — 2019, se conformo asi:

Cuadro Nro. 01

Dimensiones Sectores TS Sl TS Metas De Metas De % Metas % Metas
Estratégicas Resultado Producto Resultado Producto
Desarrollo Social 6 15 32 19 69 37.25% 38.55 %
Desarrollo 4 9 19 13 36 25.50 % 20.11%
Econémico
Desarrollo
Ambiental 3 6 13 8 30 15.68 % 16.76 %
Territorial
Desarrollo
Institucional Y De 4 7 16 11 44 21.57% 24.58 %
Gobierno
TOTAL 17 37 80 51 179 100 100

Fuente: Planeacion Municipal.

Para determinar el nivel de cumplimiento general del plan de desarrollo 2016-2019,
y en cada medicion; se realizara de acuerdo con los siguientes rangos del DNP
gue ha sido ajustado para el municipio:

Cuadro Nro. 02

NIVEL DE CUMPLIMIENTO RANGO
Excelente 90% - 100%
Sobresaliente 80% - 89%
Bueno 60% - 79%
Deficiente <60

Fuente: Planeacion Municipal.
Muestra de Proyectos Auditados (vigencia 2017).
Dentro del proceso auditor se evalué el avance y cumplimiento del plan de

desarrollo de la vigencia 2017, en el cual se tomo una muestra de 29 proyectos que
se articula con las dimensiones estratégicas, programas y proyectos, los cuales

14
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estructuran el plan de desarrollo del municipio de Bugalagrande, como se muestra
en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 03

RELACION PROYECTOS VS MUESTRA ALCALDIA DE
VIGENCIA 2017
DIMENSION SECTOR PROYECTOS VALOR MUESTRA No.Proyecto VALOR % MUESTRA
2016-76113-0020 $355.987.718,00 27,74%
2016-76113-0074 $113.311.442,00 8,83%
2016-76113-0074 $20.265.175,00 1,58%
EDUCACION 6 1.283.297.618,00 6
2016-76113-0020 $267.182.790,00 20,82%
2016-76113-0074 $476.920.956,00 37,16%
2016-76113-0074 $174.065.242,00 13,56%
2017-76113-0001 $499.524.577,00 5,50%
SALUD 11 9.075.922.907,00 2
2016-76113-0031 $188.135.725,00 2,07%
SOCIAL 2016-76113-0013 $485.000.000,00 49,64%
CULTURA 2 977.100.148,00 3 2016-76113-0013 $205.916.780,00 21,07%
2016-76113-0013 $62.300.000,00 6,38%
2016-76113-0015 $190.019.999,00 18,87%
RECREACION Y DEPORTE 3 1.007.211.583,00 3 2016-76113-0015 $176.841.135,00 17,56%
2016-76113-0059 $377.856.073,00 37,52%
VIVENDA 5 258.817.162,00 1 2016-76113-0078 $18.437.580,00 7,12%
#DIV/0!
TOTAL 21 10.053.023.055,00 15 $3.611.765.192,00
2016-76113-0024 $119.948.000,00 6%
2016-76113-0024 $402.204.495,00 19%
2016-76113-0024 $20.298.345,00 1%
TRANSPORTE 6 2.063.718.726,00 6
ECONOMICO
2016-76113-0024 $15.762.888,00 1%
2016-76113-0069 $20.497.100,00 1%
2016-76113-0024 $20.604.337,00 0%
6 - 6 $599.315.165,00
2016-76113-0068 $296.563.898,00 24%
2016-76113-0068 $383.816.145,00 31%
DESARROLLO | AGUAPOTABLEYSB 5 1.233.317.650,00 5 2016-76113-0025 $90.386.170,00 7%
AMBIENTAL 2016-76113-0045 $71.509.099,00 6%
TERRITORIAL
2016-76113-0045 $20.264.150,00 2%
TOTAL 5 - 5 $862.539.462,00
2016-76113-0089 $82.000.000,00 6%
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 13 1.355.214.068,00 2
DESARROLLO 2016-76113-0055 $125.590.700,00 9%
INSTITUCIONAL Y DE | Qu|PAMIENTO 2 633.478.335,00 1 2016-76113-0016 $180.033.852,00 28%
BUEN GOBIERNO
N/A N/A N/A N/A N/A $5620.000.000,00 98%
TOTAL 13 1.988.692.403,00 3 $1.007.624.552,00
TOTAL PROYECTOS A0 2017 12.041.715.458,00 $6.081.244.371,00 50,50%
ITDTAL PROYECTOS a5 29

Fuente: Planeacion Municipal.
INFORME BANCO DE PROYECTOS MUNICIPAL VIGENCIA 2017

En el banco de proyectos se encuentran radicados con plazo de ejecucién para el
periodo 2016 — 2019 y con programacion de ejecucion anual, a 2017 se radicaron
99 proyectos de los cuales se ejecutaron 78. Se registran 21 proyectos sin ejecutar,
de los cuales 6, fueron radicados con el fin de gestionar para su ejecucién recursos
del orden nacional; los 15 restantes a la fecha tienen proyeccion de ejecucion para
las siguientes vigencias.

15
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Ejecucion de Proyectos Por Ejes

La participacion de la ejecucion de los proyectos a nivel de eje para el 2017, queda
de la siguiente manera:

Cuadro No. 04
EJE SOCIAL EJE INSTITUCIONAL | EJE ECONOMICO EJE AMBIENTAL
53% 22% 15% 10%

Fuente: Planeacién Municipal.

Por lo anterior se evidencia que se registraron en el Eje Social la mayor parte de
proyectos ante el banco de proyectos del municipio de Bugalagrande, Valle del
Cauca.

1. Hallazgo Administrativo.

Revisadas las carpetas de los proyectos a evaluar de las vigencias 2017 y 2018, se
observé lo siguiente:

Las carpetas presentan desorden documental, falencias en los documentos
requeridos para la presentacion de un proyecto como son: Portada (Indicando
nombre del proyecto, numero y oficina responsable), indice documental, Lista de
chequeo, solicitud de inscripcién del proyecto al banco de proyectos municipal,
arbol de problemas, arbol de objetivos, presupuesto, certificado de viabilidad
firmado por el responsable del proyecto, medio magnético, plano de localizacién del
proyecto, folio sin cierre, ello por cuanto solo aparece la Ficha de MGA.

Ademas se observd que presenta falencias en las tablas de retencion y los
certificados de registro, cddigo de serie, subserie emitido por la secretaria de
planeacion y el banco de proyectos municipal, ni tampoco lleva nimero del cédigo
BPIN emitido por el DNP al registrar la ficha MGA ante esta entidad.

Lo anteriormente por falta de un control interno que garantice la eficiente gestion
del municipio, ocasionando desorden de la documentacion de los proyectos.

Indicadores De Productos - Dimensién Social — Vigencia 2017

La dimension desarrollo social, esta conformada por seis (6) sectores, quince (15)
programas, treinta y dos (32) subprogramas y 69 metas de producto, que
corresponden al 38.55 % del total de las metas propuestas en el plan; de las cuales
se han cumplido tres (3) metas y reportaron ejecucion cincuenta y dos (52) metas
en esta dimension.
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La ejecucidon de las metas propuestas en esta dimension esta bajo la responsabilidad
de la Direccién Local de Salud y Desarrollo Social, de la Secretaria de Gobierno y de
Secretaria de Planeacion-vivienda, como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 05

INDICADORES DE PRODUCTOS - DIMENSON SOCIAL
META DE PROMEDIO DE EJECUCION 2017
SECTOR SUBPROGRAMA PRODUCTO % % % Meta % Meta de
Sector | Programas Producto la vigencia
MP1.1.1.1.1. 0,0% 0,0% 0,0%
SPR.1.1.1.1. MEJORAMIENTO DE LA MP1.1.1.1.2. 0,0% 0,0% 0,0%
COBERTURA EDUCATIVA MP1.1.1.1.3. 0,4% 0,4% 1,0%
- MP1.1.1.1.4. 0,6% 0,6% 1,0%
o
S MP1.1.1.2.1. 0,3% 0,3% 1,0%
S 2,3%
S MP1.1.1.2.2. 0,3% 0,2% 0,8%
[a]
‘” SPR1.1.1.2. MEJORAMIENTO DE LA MP1.1.1.2.3. 0,3% 0,3% 1,0%
CALIDAD EDUCATIVA MP1.1.1.2.4. 0,3% 0,3% 1,0%
MP1.1.1.2.5. 0,0% 0,0% 0,0%
MP1.1.1.2.6. 0,1% 0,0% 0,0%
MP2.1.1.1.1.1. 1,3% 1,3% 1,0%
SPR2.1.1.1. ASEGURAMIENTO AL SGSSS
MP2.1.1.1.1.2. 0,1% 0,0% 0,0%
MP2.2.1.1.1. 0,1% 0,1% 1,0%
MP2.2.1.1.2. 0,1% 0,1% 1,0%
MP2.2.1.1.3. 0,1% 0,1% 1,0%
MP2.2.1.1.4. 0,1% 0,1% 1,0%
SPR2.2.1.1. PLAN TERRITORIAL DE SALUD MP2.2.1.1.5. 0,1% 0,0% 0,0%
[a]
3 MP2.2.1.1.6. 2,6% 0,1% 0,1% 1,0%
b MP2.2.1.1.7. 0,1% 0,0% 0,0%
MP2.2.1.1.8. 0,1% 0,1% 1,0%
MP2.2.1.1.9. 0,1% 0,1% 1,0%
SPR.2.2.1.2. MEJORAMIENTO LOCATIVO DE MP2.2.1.1.10. 0,0% 0,0% 0,0%
LA RED PUBLICA HOSPITALARIA MP2.2.1.1.11. 0,0% 0,0% 0,0%
SPR.2.2.1.3. MEJORAMIENTO DE LA
SITUACION FINANCIERA DE LA RED PUBLICA MP2.2.1.1.12. 0,2% 0,2% 1,0%
HOSPITALARIA
SPR4.1.1.1. RECREACION Y
2 0, 0, 0,
8 APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE MP4.1.1.1.1. 0,6% 0,6% 1,0%
] ] MP4.1.1.2.1. 0,3% 0,0% 0,0%
5 SPR4.1.1.2. MASIFICACION DEL DEPORTE
e MP4.1.1.2.2. 1.8% 0,1% 0,1% 1,0%
,07
>
E SPR4.1.1.3. CONSTRUCCION MP4.1.1.3.1. 0,1% 0,1% 1,0%
S MANTENIMIENTO Y/O ADECUACION DE LOS
a ESCENARIOS DEPORTIVOS MP4.1.1.3.2. 0,7% 0,7% 1,0%
: Z
E o« SPR5.1.1.1. FOMENTO APOYO, Y DIFUSION . ) ) )
] e DE EVENTOS Y EXPRESIONES ARTISTICAS Y MP5.1.1.1.1. 1,9% 0,0% 0.0% 0.0%
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INDICADORES DE PRODUCTOS - DIMENSON SOCIAL
META DE PROMEDIO DE EJECUCION 2017
SECTOR SUBPROGRAMA PRODUCTO % % % Meta % Meta de
Sector | Programas Producto la vigencia
CULTURALES
MP5.1.1.1. 2. 0,3% 0,3% 1,0%
SPR5.1.1.2. FORMACION CAPACITACION E . . )
INVESTIGACION ARTISTICA Y CULTURAL MP5.1.2.1. 0,1% 0,1% 1,0%
SPR5.1.1.3. DESARROLLO LUDICO CULTURAL . . )
Y MANEJO DEL TIEMPO LIBRE MP5.1.3.1. 0,1% 0,1% 1,0%
SPR5.1.1.4. RECUPERACION DEL MP5.1.1.4.1. 0,0% 0,0% 0,0%
PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E
INMATERIAL MP5.1.1.4.2. 0,1% 0,0% 0,0%
SPR5.1.1.5. CONSTRUCCION, ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA MP5.1.1.5.1. 0,3% 0,0% 0,0%
ARTISTICA Y CULTURAL
SPR5.1.1.6. MANTENIMIENTO Y DOTACION MP5.1.1.6.1. 0,3% 0,0% 0,0%
DE BIBLIOTECAS MP5.1.1.6.2. 0,3% 0,0% 0,0%
SPR5.1.1.7. DOTACION DE EQUIPOS E
IMPLEMENTOS PARA EL DESARROLLO MP5.1.1.7.1. 0,6% 0,6% 0,0%
ARTISTICO Y CULTURAL
SPR7.1.1.1. PLANES Y PROYECTOS DE . . )
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA MP7.1.1.1.1 0,4% 0,4% 1,0%
SPR7.1.2.1. PLANES Y PROYECTOS DE MP7.1.2.1.1. 0,2% 0,0% 0,0%
CONSTRUCION DE VIVIENDA EN SITIO
g PROPIO MP7.1.2.1.2. 0,1% 0,1% 1,0%
2
g SPR7.1.3.1. PLANES Y PROYECTOS PARA LA MP7.13.1.1. 1,4% 0,0% 0,0% 0,0%
S ADQUISICION Y O CONSTRUCION DE MP7.1.3.1.2. 0,0% 0,0% 0,0%
VIVIENDA MP7.1.3.1.3. 0,3% 0,3% 1,1%
SPR7.1.3.2. REUBICACION DE VIVIENDAS MP7.1.3.2.1. 0,0% 0,0% 0,0%
SPR7.1.4.1. TITULARIZACION DE PREDIOS MP7.1.4.1.1. 0,4% 0,4% 1,0%
MP14.1.1.1.1. 0,4% 0,0% 0,0%
SPR14.1.1.1. DESARROLLO DE LA PRIMERA MP14.1.1.1.2. 0,4% 0,4% 1,0%
INFANCIA, INFANCIA'Y ADOLESCENCIA MP14.1.1.1.3. 0,4% 0,4% 1,0%
MP14.1.1.1.4. 0,4% 0,4% 1,0%
wv)
b SPR14.2.1.1. DESARROLLO INTEGRAL DE LA . . )
:"E‘ JUVENTUD MP14.2.1.1.1. 1,4% 1,4% 1,0%
[« 4
i MP14.3.1.1.1. 0,2% 0,2% 1,0%
=1 0
2 ) MP14.3.1.1.2. 15,2% 0,2% 0,2% 1,0%
@« SPR14.3.1.1. ATENCION COMPLEMENTARIA S ) "
8 DEL ADULTO MAYOR MP14.3.1.1.3. 0,4% 0,4% 1,0%
2 MP14.3.1.1.4. 0,1% 0,1% 1,0%
O
MP14.3.1.1.5. 2,8% 2,8% 1,0%
SPR14.4.1.1 ATENCION Y APOYO A MINORIAS MP14.4.111 1,4% 1,4% 1,0%
ETNICAS
SPR14.5.1.1. ATENCION Y APOYO A LA MP14.5.111. 1,4% 1,4% 1,0%

POBLACION LGTBI

18




¢+ Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

INDICADORES DE PRODUCTOS - DIMENSON SOCIAL

PROMEDIO DE EJECUCION 2017

META DE
SECTOR SUBPROGRAMA PRODUCTO % % % Meta % Meta de
Sector | Programas Producto la vigencia
SPR14.6.1.1. ATENCION Y APOYO A LA
POBLACION EN SITUACION DE MP14.6.1.1.1. 1,4% 1,4% 1,0%
DISCAPACIDAD
SPR14.7.1.1. MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA DE LA MUJER, MADRES Y o o o
PADRES CABEZA DE HOGAR PARA LA MP14.7.1.1.1. 1,4% 1,4% 1,0%
INTEGRACION SOCIAL
SPR14.8.1.1. ESTRATEGIA RED UNIDOS- o o o
MAS FAMILIAS EN ACCION MP14.8.1.1.1. 1,4% 1,4% 1,0%
SPR14.9.1.1. ATENCION Y APOYO A LA . . .,
POBLACION REINSERTADA MP14.9.1.1.1. 0,1% 0,1% 1,0%
MP14.9.1.2.1. 0,2% 0,2% 1,0%
MP14.9.1.2.2. 0,0% 0,0% 0,0%
SPR14.9.1.2 TERRITORIO DE PAZY

. MP14.9.1.2.3. 0,6% 0,6% 1,0%
RECONCILIACION . > .
MP14.9.1.2.4. 0,3% 0,3% 1,0%
MP14.9.1.2.5. 0,5% 0,0% 0,0%

Fuente: Planeacion Municipal.

Se evidencia dentro del cuadro de Indicadores de productos que el porcentaje de
los programas es 27,88% y el porcentaje de la meta producto es 24,94%, dando un
porcentaje de cumplimiento del 89,44%, promedio de alcance o un rango de nivel
de cumplimiento SOBRESALIENTE.

Indicadores De Productos — Dimensién Econdmica - Vigencia 2017

La dimension desarrollo econdmico, esta conformada por cuatro (4) sectores,
nueve (9) programas, diez y nueve (19) subprogramas y treinta y seis (36) metas
de producto, que corresponden al 20.11%, del total de las metas de producto
propuestas en el Plan; de las cuales se han cumplido 3 metas y reportaron
ejecuciéon 20 metas.

La ejecucion de las metas propuestas en esta dimension estd bajo la
responsabilidad de la Secretaria de Planeacion y de la Secretaria de Infraestructura
COmo se muestra a continuacion:

Cuadro No. 06

INDICADORES DE PRODUCTOS - DIMENSION ECONOMICO

PROMEDIO DE EJECUCION 2017
SECTOR SUBPROGRAMA META DE PRODUCTO % % Meta % Meta de la
% Sector q .
Programas Producto vigencia
O < -
g % E E E SPR.13.1.1.1. FOMENTO Y APOYO AL MP.13.1.1.1.1. 8,374% 1,0% 1,0% 1,0%
- Q
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INDICADORES DE PRODUCTOS - DIMENSION ECONOMICO

PROMEDIO DE EJECUCION 2017

SECTOR SUBPROGRAMA META DEPRODUCTO | % % Meta | % Meta de la
? Programas Producto vigencia
DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA
INNOVACION PARA EL MP.13.1.1.1.2. 1,7% 1,7% 1,0%
FORTALECIMIENTO PRODUCTIVO
MP.13.1.2.2.1. 1,0% 1,0% 1,0%
SPR.13.1.2.2. PROMOCION Y APOYO - N -
PARA EL DESARROLLO EMPRESARIAL MP.13.12.2.2. L7% L7% 1,0%
MP.13.1.2.2.3. 0,0% 0,0% 0,0%
SPR.13.2.1.1. FORMACION PARA EL MP.13.2.1.1.1. 1,1% 1,1% 0,0%
APRENDIZAJE Y EL EMPLEO MR132112 0.0% 0.0% 0.0%
MR.13.3.1.1.1. 0,6% 0,0% 0,0%
SPR.13.3.1.1. OFERTA TURISTICA - - -
MUNICIPAL DESARROLLADA MR133.11.2 0,7% 0,0% 0,0%
MR.13.3.1.1.3. 0,7% 0,0% 0,0%
SPR.8.1.1.1. MANTENIMIENTO DE \ . .
DISTRITOS DE RIEGOS MP.8.1.1.1.1. 0,6% 0,6% 1,0%
SPR.8.1.1.2. APOYO A PROCESOS MP.8.1.1.2.1. 0,0% 0,0% 0,0%
g PRODUCTIVOS MP.8.1.1.2.2. 0,5% 0,5% 1,0%
<
D
2 SPR.8.2.1.1. ASISTENCIA TECNICA MP.8.2.1.1.1. 5,576% 0,7% 0,7% 1,0%
g AGROPECUARIA MP.8.2.1.1.2. 0,6% 0,6% 1,0%
4
SPR.8.2.1.2. FORTALECIMIENTO A . . .
UNIDADES PRODUCTIVAS MP.8.2.1.2.1 0,9% 0,9% 1,0%
SPR8.2.1.3. ;E?;FC'IDOANDA?“MENTAR'A MP.8.2.1.3.1. 2,4% 2,4% 0,0%
) MP.9.1.1.1.1 0,6% 0,6% 1,0%
SPR.9.1.1.1. CONSTRUCCION DE VIAS
MP.9.1.1.1.2 0,6% 0,6% 1,0%
SPR.9.1.1.2. MEJORAMIENTO DE VIAS MP.9.1.1.2.1. 0,6% 0,6% 1,0%
SPR.9.1.1.3. REHABILITACION DE VIAS MP.9.1.1.3.1. 1,4% 1,4% 1,0%
MP.9.1.1.4.1. 0,0% 0,0% 0,0%
w SPR.9.1.1.4. MANTENIMIENTO DE VIAS
& MP.9.1.1.4.2. 1,5% 1,5% 1,0%
[-%
- 8,613%
g SPR.9.1.1.5. ADQUISICION DE VP9 1151 4 L 5% Ls% Lo%
< MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA
" CONSERVACION DE LA MP.9.1.1.5.2 0,7% 0,7% 1,0%
INFRAESTRUCTURAVIAL | Vb2 i 1 70
SPR.9.2.2.1. TRANSITO, EQUIPAMIENTO MP.9.2.2.1.1. 0,3% 0,0% 0,0%
Y SEGURIDAD VIAL MP.9.2.2.1.2. 0,7% 0,7% 1,0%
SPR.9.2.2.2. INFRAESTRUCTURA PARA MP.9.2.2.2.1. 0,6% 0,0% 0,0%
TRANSPORTE NO MOTORIZADO MP92222 0.3% 0.0% 0.0%
e R }
£ <3 3|  SPR6.LLINFRAESTRUCTURA DE MP.6.1.1.1 2,992% 0,3% 0,3% 1,0%
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INDICADORES DE PRODUCTOS - DIMENSION ECONOMICO

PROMEDIO DE EJECUCION 2017
SECTOR SUBPROGRAMA META DE PRODUCTO % % Meta % Meta de la
% Sector . .
Programas Producto vigencia

ALUMBRADO PUBLICO MP.6.1.1.2 0,3% 0,3% 1,0%

MP.6.1.2.1 0,3% 0,3% 1,0%

SPR.6.1.2 INFRAESTRUCTURA DE MP.6.1.2.1 0,8% 0,0% 0,0%

ENERGIA MR.6.1.2.2 0,7% 0,0% 0,0%

SPR.6.2.1 COBERTURA DE SERVICIO GAS MP6.2.1.1 0,0% 0,0% 0,0%
DOMICILIARIO E INTERNET WIFI

AMPLIADO MP6.2.1.2 0,6% 0,0% 0,0%

Fuente: Planeacion Municipal.

Se evidencia dentro del cuadro de Indicadores de productos que el porcentaje de
los programas es 28,26% Yy el porcentaje de la meta producto es 12,61%, dando un
porcentaje de cumplimiento del 80,09%, promedio de alcance o un rango de nivel
de cumplimiento SOBRESALIENTE.

Indicadores De Productos — Dimensién Institucional — Vigencia 2017

La dimension desarrollo institucional y de buen gobierno, estd conformada por
cuatro (4) sectores, siete (7) programas, diez y seis (16) subprogramas y (44)
metas de producto, que corresponden al 24.58% del total de las metas propuestas
en el plan, de las cuales se han cumplido 11 metas y reportaron ejecucion 23
metas.

La ejecucion de las metas propuestas en esta dimension estd bajo la
responsabilidad de la Secretaria General y de Gobierno, como se muestra a
continuacion:

Cuadro No. 07

INDICADORES DE PRODUCTOS - Dimension Institucional

PROMEDIO DE EJECUCION 2017
META DE
SECTOR SUBPROGRAMA TG % %Meta | %Meta de
% Sector . .

Programas | Producto | lavigencia
SPR.16.1.1.1. FORTALECIMIENTO DE LA MP.16.1.1.1.1. 0,8% 0,8% 1,0%
CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA LA PROMOCION " " )
o2 MECANISMOS Y PROCESOS DE LA PARTICIPACION MP.16.1.1.1.2. 0.8% 0.8% 1,0%
g E CIUDADANA MP.16.1.1.1.3. 0,8% 0,8% 1,0%
< g MP.16.1.1.2.1. 5,0% 1,1% 1,1% 1,0%

<<

E g SPR.16.1.1.2. PROMOCION DE MP.16.1.1.2.2. 0,7% 0,0% 0,0%
o ESPACIOS PARA ACCION CiVICA Y DEMOCRATICA MP.16.1.1.2.3. 0,7% 0,0% 0,0%
MP.16.1.1.2.4 0,0% 0,0% 0,0%
g % E S 9 SPR.15.1.1.1. MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO MP.15.1.1.1.1. 4,9% 1,4% 1,4% 1,0%
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INDICADORES DE PRODUCTOS - Dimension Institucional

PROMEDIO DE EJECUCION 2017

META DE
SECTOR SUBPROGRAMA P % Sector % %Meta | %Meta de
Programas | Producto | la vigencia
DE LA |NFRAESTr:AuUc;:JCrTQAAtDM|N|STRAT|VA MP.15.11.12. 1,4% 1,4% 1,0%
MP.15.1.2.1.1. 0,0% 0,0% 0,0%
SPR.15.1.1.1. MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO | MP-15.1.2.1.2. 0,3% 0,0% 0,0%
DE LA INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA MP.15.1.2.1.3. 0,6% 0,0% 0,0%
MUNICIPAL MP.15.1.2.1.4. 0,8% 0,8% 1,0%
MP.15.1.2.1.5. 0,5% 0,5% 1,0%
MP.18.1.1.1.1. 0,6% 0,6% 1,0%
SPR.18.1.1.1. FORTALECIMIENTO DE LOS ) ) "
ORGANISMOS DE SEGURIDAD DEL ESTADO MP.18.1.1.1.2. 14% 14% 1.0%
a MP.18.1.1.1.3. 0,5% 0,5% 1,0%
<
2 MP.18.1.2.2.1. 0,7% 0,7% 1,0%
PR.18.1.2.2. HECHOS DELICTIVOS Y
=2 o, o, 0,
Q@ CONTRAVENCIONALES NUETRALIZADOS MP.18.12.2.2. 0,6% 0,6% 1,0%
2 MP.18.1.2.2.3. 7,0% 0,4% 0,0% 0,0%
g ) MP.18.3.1.1.1. 0,4% 0,4% 1,0%
[~ SPR.18.3.1.1. PROMOCION DE LA CONVIVENCIA ) ) "
ﬁ CIUDADANA PARA LA CONSTRUCION DE PAZ MP.18.3.1.1.2. 0,6% 0,6% 1,0%
MP.18.3.1.1.3. 0,6% 0,6% 1,0%
SPR'lg'a'Z'FZ(')R?;fECCIHD%SSHUMANOS MP.18.3.2.2.1 1,4% 0,0% 0,0%
SPR.17.1.1.1 REORGANIZACION Y MP.17.1.1.1.1. 0,5% 0,0% 0,0%
FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO MP.17.1.1.1.2. 0,4% 0,4% 1,0%
SPR.17.1.1.2. MODERNIZACION TECNOLOGICA MP.17.1.1.2.1. 0,4% 0,4% 1,0%
SPR.17.1.1.3. IMPLEMETACION DEL SISTEMA DE MP.17.1.1.3.1. 0,6% 0,6% 1,0%
GESTION INTEGRAL MP.17.1.1.3.2. 0,4% 0,0% 0,0%
SPR.17.2.1.1 SANEAMIENTO Y ACTUALIZACION MP.17.2.1.1.1 1,6% 1,6% 1,0%
2 NORMAS CONTABLES MP.17.2.1.1.2 1,6% 1,6% 1,0%
E SPR.17.2.1.2 PAGO DE PASIVO LABORAL MP.17.2.1.2.1. 0,3% 0,3% 1,0%
(]
2 ) ) MP.17.2.2.1.1. 0,8% 0,8% 1,0%
E SPR.17.2.2.1 FISCAL::ZAASS'L\IAY RECUPERACION DE VP 172212 L% 0.0% 0.0%
o MP.17.2.2.1.3. 9.3% 0,0% 0,0% 0,0%
= ’
g MP.17.3.1.1.1. 0,0% 0,0% 0,0%
% MP.17.3.1.1.2. 0,1% 0,1% 1,0%
E MP.17.3.1.1.3. 0,2% 0,0% 0,0%
-
5 SPR.17.3.1.1. SISTEMAS DE PLANIFICACION MP.17.3.1.1.4. 0,1% 0,1% 1,0%
= MUNICIPAL MODERNIZADO MP.17.3.1.1.5. 0,0% 0,0% 0,0%
MP.17.3.1.1.6. 0,5% 0,5% 1,0%
MP.17.3.1.1.7. 0,2% 0,0% 0,0%
MP.17.3.1.1.8. 0,2% 0,2% 1,0%
SPR.17.3.1.2. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
RENDICION DE CUENTAS DEL SISTEMAS DE MP.17.3.1.2.1. 0,3% 0,3% 1,0%
PLANIFICACION TERRITORIAL

Fuente: Planeacion Municipal.
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Se evidencia dentro del cuadro de Indicadores de productos que el porcentaje de
los programas es 29% y el porcentaje de la meta producto es 18% dando un
porcentaje de cumplimiento del 76%, promedio de alcance o un rango de nivel de
cumplimiento BUENO.

Indicadores De Productos — Dimensiéon Ambiental — Vigencia 2017

La dimensién ambiental territorial, esta conformada por tres (3) sectores, seis (6)
programas, trece (13) subprogramas y 30 metas de producto, que corresponden al
17% del total de las metas propuestas en el Plan; de las cuales se han cumplido 6
metas y reportaron ejecucion 21 metas.

La ejecucion de las metas propuestas en esta dimension esta bajo la
responsabilidad de la Secretaria de infraestructura, de la Secretaria de Gobierno y
de Secretaria de Planeacion, como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 08

INDICADORES DE PRODUCTOS - Dimension Ambiental

PROMEDIO DE EJECUCION 2017
META DE

SECTOR SUBPROGRAMA PRODUCTO ¢ Sector % %Meta | % Meta de la

Programas Producto vigencia
MP10.1.1.1.1. 0,1% 0,1% 1,0%
SPG10.1.1.1 EDUCACION Y CULTURA - o o
AMBIENTAL MP10.1.1.1.2. 0,0% 0,0% 0,0%
MP10.1.1.1.3. 0,1% 0,0% 0,0%
w SPR10.1.1.2. ADQUISICION DE PREDIOS DE
E RESERVA HIDRICA Y ZONAS DE RESERVA MP10.1.1.2.1. 2,1% 0,0% 0,0%
o NATURALES 8,6%
=
<
SPR10.1.1.3 PROTECCION Y CONSERVACION | MP10.1.1.3.1. 0,4% 0,4% 1,0%
DE AREAS ESTRATEGICAS MP10.1.1.3.2. 2,4% 2,4% 1,0%
SPR10.1.2.1. ADAPTACION AL CAMBIO MP10.1.2.1.1. 1,8% 0,0% 0,0%
CLIMATICO MITIGACION DE GASES EFECTO
INVERNADERO (GEI). MP10.1.2.1.2. 1,7% 1,7% 1,0%
]
e SPR12.1.1.1. DESARROLLO Y ACTUALIZACION
2 DE PLANES PARA LA GESTION, PREVENCION Y |  MP12.1.1.1.1. 0,2% 0,2% 1,0%
i ATENCION DEL RIESGO
w
[a]
2
© SPR12.1.1.2. INFRAESTRUCTURA PARALA | MP12.1.1.2.1. 0,6% 0,6% 1,0%
o
E PREVENCION Y PROTECCION MP12.1.1.2.2. 6,9% 0,0% 0,0% 0,0%
-
<
> SPR12.1.1.3. SISTEMA DE MONITOREO Y MP12.1.1.3.1. 1,1% 0,0% 0,0%
S EVALUACION MP12.1.1.3.2. 0,4% 0,2% 0,6%
2
£ SPR12.2.1.1. ATENCION HUMANITARIA DE MP12.1.1.3.3. 1,0% 1,0% 1,0%
g EMERGENCIAS MP12.2.1.1.1. 2,6% 2,6% 1,0%
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INDICADORES DE PRODUCTOS - Dimension Ambiental

PROMEDIO DE EJECUCION 2017

META DE
SECTOR SUBPROGRAMA PRODUCTO ¢ Sector % % Meta | % Meta de Ia
? Programas Producto vigencia
SPR12.2.1.2 PRlENvCEENNc[l)cljcr)\le CONTROL DE MP129192.1 Lo% 10% 10%
SPR3.1.1.1. MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD | MP3.1.1.1.1 2,2% 2,2% 1,0%
DEL AGUA DE CONSUMO MP3.1.1.1.2 0,0% 0,0% 0,0%
o MP3.1.2.1.1 1,0% 1,0% 1,0%
o SPR3.1.2.1. MEJORAMIENTO DE LA N N N
< COBERTURA EN ACUEDUCTOS MP3.1.2.12 0,6% 0,6% 1,0%
o MP3.1.2.1.3 0,4% 0,4% 1,0%
2
u MP3.2.1.1.1 0,1% 0,0% 0,0%
= MP3.2.1.1.2 0,0% 0,0% 0,0%
z 7,6%
2 MP3.2.1.1 MEJORAMIENTO DE SISTEMASDE | MP3.2.1.13 0,2% 0,2% 1,0%
4 ALCANTARILLADO. MP3.2.1.1.4 1,0% 1,0% 1,0%
<
'é MP3.2.1.1.5 0,2% 0,2% 1,0%
S MP3.2.1.1.6 0,4% 0,4% 1,0%
(U]
< MP3.3.1.1.1 0,9% 0,9% 1,0%
SPR3.3.1.1. SERVICIO DE ASEO MP3.3.1.1.2 0,0% 0,0% 0,0%
MP3.3.1.1.3 0,6% 0,6% 1,0%

Fuente: Planeacion Municipal.

Se evidencia dentro del cuadro de Indicadores de productos que el porcentaje de
los programas es 25% y el porcentaje de la meta producto es 20% dando un
porcentaje de cumplimiento del 63%, promedio de alcance o un rango de nivel de
cumplimiento BUENO.

Muestra de Proyectos Auditados (vigencia 2018).

Dentro del proceso auditor se evalud el avance y cumplimiento del Plan de
Desarrollo de la vigencia 2018, en el cual se tomd una muestra de los proyectos
que se articula con las dimensiones estratégicas, programas y proyectos, los
cuales estructuran el plan de desarrollo del municipio de Bugalagrande, como se
muestra en el siguiente cuadro.
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Cuadro No. 08

RELACION PROYECTOS VS MUESTRA ALCALDIA DE BUGALAGRANDE
VIGENCIA 2018
DIMENSION SECTOR PROYECTOS VALOR MUESTRA No.Proyecto VALOR % MUESTRA
2016-76113-0020 $415.902.803,00 25%
2016-76113-0020 $62.559.840,00 4%
EDUCACION 6 1.673.777.881,00 4
2016-76113-0054 $72.857.400,00 4%
2017-76113-0003 $38.473.060,00 2%
2016-76113-0018 $20.890.000,00 2%
GRUPOS VULNERABLES 15 1.119.527.932,00 2
2017-76113-0007 $132.906.368,00 12%
SOCIAL RECREACION Y DEPORTE 1.102.326.881,17 1 2016-76113-0002 $593.151.026,25 10%
2016-76113-0013 $485.000.000,00 41%
CULTURA 3 1.184.513.048,00 3 2016-76113-0013 $64.999.900,00 5%
2016-76113-0082 $386.214.409,00 33%
SALUD 9 9.591.297.224,00 1 2018-76113-0001 $205.186.892,00 2%
TOTAL 33 14.671.442.966,17 11 $2.478.141.698,25
2017-76113-0004 $102.596.800,00 3%
" TRANSPORTE 7 3.132.723.449,67 2
ECONOMICO 2016-76113-0024 $1.258.109.357,30 40%
7 3.132.723.449,67 2 $1.360.706.157,30
2016-76113-0025 $196.637.223,00 15,81%
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 6 1.243.590.040,22 3 2016-76113-0025 $145.929.112,00 11,73%
2016-76113-0068 $373.755.722,00 30,05%
2016-76113-0043 $20.733.125,00 5,69%
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 4 364.353.785,00 3 2016-76113-0045 $17.859.200,00 4,90%
AMBIENTAL 2016-76113-0045 $21.754.703,00 5,97%
2016-76113-0080 $19.925.579,00 4,37%
AMBIENTAL 5 456.309.701,00 3 2016-76113-0081 $44.124.631,00 9,67%
2016-76113-0081 $21.780.843,00 4,77%
TOTAL 15 2.064.253.526,22 9 $644.082.072,00
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 2016-76113-0055 $130.727.360,00 4,07%
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 1 3.213.238.782,00 3 2016-76113-0019 $76.000.000,00 2,37%
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 2016-76113-0019 $82.500.000,00 2,57%
DESARROLLO EQUIPAMENTO 2 549.019.963,00 1 2016-76113-0017 $20.680.511,00 4%
IN:E:::CG“O):::':;E JUSTICIAY SEGURIDAD 2 407.516.664,75 1 2016-76113-0006 $251.414.908,00 19%
PROMOCION DEL DESARROLLO 3 289.025.500,00 1 2016-76113-0023 $55.000.000,00 31%
SANEAMIENTO CONTABLE Y DE
FISCALIZACION TRIBUTARIA N/A N/A 1 N/A $775.743.164,00
TOTAL 18 4.458.800.909,75 7 $1.392.065.943,00
TOTAL PROYECTOS ARIO 2018 24.327.220.851,81 $5.874.995.870,55 24,15%
TOTAL PROYECTOS 73 29

Fuente: Planeacion Municipal.

INFORME BANCO DE PROYECTOS MUNICIPAL VIGENCIA 2018

El Banco de Proyectos, considerando la radicacion de proyectos que se realizo
desde la vigencia 2016, cuya ejecucion estd programada para el cuatrienio y
radicacion de proyectos en la vigencia 2018, cuenta con un total de 101 proyectos
radicados de los cuales se ejecutaron 75. Se registran 26 proyectos sin ejecutar,
siendo 6 de ellos, de gestion de recursos del orden nacional; los 20 restantes
corresponden a proyectos de ejecucién con recursos del presupuesto municipal,

pero a la fecha tienen proyeccion de ejecucion para las siguientes vigencias.
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Cuadro No. 09

EJECUTADOS

SIN EJECUTAR

74%

26%

Fuente: Planeacion Municipal

El 26% no se ejecutd porgque fueron proyectos registrados para optar por recursos
de la nacion o el departamento.

La participacion de la ejecucion de los proyectos a nivel de dimension fue

para el 2018:

Se evidencia que los proyectos presentados ante el banco de proyectos del
municipio de Bugalagrande su ponderacién queda de la siguiente manera:

Cuadro No. 10

EJE SOCIAL

EJE ECONOMICO

EJE AMBIENTAL

EJE INSTITUCIONAL

53%

13%

15%

19%

El anterior andlisis demuestra que en el eje social se ejecutaron mas proyectos en

un 53%.

A continuacién se muestra el porcentaje de cumplimiento del plan de desarrollo en
la vigencia 2018, en los siguientes Ejes y Sectores Estratégicos:

Indicador De Productos — Dimensién Social Vigencia 2018

Cuadro No. 11

INDICADORES DE PRODUCTOS - DIMENSON SOCIAL

PROMEDIO DE EJECUCION 2018
SECTOR SUBPROGRAMA META DE PRODUCTO % Meta % Meta de la
% Sector | % Programas . .
Producto vigencia
MP1.1.1.1.1. 0,0% 0,0% 0,0%
SPR.1.1.1.1. MEJORAMIENTO DE LA MP1.1.1.1.2. 0,0% 0,0% 0,0%
COBERTURA EDUCATIVA MP1.1.1.1.3. 0,5% 0,3% 0,7%
= MP1.1.1.1.4. 0,6% 0,6% 1,0%
o
(=} MP1.1.1.2.1. 0,3% 0,3% 1,0%
3 3,0%
bt MP1.1.1.2.2. 0,3% 0,2% 0,6%
[a]
“" SPR1.1.1.2. MEJORAMIENTO DE LA MP1.1.1.2.3. 0,5% 0,3% 0,7%
CALIDAD EDUCATIVA MP1.1.1.2.4. 0,3% 0,3% 1,0%
MP1.1.1.2.5. 0,4% 0,0% 0,0%
MP1.1.1.2.6. 0,1% 0,0% 0,0%
3 8 SPR2.1.1.1. ASEGURAMIENTO AL MP2.1.1.1.1.1. 3,4% 1,4% 1,4% 1,0%
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INDICADORES DE PRODUCTOS - DIMENSON SOCIAL

PROMEDIO DE EJECUCION 2018

SECTOR SUBPROGRAMA META DE PRODUCTO % Meta % Meta de la
% Sector | % Programas . .
Producto vigencia
SGSSS MP2.1.1.1.1.2. 0,1% 0,1% 1,0%
MP2.2.1.1.1. 0,1% 0,1% 1,0%
MP2.2.1.1.2. 0,1% 0,1% 1,0%
MP2.2.1.1.3. 0,1% 0,0% 0,0%
MP2.2.1.1.4. 0,1% 0,0% 0,0%
SPR2.2.1.1. PLAN TERRITORIAL DE MP221.15. 0.1% 0.0% 0.0%
SALUD
MP2.2.1.1.6. 0,1% 0,1% 1,0%
MP2.2.1.1.7. 0,1% 0,0% 0,0%
MP2.2.1.1.8. 0,1% 0,1% 1,0%
MP2.2.1.1.9. 0,1% 0,1% 1,0%
SPR.2.2.1.2. MEJORAMIENTO MP2.2.1.1.10. 0,3% 0,1% 0,5%
LOCATIVO DE LA RED PUBLICA . O .
HOSPITALARIA MP2.2.1.1.11. 0,3% 0,1% 0,5%
SPR.2.2.1.3. MEJORAMIENTO DE LA
SITUACION FINANCIERA DE LA RED MP2.2.1.1.12. 0,2% 0,2% 1,0%
PUBLICA HOSPITALARIA
SPR4.1.1.1. RECREACION Y
S APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO MP4.1.1.1.1. 0,6% 0,6% 1,0%
Q LIBRE
g SPR4.1.1.2. MASIFICACION DEL MP4.1.1.2.1. 0,3% 0,3% 1,0%
& DEPORTE MP4.1.1.2.2. 1,1% 0,1% 0,1% 1,0%
>
w
s SPR4.1.1.3. CONSTRUCCION MP4.1.1.3.1. 0,2% 0,0% 0,0%
£ | MANTENIMIENTO Y/O ADECUACION
o DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS MP4.1.1.3.2. 0,0% 0,0% 0,0%
SPRS.l.l.l:FOMENTO APOYO, Y MPSl.l.l.l. 0,2% 0,0% 0,0%
DIFUSION DE EVENTOS Y
EXPRESIONES ARTISTICAS Y
SPR5.1.1.2. FORMACION
CAPACITACION E INVESTIGACION MP5.1.2.1. 0,1% 0,1% 1,0%
ARTISTICA Y CULTURAL
SPR5.1.1.3. DESARROLLO LUDICO
< CULTURAL Y MANEJO DEL TIEMPO MP5.1.3.1. 0,2% 0,2% 1,0%
E LIBRE 16%
3 SPR5.1.1.4. RECUPERACION DEL MP5.1.1.4.1. 0,0% 0,0% 0,0%
PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL
E INMATERIAL MP5.1.1.4.2. 0,0% 0,0% 0,0%
SPR5.1.1.5. CONSTRUCCION,
ADECUACION Y MANTENIMIENTO o o )
DE LA INFRAESTRUCTURA ARTISTICA MP5.1.1.5.1. 0.3% 0.3% 1,0%
Y CULTURAL
SPR5.1.1.6. MANTENIMIENTO Y MP5.1.1.6.1. 0,0% 0,0% 0,0%
DOTACION DE BIBLIOTECAS MP5.1.1.6.2. 0,0% 0,0% 0,0%
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INDICADORES DE PRODUCTOS - DIMENSON SOCIAL

PROMEDIO DE EJECUCION 2018

SECTOR SUBPROGRAMA META DE PRODUCTO % Meta % Meta de la
% Sector | % Programas . .
Producto vigencia
SPRS5.1.1.7. DOTACION DE EQUIPOS
E IMPLEMENTOS PARA EL . . .
DESARROLLO ARTISTICO Y MP5.1.1.7.1. 0.6% 0.3% 0.5%
CULTURAL
SPR7.1.1.1. PLANES Y PROYECTOS . . .
DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA MP7.1.1.1.1 0,5% 0,5% 1,0%
SPR7.1.2.1. PLANES Y PROYECTOS MP7.1.2.1.1. 0,3% 0,0% 0,0%
DE CONSTRUCION DE VIVIENDA EN
SITIO PROPIO MP7.1.2.1.2. 0,1% 0,0% 0,0%
<
a
Z | SPR7.1.3.1. PLANESY PROYECTOS MP7.1.3.1.1. 16% 0.0% 0.0% 0,0%
s PARA LA ADQUISICION Y O MP7.1.3.1.2. ’ 0,0% 0,0% 0,0%
>
CONSTRUCION DE VIVIENDA MP7 1313, 0.3% 0.0% 0.0%
SPR7'1'3'\2/'IVTEE;JS'ACSAC'ON DE MP7.1.3.2.1. 0,0% 0,0% 0,0%
SPR7.1.4.1. J;TELI;ILSE'ZAC'ON DE MP7.1.4.1.1. 0,4% 0,4% 1,0%
MP14.1.1.1.1. 0,4% 0,4% 1,0%
SPR14.1.1.1. DESARROLLO DE LA MP1A1112. 0.4% 0.4% 10%
PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y
ADOLESCENCIA MP14.1.1.1.3. 0,4% 0,4% 0,0%
MP14.1.1.1.4. 0,4% 0,4% 1,0%
SPR14.2.1.1. DESARROLLO . . .
INTEGRAL DE LA JUVENTUD MP14.2.1.1.1. 1,5% 1,5% 1,0%
MP14.3.1.1.1. 0,2% 0,2% 1,0%
SPR14.3.1.1. ATENCION MP14.3.1.1.2. 0,2% 0,2% 0,9%
COMPLEMENTARIA DEL ADULTO MP14.3.1.1.3. 0,0% 0,0% 0,0%
MAYOR MP14.3.1.1.4. 0,1% 0,0% 0,0%
MP14.3.1.1.5. 0,0% 0,1% 0,0%
(%]
o SPR14.4.1.1 ATENCION Y APOYO A
o 0 0 o
2 INORIAS ETNICAS MP14.4.1.1.1. 1,5% 1,5% 1,0%
w z
Z | SPR14.5.1.1. ATENCION Y APOYO A
— 0y 0, 0,
g LA POBLACION LGTBI MP14.5.1.1.1. 12,4% 1,5% 1,5% 1,0%
8 SPR14.6.1.1.  ATENCIONY
> APOYO A LA POBLACION EN MP14.6.1.1.1. 1,5% 1,5% 1,0%
T SITUACION DE DISCAPACIDAD
SPR14.7.1.1. MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA DE LA MUJER,
MADRES Y PADRES CABEZA DE MP14.7.1.1.1. 1,5% 1,5% 1,0%
HOGAR PARA LA INTEGRACION
SOCIAL
SPR14.8.1.1. ESTRATEGIA RED . . .
UNIDOS- MAS FAMILIAS EN ACCION MP14.8.1.1.1. 1,5% 1,5% 1.0%
SPR14.9.1.1. ATENCION Y APOYO A . . .
LA POBLACION REINSERTADA MP14.9.1.1.1. 0.1% 0.0% 0.0%
MP14.9.1.2.1. 0,2% 0,2% 1,0%
SPR14.9.1.2 TERRITORIO DE PAZ Y . ~ .
R CONCILIACION MP14.9.1.2.2. 0,0% 0,0% 0,0%
MP14.9.1.2.3. 0,7% 0,7% 1,0%
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INDICADORES DE PRODUCTOS - DIMENSON SOCIAL

SECTOR

SUBPROGRAMA

PROMEDIO DE EJECUCION 2018

META DE PRODUCTO % Meta % Meta de la
% Sector | % Programas . .
Producto vigencia
MP14.9.1.2.4. 0,3% 0,3% 1,0%
MP14.9.1.2.5. 0,0% 0,0% 0,0%

Fuente: Planeacién Municipal

Se evidencia dentro del cuadro de Indicadores de productos que el porcentaje de
los programas es 23% y el porcentaje de la meta producto es 20% dando un
porcentaje de cumplimiento del 86%, promedio de alcance o un rango de nivel de
cumplimiento SOBRESALIENTE.

Indicadores De Producto — Dimension Econdmica Vigencia 2018

Cuadro No. 12

INDICADORES DE PRODUCTOS - DIMENSION ECONOMICO
PROMEDIO DE EJECUCION 2018
SECTOR SUBPROGRAMA META DE PRODUCTO % % % Meta % Meta de la
Sector | Programas Producto vigencia
SPR.13.1.1.1. FOMENTO Y
MP.13.1.1.1.1. 1,1% 1,1% 1,0%
APOYO AL DESARROLLO ? ’ ?
TECNOLOGICO Y LA
INNOVACION PARA EL . . .
. FORTALECIMIENTO MP.13.1.1.1.2. 0,0% 0,0% 0,0%
g PRODUCTIVO
&z 3 MP.13.1.2.2.1. 0,0% 0,0% 0,0%
< SPR.13.1.2.2. PROMOCION Y
& APOYO PARA EL DESARROLLO MP.13.1.2.2.2. 0,0% 0,0% 0,0%
P EMPRESARIAL 6.0%
o MP.13.1.2.2.3. ’ 0,5% 0,5% 0,0%
2
8 SPR.13.2.1.1. FORMACION MP.13.2.1.1.1. 1,2% 1,2% 1,0%
g PARA EL APRENDIZAJE Y EL
o EMPLEO MR.13.2.1.1.2. 1,2% 1,2% 0,0%
o
a
MR.13.3.1.1.1. 0,6% 0,0% 0,0%
SPR.13.3.1.1. OFERTA
TURISTICA MUNICIPAL MR.13.3.1.1.2. 0,7% 0,0% 0,0%
DESARROLLADA
MR.13.3.1.1.3. 0,7% 0,0% 0,0%
SPR.8.1.1.1. MANTENIMIENTO . . )
DE DISTRITOS DE RIEGOS MP.8.1.1.1.1. 0,6% 0,0% 0,0%
o SPR.8.1.1.2. APOYO A MP.8.1.1.2.1. 0,0% 0,0% 0,0%
o
< PROCESOS PRODUCTIVOS MP.8.1.1.2.2. 0,8% 0,8% 1,0%
E MP.8.2.1.1.1 6,3% 0,7% 0,7% 1,0%
S SPR.8.2.1.1. ASISTENCIA |  M7™&sttt s 2470 adls
9 TECNICA AGROPECUARIA MP.8.2.1.1.2. 0,6% 0,6% 1,0%
SPR.8.2.1.2.
FORTALECIMIENTO A MP.8.2.1.2.1. 1,0% 0,5% 0,5%
UNIDADES PRODUCTIVAS
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INDICADORES DE PRODUCTOS - DIMENSION ECONOMICO
PROMEDIO DE EJECUCION 2018
SECTOR SUBPROGRAMA META DE PRODUCTO % % % Meta % Meta de la
Sector | Programas Producto vigencia
SPR.8.2.1.3. SEGURIDAD \ . .
ALIMENTARIA NUTRICIONAL MP.8.2.1.3.1. 2,6% 2,6% 1,0%
SPR.9.1.1.1. CONSTRUCCION MP.9.1.1.1.1 0,6% 0,6% 0,0%
DE VIAS MP.9.1.1.1.2 0,6% 0,6% 1,0%
SPR'g‘l‘l'zbg"\flﬁRAM'ENTo MP.9.1.1.2.1. 0,7% 0,7% 1,0%
SPR.9.1.1.3625/?:SBILITACION MPOL 131 0.5% 0,5% Lo%
. SPR.9.1.1.4. MANTENIMIENTO MP.9.1.14.1. 0,0% 0,0% 0,0%
'no'z DE VIAS MP.9.1.1.4.2. 1,6% 1,6% 1,0%
5 SPR.9.1.1.5. ADQUISICION DE 7,5%
2 | OPRILLo MP.9.1.1.5.1. 1,6% 1,6% 1,0%
< MAQUINARIA Y EQUIPO PARA
= LA CONSERVACION DE LA MP9.115.2 0.0% 0.0% 0.0%
INFRAESTRUCTURAVIAL | 72 ades ade g
SPR.9.2.2.1. TRANSITO, MP.9.2.2.1.1. 0,2% 0,2% 1,0%
EQUIPAMIENTO Y SEGURIDAD
VIAL MP.9.2.2.1.2. 0,7% 0,7% 1,0%
SPR.9.2.2.2. MP.9.2.2.2.1. 0,6% 0,0% 0,0%
INFRAESTRUCTURA PARA
TF;:‘S‘TSSSEI\ED'SO MP.9.2.2.2.2. 0,3% 0,0% 0,0%
<L
0 g MP.6.1.1.1 0,4% 0,4% 1,0%
==
=3 SPR.6.1.1 INFRAESTRUCTURA - - :
= = DE ALUMBRADO PUBLICO MP.6.1.1.2 0,0% 0,0% 0,0%
=< MP.6.1.2.1 0,0% 0,0% 0,0%
8 E 8 0, [V 0, 0,
S 2 2 | SPR6.1.2 INFRAESTRUCTURA MP.6.1.2.1 5,6% 0,9% 0,0% 0,0%
2 < '
2 g DE ENERGIA MR.6.1.2.2 0,7% 0,0% 0,0%
[7,]
S 3 SPR.6.2.1 COBERTURA DE MP6.2.1.1 2,4% 0,0% 0,0%
s 4 SERVICIO GAS DOMICILIARIO
5 E INTERNET WIFI AMPLIADO MP6.2.1.2 1,2% 0,0% 0,0%

Fuente: Planeacion Municipal.

Se evidencia dentro del cuadro de Indicadores de productos que el porcentaje de
los programas es 25% y el porcentaje de la meta producto es 16% dando un
porcentaje de cumplimiento del 63%, promedio de alcance o un rango de nivel de
cumplimiento BUENO.

Indicador Del Producto — Dimensién Institucional Vigencia 2018

Cuadro No. 13

INDICADORES DE PRODUCTOS - Dimensidn Institucional

SUBPROGRAMA PROMEDIO DE EJECUCION 2018

SECTOR ‘ META DE PRODUCTO ‘
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% % Meta | % Meta de
% Sector . .
Programas | Producto | la vigencia
o SPR.16.1.1.1. FORTALECIMIENTO MP.16.1.1.1.1. 0,9% 0,9% 1,0%
< DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA
< o 0 0,
5 LA PROMOCION MECANISMOS Y MP.16.1.1.1.2. 0,9% 0,9% 1,0%
g PROCESOS DE LA PARTICIPACION MP.16.1.1.1.3. 0,9% 0,0% 0,0%
5 CIUDADANA
0,
3 MP.16.1.1.2.1. 6,0% 1,2% 1,2% 1,0%
— z
<] SPR.16.1.1.2. PROMOCION MP.16.1.1.2.2. 1,4% 1,4% 1,0%
« DE ESPACIOS PARA ACCION CiVICA Y " ~ "
< DEMOCRATICA MP.16.1.1.2.3. 0,7% 0,0% 0,0%
a MP.16.1.1.2.4 0,0% 0,0% 0,0%
SPR.15.1.1.1. MEJORAMIENTOY MP.15.1.1.1.1. 1,5% 1,5% 1,0%
MANTENIMIENTO DE LA
o INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA MP.15.1.1.1.2. 1,5% 1,5% 1,0%
= MUNICIPAL
= MP.15.1.2.1.1. 3,5% 3,5% 1,0%
= 8,7%
= SPR.15.1.1.1. MEJORAMIENTOY MP.15.1.2.1.2. ’ 0,3% 0,0% 0,0%
35 MANTENIMIENTO DE LA
MP.15.1.2.1.3. 9 9 9
g INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA > 3 0,6% 0,0% 0,0%
MUNICIPAL MP.15.1.2.1.4. 0,9% 0,0% 0,0%
MP.15.1.2.1.5. 0,5% 0,5% 1,0%
SPR.18.1.1.1. FORTALECIMIENTO DE MP.18.1.1.1.1. 0,6% 0,6% 1,0%
LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD DEL MP.18.1.1.1.2. 0,0% 0,0% 0,0%
a ESTADO MP.18.1.1.1.3. 0,5% 0,5% 1,0%
<
2 MP.18.1.2.2.1. 0,7% 0,7% 1,0%
PR.18.1.2.2. HECHOS DELICTIVOS Y
=) o, o, 0,
e CONTRAVENCIONALES NUETRALIZADOS MP.18.12.2.2. 0,6% 0,6% 1,0%
N MP.18.1.2.2.3. 5,9% 0,4% 0,0% 0,0%
< .
o SPR.18.3.1.1. PROMOCION DE LA MP.18.3.1.1.1. 0,4% 0,4% 1,0%
§ CONVIVENCIA CIUDADANA PARA LA MP.18.3.1.1.2. 0,6% 0,0% 0,0%
= CONSTRUCION DE PAZ MP.18.3.1.1.3. 0,6% 0,0% 0,0%
SPR.18.3.2. 2. DERECHOS HUMANOS o o )
FORTALECIDOS MP.18.3.2.2.1 1,5% 1,5% 1,0%
SPR.17.1.1.1 REORGANIZACION Y MP.17.1.1.1.1. 0,5% 0,0% 0,0%
FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO MP.17.1.1.1.2. 0,4% 0,4% 1,0%
SPR.17.1.1.2. MODERNIZACION . . .
2 TECNOLOGICA MP.17.1.1.2.1. 0,4% 0,4% 1,0%
5 SPR.17.1.1.3. IMPLEMETACION DEL MP.17.1.1.3.1. 0,5% 0,5% 1,0%
g SISTEMA DE GESTION INTEGRAL MP.17.1.1.3.2. 0,4% 0,4% 1,0%
-
5 SPR.17.2.1.1 SANEAMIENTO Y MP.17.2.1.1.1 0,0% 0,0% 0,0%
E ACTUALIZACION NORMAS CONTABLES MP.17.2.1.1.2 9% 0,0% 0,0% 0,0%
[ =
z SPR.17.2.1.2 PAGO DE PASIVO MP172.12.1. 0.4% 0.4% 1,0%
S LABORAL
S ) MP.17.2.2.1.1. 0,9% 0,9% 1,0%
= SPR.17.2.2.1 FISCALIZACION Y
< , 0 0 0,
= RECUPERACION DE CARTERA MP.17.2.2.1.2. 0,0% 0,0% 0,0%
Qo MP.17.2.2.1.3. 0,0% 0,0% 0,0%
SPR.17.3.1.1. SISTEMAS DE MP.17.3.1.1.1. 0,5% 0,5% 1,0%
PLANIFICACION MUNICIPAL MP.17.3.1.1.2. 0,1% 0,1% 1,0%
MODERNIZADO MP.17.3.1.1.3. 0,2% 0,0% 0,0%
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INDICADORES DE PRODUCTOS - Dimensidn Institucional

PROMEDIO DE EJECUCION 2018

SECTOR SUBPROGRAMA META DE PRODUCTO 2 Sector % % Meta | % Meta de
° Programas | Producto | la vigencia

MP.17.3.1.1.4. 0,1% 0,0% 0,0%

MP.17.3.1.1.5. 0,0% 0,0% 0,0%

MP.17.3.1.1.6. 0,0% 0,0% 0,0%

MP.17.3.1.1.7. 0,2% 0,2% 1,0%

MP.17.3.1.1.8. 0,1% 0,1% 0,7%

SPR.17.3.1.2. SEGUIMIENTO,
EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS o o o
DEL SISTEMAS DE PLANIFICACION MP.17.3.1.2.1. 0,4% 0,0% 0,0%
TERRITORIAL

Fuente: Planeacion Municipal.

Se evidencia dentro del cuadro de Indicadores de productos que el porcentaje de
los programas es 25% y el porcentaje de la meta producto es 19% dando un
porcentaje de cumplimiento del 76%, promedio de alcance o un rango de niel de
cumplimiento BUENO.

Indicadores De Producto — Dimension Ambiental Vigencia 2018

Cuadro No.14

INDICADORES DE PRODUCTOS - DIMENSION ECONOMICO

PROMEDIO DE EJECUCION 2018
SECTOR SUBPROGRAMA META DE
PRODUCTO % Sector % %Meta %Meta de la
Programas | Producto vigencia
MP10.1.1.1.1. 0,1% 0,1% 1,0%
5PG10.1.1.1 :“[;LQICEANCT'QF Y CULTURA MP10.1.1.1.2. 0,2% 0,2% 1,0%
MP10.1.1.1.3. 0,1% 0,1% 1,0%
w SPR10.1.1.2. ADQUISICION DE PREDIOS
% DE RESERVA HIDRICA Y ZONAS DE MP10.1.1.2.1. 2,2% 2,2% 1,0%
& RESERVA NATURALES 9,274%
z SPR10.1.1.3 PROTECCION Y MP10.1.1.3.1. 0,4% 0,4% 1,0%
CONSERVACION DE AREAS
ESTRATEGICAS MP10.1.1.3.2. 2,6% 2,6% 1,0%
SPR10.1.2.1. ADAPTACION AL CAMBIO MP10.1.2.1.1. 1,9% 1,9% 1,0%
CLIMATICO MITIGACION DE GASES
EFECTO INVERNADERO (GEI). MP10.1.2.1.2. 1,8% 1,8% 1,0%
i SPR12.1.1.1. DESARROLLO Y
z ACTUALIZACION DE PLANES PARA LA . . .
‘8 GESTION, PREVENCION Y ATENCION DEL MP12.1.1.1.1. 0.2% 0.0% 0.0%
E @ RIESGO
N % | SPR121.1.2.INFRAESTRUCTURA PARALA | MP12.1.1.2.1 7,355% 0,6% 0,6% 1,0%
5 g PREVENCION Y PROTECCION MP12.1.1.2.2. 0,0% 0,0% 0,0%
(]
4
i SPR12.1.1.3. SISTEMA DE MONITOREO Y | MP12.1.13.1. L.2% L.2% L,0%
2 -
& EVALUACION MP12.1.1.3.2. 0,4% 0,0% 0,0%
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INDICADORES DE PRODUCTOS - DIMENSION ECONOMICO

PROMEDIO DE EJECUCION 2018

META DE
SECTOR SUBPROGRAMA PRODUCTO ¢ Sector % wMetal | %mictadeln
? Programas | Producto vigencia
SPR12.2.1.1. ATENCION HUMANITARIA MP12.1.1.3.3. 1,0% 1,0% 1,0%
DE EMERGENCIAS MP12.2.1.1.1. 2,8% 2,8% 1,0%
SPR12.2.1.2 PREVENCION Y CONTROL DE | R .
INCENDIOS MP12.2.1.2.1. 1,0% 1,0% 1,0%
SPR3.1.1.1. MEJORAMIENTO DE LA MP3.1.1.1.1 2,3% 0,0% 0,0%
CALIDAD DEL AGUA DE CONSUMO MP3.1.1.1.2 0,0% 0,0% 0,0%
o MP3.1.2.1.1 1,0% 1,0% 1,0%
S SPR3.1.2.1. MEJORAMIENTO DE LA N N .
ﬁ COBERTURA EN ACUEDUCTOS MP3.1.2.12 0,5% 0.0% 0.0%
o MP3.1.2.1.3 0,4% 0,4% 1,0%
2
§ MP3.2.1.1.1 0,1% 0,0% 0,0%
= MP3.2.1.1.2 0,6% 0,6% 1,0%
Z 9,328%
> MP3.2.1.1 MEJORAMIENTO DE MPp3.2.1.13 0,2% 0,2% 1,0%
= SISTEMAS DE ALCANTARILLADO. MP3.2.1.1.4 1,0% 1,0% 1.0%
<
'é MP3.2.1.1.5 0,2% 0,0% 0,0%
S MP3.2.1.1.6 0,4% 0,4% 1,0%
()
< MP3.3.1.1.1 0,0% 0,0% 0,0%
SPR3.3.1.1. SERVICIO DE ASEO MP3.3.1.1.2 1,8% 1,8% 1,0%
MP3.3.1.1.3 0,6% 0,6% 1,0%

Fuente: Planeacion Municipal.

Se evidencia dentro del cuadro de Indicadores de productos que el porcentaje de
los programas es 26% y el porcentaje de la meta producto es 22% dando un
porcentaje de cumplimiento del 85%, promedio de alcance o un rango de nivel de
cumplimiento SOBRESALIENTE.

Conclusion sobre el Plan de Desarrollo 2016- 2019.

Se evaluaron los sectores con relacion a la informacién suministrada por la entidad,
mostrando un porcentaje de ejecucioén vigencia 2017 y 2018, comparando los dos
anos, en lo programado con lo ejecutado, como se hace en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 15

CUMPLIMIENTO DEL POAI 2017 VS 2018
VALORES POR SECTORES EN MILES
DIMENSION SECTOR Programado Programado
SECTOR DIMENSION TOTAL SECTOR DIMENSION TOTAL
A.1EDUCACION 2.130.225 1.171.072
A.2SALUD 10.607.748 8.955.338
SOCIAL A.4DEPORTE Y RECREACION 472,968 15,615,087 525.354 12.649.339

A.5 CULTURA 957.959 973.973
A.7VIVIENDA 190.384| 257.000
A.14. GRUPOS VULNERABLES 1.255.803 766.602
A13. PROMOCION DEL DESARROLLO 1.150.839 132.000
A.8 AGROPECUARIO 173.920 160.000

ECONOMICO A.6 SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES A ACUEDUCTO, 881011 8.616.220 20,413,682 L05LERD 2.058.777 18.905.127
ALCANTARILLADO Y ASEO
A.9 TRANSPORTE 6.407.450 705.097
A.10 AMBIENTE 309.894 223.500

AMBIENTAL A.12.PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 582.232| 2.249.270 370.000 1.741.257
A.3 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 1.357.144 1.147.757
A.16 DESARROLLO COMUNITARIO 143.801 100.000

INSTITUCIONAL AL5 EQUIPAMIENTO 297841 2.933.105 635,000 2.455.754

A.18 JUSTICIA'Y SEGURIDAD 686.151] 380.600
A.17 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 1.505.312 1.340.154

Fuente: Planeacion Municipal

Cuadro No. 16

CUMPLIMIENTO POAI 2017 - 2018
INDICADORES DE SECTORES

DIMENSION SECTOR Ejecucion Ejecucion
SECTOR DIMENSION TOTAL SECTOR DIMENSION TOTAL

A.1EDUCACION 1.329.748 1.661.776
A.2 SALUD 9.075.923| 9.501.324|

SOCIAL A.4 DEPORTE Y RECREACION 1.007.212 14.740.774 1.101.833 14.490.764
A.5 CULTURA 1.181.017 1.091.393
A.7 VIVIENDA 1.289.859 258.109
A.14. GRUPOS VULNERABLES 857.015 876.329
A13. PROMOCION DEL DESARROLLO 199.850 191.035]
A.8 AGROPECUARIO 219.740] 129.357|

ECONOMICO A.6 SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES A ACUEDUCTO, 2.567.919 3.170.834
ALCANTARILLADO Y ASEO 84611 310519

21.930.143 22.584.465

A.9 TRANSPORTE 2.063.718| 2.539.923
A.10 AMBIENTE 94.351 446.310|

AMBIENTAL A.12.PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 1.047.093 2.374.934 291.840 1.949.178
A.3 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 1.233.490 1.211.028
A.16 DESARROLLO COMUNITARIO 52.623 77.619
A.15 EQUIPAMIENTO 633.477, 549.020

INSTITUCIONAL A.18 JUSTICIA Y SEGURIDAD 397.284 2.246.516 407.516 2.973.689
A.17 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 1.163.132 1.939.534

Fuente: Planeacién Municipal
Andlisis Comparativo Programado Vs Ejecucién Por Sectores vigencia 2017

Cuadro No. 17

Total indicador sector valor anual %
PROGRAMADO 2017 $29.413.682 100%
EJECUTADO 2017 $21.930.143 75%
Resultado final Ejecucién $7.483.539 25%

Fuente: Planeacion Municipal
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Se puede analizar que para la vigencia 2017, no se cumplié lo programado, se
cumplio el 75% dando un resultado por cumplir de $7.483.539 que corresponde al
25%.

Se puede concluir con los siguientes niveles de desempefio que lo programado
durante el aiflo 2017, no fue ejecutado en su totalidad en este mismo afo, dando un
porcentaje de avance de 75% con un nivel de desempefio SATISFACTORIO.

Analisis Comparativo Programado Vs Ejecucién Por Sectores vigencia 2018

Cuadro No. 18

Total indicador sector valor anual %
PROGRAMADO 2018 $29.413.682 100%
EJECUTADO 2018 $22.584.465 77%
Resultado final Ejecuciéon $6.829.217 23%

Fuente: Planeacion Municipal.

Se puede analizar que para la vigencia 2018, no se cumplié en su totalidad lo
programado, cumpliendo con el 77% dando un resultado por cumplir de
$6.829.217, que corresponde al 23%.

Se puede concluir con los siguientes niveles de desempefio que lo programado
durante el afio 2018, ejecuto un porcentaje de avance del 77% quedando en la
linea de ejecucion SATISFACTORIO.

e EVALUACION CONCEJO MUNICIPAL

El concejo municipal de Bugalagrande, esta integrado por 13 miembros de acuerdo
con lo estipulado en el Acta No. 001 de enero de 2016.

Durante la auditoria de las vigencias 2017 y 2018 se pudo evidenciar lo siguiente:

Durante la vigencia 2017, se aprobaron 31 Acuerdos, de los cuales se reviso el
30% determinando que se ajustan a lo establecido por el reglamento interno del
municipio de Bugalagrande, observando el cumplimiento de los debates con el
respectivo quérum.

Igualmente, en la vigencia 2018, sesiono emitiendo 22 Acuerdos de los cuales fue
revisado el 30%, observando el cumplimiento de los debates con el respectivo
quoérum.

Durante la vigencia 2017, el concejo municipal tuvo un presupuesto definitivo de
ingresos de $299.737.839, provenientes en un 100% de las trasferencias que le
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realiza el municipio, de estos ejecutd $276.000.000, dicha ejecucion se centré en
un alto porcentaje en gastos de funcionamiento, servicios personales y gastos
generales, adquisicion de servicios y bienes, de la siguiente forma:

Cuadro Nro. 19

MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

A DICIEMBRE 30 2017

PRESUPUESTO PRESUPUESTO ORDENES DE PAGO TOTALPPTO | SALDO X EJEC.

DETALLE INICIAL ADICCION | REDUC DEFINITIVO HASTA EN EL MES CXC EJECUTAD DEFINITIVO
INGRESOS MUNICIPIO 276.000.000 23.737.839 0 299.737.839| 296.125.950| 2.444.358 1.167.531| 299.737.839 0
TRANSFERENCIAS (1,5%) 140.413.380 23.737.839 0 164.151.219| 160.539.330| 2.444.358| 1.167.531] 164.151.219 0
TRANSFERENCIAS HONORARIOS 135.586.620) 0 0 135.586.620| 135.586.620 0] 135.586.620 0

Cuadro Nro. 20
CONCEJO MUNICIPAL DE BUGALAGRANDE
PRESUPUESTO DE GASTOS
A DICIEMBRE 30 2017
SALDO X
DESCRIPCION PRES.INICIAL|  ADIC. REDUC. | PRES.DEFAN| HASTA DIC TOTAL  |EJECUT

GASTOS
FUNCIONAMIENTO 32.801.354| 4.111.338 0| 36.912.692| 22.493.182| 14.419.510| 36.912.692 0
SERVICIOS
PERSONALES
INDIRECTOS 178.749.420|  4.250.000 0| 182.999.420| 150.683.896| 32.315.524| 182.999.420 0
CONTRIBUCIONES
INHERENTES A LA
NOMINA 5.620.839 0 0| 5.620.839| 5.152.436 468.403| 5.620.839
GASTOS GENERALES | 58.828.387| 17.676.501| 2.300.000| 74.204.888| 65.785.004| 8.419.884| 74.204.888
TOTAL 276.000.000| 26.037.839| 2.300.000| 299.737.839| 244.114.518| 55.623.321| 299.737.839

Durante la vigencia 2018, el Concejo municipal tuvo un presupuesto definitivo de
ingresos de $319.091.884, provenientes en un 100% de las trasferencias que le
realiza el municipio, de estos ejecutd $307.000.000, dicha ejecucion se centré en
un alto porcentaje en gastos de funcionamiento, servicios personales y gastos
generales, adquisicion de servicios y bienes, de la siguiente forma:
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Cuadro Nro. 21
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS
A DICIEMBRE 31 2018

SALDO X
PRESUPUESTO RESUPUEST( ORDENES DE PAGO TOTALPPTO EJEC.
DETALLE INICIAL | ADICCION REDUC [DEFINITIVO[ HASTA EN EL MES CXC EJECUTAD | DEFINITIVO

INGRESOS N 307.000.000f 13.660.009| 1.568.125| 319.091.884| 274.439.986] 38.000.391| 6.651.507{ 319.091.884
TRANSFEREN 165.868.750] 13.660.009 0[ 179.528.759| 163.103.111| 9.774.141| 6.651.507| 179.528.759
TRANSFEREN 141.131.250 0f 1.568.125[ 139.563.125| 111.336.875[ 28.226.250 0f 139.563.125 0

Cuadro Nro. 22
CONCEJO MUNICIPAL DE BUGALAGRANDE
PRESUPUESTO DE GASTOS
A DICIEMBRE 31 2018

SALDO X

DESCRIPCION PRES.INICIAL ADIC. REDUC. PRES.DEFINI HASTA DIC CXP TOTAL EJECUT
GASTO DE
FUNCIONAMIENTO 42.017.892| 3.500.000 0] 45.517.892| 33.245.668| 5.620.717| 6.651.507| 45.517.892 0
SERVICIOS PERSONALES
INDIRECTOS 192.309.650|  3.000.000 1.568.125| 193.741.525| 159.417.075| 34.324.450 193.741.525 0
CONTRIBUCIONES
INHERENTES A LA NOMINA 5.952.642 0 0] 5.952.642( 5.456.589 496.054 0] 5.952.642
GASTOS GENERALES 66.719.816] 7.670.009 510.000| 73.879.825| 57.776.212| 16.103.613 0| 73.879.825
TOTAL 307.000.000| 14.170.009 2.078.125| 319.091.884| 255.895.543| 56.544.834| 6.651.507| 319.091.884

e EVALUACION PERSONERIA MUNICIPAL DE BUGALAGRANDE

En atencién a lo estipulado en el articulo 178 de la Ley 136 de 1994, se verifico en
la personeria municipal de Bugalagrande, lo siguiente:

Acciones de vigilancia del ejercicio eficiente y diligente de las funciones
administrativas municipales realizadas en las vigencias 2017 y 2018:

En defensa de los intereses de la comunidad se realizaron trece (13) acciones
entre las que se destacan; alertas tempranas de la defensoria del pueblo, visitas
domiciliarias para atencion a servicios publicos, jornada de gases de occidente,
consejo de seguridad ordinarios y extraordinarios, jornada de usuarios con la
empresa de energia Celsa, jornada de capacitacion derechos de la poblacion
victimas Ley 1448 de 2011, participacion en los diversos comités de ruidos
convocados por la Secretaria de Gobierno y la CVC, entre otros.

Durante la vigencia 2017, no se crearon veedurias ciudadanas en el municipio de
Bugalagrande.
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En la vigencia 2017, se le dio tramite a un (1) solo derecho de peticion dentro de
los términos de ley, articulo 14, paragrafo No 2 de la Ley 1437 de 2011, por tratarse
de una actividad relacionada a cargo.

En la vigencia 2018, se brind6 tramite a un (1) derecho de peticion dando respuesta
el 27 julio de 2018, Este tema fue objeto de tutela y se declaré la existencia de
hecho superado en el tramite de /la impugnacion”.

Durante la vigencia 2018, se cre6 una (1) veeduria ciudadana.
EJECUCION PRESUPUESTAL

Presupuesto Vigencia 2017
Cuadro No. 23

PERSONERiIA MUNICIPAL DE BUGALAGRANDE
RESUMEN EJECUCION PRESUPUESTAL 2017
. PRESUPUESTO PRESUPUESTO
APROPIACION DEFINITIVO PAGOS DISPONIBLE
Gastos de Funcionamiento $104.295.324 $104.295.124 $200.00
Servicios Personales $101.358.027 $94.477.420 $200.00

Presupuesto Vigencia 2018
Cuadro No. 24
PERSONERIA MUNICIPAL DE BUGALAGRANDE
RESUMEN EJECUCION PRESUPUESTAL 2018

. PRESUPUESTO PRESUPUESTO
APROPIACION DEFINITIVO PAGOS DISPONIBLE
Gastos de Funcionamiento $113.009.218 $113.009.218 $ 00
Servicios Personales $106.303.542 $99.266.524 $00

De igual manera se puede evidenciar que el presupuesto de la Personeria
Municipal de Bugalagrande, se ejecuto en gastos de funcionamiento.

3.2 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el control de gestion
es FAVORABLE para las vigencias 2017 y 2018, tal como se indico en el cuadro
respectivo en el dictamen Integral del presente informe y una vez evaluado los
siguientes Factores:

3.2.1 Factores Evaluados

3.2.1.1 Ejecucion Contractual

VIGENCIA 2017
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En la ejecucién de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el municipio de Bugalagrande, en cumplimiento de lo establecido
en la resolucion Interna de rendicion de cuentas en linea de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, se determind que la Entidad celebré la
siguiente contratacion:

En total celebr6 299 contratos por valor de $9.913.046.944, distribuidos asi:

Cuadro No. 25

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra Publica 39 $1.936.285.343
Prestacion de Servicios 190 $4.464.322.863
Suministros 45 $771.358.195
Consultoria u Otros 25 $2.741.080.543
TOTAL 299 $9.913.046.944
Fuente: RCL.

Del universo de 299 contratos por valor de $9.913.046.944, se seleccion0 una
muestra de veintinueve 29 contratos por valor de $5.925.050.737, equivalentes al
59,77% de lo rendido por la entidad, a través del aplicativo RCL.

Cuadro No. 26

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $ %
Obra Publica 10 $1.275.109.991 65,85%
Prestacion de Servicios 8 $2.089.640.109 46,81%
Suministros 2 $119.032.940 15,43%
Consultoria u Otros 9 $2.441.267.697 89,06%
TOTAL 29 $5.925.050.737 59,77%
Fuente: RCL

Elaboré: Grupo Auditor

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la ejecucion
contractual, es EFICIENTE, como consecuencia de los siguientes hechos y debido
a la calificacion de 89,9% resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a
continuacion:
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EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: Municipio de Bugalagrande
VIGENCIA 2017
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR 42 a Promedio Ponderacion Puntaje Atribuido
Prestacion - Consultoria u o
- Q [ Suministros | Q Q | Obra Publica | Q

Servicios Otros
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 100 8 50 2 100 9 100 10 96,55 0,50 48,3
Cumplimiento deducciones de ley 88 8 100 2 100 9 100 10 96,55 0,05 4.8
Cumplimiento del objeto contractual 88 8 100 2 85 9 100 10 91,95 0,20 18,4
Labores de Interventoria y seguimiento 88 8 75 2 67 9 50 10 67,24 0,20 134
Liquidacion de los contratos 100 8 100 2 100 9 100 10 100,00 0,05 50
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 89,9

Calificacion
Eficiente 2 Al
— - Eficiente

Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

2. Hallazgo Administrativo

Se evidenciaron deficiencias en los expedientes contractuales respecto al orden
cronoldgico durante las vigencias 2017-2018, adicionalmente se presentaron
falencias en la implementacién de la lista de chequeo correspondiente a cada tipo
de contrato, presentdndose desorden documental en cada una de ellas, lo que
dificulta su acceso y manejo, segun lo dispuesto en la ley 594 de 2000.

Lo anterior debido presuntamente a una debilidad en la aplicacion del programa de
gestion de documentos, aunado a un deficiente control administrativo a la gestiéon
documental de la institucion que permita advertir oportunamente el problema.

3.1.1.1.1 Obra Publica

De un universo de 39 contratos se auditaron diez (10); por valor de $1.275.109.991,
equivalente al 65,85% del valor total contratado, de los cuales se evaluaron todos
los aspectos y criterios aplicables, descritos en la matriz de calificacion de gestion;
con el siguiente resultado:

En la etapa precontractual, un alto porcentaje de los proyectos cuentan con
debilidades en los estudios previos, los presupuestos oficiales se acogen en la
mayoria a listado de precios de la Gobernacién del Valle del Cauca y cuando no se
tiene precios vigentes aplican el aumento del IPC, a las obras terminadas se
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestion.

Ademas se cotejaron las obras que se pueden medir directamente tales como
longitud, ancho y espesor de los pavimentos, sardinel, andenes, camaras de
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inspeccion, sumideros, longitud de redes de alcantarillado, estructura metalica,
cubiertas, cielo falso, dotacidn sanitaria, instalaciones eléctricas, salidas y tomas,
reflectores, lamparas, enchapes, pisos, equipos 0 maquinas biosaludables,
carpinteria metalica y de aluminio entre otros, y lo concerniente a los documentos
de las obras no medibles directamente que corresponde a las asociadas a las
actividades preliminares tales como excavaciones, demoliciones, desmonte de
cubierta, conformacion del terreno, limpieza de terreno, base y sub-base, refuerzos,
acometidas domiciliarias, redes de acueducto y alcantarillado, rellenos, retiros de
material, calidad de pintura, etc., evidenciando el cumplimiento del objeto
contractual en los diferentes barrios y zona rural del municipio donde se ejecutaron
las obras.

3. Hallazgo Administrativo

En los contratos de obra que fueron objeto de revision, se evidencié que la entidad
tiene debilidades en los formatos de actas de pago, de cambio de cantidades de
obras o modificatorios, de finalizacion, entrega de obra y de liquidacién, cada
dependencia o supervisor tiene sus propios formatos, no tiene un formato de acta
estandarizado, que detalle claramente las condiciones contractuales iniciales,
cantidades de obra ejecutadas, pagadas, pendientes de ejecutar y/o de saldar
parcial o finalmente, en conclusion un acta resumen de la ejecucion del contrato,
que Vvigile la correcta ejecucion del mismo y verifique las obligaciones
contractuales. La entidad a través de sus supervisores debe vigilar la correcta
ejecucion del mismo y verificar las obligaciones pactadas como lo establecen los
procedimientos de la entidad.

Lo anterior, se presenta por deficiencias de control y seguimiento, en la aplicacion
del sistema de gestién de calidad de la entidad, reflejado en la inexistencia de un
formato de acta unificado, afectando los procedimientos de gestién contractual y
archivo documental.

4. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

En la revisién de los expedientes de obra de la vigencia 2017, contratos No: 152-
2017, 254-2017, 274-2017, 277-2017,153-2017 y contrato de Interventoria No 250-
2017 y en la vigencia 2018, contratos No: 272-2018, 110-2018, 133-2018, 134-
2018, 276-2018, se pudo observar:

Etapa pre contractual: Se evidenciaron incumplimientos en la elaboracion de los
estudios previos, teniendo en cuenta que algunos no cuentan con un item mediante
el cual se estipulen los documentos técnicos requeridos para la debida planeacion
y ejecucion de este contrato, por otra parte dentro del compendio documental no se
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adjuntaron estudios, disefio, especificaciones técnicas, planos y detalles
constructivos de las obras a ejecutar, bosquejos de areas a intervenir, cronograma
de ejecucion, memorias técnicas, permisos y/o licencias de construccion
ambiental, de ocupacion de cause, titulo de propiedad del predio del municipio,
viabilidad de servicio de acueducto y alcantarillado entre otros. Situacién esta que
limitan la cuantificacion del valor del contrato y por ende el presupuesto oficial con
sus memorias de cantidad de obra.

Datos que se deben entregar al contratista e interventor del municipio antes de
iniciar la ejecucion, ello por cuanto en el oficio tipo a contratista la misma entidad lo
estipula: “‘EL CONTRATISTA ejecutara las obras en un todo de acuerdo con los planos, normas y
especificaciones contenidos en el proyecto teniendo en cuenta los documentos que hacen parte del
mismo”, ejemplo: oficio fechado en Noviembre 02 de 2017, contrato No. 274-2017,
todo esto debe ir respaldado por un registro fotografico que evidencie ampliamente
la necesidad de las intervenciones.

Etapa contractual: Se evidencio que los informes de supervision y/o interventoria,
contienen en la estructura los componentes administrativo, financiero y técnico,
documentos que no detallan claramente las actividades realizadas con sus
respectivos soportes 0 anexos, los cuales deben entregar los contratistas segun los
requisitos del contrato y ser verificados por el interventor y/o supervisor,
obligaciones que se encuentran plasmadas dentro del pliego de condiciones.

Lo anterior se presenta por falta de control y seguimiento de hacer cumplir las
normas del sistema de gestion de calidad de la entidad, afectando los
procedimientos de gestion contractual y documental, que podria generar un
incumplimiento de la norma en materia contractual, la desarticulacion del proceso
contractual en sus distintas etapas. Por ende se generaron riesgos en la
estructuracion de contratos e informes, ocasionando incumplimientos de las
obligaciones por parte de los contratistas.

Situacion que vulnera presuntamente los articulos 3, 23, 26 y 41 de la Ley 80 de
1993, el Manual de Contratacién, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, en
los cuales se contemplan las obligaciones de vigilancia y control, los numerales 2 y
4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos del Decreto 1082 del
2015.

Las circunstancias descritas, constituyen una presunta falta de indole disciplinaria,
al tenor del articulo 27, numeral 1 de los articulos 34 y 35, de los numerales 31y 34
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

3.1.1.1.2 Prestacion de Servicios
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De un universo de 190 contratos se auditaron ocho (8); por valor de
$2.089.640.109, equivalente al 46,81% del valor total contratado, de los cuales se
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

5. Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

En los siguientes procesos contractuales se evidenciaron incumplimientos en la
etapa contractual frente a los soportes que deben reposar en las carpetas; una
vez revisados arrojaron los resultados, que se describen mas adelante.

Cuadro No. 27

Contrato No. Contratista Objeto Valor

Servicio de mantenimiento, aseo de edificios administrativos y

107-2017 SEBUG/:_IEgiRANDE mantenimiento integral de zonas verdes de los parques zona $180.033.852.
urbana y rural del municipio de Bugalagrande.
Prestacién de servicios tecnoldgicos y profesionales para la
actualizacion, soporte, mantenimiento del software integrado

111-2017 SINAP LTDA V6, ademds de la asesoria, acompafiamiento en la transicion $125.590.700

contable NIFF, funcionamiento médulos inactivos, actualizacién
inventario catastral, disefio e implementacién de componentes
WEB del municipio de Bugalagrande.

Prestacién de servicios de apoyo para la organizacion y logistica
ANTONIO JOSE para la realizacion de los diversos eventos los dias
199-2017 11,12,16,17,18,19,20 y 21 de agosto de 2017 a llevarse a cabo $205.916.780
BENITEZ MARMOLEJO .. .

en el marco de la celebracion de las fiestas XXXV del retorno en
el municipio de Bugalagrande.

Realizacion de eventos artisticos y culturales con la
presentacion artistica de la agrupacion de musica tropical El
Cuarteto Imperial, presentacidn artistica de musica popular Los
Visconti de Colombia, presentacion artistica de musica salsa del
FRANCISCO LUIS ca?t.ante Rey Calderdn y su orquesta., presentacion artlstlca.(fle
284-2017 musica popular del cantante Junior Posada, presentacién $62.300.000
AGUDELO ARIZA s - " "

artistica del cantante Sandro de América de "yo me llamo
dentro de las fiestas tradicionales del café en el corregimiento
de Ceilan y las fiestas del campesino en el corregimiento del
overo sector la maria a celebrarse los dias 11 y 12 de
Noviembre de 2017 del municipio de Bugalagrande.

Igualmente en los contratos de Consultoria y otros No.: 085-2017, 024-2017, 128-
2017, 250-2017, 037-2017, 055-2017, 056-2017, 142-2017, 038-2017, Suministro:
150-2017, Obra: 254-2017, 266-2017, 271-2017, 277-2017, 301-2017, 274-2017,
136-2017, 152-2017, 153-2017, 161-2017 y en la vigencia 2018 en los contratos de
Consultoria y otros No.: 044-2018, 131-2018, 203-2018, 204-2018, 206-2018,
Prestacion de Servicios No: 103-2018, 109-2018, 285-2018, 293-2018. Suministro:
118-2018, 124-2018, 265-2018, Obra: 110-2018, 133-2018, 134-2018, 273-2018,
276-2018, 279-2018, se encontraron las siguientes observaciones comunes a los
expedientes sefalados en el cuadro:
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Etapa pre contractual y contractual: No se encontrd en el expediente contractual el
registro documental o constancia de la publicacion en el SECOP de los
documentos producidos durante el proceso de contratacion.

Al verificar los registros publicados en el SECOP, se evidencio que en algunos
contratos, el acta de inicio, las actas de supervision y el acta final, no se publicaron
dentro de los términos fijados por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015
y en otros casos no se publicaron el acta de adjudicacion, acta de inicio, contrato,
informes de supervision, otro si, acta final y acta de liquidacion.

Lo anterior demuestra que se incumplié con la publicacién de los documentos
generados en el proceso, asi como un inadecuado seguimiento y control al
desarrollo de las diferentes etapas de la contrataciéon, que pudo ocasionar que la
comunidad en general no tuviera conocimiento oportuno del desarrollo de la
contratacion ejecutada por el municipio, en contravia del principio de transparencia,
lo cual genera incumplimiento de las disposiciones legales.

Los hechos descritos constituyen una presunta falta Disciplinaria, al tenor de lo
regulado en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

3.1.1.1.3 Suministros

De un universo de 45 contratos se auditaron dos (2); por valor de $ 119.032.940,
equivalente al 15,43% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos
los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion;
con el siguiente resultado:

3.1.1.1.4 Consultoria u otros Contratos

De un universo de 25 contratos se auditaron nueve (9); por valor de
$2.441.267.697, equivalente al 89,06% del valor total contratado, de los cuales se
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestion; los cuales no generaron ningun resultado

Vigencia 2018

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el municipio de Bugalagrande, en cumplimiento de lo establecido
en la Resolucion Interna de rendicion de cuentas en linea de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, se determind que la Entidad celebré la
siguiente contratacion:
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Cuadro No. 28

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra Publica 23 $2.816.868.972
Prestacion de Servicios 188 $5.298.733.443
Suministros 37 $870.740.912
Consultoria u Otros 16 $2.120.709.591
TOTAL 264 $11.107.052.918

Fuente: RCL

Elaboré: Grupo Auditor

De un universo de 264 contratos por valor de $11.107.052.918 se auditaron
veintiocho (26) equivalente al 36,79% del valor total contratado, de los cuales se
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de

calificacion de gestidn; con el siguiente resultado:

Cuadro No. 29

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $ %
Obra Publica 7 $836.366.500 | 29,69%
Prestacion de Servicios 8 $1.008.762.315| 19,04%
Suministros 5 $460.327.998 | 52,87%
Consultoria u Otros 6 $1.780.455.998 | 83,96%
TOTAL 26 $4.085.912.811 | 36,79%

Fuente: RCL
Elaboré: Grupo Auditor

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestidén en la Ejecucion
Contractual, es EFICIENTE, como consecuencia de los siguientes hechos y debido
a la calificacién de 88,4 resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a

continuacion:

45




¢+ Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: Municipio de Bugalagrande
VIGENCIA 2018
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR a2 . Promedio Ponderacién | Puntaje Atribuido
Prestacion P Consultoria u -
Sy Q |Suministros [Q | = | Q | ObraPublica [ Q
Servicios Otros
@ imiento de las especificaciones técnicas 88 8 60 5 92 6 100 7 86,54 0,50 433
Cumplimiento deducciones de ley 100 8 100 5] 100 6 100 7 100,00 0,05 5,0
Cumplimiento del objeto contractual 100 8 100 5 94 6 100 7 98,72 0,20 19,7
Labores de Interventoria y seguimiento 81 8 80 5 83 6 64 7 76,92 0,20 154
Liquidacion de los contratos 100 8 100 5] 100 6 100 7 100,00 0,05 50
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 88,4
Calificacion
Eficiente 2 -
Eficien
Con deficiencias 1 clente
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

3.1.1.1.5 Obra Publica

De un universo de 23 contratos se auditaron siete (7); por valor de $836.366.500,
equivalente al 29,69% del valor total contratado, de los cuales se evaluaron todos
los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion.

3.1.1.1.6 Prestacion de Servicios

De un universo de 188 contratos, se auditaron ocho (8); por valor de
$1.008.762.315, equivalente al 19,04% del valor total contratado, de los cuales de
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacién de gestion; con el siguiente resultado:

6. Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

Cuadro No. 30

Contrato No. Contratista Objeto Valor

Servicio de adecuacion, instalacion y alquiler de equipos de sonido,
iluminacion, video, pantallas led, circuito cerrado de television, efectos techo,
JOHN AUDIFRE tarima, camerino y demds estructuras incluido generador eléctrico, para los
189-2018 ARIAS GONZALES diferentes eventos, actividades, actos culturales, protocolarios y | $64.999.900

presentaciones a realizarse los dias 16, 17, 17, 18, 19, y 20 de agosto de 2018
en la tarima principal del parque Simén Bolivar en las XXXVI fiestas del retorno
del Municipio de Bugalagrande.

Etapa Precontractual: En el cuadro de presupuesto diligenciado tanto en el
analisis del sector como en el estudio de conveniencia y oportunidad no se
determinan los precios por cada elemento enunciado en la descripcion; incluido los
costos de los operarios utilizados en la ejecucion del objeto contractual, lo que no
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permite establecer de forma adecuada el valor estimado del contrato como lo exige
el articulo 15 y 20 del Decreto 1510 de 2013, vulnerando los principios de
planeacién y transparencia contemplados en el manual de contratacion
institucional.

Lo anterior debido presuntamente a una falta de control y seguimiento de la
legislacion para la gestion contractual y del manual de contratacion en lo
concerniente a las especificaciones y justificacion del valor del contrato, asi como
una inadecuada planeacion y evaluacion que no permitieron advertir
oportunamente las inconsistencias presentadas, volviendo ineficiente e ineficaz el
analisis de la necesidad que la entidad pretende satisfacer, lo cual genera
incumplimiento de las disposiciones legales.

Los hechos descritos constituyen una presunta falta disciplinaria, al tenor de lo
regulado en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

3.1.1.1.7 Suministros

De un universo de 37 contratos se auditaron cinco (5); por valor de $460.327.998,
equivalente al 52,87% del valor total contratado, de los cuales se evaluaron todos
los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion;
con el siguiente resultado:

7. Hallazgo Administrativo

Cuadro No. 31

Contrato No. Contratista Objeto Valor

Transferir al cuerpo de bomberos voluntarios de
Bugalagrande, los recursos recaudados por concepto
de la sobretasa bomberil en cumplimiento del apoyo
que trata los acuerdos municipales No, 007 de Feb. 17

CUERPO DE BOMBEROS de 1997; 061 de dic. 11 de 1997; y el No. 80 de mayo
044-2018 VOLUNTARIOS DE 26 de 2003 y cumplir con las leyes 1575 y 1523 de $700.000.000
BUGALAGRANDE 2012, con el fin de aunar esfuerzos administrativos,

técnicos, financieros y operativos para desarrollar de
mecanismos de gestion tendientes a la prevencion y
control de incendios, inundaciones y demas
calamidades conexas.

Etapa Precontractual: se presentaron falencias en el archivo del expediente
contractual de los informes bimensuales y semestrales, evidenciandose solamente
una relaciéon de ingresos y egresos, sobre la situacién fondistica de los recursos de
la sobretasa que debe rendir el cuerpo de bomberos voluntarios a la Secretaria de
Hacienda municipal, sobre el gasto de los recursos transferidos por el municipio.
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Lo anterior debido a deficiencias de control y seguimiento en la aplicacion del
acuerdo municipal 007 de 1997.

Situacion que limita la verificacion y control de los gastos e inversion de los
recursos girados por el municipio.

3.1.1.1.8 Consultoria u otros Contratos

De un universo de 16 contratos se auditaron seis (6); por valor de $1.780.455.998,
equivalente al 83,96% del valor total contratado, de los cuales se evaluaron todos
los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacién de gestion.
No se generaron observaciones

3.2.1.2 Resultado Evaluacién Rendiciéon de Cuentas

Se emite una opiniébn EFICIENTE para las vigencias 2017 y 2018, con base en los
siguientes resultados:

Vigencia 2017

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Pgnt§je
Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.10 10.0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos yj 100.0 0.30 300
anexos)
Calidad (veracidad) 100.0 0.60 60.0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 100.0
Calificacion

Eficiente 2 .
Con deficiencias 1 EnCEnt
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisiéon de auditoria

De conformidad al cuadro anterior la calificacion de rendicién y revisién de la

cuenta en la vigencia 2017, fue de 100, puntos, representados en 100 de
oportunidad en la rendicién de la cuenta, 100 de suficiencia, 100 de calidad.

Vigencia 2018
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién PL!méle
Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.10 10.0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos yj 100.0 0.30 300
anexos)
Calidad (veracidad) 100.0 0.60 60.0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 100.0
Calificacion

Eficiente 2 .
Con deficiencias 1 EnCEnt
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

De conformidad al cuadro anterior la calificacion de rendicién y revision de la
cuenta en la vigencia 2017, fue de 100 puntos, representados en 100 de
oportunidad en la rendicidén de la cuenta, 100 de suficiencia, 100 de calidad.

El municipio, rindié la cuenta anual consolidada para la vigencia fiscal 2017 y 2018,
dentro de los plazos previstos para la rendicion de la cuenta y presentacion a
través del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea, RCL, en cumplimiento a lo
establecido en los procedimientos y disposiciones legales, la cual se pudo verificar
en desarrollo de la auditoria, ello por cuanto la entidad cumplié en debida forma y
dentro del término legal establecido, con el diligenciamiento de los formatos y
documentos electrénicos.

Una vez revisada la plataforma del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea,
frente a la revision efectuada durante el proceso auditor, se evidencié que existe
concordancia entre la informacién rendida a través del RCL y lo confrontado.

3.2.1.3 Legalidad

Se emite una opinion EFICIENTE para las vigencias 2017 y 2018, con base en los
siguientes resultados

Vigencia 2017

LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR calificacion Parcial Ponderacién IPUREY
Atribuido
Financiera 83,3 0,40 33,3
De Gesti6n 87,4 0,60 52,4
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 85,7

Calificacion

Eficiente 2 .
Eficiente

Con deficiencias 1

Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
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De conformidad al cuadro anterior la calificacion de legalidad en la vigencia 2017,
fue de 85,7 puntos, representados en 33,3 en legalidad financiera y 52,4 en
legalidad de gestion.

Vigencia 2018

LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién PUREYS
Atribuido
Financiera 83,3 0,40 333
De Gestion 86,2 0,60 51,7
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 85,1

Calificacion

Eficiente 2

— n Eficiente
Con deficiencias

Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

De conformidad al cuadro anterior la calificacién de legalidad en la vigencia 2018,
fue de 85.1 puntos, representados en 33,3 en legalidad financiera y 51,7 en
legalidad de gestion.

Legalidad Gestion.

Gestion Administrativa

Andlisis a la Planta de Personal del Municipio de Bugalagrande:

La planta de personal del municipio de Bugalagrande estd compuesta por treinta y
ocho (38) funcionarios de acuerdo con la vinculacién, dos (2) son de periodo fijo,
siete (7) de libre nombramiento y remocion, dieciséis (16) son de carrera
administrativa de estos trece (13) se encuentran en provisionalidad, el municipio

certificé no tener empleados oficiales en la némina.

PLANTA GLOBAL 2017

Cuadro No. 32

TOTAL TOTAL
TIPO DE CARGO TIPO DE NOMBRAMIENTO CARCOS NONERAMIENTOS
PERIODO PERIODO 2 2
LIBRE NOMBRAMIENTO LIBRE NOMBRAMIENTO Y 7 2
Y REMOCION REMOCION
ESCALAFONADOS EN 16 16
CARRERA CARRERA ADMINISTRATIVA
ADMINISTRATIVA
PROVISIONALES 13 13

50



¢+ Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

TOTAL PLANTA 38 38

Fuente: Municipio de Bugalagrande

En la vigencia 2018 no hubo ninguna modificacion a la planta de personal.
PASIVO PENSIONAL

Para la vigencia 2017, fue revisado el pasivo pensional del municipio
determindndose, que no tienen carga de pensionados en el municipio solo se
cancela la cuota parte de funcionarios que pertenecen al Ministerio de Salud y
Proteccion social, Patrimonio Auténomo de Remanentes
TELECOM/FIDUAGRARIA S.A, Incora, Fidecomiso Departamento del Valle,
guedando de la siguiente manera:

Cuadro No. 33
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE
CUOTAS PARTES PENSIONALES VIGENCIA 2017

CANTIDAD DE FUNCIONARIOS ENTIDAD VALORES PAGADOS
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
5 13.214.256.00
SOCIAL
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTE
2 ONIO AUTONOMO > 1.978.605.00

TELECOM/FIDUAGRARIA S.A

MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y
1 1.046.164.00
DESARROLLO RURAL EXTINTO INCORA

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA-
5 360.407.191.00
FIDEICOMISO DEPARTAMENTO DEL VALLE

TOTAL $376.646.216.00

Fuente: Municipio de Bugalagrande

Para la vigencia 2018, fue revisado el pasivo pensional del municipio
determindndose que no tienen carga de pensionados en el municipio solo se
cancela la cuota parte de funcionarios que pertenecen al Ministerio de Salud y
Proteccion social, Patrimonio Auténomo de Remanentes
TELECOM/FIDUAGRARIA S.A, Incora, Fidecomiso Departamento del Valle,
Municipio de Santiago de Cali, quedando de la siguiente manera:
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Cuadro No. 34
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE
CUOTAS PARTES PENSIONALES VIGENCIA 2018

CANTIDAD DE FUNCIONARIOS ENTIDAD VALORES PAGADOS

5 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION 2.894.852.00
SOCIAL T

PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES
2 859.374.00
TELECOM/FIDUAGRARIA S.A

MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y
1 2.512.143.00
DESARROLLO RURAL EXTINTO INCORA

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA-
5 362.940.786.00
FIDEICOMISO DEPARTAMENTO DEL VALLE

2 MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI 4.505.879.00

TOTAL $373.713.034.00

Fuente: Municipio de Bugalagrande
INCAPACIDADES VIGENCIAS 2017

Se realiza verificacidbn de las incapacidades pagadas al personal durante la
vigencia 2017, observandose que el dia 12 de enero de 2018, se le realizé a la
nueva EPS una solicitud de reconocimiento y pago por transferencia electrénica de
quince (15) incapacidades, pertenecientes a los siguientes empleados Yy
trabajadores:

INCAPACIDADES 2018

El dia 11 de abril de 2019, se le realiz6 a la nueva EPS una solicitud de
reconocimiento y pago por transferencia electronica de treinta y seis (36)
incapacidades, pertenecientes a los siguientes empleados y trabajadores.

CAPACITACIONES AL PERSONAL VIGENCIA 2017 Y 2018.

El Plan Institucional de Capacitacion para la vigencia del afio 2017, fue aprobado
mediante la Resolucién No. 358 del 23 de mayo de 2017 y para la vigencia del afio
2018, fue aprobado mediante la Resolucion No. 083 del 14 de febrero de 2018.

PLAN DE BIENESTAR E INCENTIVOS VIGENCIAS 2017 Y 2018
El Plan de Bienestar e Incentivos del Municipio de Bugalagrande para la vigencia
del afio 2017, fue aprobado mediante la Resolucion No. 091 de marzo 9 de 2017 y

Para la vigencia del afio 2018, fue aprobado mediante la Resolucion No. 095 de
febrero 14 de 2018.
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Legalidad financiera

Evaluada la legalidad financiera del municipio, se obtuvo un resultado de 83,3
puntos para las vigencias 2017 y 2018.

Se evidencié que la situacion financiera del municipio presenté cumplimiento para
las vigencias auditadas del 33,3%, teniendo en cuenta que la ponderacion
asignada fue del 40%, resultado del cumplimiento normativo en la ejecucion de sus
procedimientos y operaciones contables, marco fiscal, presupuesto y estados
contables, estructura y programas de saneamiento fiscal.

En el municipio de Bugalagrande no se ha culminado el saneamiento contable de la
totalidad de las cuentas del Balance General, informacién que se relaciona
ampliamente en el Factor de Estados Contables del presente informe.

Legalidad Contractual
Cumplimiento de los principios y procedimientos de la contratacién.

En la revisibn de los expedientes contractuales de la muestra, se evidencio
desorden documental al no diligenciar la lista de chequeo para cada tipo de
contrato, lo que dificulta su acceso y manejo, afectando el procedimiento de
archivo.

Se presentan debilidades en el proceso contractual en la etapa previa, que se
generan desde la planeacion, ello por cuanto no se determina con claridad en los
andlisis de conveniencia y estudios previos, la descripcién de las actividades a
ejecutar por el contratista, asi como determinar con exactitud la cantidad de
beneficiarios y la clase de mejoramiento de vivienda.

Frente a la publicacion de los registros en el SECOP, se encontraron serias
deficiencias, pues no hay constancia de publicacion o registro documental de dicha
publicacion en los expedientes contractuales, adicionalmente algunos documentos
no se publican dentro de los términos legales y otros no se publican en contravia
del principio de publicidad.

Cumplimiento de la normatividad legal.
El municipio de Bugalagrande, aplica en sus procesos contractuales la ley 80 de
1993 y sus decretos reglamentarios, para la vigencia 2017 y 2018, utilizando los

diferentes tipos de contratos como: los interadministrativos, prestacion de servicios,
suministros y de obra, con sus modalidades de seleccion: licitacion publica,
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seleccion abreviada, contratacion directa y de minima cuantia conforme a lo
establecido decretos 1510 de 2013 y 1082 de 2015, sin embargo presento
deficiencias en el cumplimiento de los principios de planeacion, publicidad y
transparencia contemplados en las mismas disposiciones.

En relacion con la calidad en los registros y aplicacion del presupuesto, se
confrontaron los certificados de disponibilidad presupuestal y registré presupuestal,
el primero se emite en concordancia con el contrato escrito, en cuanto al registro
presupuestal se emite antes de firmarse el acta de inicio de los contratos. La
asignacion del supervisor estuvo referida en las vigencias por acto administrativo,
el cual se acepté tacitamente por el asignado, esta designacion procesalmente se
entreg6 una vez firmado el contrato.

Evaluacion del cumplimiento de las Leyes 1474 de 2011 y 1755 de 2015, en lo
concerniente a la atencion de las PQRSD

En las vigencias 2017 y 2018, se realizan las actividades correspondientes al Plan
anticorrupcion de la entidad, aunque los controles sobre el mismos presentan
algunas falencias para evidenciar el cumplimiento satisfactorio de tales metas. A
pesar de ello, la oficina de transparencia del departamento del Valle del Cauca,
realiza una evaluacion detenida del caso y encuentra satisfactorio los avances en
este sentido.

En cuanto a la gestién de las PQRSD, cabe sefalar que desde el punto de vista
tecnolégico se logré6 un avance consistente, al implementarse al interior del
municipio, el sistema Orfeo en el afilo 2018, y realizar adecuaciones en la planta
fisica que organizo la ventanilla Unica de atencion al usuario, permitiendo una mejor
identificacion de la ruta de acceso a la informacién para los habitantes del
municipio.

Al contrastar la informacion recibida con los informes que sobre atencion al
ciudadano y PQRSD, se observan en la pagina web de la entidad para las
vigencias 2017 y 2018, se pudo establecer que existen algunas inconsistencias en
la aplicacion de las préacticas en la materia.

Comité de Conciliacion Judicial

Se constata la existencia en debida forma, del Comité de Defensa Judicial y de
Conciliacién del municipio de Bugalagrande, segun Decreto No. 069 del 12 de
octubre de 2018.

Legalidad de Gestion Ambiental
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Para la vigencia 2018, el municipio de Bugalagrande, obtuvo una calificacion de
77.3 puntos, en razon al cumplimiento de los factores ambientales; en el desarrollo
de los procesos precontractuales y contractuales, su calificacion evidencia la
ejecucion de los programas y proyectos en la linea ambiental desarrollados segun
lo estipulado en las actividades a ejecutar, teniendo en cuenta la aplicacion de
criterios establecidos en el cumplimiento de las obligaciones en materia de gestion
ambiental establecidas en sus lineas de accion como el fortalecimiento de las
iniciativas educativas, restauracion ambiental y el programa de uso eficiente y
ahorro del agua en cumplimiento de la Ley 373 de 1997.

La legalidad de gestion ambiental de la vigencia 2017 fue auditada mediante
auditoria especial ambiental, en la vigencia 2018.

3.2.1.4 Gestion Ambiental

La evaluacion efectuada sobre la vigencia 2018, tom6 en consideracion los
principales instrumentos de planificacion y gestion del municipio como plan de
desarrollo del periodo, asi como el analisis sobre el grado de implementacion de
politicas ambientales de importancia para el municipio y el recurso hidrico
generando la siguiente calificacion.

GESTION E INVERSION AMBIENTAL

Puntaje
Atribuido

76,9 0,60 46,2

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién

Cumplimiento de planes, programas Yy
proyectos ambientales.
Inversién Ambiental 84,6 0,40 33,8
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 80,0

Calificacion

Eficiente 2

— - Eficiente
Con deficiencias

Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Para la vigencia 2018, la calificacion fue de 80.0 puntos, generando una gestion
ambiental eficiente, sujeta a la revision documental presentada como medio de
verificacion de los proyectos suscritos, los cuales fueron de prestacion de servicios
y obra, la evaluacion de la gestibn ambiental se centr6 en el analisis de la
verificacion del plan de desarrollo contemplado en sus metas, programas, objetivos
y lo correspondiente al cumplimiento del desarrollo contractual y el impacto
generado a la comunidad.

Para la vigencia evaluada, el componente Gestion Ambiental se centré en el
analisis de los contratos de prestacion de servicios y proyectos ambientales,
realizacion de campafias y jornadas ambientales, apoyo a gestion vy
fortalecimientos a los PRAES , campafas de prevencion de la contaminacion en
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(v

zonas de interés ambiental, capacitacibn y participacion activa en la
implementacion de acciones ambientales para los predios adquiridos por el
municipio, ley 99, articulo 111, implementacion de estrategias para reduccién de
emisiones por deforestaciones de las cuencas del municipio, educacién activa y
efectiva para un adecuado manejo de residuos soélidos desde la fuente, formulacion
de los lineamientos para la creacion del observatorio ambiental del municipio,
recuperacion de la cobertura boscosa, disefio de alternativas para la mitigacion de
impactos a los vertimientos de unidades productivas, ajustes y actualizacion del
plan de gestion integral de residuos sélidos PGIRS vy el fortalecimiento a humedales
pertenecientes al municipio, se relaciona la muestra contractual establecida en el
proceso auditor en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 35

CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR
CONTRATO DE PRESTACION | SEBUGALAGRANDE LTDA. ::tf::‘;r;‘izlnsairz:r'ge‘ie ”;Zr:zes”':”r'egé‘s’
DE SERVICIOS No. 109 - Rep. L. Absalén Fernando g v p q $20.680.511
R de la zona urbana y rural del municipio de
2018 Zafra Rivera
Bugalagrande.
HT&T PROYECTOS Y Construccion de aislamiento de predios de
CONTRATO DE OBRA No. CONSTRUCCIONES S.A.S ., . 4p
R conservacion del municipio de $44.124.631
273-2018 Rep. L Hiulder Tascon
Bugalagrande en la Valle del Cauca
Tascon
Construccion de biodigestores en la zona
CONTRATO DE OBRA No. Javier Fernando Luna Flérez rural montafiosa como medida de $19.925.579
279-2018 CC. 94.368.930 mitigacién a cambio climatico, municipio o
de Bugalagrande.
Fundacién Ecolégica Mantenimiento del espejo de agua del
CONTRATO DE OBRA No. une glca humedal El Pital, corregimiento de San
Guabineros Rep. L José . - $21.780.843
285-2018 . . Antonio, municipio de Bugalagrande Valle
Herndn Caicedo
del Cauca.
Erradicacién, poda intensiva y cicatrizacion
) de arboles que presentan riesgo de
CONTRATO DE PRESTACION Carlos Hernando Pimentel K
DE SERVICIOS No. 293.2018 Bedoya cc 83.057.673 conformidad con la Ley 1523 de 2012, en | $17.859.200
zona urbana y zona rural del municipio de
Bugalagrande.

Elaboro: Equipo Auditor
Fuente: Elaboracién propia

En la muestra seleccionada en el proceso auditor para vigencia 2018, como apoyo
técnico en la gestiobn ambiental realizada, se evidenciaron contratos de prestacion
de apoyo a la gestion para la realizacibn de actividades encaminadas al
fortalecimiento de la secretaria de ambiente y desarrollo agropecuario en acciones
de fortalecimiento ambiental. Se efectud revision documental, lo cual dio como
resultado que la gestion ambiental estuviera relacionada con lo estipulado en su
plan de desarrollo y determinar el impacto ambiental en el municipio, en los cuales
se evidencio la ejecucion y desarrollo de los procesos contractuales generando un
impacto ambiental positivo para la comunidad.

Planificacion (Planes, Programas Y Proyectos)
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Desde el punto de vista de la planificacion de los instrumentos de verificacion hacia
la gestion del plan de desarrollo y presupuesto, se determiné que el municipio,
fortalece el sistema de gestion y educacion ambiental mediante contratos de apoyo
a la gestion y de obra, para realizar estrategias de fortalecimiento a la poblacion del
municipio, como también la gestibn ambiental, desarrollando acciones que
permitieron la implantacion de programas y proyectos basados en la minimizacion
de la generacion de residuos, su aprovechamiento y valorizacidn hasta su
disposicion final, para disminuir los riesgos al medio ambiente y la salud.

Gestion Ambiental de Residuos Sdélidos: Para la vigencia 2018, se trabajé en el
municipio la disposicion, eliminacion, reciclaje de residuos sdlidos, plan de
mantenimiento y manejo de escombros sector centro, apoyo y acompafamiento a
la implementacion de los programas de aprovechamiento e inclusion de
recuperadores de oficio; en cumplimiento del plan de gestidn integral de residuos
solidos:

Programa de aprovechamiento

Programa inclusion de recuperadores

Programa gestion de residuos sélidos especiales (RSE)
Programa de gestion de residuos de construccion y demolicion
Programa de gestion del riesgo.

La entidad realiza los servicios de apoyo a la gestion en lo relacionado al manejo
adecuado de los residuos soélidos especiales, en el marco del proyecto
actualizacion e implementacién del plan de gestion integral de residuos solidos del
municipio

Proteccion de cuencas hidrograficas: Se evidencia que la administracion municipal
realiza la prestacion de servicios en la secretaria de ambiente para realizar apoyo y
acompafiamiento a las actividades de reforestacion y cuidado de las cuencas, bajo
el marco del proyecto conservacion y manejo de cuencas hidricas del municipio de
Bugalagrande, Se realizan talleres tedrico — practico con la comunidad sobre
sensibilizacién, proteccion y cuidado de las cuencas hidricas principalmente en la
zona rural perteneciente al municipio, como también acciones de restauracion y/o
reforestacion en areas criticas, identificadas en la cuenca hidrica del rio
Bugalagrande, se promovié apoyar la dinamica de los proyectos ambientales
escolares, cambio climatico, fomento forestal en los colegios y escuelas de la zona
y el mantenimiento del espejo de agua del humedal el pital, corregimiento de San
Antonio.
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Educacion Ambiental: Durante la vigencia del 2018, se evidencio prestacion de
servicios profesionales en el desarrollo de la cultura ambiental CIDEA e
implementacion del sistema municipal de areas protegidas SIMAP, se realiza un
contrato de prestacion de servicios para el fortalecimiento a los PRAES, para
apoyar la dinamica de los proyectos ambientales escolares, cambio climatico,
fomento forestal en los colegios y escuelas de la zona rural y urbana, en él se
trazaron temas estratégicos, programas y proyectos, aportando al proceso auditor
la semana ambiental para el municipio.

Fortalecimiento Agropecuario: En la vigencia 2018, la administracion municipal
estableci6 la asistencia técnica y fortalecimiento de unidades productivas
agropecuarias en el municipio mediante la prestacion de servicios profesionales, el
apoyo a las wunidades productivas presentes y la compra de insumos
correspondientes para el apoyo a la seguridad alimentaria a las comunidades
presentes.

Registro fotografico de la inversion efectuada por el municipio en materia
ambiental:

N

Visita a los trabajos de aislamiento de proteccion para predio de interés hidrico
ubicado el sector La esmeralda municipio de Bugalagrande, se realizd recorrido
para verificacion de las actividades realizadas en compafia de la administracion
municipal, el aislamiento se encontraba en su totalidad y buenas condiciones.
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Visita realizada a la construccion de biodigestores en la zona rural montafiosa corregimiento de Ceilan
como medida de mitigacidon a cambio climético, municipio de Bugalagrande.

Bugalagrande en el proceso auditor, se evidencié que la entidad dio cumplimiento a
las acciones realizadas durante la vigencia 2018, a lo ejecutado y lo pactado en su
plan de desarrollo encaminado al fortalecimiento en la gestion ambiental para el
municipio.

3.2.1.5 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

En cumplimiento de la Resolucion No.01 del 22 de enero de 2016, se evalué el plan
de mejoramiento suscrito por la entidad, el cual dio como resultado que CUMPLE
con un puntaje atribuido de 81,2.

PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Puntaje
Atribuido
@ imil del Plan de Mejoramit 94.0 0.20 18.8
Efectividad de las acciones 78.0 0.80 62.4
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 81.2
Calificacién

Cumple 2
Cumple Parcialmente 1 Cmirle
No Cumple 0
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Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Se realizo el analisis y evaluacion al cumplimiento de las acciones correctivas
suscritas en el plan de mejoramiento vigente, calificando las acciones de mejora
con 2 (cumple), con 1 (cumple parcialmente) y con 0 (no cumple).

Teniendo en cuenta lo anterior, las acciones correctivas cumplidas corresponden a
los hallazgos:

Nos. 1, 2,3,6,7,9, 11, 14.
Nos. 1,2,3,4y5.

Las acciones parcialmente cumplidas y que haran parte del Plan de Mejoramiento
suscrito de este informe, son las siguientes:

Nos.4, 5, 8, 10, 12, 13, 15, 16, 17, 18 y 19.

No. 6

Cumplimiento y Eficacia del Plan de Mejoramiento

El plan de mejoramiento evaluado evidenci6 un mejoramiento de algunas
actuaciones contractuales y administrativas del municipio, ya que se implementaron
mecanismos de control para lograr el cumplimiento del mismo.

Sin embargo algunas de las acciones correctivas implementadas por el sujeto de
control no generan el impacto necesario para subsanar definitivamente los

hallazgos.

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

Cuadro No. 36

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO HALLAZGO

Este indicador sefiala que de las 25 acciones
evaluadas, la Entidad dio cumplimiento a 13, lo
que corresponde a un 52%.

No. Acciones Cumplidas X 100 =
Total, Acciones Suscritas
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INDICADORES DE CUMPLIMIENTO HALLAZGO
No de Acciones Parcial/. Cumplidas X 100 Este resultado establece que la Entidad dio
Total, Acciones Suscritas cumplimiento parcial a 12 acciones, equivalentes
a un 48%.

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elabor6: Comision de Auditoria

3.2.1.6 Control Fiscal Interno

Se emite una opinion EFICIENTE, para las vigencias auditas, arrojando para el afio
2017, una calificacion de 82,2 puntos y para el 2018, su calificacién fue de 81,5
puntos, como se evidencia a continuacion

Vigencia 2017

CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Pl{ntgje
Atribuido
Evaluacion de controles (Primera Calificacion 84,4 0,30 25,3
del CFI)
Efectividad de los controles (Segunda
Calificaci6n del CFi) a2 0,70 56,8
TOTAL 1,00 82,2
Calificacion
Eficiente 2
Eficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comision de auditoria
Vigencia 2018
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion [P
Atribuido
Evaluacion de controles (Primera Calificacion 83,3 0,30 25.0
del CFI)
Efectividad de los controles (Segunda
Calificacién del CFI) o Ou® i
TOTAL 1,00 81,5
Calificacion
Eficiente 2
Eficiente

Con deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Se pudo verificar el cumplimiento de lo establecido a través de la Matriz de Control
Fiscal Interno, se analiz6 bajo variables orientadas a evaluar los controles
asociados a los riesgos, a los cuales la entidad se encuentra expuesta. El control
fiscal interno fue producto de la primera calificacion, referente a la evaluacion de
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controles realizada en la etapa de planeacion, seguidamente se calificaron en la
etapa de ejecucion, la efectividad de los controles para minimizar los riesgos.

La evaluacion de control interno se realizo teniendo en cuenta, la gestion realizada
por la administracion y evaluacion de la gestion realizada por la oficina de control
interno del municipio, de la siguiente forma:

EVALUACION DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO

El articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2017 - 2018” Integré en un solo sistema de gestion, los sistemas de
gestién de calidad de qué trata la Ley 872 de 2003 y de desarrollo administrativo de
que trata la Ley 489 de 1998 y ordend articularlo con el sistema nacional e
institucional de control interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos
27 al 29 de la Ley 489 de 1998; lo anterior con el fin de dotar a las entidades de
una herramienta que permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos y
procedimientos de control al interior de las mismas.

El gobierno nacional mediante el Decreto 1499 de 2017, modifica el Decreto 1083
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley
1753 de 2015” del MECI y su evaluacion anual al Sistema de Control Interno, fue
incorporado al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion en el Decreto 1499 de
2017 en el Articulo 2.2.23.1 donde articula el Sistema de Gestion con el Sistema de
Control Interno(Ley 87 de 1993 y Ley 489 de 1998) al Sistema de Gestion en el
marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién en adelante MIPG, a través
de los mecanismos de control y verificacion que permiten el cumplimiento de los
objetivos y el logro de resultados de las entidades, donde se realizaron las
encuestas a través del aplicativo FURAG.

En relacion con la institucionalidad del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y
en cumplimiento de la normatividad vigente, el municipio de Bugalagrande, ha
realizado las siguientes actividades:

Se evidencia Decreto No. 099 del 8 de noviembre de 2017, “Por el cual se adopta
El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y se constituye institucional de
Gestidn y Desempefio del Municipio de Bugalagrande, se definen sus instancias y
se dictan otras disposiciones” y donde los integrantes del comité son:

a) Alcalde Municipal

b) Departamento Administrativo de Planeacién e Infraestructura
c) Secretaria de Hacienda

d) Secretaria de Gobierno y servicios activos

62



¢+ Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

e) Control Interno — Dpto Activo de Planeacion
f) Secretaria de Salud y Educacién

Acorde a lo anterior, en la carpeta de MIPG y del Comité Institucional de Gestion y
Desempefio se evidencia 2 actas del afio 2017; Acta No. 1 el Asunto fue
Establecimiento del Comité y de los lideres de las politicas MIPG; Acta No. 2 el
asunto fue la Implementacion de las 16 politicas del modelo integrado de
Planeacién y Gestion.

Mediante la Resolucion No. 284 del 26 de marzo de 2019, se actualizo el Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno, como 6rgano (C.I.C.C.l.) asesor e
instancia decisoria en los asuntos de control interno.

3.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control Financiero
y Presupuestal, es DESFAVORABLE, como consecuencia de la evaluaciéon de las
siguientes variables:

3.3.1 Estados Contables

El presente componente se desarrollé con el objetivo de expresar opinion sobre la
razonabilidad de los estados contables de las vigencias 2017 y 2018, asi mismo,
conceptuar sobre el sistema de control interno contable, de acuerdo con los
preceptos establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica y los de auditoria de
general aceptacion en Colombia, la revision y analisis se efectu6é en forma aleatoria
(pruebas selectivas), las que fueron objeto de analisis y que estan respaldadas en
los papeles de trabajo con la informacion suministrada por el municipio de
Bugalagrande, la carta de salvaguarda firmada por el ordenador del gasto y la
rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia en estudio, el resultado es el
siguiente:

La opinion de los estados contables de la vigencia 2017, es NEGATIVA, debido a
la evaluacion de las siguientes variables:

Vigencia 2017
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ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido

Total inconsistencias $ (millones)

11908071995,8

Indice de inconsistencias (%)

18,5%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES

0,0

Calificacion
Sin salvedad o limpia <=2%
Con salvedad >2%<=10%
Adversa o negativa >10%
Abstencién

Adversa o
negativa

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

La opinion de los estados contables de la vigencia 2018, es NEGATIVA, debido a

la evaluacion de las siguientes variables:

Vigencia 2018

ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido

Total inconsistencias $ (millones)

13342489779,5

Indice de inconsistencias (%)

19,3%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0,0
Calificacion

Sin salvedad o limpia <=2% Adversa o

Con salvedad >2%<=10% negativa

Adversa o negativa >10%

Abstencién

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

ACTIVOS

Efectivo

Se observan riesgos en la estructura organica, dado que el municipio no dispone
de un &rea de tesoreria que maneje, controle y custodie los recursos del municipio

siendo esta funcion asumida por presupuesto y secretaria de hacienda.

Los saldos de esta cuenta a 2017 y 2018, presentan $ 4.909 millones y $ 5.422
millones respectivamente.

El municipio cuenta con treinta y cinco (35) cuentas bancarias corrientes y
veinticuatro (24) cuentas de ahorro, abiertas en Bancolombia, Occidente, Bogota,
Davivienda, BBVA, Banco Agrario, Fidubogota e Infivalle.

El municipio no presenta cuentas embargadas como producto de procesos
judiciales en contra.

Rentas por cobrar
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Esta cuenta presenta a 2017, un saldo de $8.997 millones y a 2018, un saldo de
$14.250 millones.

Predial Unificado

Se realiz6 un andlisis del estado de cartera por conceptos de renta municipal de
predial unificado e Industria y comercio, que presenta el municipio de Bugalagrande
con corte a diciembre de 2018, asi:

Cuadro N° 37
CARTERA IMPUESTO PREDIAL CORTE A DIC 2018 (millones)

MAYOR DE 5 ANOS »

CONCEPTOS otz Hacia | MERRRPESANOS | ToTAL
ATRAS)

Saldo CxC Predial 8.655 5.625 14.280

Saldo CxC Interés Predial 3.289 7.202 10.491

TOTAL 11,944 12.827 24771

% 48% 52% 100%

Fuente: Secretaria Hacienda
Elaboré: Comisién de auditoria

El 52% de la cartera de predial unificado a 2018, presenta una morosidad inferior a
cinco afos, es decir que esta clasificada entre 2014 y 2018, el 48% del total de la
cartera, presentan morosidad superior a cinco afios y se clasifica en cartera con
anterioridad a 2013.

La ultima actualizacion catastral del municipio se efectud en el afio 2014.
Industriay Comercio

Se realizé un andlisis del estado de cartera por concepto de renta municipal de
industria y comercio que presenta el municipio de Bugalagrande con corte a

diciembre de 2018, asi:

Cuadro N° 38

CARTERA IMPUESTO INDUSTRIA Y COMERCIO CORTE A DIC 2018 (millones)

CONCEPTOS MAYOR DE 5 ANOS | MENOR DE 5 ANOS TOTAL
(2013 HACIA ATRAS) (2014 - 2018)

Saldo CxC Industria y Cio. 525 2.773 3.298

TOTAL 525 2.773 3.298

% 16% 84% 100%

Fuente: Secretaria Hacienda
Elaboré: Comision de auditoria
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El 84% de la cartera de Industria y comercio a 2018, presenta una morosidad
inferior a cinco afios, es decir que esta clasificada entre 2014 y 2018, el 16% del
total de la cartera, presentan morosidad superior a cinco afios y se clasifica en
cartera entre 2008 y 2013.

El ultimo censo empresarial se realizd en el afio 2018 en el Corregimiento de
Ceilan, se observa debilidad en el proceso de actualizacion de la base de datos de
los establecimientos de comercio.

La cuenta rentas por cobrar de predial unificado, no ha sido sometida a un
saneamiento contable, presentando una sobreestimacién en su cartera morosa
superior a cinco afios, de aproximadamente $5.655 millones.

Con relacién a los cobros coactivos, prescripciones, mandamiento de pago y
embargos durante las vigencias auditadas de las rentas municipales de predial
unificado, industria y comercio y avisos y tableros, se tiene:

Cuadro N° 39

CONCEPTO PREDIAL UNIFICADO INDUSTRIA Y COMERCIO AVISOS Y TABLEROS
2017 2018 2017 2018 2017 2018
Persuasivos 334 314 47 X 255 393
Mandamiento de 0 0 255 393 255 393
Pago
Acuerdo de Pago 214 263 1 0 0 0
Embargos 0 0 0 0 0 1
Prescripciones 0 1 0 0 0 0

Fuente: Secretaria Hacienda
Elaboré: Comision de auditoria

La entidad notifico 255 mandamientos de pago por Industria y Comercio en 2017 y
393 en 2018, 255 mandamientos de pago por Avisos y Tableros en 2017 y 393 en
2018.

8. Hallazgo Administrativo

Se evidencio en la gestion de cobro coactivo deficiencias administrativas referente
a las medidas de embargo a los contribuyentes morosos de los impuestos de
predial unificado e Industria y comercio, segun lo establece el Articulo 5 de la Ley
1066 de 2006.

Lo cual obedece a la debilidad en la gestion de los procesos coactivos del
Municipio, generando con ello un riesgo en la posible prescripcion de la misma,
asi como la afectacion en la liquidez y la generacion de recursos propios, para la
inversion social.
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Propiedad Plantay Equipo

La propiedad, planta y equipo y los bienes de beneficio y uso publico, presentan los
saldos de $14.614 millones y $15.964 millones, respectivamente para el aifio 2017 y
para el afio 2018, presentan saldos en las mismas cuentas de $16.804 millones y
$15.964 millones respectivamente.

No se ha realizado un avaluo técnico que actualice los valores reflejados en las
cuentas mencionadas, impactando en la realidad de las cifras del balance general,
tanto de la propiedad planta y equipo como de los bienes de beneficio y uso
publico. La ultima actualizacién se realizé con base en la actualizacion catastral y
solo en lo concerniente a inmuebles, y fue en el 2014. Este Proceso esta inmerso
en el saneamiento contable, del cual adolece la entidad.

Verificacion de constituciéon de Pdélizas

El municipio constituyé las pdlizas para amparo de bienes; poéliza todo riesgo
equipo y maquinaria; poliza todo riesgo dafios materiales entidades estatales;
péliza de seguros de automoviles; poliza de responsabilidad civil extracontractual
con la Compafia Aseguradora Solidaria de Colombia, la cobertura abarcé las
vigencias 2017 y 2018.

Igualmente se constituy6 pdliza de vida en grupo para servidores publicos colectiva
de amparo que cubre al Alcalde, Personero y Concejales con la misma compafia y
para dichas vigencias.

PASIVOS
OBLIGACIONES FINANCIERAS
Esta cuenta presenta saldo a 2017 de $0 y un saldo a 2018 de $1.554 millones.

Segun Acuerdo No. 023 de diciembre 30 de 2016, se otorga facultades al municipio
de Bugalagrande para gestionar y suscribir un empréstito por $1.500 millones de
pesos con la nacion y/o banca comercial, con destino a la adquisicion de
maquinaria para el mejoramiento vial, con el Acuerdo No 048 de julio de 2017, se
prorrogan las facultades contenidas en dicho Acuerdo por trece meses mas.

El saldo adeudado a diciembre 31 de 2018, de las operaciones de crédito publico
adquiridas es de $54 millones con Bancolombia y de $1.499 millones, con Infivalle,
la fecha de vencimiento de este ultimo crédito es julio de 2023, es decir, el
municipio adeuda un total de $1.553 millones a diciembre de 2018.
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PASIVOS ESTIMADOS
Esta cuenta presenta saldo a 2017, por $13.558 millones y a 2018, de $0.

Para los aflos 2017 y 2018, se registraron las pretensiones de las demandas con
menos probabilidad de fallo en contra, en cuentas de orden, y las demandas con
probabilidades altas de fallo en contra, en provisiones.

OTROS PASIVOS

Esta cuenta presenta saldo a 2017, por valor de $96.785 millones y a 2018, de
$72.872 millones.

Estado de Actividad Financiera Econdmicay Social

El resultado del ejercicio a 2018, arroj6é una utilidad de $4.794 millones, superando
el resultado de 2017, que fue de $1.634 millones.

Las resoluciones No. 533 de octubre de 2015 y 484 de octubre de 2017, por las
cuales se incorpora el marco normativo aplicable a entidades de gobierno,
establecen que mientras se agotan las vigencias de transicion y aplicacion, por los
ajustes de convergencia y reclasificaciones a que se someten los Estados
financieros, estos no se someterdn a un comparativo. Es decir que segun
Paragrafo 2 del Articulo 2° de la Resolucion 484, “Los primeros estados financieros
presentados bajo el nuevo Marco Normativo no se compararan con los del periodo
anterior".

Cuadro N° 40

ENTIDAD MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
(Cifras en millones pesos)
Cédigo | Cuentas Periodo Periodo
Actual Anterior
2018 2017
INGRESOS OPERACIONALES (1) 32.238 29.919
41 Ingresos fiscales 16.899 14.793
42 Venta de bienes
43 Venta de servicios
44 Transferencias 15.339 15.126
47 Operaciones Interinstitucionales (Recibidas)
57 Operaciones Interinstitucionales (Giradas)
COSTO DE VENTAS (2)
62 COSTO DE VENTA DE BIENS
63 COSTO DE VENTA DE SERVICIOS
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GASTOS OPERACIONALES (3) 27.639 29.091
51 De administracion 4.611 7.341
52 De operacion 23.028 21.749
53 Provisiones, agotamiento, amortizacién
54 Transferencias

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL (4) 4.599 828

OTROS INGRESOS (5) 261 1.490
48 Otros ingresos 261 1.490

SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN 4.860 2.318

CUENTAS DE RESULTADO (DB) (6) *

OTROS GASTOS (7) 66 684
58 Otros gastos 66 684

EXCEDENTE (DEFICIT)ANTES DE AJUSTES

POR INFLACION (8)

EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA

INFLACION (9)

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO (11) 4.794 1.634

Fuente: Secretaria Hacienda
Elaboré: Comision de auditoria

Los Estados de Actividad Econdmica y Financiera, en las dos Ultimas vigencias
arrojaron como resultado del ejercicio para el 2017, una utilidad de $4.794 millones,
y para el 2018, una utilidad de $1.634 millones, presentando una variacién positiva

de un 193% en el Gltimo afio con respecto al anterior.

Los otros ingresos presentan un valor importante en el 2017, que obedece a
ajustes en junio y septiembre por reclasificacion de las rentas por cobrar

ocasionadas por las liquidaciones de predial.

3.3.1.1 Concepto Control Interno Contable

Resultados de la Evaluacion presentada por el Sujeto de Control para 2017:

Resultados de la Evaluacion:

Cuadro N° 41

INFORMES

NUMERO | EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE 2017 |  FUNTAE

1 | CONTROL INTERNO CONTABLE 450
1.1 | ETAPA de RECONOCIMIENTO 4.80
1.1.1 | IDENTIFICACION 4.84
1.1.2 | CLASIFICACION 5.00
1.1.3 | REGISTRO Y AJUSTES 458
1.2 | ETAPA de REVELACION 4.41
121 ELABORACION de ESTADOS CONTABLES Y DEMAS 5.00
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q 2 PUNTAJE
NUMERO | EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE 2017 OBTENIDO
122 ANALISIS, I[\JTERPRETACION Y COMUNICACION de LA 3.83
""" | INFORMACION )
1.3 | OTROS ELEMENTOS de CONTROL 4.31
1.3.1 | ACCIONES IMPLEMENTADAS 4.31

Fuente: Sistema CHIP
Elaboré: Municipio de Bugalagrande

El Sistema de Control Interno Contable evaluado por la entidad, para la vigencia
2017, present6 puntaje de 4.50; ubicandose en un rango eficiente, una vez
realizado el seguimiento a este resultado, y de acuerdo al resultado de la matriz del
proceso auditor, el equipo auditor no coincide en la calificacién obtenida para el
periodo.

El Sistema de Control Interno Contable evaluado por la entidad, para la vigencia
2018, se realiz6 conforme a la Resolucién No. 193 del 05 de mayo de 2016,
emanada de la Contaduria General de la Nacién. Dicha evaluacién presentd
puntaje de 3.63 para la vigencia; ubicandose en un rango adecuado. Una vez
realizado el seguimiento a este resultado, y de acuerdo al resultado de la matriz del
proceso auditor, el equipo auditor coincidié en la calificacion obtenida para el
periodo.

Cuadro N° 42

RESULTADOS EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE BUGALAGRANDE VIGENCIA 2018
- - PUNTAJE CALIFICACI
NUMERO EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE OBTENIDO ON
1. POLITICAS CONTABLES 4,00 EFICIENTE
2. ETAPA DE RECONOCIMIENTO 4,00 EFICIENTE
2.1 IDENTIFICACION 4,50 EFICIENTE
2.2 CLASIFICACION 4,50 EFICIENTE
2.3 REGISTRO 4,50 EFICIENTE
2.4 MEDICION INICIAL 3,50 ADECUADO
25 MEDICION POSTERIOR 3,00 ADECUADO
3. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS 2,50 DEFICIENTE
4. RENDICION DE CUENTAS E INFORMACION A PARTES INTERESADAS 3,50 ADECUADO
5. GESTION DEL RIESGO CONTABLE 4,15 EFICIENTE
TOTAL EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE 3,63 ADECUADO

Las principales debilidades en la evaluacion del control interno contable se
evidencian en la falta de instrumentos que faciliten el flujo de informacién relativo a
los hechos econdmicos originados en cualquier dependencia, al igual que se
carece de analisis, depuracion y seguimiento de cuentas para el mejoramiento y
sostenibilidad de la calidad de la informacion, se carece de mecanismos de
identificacion y monitoreo de los riesgos de indole contable y de probabilidad de
ocurrencia y el impacto que puede tener, en la entidad, la materializacion de los
riesgos.
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Se cred el comité técnico de sostenibilidad del sistema financiero mediante Acta del
08 de septiembre de 2016.

ADOPCION E IMPLEMENTACION DEL MARCO NORMATIVO PARA
ENTIDADES DE GOBIERNO

Con la Resolucion No 533 de 2015, y sus modificaciones expedida por la CGN, se
incorporg, en el marco normativo para entidades de gobierno, el marco conceptual
para la preparacion y presentacién de informacion financiera y las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

Con las Resoluciones No. 693 de diciembre de 2016 y 484 de octubre de 2017, se
modifico el cronograma de aplicacion del Nuevo Marco Normativo asi; el periodo de
preparacion obligatoria iba desde la fecha de expedicion de la resolucion hasta el
31 de diciembre de 2017 y el primer periodo de aplicacién estaba comprendido
entre el 01 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2018.

Para determinar los saldos iniciales al 01 de enero de 2018, se observaron las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdémicos del marco normativo para entidades de gobierno y el instructivo 002
del 08 de octubre de 2015.

La resolucion No. 159 del 29 de mayo de 2018, prorrogé el plazo indicado para el
reporte de estado de situacion financiera de apertura — convergencia. Dicho plazo
se concedi6 a través de esta Resolucion hasta el 30 de junio de 2018.

El  municipio suscribi6 un convenio interadministrativo de cooperacion
interinstitucional con la Red Colombiana de Instituciones de Educacion Superior
EDURED, para “Aunar esfuerzos y recursos técnicos, econdémicos y humanos para
la formacion, ajuste y convergencia del sistema contable del municipio de
Bugalagrande a las normas internacionales de informacion financiera NIIF-FASEII”,
lo anterior con el fin de implementar y desarrollar las actividades relacionadas con
las normas internacionales de informacion financiera del sector publico dentro de la
direccién de contabilidad y finanzas publicas del municipio.

Los productos entregables como la elaboracién de las politicas contables y el ESFA
“‘Estado de Situacién Financiera de Apertura”, fueron realizados por el area de
contabilidad del municipio con el acompafniamiento del contratista, cumpliendo con
los plazos establecidos por la Contaduria General de la Nacion, se realizaron las
reclasificaciones y los ajustes por convergencia, no obstante, se adolece de
saneamiento contable en el municipio que abarque la depuracion de todas las
cuentas de los estados contables.
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9. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

El municipio de Bugalagrande no ha realizado en su totalidad el saneamiento y
depuracion de todas las cuentas del Balance General y del Estado de Actividad
Financiera, Econémica y Social, al 31 de diciembre de 2018, en cuanto a:

- No ha legalizado la totalidad de los predios del municipio con sus
correspondientes escrituras y registro en la oficina de instrumentos publicos.
- No se ha saneado la cuenta de rentas por cobrar que acumula saldos
histéricos que podrian presentar el fenomeno de la caducidad o prescripcion.

Contraviniendo el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y la Resolucién No 107 del
30 de marzo de 2017, emitida por la Contaduria General de la Nacion, plazo que
vencio el 31 de diciembre de 2018, para cumplir con el saneamiento contable.

Lo anterior se presenté por la falta de control y cumplimiento del saneamiento
contable, al no cumplir con los criterios para el reconocimiento y revelacion de los
hechos econdmicos, lo que incide en la razonabilidad de los estados financieros.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

3.3.2 Gestiéon Presupuestal
PROGRAMACION, ELABORACION

El presupuesto es un instrumento de planificacion y gestién financiera a corto
plazo, el cual se elabord, realizando célculos a través de diferentes métodos como
minimos cuadrados, proyeccion media geométrica, proyeccion IPC, ademas se
tuvo en consideracion las ejecuciones presupuestales histéricas de los cuatro afios
anteriores y se compararon frente a la realidad financiera del municipio, también se
contd con las recomendaciones para la proyeccién y estimacién de los recursos del
sistema general de participaciones SGP.

PRESENTACION, APROBACION Y LIQUIDACION

El Concejo municipal de Bugalagrande Valle, mediante Acuerdo No. 053 de
noviembre 29 de 2017, expidi6 el presupuesto para la vigencia fiscal del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2018, por $25.383 millones y se liquid6 por la misma cuantia
con el Decreto 127 de diciembre 29 de 2016, mediante Acuerdo No. 465 de
noviembre 29 de 2017, expidio el presupuesto para la vigencia fiscal del 1 de enero
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al 31 de diciembre de 2018, por $42.947 millones y se liquidd por la misma cuantia
con el Decreto No. 109 de diciembre 7 de 2017.

El municipio de Bugalagrande Valle del Cauca, en materia presupuestal se rige por
el Decreto 111 de 1996 y las demas reglamentaciones que le sean aplicables a los
entes territoriales.

MODIFICACIONES

Los actos administrativos, como acuerdos y decretos de modificacion a los
presupuestos, se encontraron ajustados a la normatividad que les aplica a los entes
territoriales.

El Concejo Municipal mediante acuerdo aprueba las modificaciones al presupuesto
en forma global y a su vez contiene un articulo donde autorizan al alcalde para que
por medio de decreto realice las adiciones y/o reducciones pertinentes.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Dentro del proceso de planificacion, la administracién municipal realiza actividades
tendientes a cumplir las metas planteadas teniendo en cuenta los recursos
disponibles.

Periddicamente se hace el andlisis del plan anualizado de caja, en las vigencias
2017 y 2018, se efectué de manera mensual con el fin de no comprometer recursos
sin estar previamente recaudados.

Adicionalmente todo movimiento presupuestal es sometido a consideracion del
COMFIS.

Para la vigencia 2017, se emite una opinion EFICIENTE, la cual arrojo resultado de
88,9 Puntos, con base en la siguiente tabla:

Vigencia 2017

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 88,9
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 88,9

Con deficiencias
Eficiente 2
Con deficiencias 1
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comision de auditora

Eficiente
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Para la vigencia 2018, se emite una opinién EFICIENTE, la cual arrojo resultado de
88,9 Puntos, con base en la siguiente tabla:

Vigencia 2018

GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 88,9
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 88,9

Con deficiencias
Eficiente 2
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Eficiente

Marco Fiscal de Mediano Plazo

“El Marco Fiscal de Mediano Plazo MFMP es un documento que enfatiza en los
resultados y propositos de la politica fiscal, alli se hace un recuento general de los
hechos mas importantes en materia de comportamiento de la actividad econémica
y fiscal del municipio en el afio anterior. Presenta las estimaciones para el afio que
cursa y para las diez vigencias siguientes y muestra la consistencia de las cifras
presupuestales con la meta de superavit primario y endeudamiento publico, y en
general, con las previsiones macro y micro econémicas, sumado al cumplimiento
de los requisitos exigidos por la ley para su elaboracion.”

Andlisis de los Ingresos

El comportamiento de los ingresos en la vigencia auditada se refleja en el cuadro
siguiente:

Informacion Presupuestal — Ingresos 2017 - 2018

Cuadro N° 43

INGRESOS (Millones $) 2017 2018 VARIACION
PPTO
EJECUTADO
APROBADO | EJECUTADO | APROBADO | EJECUTADO %
INGRESOS CORRIENTES $ 27.340 27.310 29.084 29.067 6%
- Ingresos por explotacion $ - 0 $ - 0
- Aportes e Impuestos 12.660 12.630 $ 14.684 14.678 16%
- Otros Ingresos 14.680 14.680 $ 14.400 14.389 -2%
INGRESOS DE CAPITAL 2.796 2.786 $ 5.078 5.069 82%
TOTA INGRESOS $ 30.136 $ 30.096 34.162 34.136 13%

Fuente: Presupuesto Bugalagrande

Los presupuestos de ingresos aprobado para las vigencias 2017 y 2018, fueron de
$30.136 millones y $34.162 millones, de éstos se recaudaron $30.096 millones y
$34.136 millones, respectivamente, es decir que en el 2018 hubo un incremento en
el recaudo del13% con respecto al 2017.
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La variacidbn més significativa en las ejecuciones de ingresos de los afios auditados
corresponde a los ingresos de capital con un 82% de incremento en el dltimo afio,
en gran proporcion por los recursos provenientes de otros reintegros; devolucion
excedentes pasivo pensional 2017, $654 millones; 2018, $1.296 millones. Estos
recursos provienen del FONPET -Fondo de pension de las entidades territoriales
con los que se cubren bonos y cuotas partes pensionales.

Comportamiento del Recaudo de las Rentas Propias

Cuadro N° 44

COMPORTAMIENTO DE LAS RENTAS"PROPIAS - Municipio de Bugalagrande
= VARIACION EJECUTADA
INGRESOS 2017 2018 $ %
Predial Unificado 4.058 4.179 121 3%
Industria y Comercio 4.475 4.836 361 8%
Avisos y tableros 626 678 52 8%
Sobretasa a la Gasolina 368 741 373 101%

Fuente: Presupuesto Bugalagrande

En la tabla anterior se muestra el comportamiento del recaudo de los impuestos de
predial unificado, industria y comercio, avisos Yy tableros y sobretasa a la gasolina
del municipio en las vigencias 2017 y 2018, observandose que hubo un leve
incremento en el recaudo de Predial unificado, Industria y Comercio y avisos y
tableros y un notorio aumento en la sobretasa a la gasolina en el 2018, en
comparacioén con el 2017.

Analisis de los Gastos

El andlisis de la ejecucion de los gastos se efectué en forma comparativa entre el
2017 y 2018, como se refleja en el siguiente cuadro:

Informacién Presupuestal — Gastos 2017 - 2018
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Cuadro N° 45

GASTOS (Millones $) VARIACION
2017 2018 PPTO
EJECUTADO
APROBADO | EJECUTADO | APROBADO | EJECUTADO %
Funcionamiento 4.557 3.917 4.769 4.113 5%
Servicio de la deuda 255 255 260 260 2%
Inversién 22.717 20.212 25.768 22.584 12%
Pagos a terceros 2.607 2.573 3.365 3.104 21%
Concejo Personeria
TOTAL PRESUPUESTO 30.136 26.957 34.162 30.061 12%
GASTOS

Fuente: Presupuesto Bugalagrande

Los gastos para las vigencias 2017 y 2018, se apropiaron en forma definitiva en
$30.136 millones y $34.162 millones respectivamente, de los cuales se ejecutaron
$26.957 millones y $30.061 millones.

La ejecucion de los gastos en el 2018, se aumentd en un 12% en comparacion con
el 2017.

La mayor variacion se presenta en la ejecucion de pagos a terceros que varié de
2017 al 2018, en un 21%.

En el contexto general de los gastos de 2017 y 2018, la mayor ejecucion la

obtienen los gastos de inversion por $20.212 millones y $22.584 millones
respectivamente.

3.3.3 Gestion Financiera
Se emite una opinion DEFICIENTE, para las vigencias 2017 y 2018.

Para la vigencia 2017, se emite una opinion DEFICIENTE, la cual arroj6 resultado
de 75,0 Puntos, con base en la siguiente tabla:

Vigencia 2017

GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

75,0

Evaluacion Indicadores

TOTAL GESTION FINANCIERA 75,0
Con deficiencias
Eficiente 2 s .
= - Con deficiencias
Con deficiencias i
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
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Para la vigencia 2018, se emite una opinién DEFICIENTE, la cual arroj6 resultado
de 75,0 Puntos, con base en la siguiente tabla:

Vigencia 2018

GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 75,0
TOTAL GESTION FINANCIERA 75,0

Con deficiencias

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion

Elaboré: Comisién de auditoria

Teniendo en cuenta que el resultado de los indicadores financieros se afectd por
las cuentas del Balance General y Estado de Resultados pendientes de
saneamiento, se obtuvo las siguientes interpretaciones:

Indicadores de Liquidez

Razén Corriente:

Por cada peso de obligacién corriente que posee el municipio en el 2017, tiene
$9,9, en sus activos corrientes para respaldar, para el 2018, este indicador arroja
como resultado que tiene $18 en sus activos corrientes para respaldar cada peso
de obligacion.

Capital de Trabajo:

Los recursos que presenta la entidad para operar si se pagan todos los pasivos a
corto plazo, muestran un resultado para el 2017 de $8.779 millones, siendo un
recurso importante que representa una solvencia significativa por parte del
municipio, para el 2018, el capital de trabajo se presenta en $18.577 millones.
Solvencia:

El municipio cuenta en activos, con el 43% y 45% en el 2017 y 2018,
respectivamente, para respaldar sus pasivos totales.

Indicador de Rendimiento y rentabilidad
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La entidad tiene una generacion del 2,8%, de utilidades segun la capacidad de sus
ingresos netos para el 2017. Y tiene una generacion del 14% de utilidades segun la
capacidad de sus ingresos netos para el 2018.

Independencia Financiera

El 30% y el 29% del patrimonio de la entidad corresponden al pasivo de la misma
para los afios 2017 y 2018 respectivamente.

Endeudamiento

El 23% y 22% del total de activos de 2017 y 2018, corresponden al pasivo de la
entidad, para cada afio, muestra un buen apalancamiento del pasivo de la entidad.

Indicador de Calidad de cartera
Rotacion de cartera oficial:

La cartera corriente representa 1 mes de rotacién para el 2017 y 5 meses, 3 dias
de rotacion para el 2018.

Indicadores de Gestion

Los gastos de operacidon representan un 97% y 86% para el 2017 y 2018
respectivamente, del total de los ingresos operacionales de esos mismos afios.
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4 OTRAS ACTUACIONES
4.1 Atencién de Derechos de Peticion y Denuncias

Durante el proceso auditor ejecutado al municipio de Bugalagrande, no se
presentaron denuncias, ni se recibieron derechos de peticion.
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5 ANEXOS

5.1 Cuadro Resumen de Hallazgos

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE

Vigencias 2017 - 2018

Dafio
M Administrativas | Disciplinarias | Penales | Fiscales | Sancionatoria | Patrimonial
Hallazgos $)
9 9 4 0 0 0 $0.

ACCIONES CORRECTIVAS NO CUMPLIDAS - VIGENCIAS ANTERIORES

No.

HALLAZGOS

NUEVAS ACCIONES CORRECTIVAS

Los contratos 082-2015, 187-2015, 198-2015, 234-2015, 90-2016, 97-
2016, 251-2016, 265-2016, no presentan planos record por causa de las
deficiencias en la organizacion en la ejecucion del contrato y compromiso
de presentacién en la carpeta contractual, generando con ello el atraso
de la revision de las ejecuciones y la dificultad en los posibles cambios de
obra, afectando los aspectos constructivos y el desarrollo del programa
de trabajo.

En los contratos 187-2015, 198-2015, 234-2015, 228-2016, 251-2016,
265-2016, no se observa la bitacora de obra como elemento
fundamental y propio del desarrollo de la obra. La causa de esto son las
deficiencias administrativas en el seguimiento de la construccion
mediante un escrito donde relaciona las actividades diarias necesarias
para que el contratista en su inmediatez tenga en cuenta la aplicacion de
los items; esto afecta el alcance de la obra al no ir a la par con el
seguimiento que hace el supervisor, afectando los aspectos técnicos y el
buen desarrollo del contrato.

Los contratos 187-2015, 198-2015, 234-2015, 90-2016, 97-2016, 228-
2016, 251-2016, 265-2016, no certifican en su expediente el registro
fotografico de informacion de las vallas que oriente el tipo de obra, quien
la ejecuta, y su cuantia, lo anterior aunque es inherente al desarrollo de
la obra es un requisito técnico simple que no se aporta a la carpeta
contractual, causado por las deficiencias en la supervision, lo que genera
la desorientacion, imprevision e incumplimiento, afectando el buen
desarrollo de la obra.

10

En el contrato 187-2015 cuyo objeto es “Construccién pavimento rigido
en los centros poblados de los corregimientos de Ceilan y Galicia zona
rural del municipio de Bugalagrande — Valle del Cauca”, no se observan
las memorias de calculo de obra como elemento fundamental y propio
del desarrollo de la obra. La causa de esto son las deficiencias en la
organizacién del seguimiento de la construccion mediante un escrito
donde relaciona las actividades y sus mediciones inicialmente pactadas
necesarias para que el contratista en su inmediatez tenga en cuenta la
aplicacién de los items; esto afecta el alcance de la obra al no ir a la par
con el seguimiento que hace el supervisor, afectando los aspectos
técnicos y el buen desarrollo del contrato.

12

En el contrato 251-2016 cuyo objeto es “Obras para la construccion de
contradique de proteccion contra inundaciones del Rio Bugalagrande en
el sector del barrio Antonio Narifio, Municipio de Bugalagrande Valle del
Cauca”, no se evidencié registro fotografico de la obra, debido a la falta
de compromiso por parte del supervisor o contratista, lo cual dificulta una
efectiva revision de la ejecucién de la obra.
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13

"Se evidencié que la entidad presenté falencias en algunos aspectos de
la planeacion en los siguientes contratos: No. 104 de 2015 “Adquisiciéon
de material pedagdgico para 872 (ochocientos setenta y dos) estudiantes
de los grados 3°, 5°, 9° y 11 de los establecimientos educativos oficiales
del municipio de Bugalagrande”, 119-2016 “Servicio de mantenimiento y
aseo de edificios administrativos y servicio de mantenimiento integral de
zonas verdes de los parques zona urbana y rural del municipio de
Bugalagrande Valle del Cauca”’, 175-2016 “Realizacion de eventos
artisticos y culturales con la presentacién del reggaetonero Carlos
Crespo “NEJO” dentro de las XXXIV fiestas del retorno a celebrarse del
11 al 15 de agosto de 2016 en el municipio de Bugalagrande Valle del
Cauca”, 193-2016 “Alquiler de tarima, equipo de sonido, video e
iluminacion para los diferentes eventos a realizarse en la tarima principal
del parque Simon Bolivar, plaza San Bernabé y “festival del rio” en las
XXXIV fiestas del retorno del municipio de Bugalagrande Valle”, 205-
2016 “Prestacion de servicios para la organizacion y logistica para la
realizacion de los diversos eventos los dias 10, 11, 12, 13, 14 y 15 de
agosto de 2016 a llevarse a cabo en el marco de la celebracién de las
fiestas XXXIV del retorno 2016 en el municipio Bugalagrande Valle del
Cauca”, ya que la informacion que consignan en los andlisis y
documentos previos no generan de manera integral las variables que se
determinan a través del andlisis del sector desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, que
permita establecer de forma adecuada el valor estimado del contrato, de
acuerdo al articulo 2.2.1.1.1.6.1 y Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
del 2015.

Lo cual se origin6 por carencia de estandares en los procedimientos que
emplea la Entidad en desarrollo de su actividad contractual y el correcto
uso de los mismos, situacién que puede generar que se incurra en sobre
costos, que no se seleccione una oferta favorable, que no se verifique el
lleno de los requisitos por parte de los contratistas y de todo su equipo de
trabajo, que se limite la competencia por la desproporciéon en la
asignacion de los criterios de escogencia.

15

Se evidencié que la Entidad no llevé a cabo la publicacién en el Sistema
Electrénico de Contratacion Estatal SECOP de los contratos No. 104 de
2015, 289-2015, 132-2016 y los contratos No. 175 de 2016, 155-2016,
023-2016, 209-2016 no fueron publicados dentro del término que
establece la Ley.

Asi mismo, se establecié que la Alcaldia de Bugalagrande, conforme a
reporte tomado del Portal Unico de la Contratacion SECOP, no publicé la
totalidad de los contratos suscritos en la vigencia 2015 y para la vigencia
2016 presenta inconsistencias entre los celebrado y lo publicado,
incumpliendo posiblemente lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 del 2015, el principio de Publicidad y Transparencia
contemplados en el articulo 209 de la Constituciéon Politica de Colombia,
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.
Lo anterior fue causado por falta de controles administrativos,
inobservancia de la norma, que ocasionaron el desconocimiento de la
comunidad en general de la actividad contractual del Municipio, que
disminuyen la concurrencia de posibles oferentes a los procesos de
contratacion que apertura la Entidad, lo cual es contrario al deber
funcional contenido en el numeral 1 del articulo 34 y 35 de la Ley 734 del
2002.

16

Durante el seguimiento al plan de mejoramiento de las acciones
correctivas que estan abiertas de la vigencia 2015 y 2016 producto de las
auditorias al municipio de Bugalagrande se evidenci6 que la
administracion municipal incumplié el Plan de Mejoramiento el cual
obtuvo una calificacion de 71.9% (84,4% en cumplimiento y 68,8% en
efectividad), lo cual esta por debajo de lo establecido en la Resolucién
Reglamentaria No.001 de enero 22 de 2016, expedida por la Contraloria
Departamental del Valle.

Lo anterior fue consecuencia de un seguimiento inadecuado de las
actividades bajo la responsabilidad de cada proceso, lo que conlleva a
iniciar un proceso administrativo sancionatorio en coherencia con lo
estipulado en la Resolucion No.12 del 8 de Octubre de 2013, articulo
14.

17

Se evidenci6 que no fueron suscritos los respectivos planes de
mejoramiento como resultado de las auditorias internas realizadas por la
oficina de control interno y que fueron plasmadas en los informes de
seguimiento al sistema de control interno, conforme a lo estipulado en el
Modelo Estandar de Control Interno, causa de tal situaciéon en la falta de
compromiso de los responsables del proceso, lo que trae como
consecuencia que la entidad no mejore sus procesos.
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18

En la vigencia 2015 en lo relacionado con el recaudo de la cartera renta
vigencias anteriores, presentd6 un incremento en el 2014 al pasar
$5.124.453 miles a $5.365.507 miles en el 2015 equivalente al 4.7% y
para el 2016 igualmente reportd un crecimiento de $391.383 miles con
relacion al 2015 correspondiente al 7.29%. Evidenciandose deficiencia en
la aplicacion del articulo 1 de la Ley 1066 de 2006 que establece gestion
de recaudo de la cartera.

Observandose la ausencia de una cultura tributaria por parte de la
ciudadania como una débil politica de fiscalizaciéon, seguimiento y
monitoreo de la administracion que no ha permitido advertir el
crecimiento de la cartera, la que ha generado que al término de las dos
vigencias en estudio las Rentas por cobrar presenten dichos
crecimientos, debido a que los pagos por parte de los contribuyentes no
se estan realizando de manera oportuna y efectiva, con el riesgo que
gran cantidad de estos recursos se pierdan por cuanto la accién de cobro
cese, y la administraciéon municipal en un futuro pierda liquidez y ain mas
sin poder financiar proyectos de inversion con recursos propios.

19

La cuenta propiedad planta y equipo reporté un crecimiento del 3.1% al
pasar de $5.365.507 miles en el 2015 a $5.538.734 miles en el 2014, con
el fin de realizar seguimiento dentro del presente grupo se hizo un
selectivo a la cuenta muebles y enseres, se realiz6 el proceso
conciliatorio  entre  servicios administrativos  Vs.,  Contabilidad
evidenciandose que la primera dependencia realiza en forma manual en
formato Excel el archivo de los bienes, asi mismo se observé que la
administracién no tiene la totalidad de los bienes muebles identificados
con namero de inventarios donde el ultimo se realiz6 en el 2005 lo que
hace imposible realizar seguimiento, como los procesos conciliatorios,
evidenciandose deficiencia en la aplicaciéon del plan general contable en
lo relacionado con la propiedad planta y equipo.

Evidenciandose debilidades de control que no ha permitido advertir
oportunamente la irregularidad. Esta situacién se originé por deficiencias
en la aplicacién de procedimientos y acciones que no permitieron el
andlisis contindo y perioédico de dichos saldos, generando cifras en
estados financieros no confiables que presuntamente alteraron los
indicadores.

Se evidencio que la planta de tratamiento de aguas residuales de Ceilan
no estd en funcionamiento y no se le realiza ningln tipo de
mantenimiento, generando su deterioro. Presentando falencias en la
aplicacién de la Resoluciéon 0631 de 2015, con la cual se establece
parametros maximos de vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales. Lo que evidencia falencia de mecanismos de seguimiento y
monitoreo, ocasionando uso eficiente del recurso, inefectividad en el
trabajo (no estan funcionando como fueron planeados), control
inadecuado de los recursos, incumplimiento en la mera de este proyecto.
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