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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca al
MUNICIPIO DE CANDELARIA VALLE DEL CAUCA, utilizando como herramientas la
normas legales, el analisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral
sobre la gestion de la administracion del Municipio en la vigencia 2017, desde diferentes
ejes tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la funcion
que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, y a los
resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacién de
su area de influencia.

En busca de éste objetivo, se realiz6 un trabajo que contd con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad y la
informacion por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con el dictamen integral que califica la gestion de la
entidad, determina el fenecimiento de la cuenta revisada, se establecen los conceptos
sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero y presupuestal y la opinién a los
estados financieros, seguidamente se presenta el resultado de la auditoria concretando
los temas antes citados; se continua con otros actuaciones como seguimiento a planes
de mejoramiento, denuncias y derechos de peticién, para finalizar con el cuadro de
tipificacion de hallazgos el cual resume la auditoria y da cuenta de los mismos.
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1. HECHOS RELEVANTES

El municipio de Candelaria mejoré6 su gestion tributaria durante la vigencia 2017,
situacién evidenciada en los indicadores de recaudo de sus ingresos corrientes con una
variacion positiva del 25% respeto de la vigencia anterior. Al pasar de $31.807 a
$39.825 millones en el recaudo, situacién ocasionada como resultado de las estrategias
y politicas de recaudo que a través de los beneficios tributarios y descuentos tributarios
otorgados mediante Decretos No.014 del 31/01/2017, No. 44 del 03/04/2017 y Decreto
45 del 03/04/2017 gque otorgo beneficios tributarios para los contribuyentes en virtud de
la Ley 1819 de 2016, lo que indujo al contribuyente al pago.
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2. DICTAMEN INTEGRAL

Santiago de Cali,

Doctor

YONK JAIRO TORRES
Alcalde Municipal
Presente

Asunto: Dictamen de Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencia 2017

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria con
Enfoque Integral Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron
todos los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestidn, el examen del
Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social a 31 de
diciembre de 2017, la comprobacién que las operaciones financieras, administrativas y
econémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién suministrada al
equipo auditor para su analisis y evaluacion, que a su vez tiene la responsabilidad de
producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por
la alcaldia de Candelaria, que incluye pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales, y la opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos: de Resultados, Gestidén y Financiero,
que una vez detectados como deficiencias por la comisibn de auditoria, seran
corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacién de bienes y/o servicios
en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, compatibles
con las de general aceptacion; por tanto, requirié6 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El control
incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que
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soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y
el cumplimiento de las disposiciones legales.
2.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO
Con base en la calificacion total de 79,9 puntos, sobre la Evaluacion de Gestién, de
Resultados, y control financiero la Contraloria DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL

CAUCA No Fenece la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio
2017.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE CANDELARIA

VIGENCIA AUDITADA: 2017

Componente Calificacién Parcial Ponderacién Call_lf_loctz?;lzlon
1. Control de Resultados 79,1 0,3 23,7
2. Control de Gestion 78,9 0,5 39,4
3. Control Financiero 83,8 0,2 16,8
Calificacion total 1,00 79,9

Fenecimiento

NO FENECE

Concepto de la Gestién Fiscal

DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 méas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

2.1.1 Control de Resultados

La Contraloria DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA como resultado de la
auditoria adelantada, conceptia que el concepto del Control de Resultados, es
Desfavorable, como consecuencia de la calificacion de 79,1 puntos, resultante de
ponderar el factor que se relaciona a continuacion:
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TABLA 1
CONTROL DE RESULTADOS
MUNICIPIO DE CANDELARIA

VIGENCIA 2017

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf_ioctztl:ién
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 79,1 1,00 79,1
Calificacion total 1,00 79,1
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria

2.1.2 Control de Gestion

La Contraloria DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA como resultado de la
auditoria adelantada, conceptia que el concepto del Control de Gestion, es
Desfavorable, como consecuencia de la calificacion de 78,9 puntos, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DE CANDELARIA

VIGENCIA 2017
Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion
Total
1. Gestion Contractual 79,1 0,65 51,4
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 85,9 0,02 i
3. Legalidad 81,7 0,05 4,1
4. Gestion Ambiental 76,9 0,05 3,8
5. Plan de Mejoramiento 80,2 0,10 8,0
6. Control Fiscal Interno 75,2 0,13 9,8
Calificacion total 1,00 78,9
Concepto de Gestién a emitir r Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
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2.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada, conceptia
que el Control Financiero y Presupuestal, es Favorable, como consecuencia de la
calificacion de 83,8 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DE CANDELARIA
VIGENCIA 2017
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién CalllifcerEiEn
Total
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestién presupuestal 75,0 0,10 7,5
3. Gestion financiera 66,7 0,20 13,3
Calificacion total 1,00 83,8
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria

2.1.3.1 Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, al
31 de diciembre de 2017, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera
Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que terminé en esta
fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad publica generalmente
aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la
Nacion, son Con Salvedades.

2.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe registrar el plan de mejoramiento en el Proceso de Plan de
Mejoramiento del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea, que permita corregir y
solucionar las deficiencias encontradas durante el proceso auditor, dentro de los 15 dias
habiles siguientes al recibo del informe.
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El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran
por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion
y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO
JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca

10
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE RESULTADOS

3.1.1. Factores Evaluados

3.1.1.1. Planes Programas y Proyectos

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de Resultados
para la vigencia 2017, Cumple Parcialmente, una vez evaluadas las siguientes
Variables:

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacién Call_lf_locgl:'én
Eficacia 79,2 0,20 15,8
Eficiencia 74,3 0,30 22,3
Efectividad 80,3 0,40 32,1
coherencia 88,4 0,10 8,8
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 79,1
Calificacion
Cumple 2 Cumple
Cumple Parcialmente 1 Parcialmente
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

De acuerdo al cuadro anterior, la calificacion del cumplimiento de Planes, Programas y
proyectos arrojo una calificacion del 79,1 puntos, como consecuencia de la evaluacion
realizada a la muestra de proyectos seleccionado por el equipo auditor, los cuales
obtuvieron una calificacién en eficacia 79,2, la eficiencia 74,3, efectividad de 80,3 y
coherencia del 88,4 puntos

El plan de desarrollo del Municipio, denomi nado: ACandel ari a
desarrolloo par a €016-20Er faecagrobado mediante Acuerdo No. 004 de
mayo del 2016, con las siguientes dimensiones estratégicas y su ponderacién

PONDERACION DIMENSIONES ESTR%?EQISZ; PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
No. DIMENSIONES ESTRATEGICAS PONDERACION
1 DIMENSION SOCIAL 82,50%
2 DIMENSION ECONOMICA 5,76%
3 DIMENSION INSTITUCIONAL 8,75%
4 DIMENSION AMBIENTAL 2,99%

11
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Posteriormente el Plan de Desarrollo del municipio para el cuatrienio 2016-2019, se
modific6 mediante Acuerdo 004 de febrero 28 de 2017, en la siguiente estructura
programatica:

Cuadro No.2
ESTRUCTURA PROGRAMATICA MODIFICADA DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
DIMENSION SECTOR PROGRAMAS
AGUA POTABLE Y Prostarion sonico de slcantarilads
. SANEAMIENTO BASICO — Z
Social Cobertura del Servicio de aseo en el area urbana
ATENCION A GRUPOS Atencién y apoyo al adulto mayor
VULNERABLES

PROMOCION DEL DESARROLLO

- EMPLEO, TURISMO Desarrollo economico

Candelaria en la ruta de desarrollo con una

Econ6mica dalid i
TRANSPORTE modalidad més segura :
Incrementar y mejorar la infraestructura vial
municipal
. EQUIPAMIENTO Infraestructura de equipamiento municipal
DIMENSION Capacidad operativa para control y vigilancia y la
INSTITUCIONAL JUSTICIA Y SEGURIDAD P P P yvig y

seguridad ciudadana
AMBIENTAL AMBIENTAL Ordenamiento fisico y ambiental del territorio
Fuente: Acuerdo 004 de 2017 del Municipio de Candelaria.

La mayor parte de los cambios cuantitativos de la estructura programatica del Plan de
Desarrollo del municipio (2016-2019), producto de la modificacion al plan, se observan
en la dimension econdmica, en donde pasé de 31 metas productos iniciales a 34; de
igual forma el nimero de proyectos de inversion aumento en las cuatro (4) dimensiones
estratégicas, como se visualiza en el siguiente cuadro:

Cuadro No.3
CUADRO MODIFICACION CUANTITATIVA PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL (2016-2019)

No. No. No
S | PROG | PROG | No. ) No.
E | RAMA | RAMA | META | META No- | META | No. |NO:
S META PROY
DIM ¢S S S |RrReEsu|suBp| s S | PROY | ecro
T | PLAN | PLAN | RESU PROD | ECTO
ENS OBJETIVOS LTAD | ROGR | PROD S
P O | DESA | DESA | LTAD UCTO S
ION (0] AMAS | UCTO AJUS
R | RROL | RROL O AJUS INICIA AJUS | INICIA TADO
E | LO LO INICIA TADA LES TADA LES s
S [ INICIA | AJUS LES s S
L TADO
_ Brindar acceso a la poblacion en forma
O _y| equitativa a las areas del Bienestar social que
8 <|lleve a la aceleracién del cierre de brechas 7 39 39 39 39 144 163 163 2 124
sociales.
Z 0 Dinamizar la diversificacion y sofisticacion del
8 S 4 aparato produc‘tl\‘/o' de Candelaria que permita 2 10 10 10 10 34 31 24 19 26
O |[llevar al municipio a mayores niveles de
competitividad territorial.
_ Fortalecimiento del modelo institucional que de
(l7) O 4 soporte a los desafios y nuevas competencias 4 12 12 12 12 40 52 52 31 M
z EE de una Colombia en Paz, que permita
desarrollo local enmarcado en el Regional.
— < Avanzar en la consolidacion del equilibrio
g = terrltor_lal,ql_Je permita gestionar los servicios 2 7 7 7 7 24 24 2 13 18
< i |eco sistémicos y el riesgo a partir de las
potencialidades territoriales

12
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No. ] No. "
s | PrROG | PROG | No. ' No.
E | RAMA | RAMA | META | META No. | META | No. | NO
s META PROY
DIM c|s S S |RrResu|suep| s S | PROY | ecro
T | PLAN | PLAN | RESU PROD | ECTO
ENS OBJETIVOS LTAD | ROGR | PROD S
) o | DEsA | DESA | LTAD ucto | s
ION o |AMmas | ucto AJUS
R|RROL [RROL | O | O dS | Asus | inicia | 2708
E|Lo |0 |micia|23H0 el | Taba | Les | TAS
s [Nicia [Ajus | LEs | A S
L TADO
TOTAL % 68 68 68 68 | 242 | 271 | 273 | 135 | 209

Fuente: Oficina de planeacion Municipal

Se observa el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) a nivel de subprogramas, no
contiene los proyectos de inversién priorizados como lo dispone el articulo 8° del
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico de presupuesto, esta situacion dificulta la
articulacion con el presupuesto de inversiones del municipio..

) Cuadro No.4
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INVERSIONES MUNICIPIO CANDELARIA, VIGENCIA 2017...

EJECUCION PPTAL INVERSION -VIGENCIA 2017 CANDELARIA

INVERSION SSF

25.995.575.934,00

INVERSION

27.377.073.681,00

TOTAL

53.372.649.615,00

Fuente: Oficina de planeacién municipal

El banco de proyectos del municipio tiene deficiencias en la actualizacién de proyectos,
este instrumento de planeacion es fundamental para garantizar una efectiva ejecucion
de las acciones programadas en el Plan de Desarrollo, como un sistema dinamico de
informacion y toma de decisiones sobre la inversion publica que registra y evalla
proyectos de inversion seleccionados como viables técnica, social, econdmica,
financiera, ambiental, institucional y de impacto social que asi lo amerite. Esta
observacion se encuentra en el plan de mejoramiento del municipio con plazo final para
Su accion correctiva hasta el 2019.

) Cuadro No.5
INVERSION PROGRAMADA Y EJECUTADA POR DIMENSIONES, VIGENCIA 2017

DIMENSIQNES POAI PROGRAMADA | EJECUTADA |% % PARTICIPACION-
ESTRATEGICAS EJECUCION | EJECUT

Inicial (Definitiva) (Comprometida)
1.- DIMENSION SOCIAL 33.571.258.105 | 43.710.998.913 | 39.537.965.319 90% 74,08%
2.- DIMENSION
ECONOMICA 2.279.056.844 9.154.828.563 7.881.213.374 86% 14,77%
3.- DIMENSION
INSTITUCIONAL 3.351.784.858 | 5.588.557.719| 4.839.331.791 87% 9,07%
4.- DIMENSION AMBIENTAL 1.454.143.773 2.551.065.037 1.114.139.132 44% 2,09%
TOTAL INVERSION 40.656.243.580 | 61.005.450.232 | 53.372.649.615 87% 100,00%

Fuente: Oficina de planeacién

13
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El Municipio de Candelaria, programé inversiones en la vigencia 2017, por valor de
$61.005 millones y ejecutd recursos por $53.372 millones, equivalentes al 87% de lo
programado. ElI mayor porcentaje de ejecucién de recursos, es la dimension (eje

estratégico): 1.- A Di mensi -n social 6, con el 74 %, r esf¥

SECTOR EDUCACION

El Municipio no es certificado en educacion, cuenta con 5 Instituciones Educativas y 31
Sedes. Los recursos economicos del sector educacion, vigencia 2017 se ejecutaron en
97.8%, con respecto a lo programado, como se visualiza en el siguiente cuadro:

Cuadro No.6
RECURSOS FINANCIEROS PARA EL SECTOR EDUCACION, VIGENCIA 2017
PRESUPUESTO
TIPO DE RECURSOS (PROGRAMADO) EJECUTADO PAGADO
SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES (SGP) 2.206.101.172 2.167.862.913 2.157.012.913
REGALIAS 0
RECURSOS PROPIOS 820.818.000 790.920.169 581.126.352
COFINANCIADOS 0
TRANSFERENCIAS
FUNCIONAMIENTO
TOTAL 3.026.919.172 2.958.783.082 2.738.139.265

Fuente: Secretaria de Educacion y Cultura del Municipio

En este sector se escogieron como muestra 6 proyectos, con el fin de verificar el
cumplimiento.

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE), se ejecutd de acuerdo con el Plan de
Desarrollo del Municipio de Candelaria (V), denominado: i Candel ari a en
desarrollo 2016-201906; es de sefalar que el sector
el Plan de Desarrollo, aprobado mediante Acuerdo No. 004 de mayo 31 del 2016. El
Programa de Alimentacion Escolar (PAE), en el municipio de Candelaria, tiene la
siguiente estructura programatica, conforme al Plan de Desarrollo.

i Cuadro No.7
ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL PAE, MUNICIPIO DE CANDELARIA
SECRETARIA: Educacién y Cultura
EJE: Dimensiéon Social

LINEA |[META
PROGRAMA | PROYECTO T oo OPUCTO | DE BASE | RESULTADO | JORNADA
2015 ASOCIADA
SUMINISTRO _ DE _ ALIMENTACION | 1600 estudiantes
B o x |[ESCOLAR EN LAS INSTITUCIONES | beneficiados  por el | . e el | CULAR
P " | EDUCATIVAS DE CANDELARIA, VALLE | senvicio de restaurante e
DEL CAUCA, OCCIDENTE escolar b

FUENTE: Plan de Desarrollo Municipio Candelaria (V) (2016-2019)

14
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De acuerdo con el cuadr o a sumiistio e alinseatacioni e n e
escolar en las instituciones educativas de candelaria, valle del cauca, occidentedo , con | ¢
met a pr o @600 estudantésbeneficiados por el servicio de alimentacion escolaro ,

esta meta es continua para el cuatrienio; en la vigencia 2017, se atendieron 2.182
estudiantes con complementos alimenticios, en los grados escolares 8°, 9° y 10°, de

jornadas mafiana y tarde en 13 sedes educativas a saber: Francisco José de caldas

63 estudiantes , José Eusebio caro 453, Santiago Rengifo salcedo 318, Benjamin

herrera 10 , Marino Rengifo salcedo 238 , Antonio Nariio 38, Sagrada familia 244,

Enrique Olaya herrera 18, José maria cordoba 64, Atanasio Girardot 208, Jorge Isaacs

100, Rodrigo Lloreda Caicedo 333y Simén Bolivar 95 estudiantes, Para un total de

2.182 Estudiantes atendidos diariamente en las Instituciones; en consecuencia la

meta tuvo cumplimiento del 100%; Es de sefialar que en el primer semestre de la

vigencia 2017, no celebraron contrato del PAE, en el segundo semestre se suscribi6 el
contrato 2031304031 de 2017, por val or de
Prodesarroll o Comunitario Acci - -n por Col omb
alimenticios a 2.182 estudiantes, grados 8°,9° y 10°, periodo de cobertura: 59 dias

habiles, fuente de recursos: Sistema General de Participacion (SGP), el cual se
encuentra liquidado, ver cuadro:

Cuadro No.8
CONTRATO ASOCIADO A PROYECTO DE INVERSION DEL PAE, MUNICIPIO CANDELARIA
SECTOR EDUCACION

PROGRAMA: Cobertura y permanencia educativa
SUBPROGRAMA: Alimentacion escolar
FUENT
CODIGO Y NOMBRE E DEL No.contrato objeto contrato valor ggggélgg
PROYECTO PROYE : contrato
ION
CTO
BPMC-1619-1282016 SGP 2031304031 Suministro de alimentacion escolar | $200.555.190 05/09/2017
SUMINISTRO DE ALIMENTACION para los estudiantes de los grados 8,9
ESCOLAR EN LAS y 10 registrados en la matricula
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE escolar de las instituciones educativas
CANDELARIA, VALLE DEL oficiales de la zona rural y urbana del
CAUCA, OCCIDENTE municipio de Candelaria, mediante el
suministro diario de raciones al

Fuente: Secretaria Educacion Municipal

De igual forma para este proyecto, se contratd los servicios profesionales de una
ingeniera de alimentos para apoyar la secretaria de Educacién en el seguimiento al
Programa de Alimentacion escolar, para tal fin se suscribié el contrato No. 203-13-02-
176 de 2017, por valor de $8.800.000.

Los contratos de la muestra sector educativo estan asociados a los siguientes proyectos
de inversion:
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Cuadro No.9
CUADRO DE AVANCE METAS PRODUCTO, SELECCIONADOS EN LA MUESTRA, SECTOR
EDUCACION.
META
META PRODUCTO PRODUC | LINEA PROG
PROYECTOS CUATRIENIO -2016- TO DE RAMA I%I.‘]AEDC(;J BI.EASD%L
2019- VIGENCI BASE DO
A 2017

BPMC-1619-1232016 ADECUACION 15 sedes  educativas
Y MANTENIMIENTO DE intervenidas con
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, adecuacion yio 5 15 5 15 100
CANDELARIA, VALLE DEL CAUCA, mantenimiento
OCCIDENTE
2017761300907 MEJORAMIENTO Y 15 sedes educativas
ADECUACION DE COMODATO $EDE intervenidas con
EDUCATIVA FRANCISCO JOSE DE adecuacion ylo 5 15 5 1 20
CALDAS DEL CORREGIMIENTO DE mantenimiento
BUCHITOLO CANDELARIA
BPMC-1619-1242016 SUBSIDIOS 250 personas
PARA EL APOYO DE LA beneficiadas anualmente
EDUCACION SUPERIOR, con subsidios para 250 230 250 250 100
CANDELARIA, VALLE DEL CAUCA, educacion superior
OCCIDENTE P
N.R. 100 docentes formatos

en justicia reconciliacién,

tolerancia 'y libertdad 30 0 30 0 0

religiosas
N.R. ‘40 docentes formados 20 1 20 9 25

ingles

Fuente: Oficina de Planeaciéon municipal

De acuerdo con el cuadro anterior se tiene aceptable ejecucion de las metas producto
seleccionadas a excepcion de las metaspr oduct o: NR100 docentes fo
reconciliaci no vy A40 docentes formados en i
inversién, la presentacion de la informacién financiera de los proyectos de inversiéon es
deficiente porque en los planes de accion no identifica lo programado de lo ejecutado al

igual que la meta del cuatrienio y de la vigencia; en consecuencia se tiene deficiente
evaluacion de metas.

SECTOR SALUD

i Cuadro No.10
DISTRIBUCION DEL ASEGURAMIENTO SISTEMA SALUD MUNICIPIO CANDELARIA

VIGENCIA 2017 (Corte 31 diciembre de 2017)
Poblacion Proyectada (DANE) Vig. 2013 | 84.129 habitantes
Poblacion Régimen Contributivo 41.068 personas

29.229 personas

Poblacién Régimen Subsidiado

Poblacion Pobre no asegurada (PPNA) 308 personas

Fuente Secretaria salud municipal

La Poblacion Pobre no Asegurada (PPNA) a 31 de diciembre de 2016, era de 5.396
personas (3217 personas en calidad de elegibles para afiliacion a Régimen Subsidiado
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y 2179 personas sin fuera de rango) y la PPNA con la que se finalizo el afio 2017, con
corte a 31 de diciembre de 2018, una vez surtido el reporte de novedades del municipio
de Candelaria, fue de trescientas ocho (308) personas; disminuy6 en 94.3% la PPNA en
el municipio en la vigencia 2017 y aumento la poblacion asegurada en el municipio a los
distintos regimenes.

Para atender la PPNA del municipio se celebré convenio interadministrativo N0.203-15-
01-11 del 4 de septiembre de 2017, por valor de $421.865.554, el cual se encuentra
liquidado.

Los recursos econémicos del sector salud, vigencia 2017, se ejecutaron en el 99% con
respecto a lo programado, como se visualiza en el siguiente cuadro:

Cuadro No 11
FONDO LOCAL DE SALUD MUNICIPIO DE CANDELARIA (VALLE)
RECURSOS FINANCIEROS PARA EL SECTOR SALUD VIGENCIA 2017

PRESUPUESTO
TIPO DE RECURSO PROGRAMADO EJECUTADO PAGADO
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION (SGP) 11.003.377.935 11.002.630.633 | 11.002.630.633
RECUROSO PROPIOS 1.962.396.839 1.835.475.373 | 1.835.475.373
REGIMEN SUBSIDIADO CON Y SIN SITUACION DE
FONDOS 11.644.828.368 11.644.828.368 | 11.644.828.368
TOTAL 24.610.603.142 24.482.934.374 | 24.482.934.374

Fuente: Secretaria Salud Municipal

Cuadro No.12
CUADRO DE AVANCE METAS PRODUCTO, SELECCIONADOS EN LA MUESTRA, SECTOR SALUD

META
META PRODUCTO | PRODUCT | LINEA
PROYECTOS CUATRIENIO -2016- (0] DE P,\R/&SSA EJAED%JT Ri%%LT
2019- VIGENCIA BASE
2017

BPMC-1619-1122016 FORTALECIMIENTO
DEL COMPONENTE "REGIMEN | Ejecutar al 100% de
SUBSIDIADO" EN EL MUNICIPIO DE |los recursos del 100% 100% 100% 100% 100
CANDELARIA, VALLE DEL CAUCA, | régimen subsidiado
OCCIDENTE
BPMC-1619-1112016 FORTALECIMIENTO | Automatizacion de 1
DE LA GESTION DE SALUD PUBLICA EN | sistema de
EL MUNICIPIO DE CANDELARIA, VALLE |informacion de la 1 0 1 1
DEL CAUCA, OCCIDENTE Direccién Local de

Salud
BPMC-1619-932016 FORTALECIMIENTO | Realizar la inspeccion
DEL COMPONENTE "HABITAT | a 112 de los sistemas
SALUDABLE" EN EL MUNICIPIO DE |de abastecimiento de
CANDELARIA, VALLE DEL CAUCA, | agua para consumo 28 28 28 34 100
OCCIDENTE humano, piscinas de

servicio publico vy

sistemas de
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PROYECTOS

META PRODUCTO

META

LINEA

PROGRA

EJECUT | RESULT

tratamiento de aguas
residuales

BPMC-1619-932016 = FORTALECIMIENTO
DEL COMPONENTE "HABITAT
SALUDABLE" EN EL MUNICIPIO DE
CANDELARIA, VALLE DEL CAUCA,
OCCIDENTE

Realizar la inspeccion
a 112 de los sistemas
de abastecimiento de
agua para consumo
humano, piscinas de
servicio publico vy
sistemas de
tratamiento de aguas
residuales

28

28

28

34 100

Fuente: Secretaria Salud Municipal

De acuerdo con el avance de metas de la muestra seleccionada en el sector salud, se
tiene avance de 100%, se observé que los proyectos se encuentran desactualizados;

sin embargo las actividades son concordantes con la de los contratos.

El municipio tiene afiliados en el régimen subsidiado 29.229 personas que corresponde
al 34.7% de la poblacion total del municipio (84.129 habitantes) a 31 de diciembre de
2017, los afiliados al régimen contributivo corresponden al 48.8% del total de la

poblacion,

Los 29.229 afiliados del régimen subsidiado estan distribuidos en las nueve (9)
Empresas Promotoras de Salud (EPS), siendo la de mayor niumero de afiliados la EPS
EMSANAR E.S.S. con 23.537 afiliados que corresponden al 80.5% del total de afiliados

(29.229 personas).

Cuadro No.13

CUADRO ESTRUCTURA PROGRAMATICA, PROGRAMA DE SALUD MUNICIPAL

SECRETARIA: SECRETARIA DE SALUD PUBLICA Y DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

EJE: ECONOMICA ECONOMICA

lo No cubierto con
subsidios a la

SUBSIDIOS A LA
DEMANDA EN EL

META LINEA DE META
PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTO PRODUCTO BASE MR RESULTADO
2016-2019 2015 ASOCIADA
BPMC-1619-1112016 Efectuar el
FORTALECIMIENTO DE 100% de las
LA GESTION DE SALUD | acciones de IVC
Gestion de Salud | PUBLICA EN EL en los procesos
Publica MUNICIPIO DE de
CANDELARIA, VALLE aseguramiento
DEL CAUCA, y prestacion de
OCCIDENTE servicios
BPMC-1619-1132016 Afiliar al 30% de Incrementar en
FORTALECIMIENTO EN la poblacién 1 t
LA PRESTACION DE pobre no p“t” °| |
FORTALECIMIENTO DE LA Prestacion de SERVICIOS A LA asegurada 97.40% Eg[fe‘i?u‘r’; d:
AUTORIDAD SANITARIA servicios a la POBLACION POBRE EN (1137 ! aseguramiento
poblacion Pobre en | LO NO CUBIERTO CON personas

demanda MUNICIPIO DE
CANDELARIA, VALLE

DEL CAUCA,

OCCIDENTE
BPMC-1619-1122016 20 acciones de
Régimen FORTALECIMIENTO vigilancia y
Subsidiado DEL COMPONENTE control de los
"REGIMEN actores del

en el régimen
subsidiado
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diciembre de 2015 de 97.40, a 31 de diciembre de 2017, obteniendo avance de la meta
resultado en la vigencia 2017, aumento del 0,61% de la cobertura en el régimen

subsidiado en el municipio, ver cuadro:

Cuadro No.14

CUADRO AVANCE META RESULTADO SECTOR SALUD, VIGENCIA 2017

PROGRAMA META RESULTADO LINEA BASE 31 META META EN
A DIC. DE 2017 DE DIC 2015 LOGRADA PORCENTAJE
FORTALECIMIENTO La meta se ha
DE LA AUTORIDAD 97.80% 97.40% 98.0% incrementado en
SANITARIA 0,61%

Fuente: Oficina de planeacion municipal.

SECTOR TRANSPORTE

Cuadro No.15

CUADRO ESTRUCTURA PROGRAMATICA, PROGRAMA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

SECRETARIA: TRANSITO Y TRANSPORTE

EJE: ECONOMICA ECONOMICA

META LINEA DE META
PROGRAMA PROYECTO PRODUCTO BASE 2015 | RESULTADO
2016-2019 MR ASOCIADA
BPMC-1619-1782016 DEMARCACION, 4.000 Kilémetros
CANDELARIAEN | SENALIZACION Y CONSERVACION VIAL | (oo e
LA PARA CANDELARIA VALLE DEL CAUCA, sefializadas i
RUTA DEL OCCIDENTE : dieﬂﬂfiél'ﬁinsa
DESARROLLO | BPMC-1619-1822016 FORTALECIMIENTO | B0Agentesde)  40/100.000 | “accigentes de
UNA MOVILIDAD | INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA DE Técnicos de transito a 35/100.4
MAS SEGURA TRANSITO DE CANDELARIA VALLE DEL Transito y
CAUCA, OCCIDENTE
Transporte..

FUENTE: Plan de Desarrollo Municipio Candelaria (V) (2016-2019)
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SECRETARIA: SECRETARIA DE SALUD PUBLICA Y DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
EJE: ECONOMICA ECONOMICA
META LINEA DE META
PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTO PRODUCTO BASE MR RESULTADO
2016-2019 2015 ASOCIADA
SUBSIDIADO" EN EL sistema
MUNICIPIO DE
CANDELARIA, VALLE
DEL CAUCA,
OCCIDENT
Fuente : Plan de Desarrollo -salud municipal
El cuadro anteriorc or r esponde a | a muestra seleccionac
en salud p%blicao, Aprestaci-n de servicios
en | o no cubierto en subsidios de demand
subprogramas estan relacionados con el programa: 0 For t al eci mi ent o de
sanitariabo, con | a meta resultado: l ncr emen
aseguramiento en el r®gi men subsidiadoodo par a
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Cuadro No.16
CUADRO DE AVANCE METAS PRODUCTO, SELECCIONADOS EN LA MUESTRA, SECTOR
TRANSITO Y TRANSPORTE

META META LINEA
PRODUCTO | PRODUCTO
PROYECTOS CUATRIENIO | VIGENGIA [B)§SE PROGRAMADO | EJECUTADO | RESULTADO

-2016-2019- | 2017

BPMC-1619-1782016 DEMARCACION, | 400 Km

SENALIZACION Y CONSERVACION | demarcados

VIAL PARA CANDELARIA VALLE DEL | y/o 100 0 100 120 100

CAUCA, OCCIDENTE sefalizados

BPMC-1619-1822016 80 Técnicos

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL | de Transito y

DE LA SECRETARIA DE TRANSITO | Transporte 20 0 20 26 100

DE CANDELARIA VALLE DEL CAUCA, |y/o Personal

OCCIDENTE vinculado

Fuente: Oficina de planeacién municipal

El proyecto: Demarcacion, sefializacién y conservacion vial para Candelaria Valle del

Caucabo, asociada al Ssubprogr ama: ACandel ar i
seqguya®frogr ama: ARnCandel aria en |l a ruta de d
segurae,cdamenmeta pr oddiemar c aiddo0sO yk/mos ,sefal i z

cuatrienio (2016-2019), esta meta no es especifica debido a que se describe
demarcados y/o sefalizados, de acuerdo con el plan de accién se ejecutaron los 100

kms., para un cumplimiento del 100%, se programaron. Es de sefialar que en el plan de
desarrollo (2016-2 0 1 9) antes de | a modificaci - n, se t
k ms . demar cados yl o sefalizadoso, para | a
programaron recursos econémicos por valor $175.3 millones y se ejecutaron $79.5

millones; esta meta producto esta asociada al siguiente meta resultado:

Cuadro No.17
AVANCE META RESULTADO SECTOR TRANSITO Y TRANSPORTE, VIGENCIA 2017

PROGRAMA META RESULTADO LINEA BASE 31 META META EN
A DIC. DE 2017 DE DIC 2015 LOGRADA PORCENTAJE
La
Candelaria en la ruta 35/100.000 muertes aczgre}]rggg I'edlad
del desarrollo con un por 100.000 40/100.000 46/100.000
. . : 31.4%
movilidad mas segura. habitantes

Fuente: Secretaria de Transito y transporte

La Secretaria de Transito y Transporte argument6 que el indicador se increment6 en
un 31.4% en vez de disminuir, debido al aumento atipico poblacional del municipio de
Candelaria Valle, al igual que el aumento en el paso vehicular por la via nacional y
departamental, donde transitan no solo personas del municipio sino también de
municipios vecinos, se hizo imposible controlar el aumento de la mortalidad por
accidentes de transito. En adicion que hace unos afios, no se realizaba seguimiento a
los lesionados; es decir no se tenia unos datos reales de los lesionados que
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posteriormente se morian, y actualmente, conforme a las directrices nacionales, se
mejord el seguimiento y con esto se presenté un aumento en el citado indicador.

1. Hallazgo Administrativo

Se evidencio deficiente presentacion de los instrumentos de planeacion (planes de
accion y planes indicativos). Algunos planes de accion se encuentran desactualizados,
tienen fecha del 26 de diciembre de 2017, no se observa en forma precisa las metas
producto fisico- financieras del cuatrienio y de la vigencia con inversion programada,
ejecutada, con su correspondiente evaluacion (avance porcentual de cumplimiento de
metas).

Los planes indicativos tienen deficiencias en el avance fisico-financiero en algunas
metas de resultado y de producto, se observo la no presentacién de matrices amigables
para visualizar la informacién basica de este instrumento de planeacion; en algunos
casos la informacién es imprecisa o no la contiene.

La Ley 152 de 1994 (Ley organica del Plan de Desarrollo) no establece contenido
especifico para los planes de accion, estos deben tener en cuenta el articulo 3° de la
citada Ley, de igual forma contar con requerimiento minimos, tales como descripcion del
proyecto, la meta producto y su ponderacion, indicador con su formula, linea de base e
informacion financiera. El plan indicativo refleja la ejecucion de los planes de accién y
se constituye en tablero de control para la visualizacién y avance de las metas. Los
planes operativos se constituyen en herramienta fundamental para el seguimiento y
evaluacion del plan de desarrollo.

Lo anterior debido a deficientes procedimientos del proceso de planeacién con respecto
a la organizacion con formatos estandarizados de los instrumentos de planeacion,
ejecucion, evaluacion y control de los mismos. De igual forma, no se observo
metodologia para el manejo de la informacion en los instrumentos de planeacion,
revisién y su articulacion con la contratacion y presupuesto del municipio, el control de
los mismos, fechas de rendicién, funcionarios responsables de la informacién rendida
de las dependencias, presentacion de informes, entre otros.

Lo anterior genera riesgos en el uso eficiente de los recursos, evaluacion de la gestion y
retroalimentacion de la informacién para corregir los desvios en el cumplimiento de los
objetivos de la entidad

2. Hallazgo Administrativo

En la vigencia 2017, el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) del Municipio de
Candelaria, se encuentra hasta nivel de subprogramas, segun lo dispuesto en el articulo
8° del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), que expresa: El Plan
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Operativo Anual de Inversiones sefalara los proyectos de inversion previamente
registrados en el Banco de Programas y Proyectos, clasificados por sectores, 6rganos y
programas. Lo anterior debido a deficiencias en el proceso de planeacion; generando
riesgos en el cumplimiento de los objetivos y control de la gestion del municipio.

3. Hallazgo Administrativo

Al comparar el Plan de Desarrollo del Municipio de Candelaria (2016-2019), en
inversion programada para la vigencia 2017 ($60.692.503.232) con el presupuesto de
inversion ($61.005.450.232), se observa diferencia de $312.947.077. De acuerdo con
el Principio de Planificacion, el presupuesto deberd guardar concordancia con los
contenidos del plan plurianual de inversiones, plan financiero y plan operativo anual
de inversiones (POAI).

Lo anterior debido que en la ejecucién del Plan de Desarrollo del municipio no se
incluy6 inversion en centros de reclusion por valor de $68.250.000 y en el sector
justicia $244.697.077, para un total $312.947.077. Es de sefialar que estas
inversiones se encuentran estimadas en las proyecciones del plan financiero del
municipio, vigencia 2017. Asi mismo, debido a deficiencias de control del proceso de
planeacién del municipio; generando riesgos en el cumplimiento de los objetivos y
evaluacion de la gestion de la entidad.

4. Hallazgo Administrativo

La Administracion Municipal de Candelaria no cumplié la meta resultada de disminuir

la tasa de mortalidad en la vigencia 2017, a 35 muertes por accidente de transito por

cada 100.000 habitantes (35/100.000); por el contrario, se aument6 el indicador a
46/100.000, es decir la muerte por accidentabilidad vial aumenté en 31,4%. De

acuerdo con el Principio de Continuidad de la Ley 152 de 1994 (Ley Orgéanica de
Planeacién), que e x pr es a: 0Con el fin de asegurar | a
programas y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y de

las entidades territoriales, las respectivas autoridades de planeacion propenderan
porque agqu®l |l os tengan cabal cul minaci - no.

Es de sefialar que esta meta resultada se modific6 en el Plan de Desarrollo del
municipio por cambio del indicador para medir la morbilidad vial, ahora es por cada
100.000 habitantes. En el plan de accion del municipio no se observd avance en la

actividad asociada a esta meta de resultado d e : AMej orar | muniopoyi | i da
en especial puntos criticos en zonas limitrofes con otros municipios cercanos, para
obtener mejoresre sul t ados en | o contravencional 0.

Lo anterior debido a deficientes estrategias, actividades para cumplir con la meta
resultado d e | programa ndnCandel aria en |l a ruta de
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segur ao, datemcas en reldoomplimiento de los objetivos y riesgos en la
seguridad vial del municipio.

5. Hallazgo Administrativo

No se evidencié informes de gestidon de las distintas dependencias del municipio que
permitan presentar los logros y resultados anuales a los diferentes actores: sociales,
institucionales y politicos. Este informe se realiza con base en el plan de desarrollo
del municipio, avance de los indicadores de impacto (metas de resultado) y avance de
metas de producto mas relevantes (ejecucion fisico-financiera), gestion de los
recursos econdmico-financieros y sobre la institucionalidad municipal, entre otros
(este informe de gestidn es diferente a la rendicion de cuentas).

Lo anterior debido a la falta de definir e implementar estrategias, para llegar a los
diferentes actores, depende de las particularidades de cada municipio y del estilo de
administracion que adelante el alcalde; situacion que genera riesgos en el
cumplimiento del Principio de Publicidad y Transparencia de la gestion publica.

3.2. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Gestion
para la vigencia 2017 es Con Desfavorable, tal como se indicé en el cuadro respectivo
en el Dictamen Integral del presente informe y una vez evaluado los siguientes
Factores:

3.2.1. Factores Evaluados

3.2.1.1. Gestion Contractual

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion suministrada
por el municipio de Candelaria, la cual fue certificada y comparada con la Rendicién de
Cuentas en Linea de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se determiné el
resultado de la gestién contractual de la entidad para la vigencia 2017, de acuerdo con
lo siguiente:

En la vigencia 2017 el Municipio de Candelaria Valle del Cauca, obtuvo una calificacion

de 79,1 puntos con lo cual se califica como Con Deficiencias este componente de
control de gestion.
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TABLA 1-1
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
CALIFACACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR Az q Promedio Ponderacién  [Puntaje Atribuido
Prestacion - Consultoria y -
o Q [Suministros | Q Q | Obra Publica Q
Servicios - Otros -
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 84 29 100 5 97 18 56 8 85,83 0,27 232
Cumplimiento deducciones de ley y/o otros 69 29 100 5 89 18 13 8 70,00 0,27 18,9
Cumplimiento del objeto contractual 79 29 100 5 93 18 42 8 80,00 0,27 21,6
Labores de Interventoria y seguimiento 100 29 100 5 92 18 50 8 90,83 0,14 12,7
Liquidacion de los contratos 50 29 100 5 50 18 56 8 55,00 0,05 2,8
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 79,1
Calificacion
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Muestra General contractual

Se seleccion6 una muestra de contratos desde el presupuesto de la entidad y segun la
contratacion por tipologia, que se relacionan en el cuadro a continuacion.

Segun Ejecucion Presupuestal

Cuadro No.18

CUENTA VALOR
TOTAL EJECUCION PRESUPUESTAL $ 79.368.727.372,00
- GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 22.147.776.971,00
- GASTOS DE DEUDA PUBLICA $ 3.848.300.786,00
- INVERSION SIN SITUACION DE FONDOS $ 23.038.803.863,00
TOTAL INVERSION $ 30.333.845.752,00
MUESTRA CONTRATOS $ 7.771.067.138,00
% 26%

Segun Contratacion

En la ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién suministrada
por la Alcaldia Municipal de Candelaria Valle, de la vigencia 2017, en cumplimiento de
lo establecido en la Resolucion de rendicion de cuentas en linea de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, se determiné que la Entidad celebré la siguiente
contratacion:

24



¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

I Muestra contractual 2017

De los 864 contratos que componian el universo del Municipio de Candelaria Valle, por
valor de $25.825.474.864 se escogieron 62 contratos por valor de $7.771.067.138, tal
como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro No.19

ftem TIPOLOGIA CANTIDAL VALOR $ Muestra VALOR $ % Muestra $
1 Prestacion de servicios 719 11.691.711.331 29 951.000.000 8%
2 Suministros 65 2.801.901.065 4 640.299.978 23%
3 Consultoria y Otrs 61 6.128.101.099 20 3.852.334.629 63%
4 Obra publica 19 5.203.761.369 9 2.327.432.531 45%
TOTAL 864 25.825.474.864 62 7.771.067.138 30%

Fuente: Oficina Juridica Candelaria
Elaboro: Equipo Auditor

En tal sentido la muestra representa el 30% del total de la contratacion de la entidad.

A continuacion, se presentan los resultados de acuerdo con la tipologia de los
contratos:

3.2.1.1.1. Prestacién de Servicios

De un universo de 719 contratos se auditaron 29; por valor de $951.000.000,
equivalente al 8% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestién; con el
siguiente resultado:

6. Hallazgo Administrativo, Disciplinario, Fiscal y Penal

Contrato de prestacion de servicios No0.203-13-08-545, suscrito entre el municipio de
Candelaria y la fundacion nuestra sefiora de la inmaculada concepcién de Villagorgona,
cuyo objeto corresponde: fprestacion de servicios de logistica para realizar la
conmemoracion de las festividades patronales de nuestra sefiora de la inmaculada
concepcion del corregimiento de villagorgona patrimonio cultural del municipio de
candelariao ,el cual fue suscrito el 24 de noviembre de 2017, en cuantia de
($20.000.000), se pudo evidenciar:

Etapa pre contractual:
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La entidad realizé los estudios previos con las respectivas actividades a desarrollar y
una ficha técnica, documento que no conto con una determinacion detallada del valor
estimado del contrato y su justificacion, de conformidad con el decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2.1.2.1.5.1.

Situacién esta que genera que la entidad al no tener de manera detallada las
actividades a desarrolla y ficha técnica en los cuales se pueda determinar valores
unitarios y cantidades requeridas, no pueda realizar el correcto seguimiento y control a
los recursos publicos entregados para la ejecucion al contratista.

Por otra parte la entidad enmarco el objeto del contrato como una conmemoracion
situacién estd que en consecuencia transgrede el decreto de austeridad en el gasto
articulo 12.-Modificado por el Decreto Nacional 2209 de 1998, Modificado por el art. 2,
Decreto Nacional 2445 de 2000, esta prohibida la realizacion de recepciones, fiestas,
agasajos o conmemoraciones de las entidades con cargo a los recursos del Tesoro
Publico. Negrillas fuera del texto

Etapa contractual:

El expediente no cuenta con soportes mediante los cuales se pueda verificar la
ejecucion, como facturas, contratos de prestacion de servicio, mediante los cuales se
pueda cotejar la correcta ejecucion que justifiqguen la inversion de los recursos, no existe
material fotogréafico, facturas que justifiguen el cumplimiento del total de las actividades,
como tampoco existe informe financiero final que dé cuenta de la inversion.

Por lo anterior nos encontramos presuntamente frente una gestion antiecondmica,
ineficiente e ineficaz, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610
de 2000, generando un presunto dafio al patrimonio publico en cuantia total veinte
millones de pesos ($20.000.000) M/cte, ello por pagar actividades que van en contra de
las normas y politicas de austeridad en el gasto.

Con base en la situacién descrita se determina un presunto hallazgo administrativo,
disciplinario, fiscal y penal por parte de la entidad, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 48 numeral 31 de la Ley 734 de 2002: fParticipar en la etapa precontractual o
en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico o con desconocimiento
de los principios que regulan la contratacién estatal y la funcién administrativa
contemplados en la constitucion y la Leyo ; el xrticulo 34 numer al 1: icumg
gue se cumplan los deberes contenidos en la constitucion, los tratados de derecho
internacional humanitario los demas ratificados por el congreso, la Leyes, los decretos,
las ordenanza, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de entidad los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
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funcionari os c teygRtde20@2eabincare enlcanductas disciplinarias

al no nAvigilar y salvaguardar |l os bienes 'y
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que

han si do darticala 20%de ta samstitucion politica, articulo 3 Principios de la
Funcion Administrativa Ley 489 de 1998, articulo 3: Principios de la Funcion
Administrativa y adicionalmente pueden haber conductas contrarias al articulo 399 de la

Ley 599 del 2000, que s e 1 a IPeculaddipor aplicacion oficial diferenteq toda vez que

el mencionado contrato se estipulé en contravia de las politicas de austeridad en el

gasto.

7. Hallazgo Administrativo, Disciplinario, Fiscal y Penal
Contrato No 203-13-02-0 6 1 ¢ u y o prestaciée decservitios para la ejecucion de
presentaciones de artistas candelerefios, durante la sexagésima tercera version de las
fiestas de nuestra sefiora de la candelariado , e | cual fue suscrito el
en cuantia de ($40.000.000), se observo:

Etapa pre contractual:

La entidad realiz6 los estudios previos con las respectivas actividades a desarrollar y
una ficha técnica, documento que no cuenta con una determinacion detallada del valor
estimado del contrato y su justificacion, de conformidad con el decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2.1.2.1.5.1.

Al no contar los estudios previos y ficha técnica de manera detallada con las actividades
a desarrollar en los cuales se pueda determinar valores unitarios y cantidades
requeridas, la entidad no puede realizar el correcto seguimiento y control a los recursos
publicos entregados para la ejecucion al contratista.

La entidad no estipula en los estudios previos la inversién de los recursos de manera
clara y precisa por lo cual el contratista podia invertir los mencionados dineros de
cualguier manera, situacion que no permite hacer seguimiento, vigilancia y control en la
ejecucion del objeto del contrato y a la inversién de los recursos administrados por el
contratista, ya que las actividades realizadas por este no fueron previamente planeadas
por la entidad.

Por otra parte la entidad enmarco el objeto del contrato como una fiesta situacion esta
gue en consecuencia transgrede el decreto de austeridad en el gasto articulo 12.-
Modificado por el Decreto Nacional 2209 de 1998, Modificado por el art. 2, Decreto
Nacional 2445 de 2000, esta prohibida la realizacion de recepciones, fiestas, agasajos o
conmemoraciones de las entidades con cargo a los recursos del Tesoro Publico.
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Etapa contractual:

El expediente no cuenta con soportes mediante los cuales se pueda verificar la
ejecucién, como facturas, contratos de prestacién de servicio, mediante los cuales se
pueda cotejar la correcta ejecucion que justifiquen la inversion de los recursos, no existe
material fotografico, facturas que justifiquen el cumplimiento del total de las actividades,
como tampoco existe informe financiero final que dé cuenta de la inversion.

Lo anterior denota una presunta falta de control y seguimiento por parte del supervisor a
los recursos destinados, al no solicitar un informe financiero (facturas, contratos) que
soporte el recurso entregado por el Municipio de Candelaria al contratista.

Por lo anterior nos encontramos presuntamente frente una gestion antiecondmica,
ineficiente e ineficaz, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610
de 2000, generando un presunto dafio al patrimonio publico en cuantia total cuarenta
millones de pesos ($40.000.000) M/cte, ello por pagar actividades que van en contra de
las normas y politicas de austeridad en el gasto.

Con base en la situacion descrita se determina un presunto hallazgo administrativo,
disciplinario, fiscal y penal por parte de la entidad, de conformidad con lo establecido en

el Art2culo 48 numeral 31 de | a Ley 734 de 2
en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico o con desconocimiento

de los principios que regulan la contratacién estatal y la funciédn administrativa
contemplados en | a constituci-n y | a Leyo,; )
que se cumplan los deberes contenidos en la constitucion, los tratados de derecho
internacional humanitario los demas ratificados por el congreso, la Leyes, los decretos,

las ordenanza, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de entidad los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionarios competent eo de enlcenduttasyisciplidatiasde 2 C
al no nvi guatda los bienes y Valorasgque le han sido encomendados y

cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que

han si do darticulo 20%de ta samstitucion politica, articulo 3 Principios de la

Funcion Administrativa Ley 489 de 1998, decreto 1082 de 2015, articulos 83, 84.de la

Ley 1474 de 2011; y adicionalmente pueden haber conductas contrarias al articulo 399
delaLey 599 del 2000, gue sefYalan APecul ado poc
gue el mencionado contrato se estipulé en contravia de las politicas de austeridad en el

gasto.
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8. Hallazgo Administrativo, Disciplinario, Fiscal y Penal

Contrato de prestacion de servicios No 203-13-08-498, cuyo objeto corresponde:
fprestacion de servicios para llevar a cabo actividad ludico recreativa de inclusion social,
en conmoracion de la celebracién del dia del adulto mayor en el municipio de
candelariad el cual fue suscrito el 19 de octubre de 2017, en cuantia de ($15.000.000),
se observo:

Etapa pre contractual:

La entidad realizé los estudios previos con las respectivas actividades a desarrollar y
una ficha técnica, documento que no conté con una determinacion detallada del valor
estimado de cada uno de los items requeridos.

Situacion esta que genera que la entidad al no tener de manera detallada los valores de
cada una de las actividades a desarrollar, no pueda realizar el correcto seguimiento y
control a los recursos publicos entregados para la ejecucién al contratista.

Por otra parte la entidad enmarco el objeto del contrato como una
conmemoracién situacion esta que en consecuencia transgrede el Decreto de
austeridad en el gasto articulo 12.-Modificado por el Decreto Nacional 2209 de 1998,
Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 2445 de 2000, esta prohibida la realizacion de
recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones de las entidades con cargo a los
recursos del Tesoro Publico. Negrillas fuera del texto

Etapa contractual:

El expediente no cuenta con soportes mediante los cuales se pueda verificar la
ejecucién, como facturas, contratos de prestacion de servicio, por medio de los cuales
se pueda cotejar la correcta ejecucion que justifiquen la inversion de los recursos, no
existe material fotografico, facturas que justifiguen el cumplimiento del total de las
actividades, como tampoco existe informe financiero final que dé cuenta de la inversion.

Por lo anterior nos encontramos presuntamente frente una gestion antieconémica,
ineficiente e ineficaz, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610
de 2000, generando un presunto dafio al patrimonio publico en cuantia total quince
millones de pesos ($15.000.000) M/cte, ello por pagar actividades que van en contra de
las normas y politicas de austeridad en el gasto.

Con base en la situacién descrita se determina un presunto hallazgo administrativo,

disciplinario, fiscal y penal por parte de la entidad, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 48 numeral 31 delalLey7 34 d e Parlcpa& en lafetapa precontractual o
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en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico o con desconocimiento

de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcién administrativa
contemplados en la constitucion y la Leyo ;  krticeld 34 numer al 1: i cumg
que se cumplan los deberes contenidos en la constitucién, los tratados de derecho
internacional humanitario los demas ratificados por el congreso, la Leyes, los decretos,

las ordenanza, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de entidad los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionari os c teygRtde20@2eabincure enlcanductas disciplinarias

al no dAvigilar y salvaguardar | os badesnyes vy
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que

han si do darticala 20%de @ samstitucion politica, articulo 3 Principios de la
Funcion Administrativa Ley 489 de 1998, decreto 1082 de 2015, articulos 83, 84.de la

Ley 1474 de 2011; y adicionalmente pueden haber conductas contrarias al articulo 399
delaLey599 del 2000, que sefYfalan APecul ado por
que el mencionado contrato se estipulé en contravia de las politicas de austeridad en el

gasto.

9. Hallazgo Administrativo, Disciplinario, Fiscal y Penal
Contrato de prestacion de servicios No 203-13-02-053, cuyo objeto corresponde:
fprestacién de servicios para la ejecucion de trabajos artisticos durante la sexagésima
tercera version de las fiestas de nuestra sefiora de la candelariad el cual fue suscrito el
09 de febrero de 2017, en cuantia de ($213.800.000), se observo:

Etapa pre contractual:

La entidad realizé los estudios previos con las respectivas actividades a desarrollar y
una ficha técnica, documento que no cuenta con una determinacion detallada del valor
estimado del contrato y su justificacion, de conformidad con el decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2.1.2.1.5.1.

Al no contar los estudios previos y ficha técnica de manera detallada con las actividades
a desarrolla en los cuales se pueda determinar valores unitarios y cantidades
requeridas, la entidad no puede realizar el correcto seguimiento y control a los recursos
publicos entregados para la ejecucion al contratista.

La entidad no estipula en los estudios previos la inversién de los recursos de manera
clara y precisa por lo cual el contratista podia invertir los mencionados dineros de
cualguier manera, situacion que no permite hacer seguimiento, vigilancia y control en la
ejecucion del objeto del contrato y a la inversion de los recursos administrados por el
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contratista, ya que las actividades realizadas por esté no fueron previamente planeadas
por la entidad.

Por otra parte la entidad enmarco el objeto del contrato como una fiestas situacion esta
que en consecuencia transgrede el decreto de austeridad en el gasto articulo 12.-
Modificado por el Decreto Nacional 2209 de 1998, Modificado por el art. 2, Decreto
Nacional 2445 de 2000, esta prohibida la realizacion de recepciones, fiestas, agasajos o
conmemoraciones de las entidades con cargo a los recursos del Tesoro Publico.

Etapa contractual:

El expediente no cuenta con soportes mediante los cuales se pueda verificar la
ejecucion, como facturas, contratos de prestacion de servicio, por medio de los cuales
se pueda cotejar la correcta ejecucion que justifiqguen la inversién de los recursos, no
existe material fotografico, facturas que justifiguen el cumplimiento del total de las
actividades, como tampoco existe informe financiero final que dé cuenta de la inversion.

Por lo anterior nos encontramos presuntamente frente una gestion antiecondmica,
ineficiente e ineficaz, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610
de 2000, generando un presunto dafio al patrimonio publico en cuantia total doscientos
trece millones ochocientos mil pesos ($213.800.000) M/cte, ello por pagar actividades
que van en contra de las normas y politicas de austeridad en el gasto.

Con base en la situacion descrita se determina un presunto hallazgo administrativo,
disciplinario, fiscal y penal por parte de la entidad, de conformidad con lo establecido en

el Articulo 48 numeral 31 delaLey7 34 d e Parlcpa en lafietapa precontractual o

en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico o con desconocimiento

de los principios que regulan la contratacién estatal y la funciébn administrativa
contemplados en la constitucion y la Leyo ; #rticeld 34 numer al 1: Acumg
gue se cumplan los deberes contenidos en la constitucion, los tratados de derecho
internacional humanitario los demas ratificados por el congreso, la Leyes, los decretos,

las ordenanza, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de entidad los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionari os c teygRtde20@2eabincure enlcanductas disciplinarias

al no Avigilar y salvaguardar |l os bienes 'y
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que

han si do dartictla 20%de @ sahstitucion politica, articulo 3 Principios de la
Funcion Administrativa Ley 489 de 1998, decreto 1082 de 2015, articulos 83, 84.de la

Ley 1474 de 201; y adicionalmente pueden haber conductas contrarias al articulo 399
delaLey599 del 2000, que sefYfalan APecul ado por
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gue el mencionado contrato se estipulo en contravia de las politicas de austeridad en el
gasto.

10.Hallazgo Administrativo, Disciplinario, Fiscal y Penal
Contrato de prestacion de servicios No 203-13-08-053, cuyo objeto corresponde:
fprestacion de servicios de apoyo logistico para la realizacién de la feria cultural en el
marco de las ferias y fiestas de a candelaria version No.63 afio 20170 gl cual fue
suscrito el 03 de febrero de 2017, en cuantia de ($20.000.000), se observo:

Etapa pre contractual:

La entidad realizé los estudios previos con las respectivas actividades a desarrollar y
una ficha técnica, documento que cuenta con cada una de las actividades, pero no
detalla el valor estimado de cada uno de los items del contrato y su justificacion, de
conformidad con el decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.1.

Al no contar los estudios previos y ficha técnica de manera detallada con los valores de
cada una de las actividades a desarrolla en los cuales se pueda determinar valores
unitarios, la entidad no puede realizar el correcto seguimiento y control a los recursos
publicos entregados para la ejecucion al contratista.

La entidad no estipula en los estudios previos la inversién de los recursos de manera
clara y precisa por lo cual el contratista podia invertir los mencionados dineros de
cualguier manera, situacion que no permite hacer seguimiento, vigilancia y control en la
ejecucion del objeto del contrato y a la inversién de los recursos administrados por el
contratista, ya que las actividades realizadas por esté no fueron previamente planeadas
por la entidad.

Etapa contractual:

El expediente no cuenta con soportes mediante los cuales se pueda verificar la
ejecucién, como facturas, contratos de prestacion de servicio, por medio de los cuales
se pueda cotejar la correcta ejecucion que justifiquen la inversion de los recursos, no
existe material fotografico, facturas que justifiguen el cumplimiento del total de las
actividades, como tampoco existe informe financiero final que dé cuenta de la inversién.

Por lo anterior nos encontramos presuntamente frente una gestion antieconémica,
ineficiente e ineficaz, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610
de 2000, generando un presunto dafio al patrimonio publico en cuantia total veinte
millones de pesos ($20.000.000) M/cte, ello por pagar actividades que van en contra de
las normas y politicas de austeridad en el gasto.
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Con base en la situacion descrita se determina un presunto hallazgo administrativo,
disciplinario, fiscal y penal por parte de la entidad, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 48 numeral 31 delaLey7 34 d e Parlcpa en lafietapa precontractual o
en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico o con desconocimiento
de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcién administrativa
contemplados en la constitucion y la Leyo ;  krticeld 34 numer al 1:

que se cumplan los deberes contenidos en la constitucién, los tratados de derecho
internacional humanitario los demas ratificados por el congreso, la Leyes, los decretos,
las ordenanza, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de entidad los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionarios competent e 0 Hdey 73U de 2002; al incurrir en conductas disciplinarias

Ncumg

al no fAvigilar y salvaguardar |l os bienes vy

cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que
han si do darticala 20%de ta samstitucion politica, articulo 3 Principios de la
Funcion Administrativa Ley 489 de 1998, decreto 1082 de 2015, articulos 83, 84.de la
Ley 1474 de 2011; y adicionalmente pueden haber conductas contrarias al articulo 399

de la Ley 599 de | 2000, que sefYfalan APecul ado por ap

que el mencionado contrato se estipuld en contravia de las politicas de austeridad en el
gasto.

11.Hallazgo Administrativo, Disciplinario, Fiscal y Penal
Contrato de prestacion de servicios No 203-13-08-091, cuyo objeto corresponde:
fprestacion de servicios de apoyo logistico durante la realizacion de la version No
sexageésima tercera feria en el municipio de candelariao el cual fue suscrito el 10 de
febrero de 2017, en cuantia de ($20.600.000), se observo:

Etapa pre contractual:

La entidad realizé los estudios previos con las respectivas actividades a desarrollar y
una ficha técnica, documento que cuenta con cada una de las actividades, pero no
detalla el valor estimado de cada uno de los items del contrato y su justificacion, de
conformidad con el decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.1.

Al no contar los estudios previos y ficha técnica de manera detallada con los valores de
cada una de las actividades a desarrolla en los cuales se pueda determinar valores
unitarios, la entidad no puede realizar el correcto seguimiento y control a los recursos
publicos entregados para la ejecucion al contratista.
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La entidad no estipula en los estudios previos la inversion de los recursos de manera
clara y precisa por lo cual el contratista podia invertir los mencionados dineros de
cualquier manera, situacion que no permite hacer seguimiento, vigilancia y control en la
ejecucion del objeto del contrato y a la inversién de los recursos administrados por el
contratista, ya que las actividades realizadas por este no fueron previamente planeadas
por la entidad.

Etapa contractual:

El expediente no cuenta con soportes mediante los cuales se pueda verificar la
ejecucion, como facturas, contratos de prestacion de servicio, por medio de los cuales
se pueda cotejar la correcta ejecucion que justifiquen la inversion de los recursos, no
existe material fotografico, facturas que justifiguen el cumplimiento del total de las
actividades, como tampoco existe informe financiero final que dé cuenta de la inversion.

Por lo anterior nos encontramos presuntamente frente una gestion antiecondmica,
ineficiente e ineficaz, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610
de 2000, generando un presunto dafio al patrimonio publico en cuantia total veinte
millones seiscientos mil pesos ($20.600.000) M/cte, ello por pagar actividades que van
en contra de las normas y politicas de austeridad en el gasto.

Con base en la situacién descrita se determina un presunto hallazgo administrativo,
disciplinario, fiscal y penal por parte de la entidad, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 48 numeral 31 delaLey7 34 d e Parcpa en lafietapa precontractual o
en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico o con desconocimiento
de los principios que regulan la contratacién estatal y la funcién administrativa
contemplados en la constitucion y la Leyo ;  krticeld 34 numer al 1:
que se cumplan los deberes contenidos en la constitucion, los tratados de derecho
internacional humanitario los demas ratificados por el congreso, la Leyes, los decretos,
las ordenanza, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de entidad los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionari os ¢ aeyp3de20d2ecabincure enlcenductas disciplinarias
al no Avigil ar bienes g Valbraggque le Haa rsido lemcemendados y
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que
han si do dartictla 20%de @ sahstitucién politica, articulo 3 Principios de la
Funcion Administrativa Ley 489 de 1998, decreto 1082 de 2015, articulos 83, 84.de la
Ley 1474 de 2011 y adicionalmente pueden haber conductas contrarias al articulo 399
delaLey599 del 2000, que sefalan fAPecul ado
gue el mencionado contrato se estipulé en contravia de las politicas de austeridad en el
gasto.
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12.Hallazgo Administrativo, Disciplinario, Fiscal y Penal

Contrato de prestacion de servicios No 203-13-08-546, cuyo objeto corresponde:
fprestacion de servicios de apoyo logistico para la realizacion del festival de bandas
marciales dentro del programa fomento y apoyo para el acceso a bienes y servicios
culturaleso ,el cual fue suscrito el 24 de noviembre de 2017, en cuantia de
($20.000.000), se observo:

Etapa pre contractual:

La entidad realizé los estudios previos con las respectivas actividades a desarrollar y
una ficha técnica, documento que cuenta con cada una de las actividades, pero no
detalla el valor estimado de cada uno de los items del contrato y su justificacién, de
conformidad con el decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.1.

Al no contar los estudios previos y ficha técnica de manera detallada con los valores de
cada una de las actividades a desarrolla en los cuales se pueda determinar valores
unitarios, la entidad no puede realizar el correcto seguimiento y control a los recursos
publicos entregados para la ejecucion al contratista.

La entidad no estipula en los estudios previos la inversién de los recursos de manera
clara y precisa por lo cual el contratista podia invertir los mencionados dineros de
cualguier manera, situacion que no permite hacer seguimiento, vigilancia y control en la
ejecucion del objeto del contrato y a la inversién de los recursos administrados por el
contratista, ya que las actividades realizadas por esté no fueron previamente planeadas
por la entidad.

Etapa contractual:

El expediente no cuenta con soportes mediante los cuales se pueda verificar la
ejecucién, como facturas, contratos de prestacion de servicio, por medio de los cuales
se pueda cotejar la correcta ejecucion que justifiquen la inversion de los recursos, no
existe material fotografico, facturas que justifiguen el cumplimiento del total de las
actividades, como tampoco existe informe financiero final que dé cuenta de la inversién.

Por lo anterior nos encontramos presuntamente frente una gestion antieconémica,
ineficiente e ineficaz, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610
de 2000, generando un presunto dafio al patrimonio publico en cuantia total veinte
millones de pesos ($20.000.000) M/cte, ello por pagar actividades que van en contra de
las normas y politicas de austeridad en el gasto.
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Con base en la situacion descrita se determina un presunto hallazgo administrativo,
disciplinario, fiscal y penal por parte de la entidad, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 48 numeral 31 delaley7 34 d e Parlcpa& en lafetapa precontractual o
en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico o con desconocimiento
de los principios que regulan la contratacidon estatal y la funcidn administrativa
contemplados en la constitucion y la Leyo ; #rticeld 34 numer al 1:

gue se cumplan los deberes contenidos en la constitucion, los tratados de derecho
internacional humanitario los demas ratificados por el congreso, la Leyes, los decretos,
las ordenanza, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de entidad los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionari os ¢ aeyp3de20d2eabincureg enlcenductas disciplinarias

icumg

al no dAvigilar y salvaguardar |l os bienes 'y

cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que
han si do dartictla 20%de @ samstitucion politica, articulo 3 Principios de la
Funcion Administrativa Ley 489 de 1998, decreto 1082 de 2015, articulos 83, 84.de la
Ley 1474 de 2011 y adicionalmente pueden haber conductas contrarias al articulo 399
delaLey599 del 2000, qgque sefalan APecul ado
gue el mencionado contrato se estipuld en contravia de las politicas de austeridad en el
gasto.

13.Hallazgo Administrativo, Disciplinario, Fiscal y Penal

Contrato de prestacion de servicios No 203-13-04-021, cuyo objeto corresponde: fapoyo
logistico y suministro de publicidad en el marco de la conmemoracion de la
afrocolombianidad dentro del programa de gestion diferencial a grupos étnicos en el
municipio de candelariad gl cual fue suscrito el 22 de junio de 2017, en cuantia de
($20.000.000), se observo:

Etapa pre contractual:

La entidad realizé los estudios previos con las respectivas actividades a desarrollar y
una ficha técnica, documento que cuenta con cada una de las actividades, pero no
detalla el valor estimado de cada uno de los items del contrato y su justificacion, de
conformidad con el decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.1.

Al no contar los estudios previos y ficha técnica de manera detallada con los valores de
cada una de las actividades a desarrolla en los cuales se pueda determinar valores
unitarios, la entidad no puede realizar el correcto seguimiento y control a los recursos
publicos entregados para la ejecucion al contratista.
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La entidad no estipula en los estudios previos la inversién de los recursos de manera
clara y precisa por lo cual el contratista podia invertir los mencionados dineros de
cualquier manera, situacion que no permite hacer seguimiento, vigilancia y control en la
ejecucion del objeto del contrato y a la inversién de los recursos administrados por el
contratista, ya que las actividades realizadas por esté no fueron previamente planeadas
por la entidad.

Por otra parte la entidad enmarco el objeto del contrato como una conmemoracion
situacion estad que en consecuencia transgrede el decreto de austeridad en el gasto
articulo 12.-Modificado por el Decreto Nacional 2209 de 1998, Modificado por el art. 2,
Decreto Nacional 2445 de 2000, esta prohibida la realizacién de recepciones, fiestas,
agasajos o conmemoraciones de las entidades con cargo a los recursos del Tesoro
Publico. Negrillas fuera del texto

Etapa contractual:

El expediente no cuenta con soportes mediante los cuales se pueda verificar la
ejecucion, como facturas, contratos de prestacion de servicio, por medio de los cuales
se pueda cotejar la correcta ejecucion que justifiquen la inversion de los recursos, no
existe material fotografico, o documento tributario que justifiquen el cumplimiento del
total de las actividades, como tampoco existe informe financiero final que dé cuenta de
la inversion.

Por lo anterior nos encontramos presuntamente frente una gestion antiecondmica,
ineficiente e ineficaz, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610
de 2000, generando un presunto dafio al patrimonio publico en cuantia total veinte
millones de pesos ($20.000.000) M/cte, ello por pagar actividades que van en contra de
las normas y politicas de austeridad en el gasto.

Con base en la situacién descrita se determina un presunto hallazgo administrativo,
disciplinario, fiscal y penal por parte de la entidad, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 48 numeral 31 delalLey7 34 d e Parlicpa& en lafetapa precontractual o
en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico o con desconocimiento
de los principios que regulan la contratacién estatal y la funcién administrativa
contemplados en la constitucion y la Leyo ;  krticeld 34 numer al 1: icumg
gue se cumplan los deberes contenidos en la constitucion, los tratados de derecho
internacional humanitario los demas ratificados por el congreso, la Leyes, los decretos,
las ordenanza, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de entidad los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionari os c teygRtde20@2eabincure enlcanductas disciplinarias
al no Avi gi |l aros bienes g Valoraggquen le Haa rsido lencomendados y
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cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que

han si do dartkcala 20%de ta samstitucion politica, articulo 3 Principios de la
Funcion Administrativa Ley 489 de 1998, decreto 1082 de 2015, articulos 83, 84.de la

Ley 1474 de 2011 y adicionalmente pueden haber conductas contrarias al articulo 399
delaLey599 del 2000, que sefalan APecul ado por
que el mencionado contrato se estipuld en contravia de las politicas de austeridad en el

gasto.

14.Hallazgo Administrativo, Disciplinario, Fiscal y Penal

Contrato No 203-13-08-518 c uy o o0 6gnteato @e piiestacion de servicios para la
realizacion de la caracterizacion de la poblacion victima del conflicto armado que reside

en el municipio de Candelariavalleo, el cual fue suscrito el 1 ¢
cuantia de ($20.000.000), se observo:

Por otra parte se evidencia que el acta de inicio se suscribié el 29 de diciembre de

2017, lo que hace entender que el contrato no se ejecutd teniendo en cuenta que el

acta de liquidacién se suscribe el 29 de diciembre de 2017, cuando el plazo estipulado

en | a c¢l 8usul a plazo det gjeaucidnudal Icontmt® :serafia partir de la
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento legalizacion y ejecucidn del contrato y estara vigente hasta los treinta

dias calendarioo , Por otra parte no se evidenci - el
contratista.

Por lo anterior nos encontramos presuntamente frente una gestion antieconémica,
ineficiente e ineficaz, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610
de 2000, generando un presunto dafio al patrimonio publico en cuantia total veinte
millones de pesos ($20.000.000) M/cte, ello por pagar actividades que presuntamente
no se ejecutaron.

Con base en la situacién descrita se determina un presunto hallazgo administrativo,
disciplinario, fiscal y penal por parte de la entidad, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 48 numeral 31 delalLey7 3 4 d e Parlicp& en lafetapa precontractual o
en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico o con desconocimiento
de los principios que regulan la contratacién estatal y la funcidon administrativa
contemplados en la constitucion y la Leyo ;  krticeld 34 numer al 1: icumg
gue se cumplan los deberes contenidos en la constitucion, los tratados de derecho
internacional humanitario los demas ratificados por el congreso, la Leyes, los decretos,
las ordenanza, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de entidad los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionari os c teypgRtde20@2eabincure enlcanductas disciplinarias
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al no Avigilar y salvaguardar |l os bienes 'y
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que

han si do darticdla 20%de @ samstitucion politica, articulo 3 Principios de la
Funcion Administrativa Ley 489 de 1998, decreto 1082 de 2015, articulos 83, 84 de la

Ley 1474 de 2011; y adicionalmente pueden haber conductas contrarias al articulo 410
delaLey599 del 2 0 0 0, Corgratee SinLanfpbmieatam DefRequisitos Legales

el servidor publico que por razon del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin
observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el
cumplimiento de los mismosq@ toda vez que el mencionado contrato presuntamente fue

pagado sin el cumplimiento de las actividades contractuales.

3.2.1.1.2. Suministros

De un universo de 65 contratos se auditaron 4; por valor de $ 640.299.978, equivalente
al 23% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los aspectos y
criterios aplicables descritos en la matriz de calificacidn de gestion; sin evidenciarse
observaciones para esta tipologia.

3.2.1.1.3.  Consultoria u otros contratos (incluye Convenios y Transferencias)

De un universo de 61 contratos se auditaron 20; por valor de $3.852.334.629,
equivalente al 63% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestién; con los
siguientes resultados:

15.Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

Contrato No. 203-15-01-003-2 0 1 7, cuyo objeto AConvenio i
municipio de Candelaria e Imdercan para aunar esfuerzos administrativos para el
mantenimiento y apoyo a la infraestructura deportiva y recreativa del municipio de
Cand e |, @ cualague suscrito el 03 de abril de 2017, por valor $ 179.608.000, se
observo:

La entidad en los estudios previos, no cuantificé las actividades a desarrollar en el
presupuesto oficial del contrato. Por otra parte, de conformidad con la visita técnica
realizada, no fue posible cuantificar lo ejecutado, ya que este contrato adolece de
cantidades y precios de las obras ejecutadas.

Por lo anterior nos encontramos presuntamente frente una gestion antieconémica,
ineficiente e ineficaz, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610
de 2000, determinandose un presunto dafio al patrimonio publico en cuantia total de
ciento setenta y nueve millones seiscientos ocho pesos ($179.608.000) M/cte.
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Lo anterior contraviniendo presuntamente los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002,
Los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, El articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y el
Articulo 5 de la Ley 80 de 2003.

16.Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

Contrato N0.203-13-10-0 1 2 , Cc u y Contoato ineeradminidtrativo entre el municipio
de Candelaria y la Empresas municipales de Candelaria Emcandelaria ESP para la
Adecuacion de alcantarillado y PTAR urbanizacidon Candelaria Vereda Caucaseco
corregimiento de Juanchito Candelaria Valle del Caucao el cual fue suscrito el 22 de
septiembre de 2017, en cuantia de ($100.000.000), se observo:

De acuerdo a visita y la correspondiente medicion a la obra, se evidencia que algunas
actividades fueron pagadas en mayores cantidades de obra pagadas, asi como un
sobrecosto en el pago de A.I.U por 5,0%, toda vez que la entidad no sustento el valor
de 36.5% tomandose como referencia el que reconoce la gobernacion del valle del
cauca del 31.5%, de conformidad con el siguiente cuadro:

PRESUPUESTO ADECUACION ALCANTARILLADO Y PTAR URBANI EVALUACION
CAUCASECO JUANCHITO CONTRALORIA
CANT.
PRECIO CANT| VALOR |INSPEC VALOR
ITEM DESCRIPCION UNITARIO CANT TOTAL .TOTAL | CIONA TOTAL
DA

SUMINISTRO E INSTALACION
MOTOBOMBA SUMERGIBLE DE 4f 16.276.820 | UND 2 32.553.640 2 32.553.640
DE 220 VOLTIOS DESCARGA DE 4

MANTENIMIENTO Y REPARACION
MOTOBOMBA SUMERGIBLE DE 3} 2.500.000 UND 3 7.500.000 3 7.500.000
DE 220 VOLTIOS DESCARGA DE 3

MANTENIMIENTO Y ADECUACION

10205 SISTEMA ELECTRICO Y CONTROI 200.000 UND 4 800.000 4 800.000

170308| ACOM.E.2F(2# 8+1#10) 1" 26.120 ML 160 4.179.200 160 4.179.200
TAPAS METALICAS 75 *75 16.230 M3 12 194760 12 194.760

20403 CAMARA INSPECCION TIPO B H=0 1.001.360 UND 6 6.008.160 2 2.002.720
1.50 MTS

100203| DEMOLICION COLUMNA CONCRE|  161.540 M3 13 2.100.020 0

020412| REALCE CAMARA DE INSPECCION  255.960 UND 6 1.535.760 2 511.920
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PRESUPUESTO ADECUACION ALCANTARILLADO Y PTAR URBANI EVALUACION
CAUCASECO JUANCHITO CONTRALORIA
CANT.
PRECIO CANT, VALOR |INSPE( VALOR
ITEM DESCRIPCION UNITARIO CANT TOTAL .TOTAL | CIONA TOTAL
DA

REPARACION DOMISRIA DE
ALCANTARILLADO (ACCESORIOS

MANO DE OBRA, ACARREO DE 416.900 und 1 416.900 1 416.900
MATERIALES)
AUTOMATIZACION DEL SISTEMAS 300.000 UND 4 1.200.000 4 1.200.000

ENCENDIDO Y APAGADO )

LIMPIEZA DE TANQUES DE
CIMENTACION ( RETIRAR LOBIQS 45 M3 120000| 5.400.000 45 5.400.000
MANTENIMIENTO GEO MEMBRAN}/

LIMPIEZA ALCANTARILLADO CON

EQUIPO DE SUCCION PRESION 400.000 HIT 18 7.200.000 18 7.200.000

20406 $AE\|S§’(\‘;§;\I—/|§L|;§CION LOZA SUPERI 323.020 UND 6 1.938.120 1 323.020
165402| UNION REP. PVC 3 UM 372.250 UND 6 2.233.500 6 2.233.500
SUB TOTA| 73.260.060 64.515.660
AlU 36,50% 26.739.922 | 31,50% 20.322.433
VALOR TOTA 99.999.982 84.838.093

VALOR PRESUNTO DETRIMENTO PATRIM 15.161.889

Por lo anterior nos encontramos presuntamente frente una gestion antiecondmica,
ineficiente e ineficaz, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610
de 2000, generando un presunto dafio al patrimonio publico en cuantia total de Quince
millones ciento sesenta y un mil ochocientos ochenta y nueve pesos ($15.161.889)
M/cte, como se observa en el cuadro anterior.

Lo anterior contraviniendo presuntamente los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002,
Los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, El articulo 6 de la Ley 610 de 2000 vy el
Articulo 5 de la Ley 80 de 2003.

17.Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Penal

Convenio No 203-15-02-005, cuyo objeto corresponde: freposicion de redes de
acueducto y alcantarillado barrio el diamante | (carrera 162, 17 y 172 entre calle 14 y 16,
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y calle 16 entre cra. 16 y 17); y reposicion redes de alcantarillado barrio maria
auxiliadora del corregimiento de Villa Gor g
2017, en cuantia de ($500.000.000), se observo: se pudo evidenciar:

La entidad estipul6é en los estudio previos en el punto 6.2, en los aspectos técnicos el
item generacion de empleo, en el cual se le exigia al contratista con el fin de apoyar la
generacion de empleo, aportar con su propuesta escrito en el que indicara y justificara
de manera precisa el nimero de empleos directos promedio mensual a generar durante
la ejecucion de la obra; por ello al realizar el correspondiente analisis de la ejecucion
contractual se evidencié que el contratista incumplié con lo ofrecido en la propuesta;
teniendo en cuenta que en los soportes de la seguridad social se observo la siguiente
vinculacién de personal en los siguientes meses, septiembre de 23 personas, en
octubre de 81 personas, noviembre de 33 personas y diciembre 65 personas, situacion
contraia a lo ofrecido.

Por otra parte, la entidad en el pliego de condiciones en el titulo VII, oferta, item 7.12
garantia de cumplimiento técnico, estipuld:

7.12 GARANTIA DE CUMPLIMIENTO TECNICO.

El proponente en diocumento anexo debera aportar so pena de rechazo de la oferta
un documento de compromiso donde se establesca que tendra minimo cuatro (4)
cuadrillas para el desarrollo de la ejecucion de la obra del presente proceso las cuales
deberan trabajar de manera simultania si el supervisor y/o la interventoria asi lo
requieran, con el animo de cumplir con el desarrollc del objeto del presenter proceso
en el plazo establecido en el presente pliego de condicones.

Es asi como al realizar la verificacion contractual no se evidencié el aporte de la
garantia de cumplimiento técnico en la propuesta referenciado en el item 7.12; por lo
anterior la entidad al verificar el incumplimiento del documento habilitante no rechazo la
propuesta y la adjudicé, contrariando lo estipulado dentro del mismo pliego de
condiciones item 7.13 rechazo:

V. No aportar la garantia de cumpliemiento tecnico, donde se especifique el numero
de cuadrilla a utilizar en el desarrolio del proyecto,

Situacion esta que ocasionaria al municipio una ilicitud contractual al adjudicar contrato
de obra sin el lleno de los requisitos exigidos como los documentos minimos
habilitantes, que denotaria un contrato sin el lleno de los requisitos legales.

Con base en la situacién descrita se determina un presunto hallazgo administrativo,
disciplinario, fiscal y penal por parte de la entidad, de conformidad con lo establecido en
el Art2cul o 48 numer al 3rticipad en laletapa precgntrattGadlo d e 2
en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico o con desconocimiento
de los principios que regulan la contratacién estatal y la funcién administrativa
contemplados en | a comstiPtcwdio- B4y nluanekt ay 0 ;1 : )
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gue se cumplan los deberes contenidos en la constitucion, los tratados de derecho
internacional humanitario los demas ratificados por el congreso, la Leyes, los decretos,
las ordenanza, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de entidad los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionari os compete2002ecabincure enlcenduttas yisciplidatias d
al no dAvigilar y salvaguardar |l os bienes 'y
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que
han si do darticdla 20%de @ samstitucion politica, articulo 3 Principios de la
Funcion Administrativa Ley 489 de 1998, decreto 1082 de 2015, articulos 83, 84 de la
Ley 1474 de 2011; y adicionalmente pueden haber conductas contrarias al articulo 410
de la Ley 599 del 2000, que sefialan Cdintrato Sin Cumplimiento De Requisitos Legales
el servidor publico que por razéon del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin
observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el
cumplimiento de los mismosq toda vez que el mencionado contrato presuntamente fue
adjudicado sin el lleno de los requisitos exigidos como los documentos minimos
habilitantes.

3.2.1.1.4. Infraestructura (obra publica)

De un universo de 19 contratos se auditaron 9; por valor de $2.327.432.531,
equivalente al 45% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion; con los
siguientes resultados:

18.Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Penal

Contrato No. 203-13-05-0 1 4 , Cc uy @onstrbcri@ntde Ceframiento de la pista de
patinaje, ubicada en el corregimiento de Villagorgona, Municipio de Candelariad Por
valor de $ 221.132.741, el cual fue suscrito el 15 de septiembre de 2017, en cuantia de
($221.132.749), se observo:

Al realizar el analisis del objeto contractual se pudo evidenciar que la entidad contrato la
construccion del cerramiento de la pista de patinaje, posteriormente la entidad realiza
un contrato adicional No.1, mediante el cual por solicitud de la comunidad adiciono en
valor de cien millones de pesos ($100.000.000) el contrato inicial; recurso que seria
destinado para la construccion de una baterias sanitaria y una graderias, documento en
el cual no se le exigio al contratista ampliar el amparo y el tiempo de las pélizas.

Por lo anterior, es evidente que la entidad modificé el objeto contractual lo cual es

contrario a la normatividad vigente, teniendo en cuenta que con ello se desvirtio la
esencia del negocio juridico que se pretendia celebrar.
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Con base en la situacion descrita se determina un presunto hallazgo administrativo,
disciplinario, y penal por parte de la entidad, de conformidad con lo establecido en el
Art2cul o 48 numer al 31 de |l a Ley 734ctudle 200:
en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico o con desconocimiento

de los principios que regulan la contrataciéon estatal y la funcidbn administrativa
contemplados en |l a constituci-n y lrayhdceryo; )
gue se cumplan los deberes contenidos en la constitucion, los tratados de derecho
internacional humanitario los demas ratificados por el congreso, la Leyes, los decretos,

las ordenanza, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de entidad los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionariosc ompet ent ed0 de | a L ey en/cdndluctdsedischlinérias; al
al no dAvigilar y salvaguardar |l os bienes 'y
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que

han si do darticila 20%de @ samstitucion politica, articulo 3 Principios de la
Funcion Administrativa Ley 489 de 1998, decreto 1082 de 2015, articulos 83, 84 de la

Ley 1474 de 2011; y adicionalmente pueden haber conductas contrarias al articulo 410
delaLey 599 del 2 0 ContratogSine€Cunylenfeatd e iReqdisitos Legales

el servidor publico que por razéon del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin
observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el
cumplimiento de los mismosq@ toda vez que el mencionado contrato presuntamente fue
modificado en su objeto contractual como también se ejecutd sin el lleno de los
requisitos exigidos.

19.Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

Se evaluaron los siguientes contratos:

Cuadro No.21

FECHA DE
NO CONTRATO OBJETO SUSCRIPCION VALOR
203-13-05-013 Construccion, mantenimiento y reparacion de reductores | 14-09-2017 19.950.000
de velocidad en diferentes sitios del municipio de
Candelaria
203-13-05-006 Adecuacioén del comodato de la sede educativa Francisco | 11-07-2017 53.476.626
José de Caldas, corregimiento de Buchitolo del municipio
de Candelaria
203-13-05-009 Adecuacién de zonas comunes - andenes en la sede | 26-07-2017 20.564.606
German Nieto de la cabecera municipal
203-13-05-016 Reposicion de redes de alcantarillado y construccion de | 15-09-2017 299.361.705
dos Box Couklvert barrio Santa Ana del corregimiento de
Villagorgona Calle 7 entre carrera 19 y carrera 19C y
calle 7C entre carrera 19 carrera 19C
203-13-05-014 Construccion de Cerramiento de la pista de patinaje, | 15-09-2017 221.132.749
ubicada en el corregimiento de Villagorgona, Municipio
de Candelaria
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En los contratos descritos en el cuadro anterior y de acuerdo a visita y la
correspondiente medicion a la obra, se evidencié sobrecosto en el pago del A.l.U por
5,0%, toda vez que la entidad no sustento el valor de 36.5%. Asi las cosas, tomandose
como referencia el AlU que reconoce la Gobernacion del Valle del Cauca del 31.5% se
realizan los calculos matematicos; adicionalmente no se justificaron los imprevistos,
como se indica en la siguiente evaluacién de cada contrato en el cuadro No. 22:

Cuadro No.22

15.843.982,00
ADMINISTRACION 30,00% 4.753.194,60 25,00% 3.960.995,50
IMPREVISTOS 0,00% - 0,00% -
UTILIDAD 6,50% 1.029.858,83 6,50% 1.029.858,83
TOTAL 36,50% 5.783.053,43 31,50% 4.990.854,33
21.627.035,43 DIFERENCIA

19.950.000,00

39.177.015,00

ADMINISTRACION 28,50% 11.165.449,28 25,00% 9.794.253,75
IMPREVISTOS 1,00% 391.770,15 0,00% -

UTILIDAD 7,00% 2.742.391,05 6,50% 2.546.505,98
TOTAL 36,50% |  14.299.610,48 31,50% | 12.340.759,73

53.476.625,48 DIFERENCIA _

22.575.290,00

ADMINISTRACION 28,50% 6.433.957,65 25,00% 5.643.822,50
IMPREVISTOS 1,00% 225.752,90 0,00% -

UTILIDAD 7,00% 1.580.270,30 6,50% 1.467.393,85
TOTAL 36,50% 8.239.980,85 31,50% 7.111.216,35

30.815.270,85 DIFERENCIA _

219.312.604,00
ADMINISTRACION 28,50% 62.504.092,14 25,00% 54.828.151,00
IMPREVISTOS 1,00% 2.193.126,04 0,00% -
UTILIDAD 7,00% 15.351.882,28 6,50% 14.255.319,26
TOTAL 36,50% 80.049.100,46 31,50% 69.083.470,26

299.361.704,46 | DIFERENCIA _
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235.262.081,00
ADMINISTRACION | 28,50% |  67.049.693,09 25,00% 58.815.520,25
IMPREVISTOS 1,00% 2.352.620,81 0,00%
UTILIDAD 7.00% |  16.468.345,67 6,50% 15.292.035,27
TOTAL 36,50% | 85.870.659,57 31,50% 74.107.555,52
321.132.740,57 | DIFERENCIA || 1176310405 |
DIFERENCIA TOTAL 25.816.349,50

Por lo anterior, nos encontramos presuntamente frente a un hallazgo administrativo,
disciplinario y fiscal por una gestion antieconomica, ineficiente e ineficaz, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, generando un
presunto dafio al patrimonio publico en cuantia total de veinticinco millones ochocientos
diez y seis mil trescientos cuarenta y nueve pesos con 50/100 ctvos ($25.816.349.50)
M/cte.

Lo cual es contrario a lo estipulado en los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002; los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y el
Articulo 5 de la Ley 80 de 2003.

OBSERVACION GENERAL A LOS CONTRATOS

20.Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Se evidencié que la entidad public6 de manera extemporanea e incompleta en el

si st ema el ectr-nico de compr as y c onibnr at ac

contractual celebrada durante la vigencia 2017, incumpliendo lo estipulado en la
Circulares Externas No.1 del 21 de junio de 2013, y 23 del 16 de marzo de 2017,
expedidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica 7 Colombia Compra
Eficiente y articulo 2.2.1.1.1.1.7.1 del Decreto N0.1082 de 2015, publicidad en el
SECOP, los Principios de Publicidad y Transparencia consagrados en el articulo 209 de
la Constitucion de Politica de Colombia, articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 y el articulo
3 dela Ley 1150 de 2007.

Lo anterior se ostentd por una presunta falta de controles y seguimientos
administrativos e inobservancia de la norma, situacion que ocasioné el desconocimiento
oportuno de la comunidad en general sobre la actividad contractual del municipio; lo
cual es contrario al deber funcional contenido en el numeral 1 del articulo 34 y 35 de la
Ley 734 del 2002.
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3.2.1.2. Resultado Evaluaciéon Rendicién de Cuentas

Se emite una opinion Eficiente en la vigencia 2017, con base en los siguientes
resultados:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Pu.ntay'e
Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 0,10 10,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos vy 96,9 0,30 201
anexos)
Calidad (veracidad) 78,1 0,60 46,9
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 85,9
Calificacion

Eficiente 2 .
Con deficiencias 1 ElCSHte
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Una vez evaluadas las variables de rendicion de la cuenta, como oportunidad,
suficiencia y calidad, la entidad logré una calificacién de 85,9 puntos, ubicandose en el
criterio de uno (1) con lo cual se califica de eficiente.

El municipio rindi6 la cuenta anual consolidada para la vigencia fiscal 2017, dentro de
los plazos previstos para la rendicion de la cuenta y presentacion a través del Sistema
de Rendicion de Cuentas en Linea, RCL, en cumplimiento a lo establecido en los
procedimientos y disposiciones legales, la cual se pudo verificar en desarrollo de la
auditoria, la entidad cumplié en debida forma y dentro del término legal establecido, con
el diligenciamiento de los formatos, documentos electrénicos.

Comparados los registros contenidos en RCL con los entregados por la entidad y la
publicacién en el Secop; se evidencié que fueron rendidos en su totalidad; en la forma
que sefiala la Resolucion Reglamentaria No. 008 de abril 20 de 2016, en especial
articulo 34 del Capitulo 1 Titulo VI.

En cuanto a la calidad de la informacion, se observaron deficiencias que se evidencian
en las observaciones contenidas en el acapite de Gestién Contractual.

3.2.1.3. Legalidad

Se emite opinion Eficiente en Legalidad para la vigencia 2017 con base en los
siguientes resultados:
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TABLA1-3
LEGALIDAD

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién A'::;:Leo
Financiera 84,4 0,40 33,7
De Gesti6n 79,9 0,60 48,0
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 81,7

Calificacion
Eficiente 2

Eficiente

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

La calificacion total de legalidad financiera y gestion fue de los 81,7 puntos de 100
puntos con lo cual se califica como Eficiente, mostrando mejoramiento frente a la
vigencia anterior, es decir que mejoré en el manejo y aplicacién de la normatividad
aplicable al municipio.

LEGALIDAD FINANCIERA:

La entidad presentd un puntaje de 84,4 de 100 posibles, como resultado del
cumplimiento parcial de aspectos normativos en el aspecto contable asi como la gestidn
de la cartera, manejo de inventarios y legalizacién de sus activos.

Aplicaciéon del marco conceptual

Para el proceso de identificacién, registro, preparacién y revelaciéon de los Estados
Contables, el ente publico aplicé el marco conceptual de la contabilidad publica y el
catalogo general de cuentas del Plan General de Contabilidad Publica como documento
fuente, contenidos en la resolucion 354 del 5 de septiembre de 2007, expedida por la
Contaduria General de la Nacion.

Aplicacién del plan de cuentas

La Entidad Publica aplicé las normas técnicas de contabilidad relativas a los activos, los
pasivos; para el reconocimiento patrimonial de los hechos financieros, econémicos y
sociales se empledé el sistema de causacion, asi como también el manual de
procedimientos operativos contenidos en el Plan General de Contabilidad Publica -
PGCP.

Registro oficial de libros de contabilidad y documentos soportes
Los Libros oficiales de la entidad se encuentran mediante acta autorizados por el sefior

Alcalde y debidamente foliados, los documentos soportes de la informacién se
conservan debidamente archivados y como politica del ente publico por el volumen de
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la informacién almacenada los libros auxiliares se conservan en medios magnéticos.
Procesos y resultados de la consolidacion de informacion

La informacion financiera contable publica y notas generales del Municipio, se
presentan a la Contaduria General de la Nacion, a través del Sistema Consolidador de
Hacienda e Informacion Financiera Publica i SCHIP. Y se consolida con la informacion
Contable de la Personeria Municipal y Concejo.

Legalidad de Gestion

La entidad presentd un puntaje de 88,8 de 100 posibles, como resultado del
cumplimiento parcial de aspectos administrativos que se detallan a continuacion:

Legalidad Administrativa

Organizacién

Distribucién de Cargos

La planta de cargos del Municipio de Candelaria Valle del Cauca se distribuye de la

siguiente forma y presenté una planta de cargos y personal por contratacion de
prestacion de servicios, con los siguientes costos:

Cuadro No.23

PERIODO FIJO 1 1
LIBRE NQMBRAMIENTO Y
REMOCION 13 6 2 1 2 24
INSCRITO EN CARRERA
ADMINISTRATIVA 13 19 22 54
PROVISIONALIDAD 14 27 24 65
14 6 29 a7 48 144
TOTAL
Contrato de Prestacién de Servicios 717

Cuadro No.24

% sobre los
Costos Valores gastos
Valor Némina 6.868.841.217,00 42%
Valor Prestacién de Servicios en Funcionamiento 1.763.102.545,00 11%
Valor Prestacion de Servicios en Inversion 7.674.499.594,00 47%
Total Gastos 16.306.443.356,00 1,00
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El nimero y los valores de los contratos de prestacion de servicios incluyen los que el municipio apropi6 y pago tanto por gastos de
funcionamiento como por gastos de inversion.

Cuadro No.25
Costos Valores % sobre los gastos
Valor Némina 7.936.894.207,00 36%

Valor Prestacién de Servicios en
Funcionamiento

Total Gastos de Funcionamiento 22.147.776.971,00

1.763.102.545,00 8%

Costos Valores % sobre los gastos
Valor Prestacién d_g Servicios en 7.674.499.594,00 33%
Inversion
Total Gastos de Inversiéon 23.038.803.863,00

21.Hallazgo administrativo

De acuerdo con lo que se refleja en los cuadros anteriores, el municipio de Candelaria
contraté personal por prestacion de servicios para la vigencia 2017, soportando esta
contrataciéon con el andlisis de la necesidad del servicio. No obstante, la misma
ascendio a $1.763.102.545 para funcionamiento y $7.674.499.594 para inversion; que
corresponde al 8% y 33% respectivamente, del total de los gastos de funcionamiento y
de inversién del municipio.

Lo anterior, presuntamente a causa de necesidad del servicio; sin observarse un
estudio técnico detallado donde se evidencie un analisis de los procesos técnico-
misionales y de apoyo, evaluaciéon de la prestacion de los servicios; aunado a esto, a
debilidades en la programacién y ejecucion de las metas del plan de desarrollo en pro
del mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, como se observa en el cuerpo
del informe.

Lo anterior, debido a una deficiente aplicacion de los Principios de la funcion
administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucion y en el articulo 3 de la
Ley 489 de 1998, especialmente: economia, eficacia, eficiencia, participacion,
responsabilidad y transparencia.

En consecuencia, no se garantiza el adecuado y eficiente uso de los recursos que
permitan la promocién del desarrollo integral de la poblacion, con el fin de disminuir las
necesidades béasicas insatisfechas.

Talento Humano
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Se observé que el municipio realiz6 el autodiagnéstico de la Dimension de Talento
Humano, de acuerdo a la linea de base que arrojé la evaluacion a noviembre 30 de
2017, lo cual gener6 un plan de accién a desarrollar con las siguientes actividades:

T

Contar con informacion confiable y oportuna sobre indicadores claves como
rotacion de personal (relacién entre ingresos y retiros), movilidad del personal
(encargos, comisiones de servicio, de estudio, reubicaciones y estado actual de
situaciones administrativas), ausentismo (enfermedad, licencias, permisos), pre
pensionados, cargas de trabajo por empleo y por dependencia, personal afro
descendiente y LGBTI.

Mejora: Implementacién del SIGEP y disefio y caracterizacion que permita
diferenciar poblacionalmente los servidores publicos.

Disefiar la planeacién estratégica del talento humano, que contemple: Medicion,
analisis y mejoramiento del clima organizacional

Mejora: Realizar conforme el decreto 1567 del 1998 la medicion del clima laboral
anualmente y tomar acciones de mejora segun su resultado.

Incluir en el Plan de Bienestar los siguientes temas: Promocién y prevencién de
la salud, Clima laboral

Mejora: Implementar el plan de SGSST, implementar acciones de mejoramiento
del clima organizacional

Llevar registros de todas las actividades de bienestar y capacitaciones
realizadas, y contar con informacion sistematizada sobre nimero de asistentes y
servidores que participaron en las actividades, incluyendo familiares.

Mejora: Crear una base de datos que me permita registrar la informacién del plan
de bienestar

Incluyendo en el Plan de Bienestar los siguientes temas: Cambio organizacional
Mejora: Cambio organizacional en tres ejes: tecnoldgicos, social y cultural

Legalidad Gestion Ambiental

Una vez evaluada la legalidad en la gestion ambiental del municipio de Candelaria, se
obtuvo como resultado el 80.0%, para el periodo 2017 en razén al cumplimiento en los
factores ambientales; la entidad no alcanzo el 100% debido a fallas en el desarrollo de
los procesos contractuales, su calificacion con deficiencias demuestra falta en la
presentacion de los informes de supervisién y contratista de los proyectos en la linea
ambiental desarrollados de manera acorde con los estipulado en las actividades a
ejecutar.
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Legalidad de la gestion ambiental a la contratacion establecida por la alcaldia municipal
de Candelaria.

- Ley 99 de 1993, articulos 1, 63 y 64 y demas en lo de competencia del municipio
sobre medio ambiente.

- Adopcion del Plan de desarrollo municipal 2016-2019.

- Decreto 0953 de 2013 Titulo Il articulos 6, 7, 8 sobre el mantenimiento de las
areas de importancia estratégica.

- Decreto 1743 de 1994, por el cual se incorpora como obligatoria la educacion
ambiental a nivel departamental y municipal.

- Ley 1454 de 2011 Cumplimiento a lo establecido por la Ley en lo referente a los
instrumentos de planificacion municipal correspondiente al manejo de los PGIRS.

Ley 1549 de 2012 por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de la politica
nacional de educacién ambiental y su incorporacion efectiva en el desarrollo territorial

Legalidad de las TICS

De acuerdo a los datos suministrados por el municipio y la lista de chequeo aplicada, se
refleja que el municipio de Candelaria presenta un avance del 81,2% en la estrategia de
Gobierno en Linea i Indice de Gobierno Digital, para la vigencia 2017.

Es importante mencionar que uno de los objetivos del Gobierno Nacional es la
transformaciéon de la Estrategia de Gobierno en Linea - Gobierno Digital, de esta
manera se pretende generar un nuevo enfoque en donde no solo el Estado sino
también los diferentes actores de la sociedad, son actores fundamentales para un
desarrollo integral del Gobierno Digital en Colombia y en donde las necesidades y
problematicas del contexto determinan el uso de la tecnologia y la forma como ésta
puede aportar en la generacion de valor publico (Ministerio de las TIC's). Es asi como el
nuevo objetivo de la politica de Gobierno Digital es el siguiente:

APromover el uso 'y aprovechamiento de | as
comunicaciones para consolidar un Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e
i nnovadores, que generen valor p¥blico en un

En este sentido y para medir el avance de la implementacion del indice de Gobierno
Digital, el Ministerio de las TIC's realiza la evaluacion y calificacion del avance de los
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entes territoriales en la implementacion de esta estrategia, de acuerdo a lo prescrito en
el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones 1078 de 2015.

Para las vigencia 2017 el municipio de Candelaria presento los siguientes avances:

Cuadro No.26

Empoderamiento de
los ciudadanos a

Fortalecimiento de
la gestién de Tl a

partir del acceso ala través de la ..
) 7 P A Apoyo de la alta Gestion de
informacidn publica, planeacion L. . Recursos . L -
. Gestion, calidad y . direccion parala | los riesgos
la apertura de datos, estratégicay hami dedicados imol ot d
IGD larendicion de gobierno de T, la gprlov_e? am|en,to para :jmlp ementacion e.d d
2017 cuentas y la gestion de sistemas € laintormacion Seguridad el componente Segurida
AN . - paralatomade de Seguridad y dela
participacion de la de informacién e decisi dela ivacidad de | inf .,
sociedad en el infraestructura ecisiones. Informacion Prllvfau adcela | In Iormaqéoré
Gobierno, através | tecnolégicay el uso ntormacion en laentida
de medios medios y aprovechamiento
electrénicos de Tl
81,2 75,2 81,9 80,9 75,9 80,2 79,3

Se observo un porcentaje adecuado para cada uno de los componentes del indice, no
obstante, el municipio debe seguir mejorando principalmente en los aspectos que
componen:

Empoderamiento de los ciudadanos a partir del acceso a la informacion publica,
la apertura de datos, la rendicion de cuentas y la participacion de la sociedad en
el Gobierno, a través de medios electronicos
Gestion de los riesgos de Seguridad de la informacion en la entidad

22.Hallazgo Administrativo

Se observd que el municipio en materia del avance de la estrategia de Gobierno en
linea presenta deficiencias relacionadas con:

T

T
T

No aparecen en la Web de la entidad el listado de todos los tramites y servicios que
se publican en el SUIT, se encuentra en implementacion.
No se publica el tipo de control que ejerce cada entidad que vigila el municipio.

No se encuentra publicada la informacion relacionada con indicadores de poblacion,
salud, educacion, servicios publicos, meteorologia, socio econémicos.
No existe un album fotografico sobre el departamento o municipio, categorizado por
temas.
Se cuenta con un enlace donde se enumeren los servicios que el ente territorial
ofrece a sus ciudadanos.
No existe un mecanismo en linea que le permita al usuario tener la trazabilidad de la

solicitud o peticion.
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1 No existe al menos una certificaciébn o constancia (para usuarios internos o externos)
que se pueda gestionar (solicitud, recepcion o descarga) en linea.

1 No existe la opcidén de consulta del estado de los tramites y servicios en linea en la
seccion de servicios de Informacion al ciudadano.

1 No se tiene implementada la politica denominada CERO PAPEL mediante acto
administrativo.

1 No se cuenta con un sistema tecnologico para otorgar citas de atencién al publico de

manera automatica.

La actualizaciéon del registro de activos de se publica de manera parcial

El programa de Gestion Documental no cuenta con acto administrativo que

contenga: los procedimientos y lineamientos necesarios para la produccion,

distribucidn, organizacion, consulta y conservacion de los documentos publicos.

1 No se cuenta con un indice actualizado de: los actos, documentos e informaciones
calificados como clasificados o reservados y la motivacion de la clasificacion de la
informacion.

= =4

Lo anterior, debido a debilidades en la planificacion y ejecucién de actividades; lo cual
no aporta en la generacion de valor publico, por cuanto se limita el acceso de los
ciudadanos a las transacciones en linea, disminuyendo la garantia de sus derechos y la
prestacion de los servicios.

3.2.1.4. Gestion Ambiental

Se evaluo selectivamente la gestion desarrollada por el municipio de Candelaria en el
departamento del Valle, en cumplimiento a los proyectos ambientales y de
fortalecimiento a comunidades , instituciones educativas y grupos organizados, asi
mismo se analizé la gestion para la implementacion de politicas del orden nacional
orientadas a la gestion integral de residuos solidos, educacién ambiental y comparendo
ambiental, se verifico la proteccion de areas de captacion y a la poblacion beneficiaria
qgue fueron capacitados en el manejo, conservacion y preservacion de los recursos
naturales y el medio ambiente y el fortalecimiento a los procesos de organizacion y
participacion comunitaria presentes.

TABLA 1-4
GESTION E INVERSION AMBIENTAL

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion P
Atribuido

Cumplimiento de planes, programas y
proyectos ambientales.

Inversion Ambiental 76,9 0,40 30,8
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 76,9

76,9 0,60 46,2

Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0
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Para las vigencia 2017 la Calificacion fue con 76,9 puntos de evaluacién, generando
una gestion ambiental con deficiencias en su componente medio ambiente, sujeta a la
revision documental presentada como medio de verificacion de los proyectos suscritos
en su informacion documental parte contractual y el desarrollo de las actividades
realizadas en los procesos ejecutados por parte de la alcaldia municipal de Candelaria
como contratante y sus contratistas. La evaluacion de la gestion ambiental se centré en
el analisis de la verificacion del plan de desarrollo contemplado en sus metas,
programas, objetivos y lo correspondiente al cumplimiento del desarrollo contractual y el
impacto generado a la comunidad en los proyectos seleccionados que se mencionan a
continuacion.

Cuadro No.27

Contrato Contratista Objeto Valor
Contrato Interadministrativo No. CANDEASEO S.A. Apoyar La Generacion De Cultura Ambiental Enfocada Al $ 67.000.000
203-13-10-014 E.S.P. Buen Manejo Y Disposicién De Residuos Sélidos En El
Municipio De Candelaria
Contrato Interadministrativo No. CANDEASEO S.A. Apoyar La Generacién De Cultura Ambiental Enfocada Al
203-13-10-008 E.S.P. Buen Manejo Y Disposicién De Residuos Sélidos En El $201.000.000
Municipio De Candelaria
Contrato De Prestacion De Servicios Anderson Gonzélez Prestacion De Servicios Profesionales De Un Ingeniero $ 34.000.000
No. 203-13-02-096 Fuertes Ambiental Especializado Para Realizar La Coordinacion
General De Gestion Del Riesgo De Desastres
Contrato De Prestacion De Servicios Fundaciéon BIODES Prestacion De Servicios Logisticos Para El Festival $ 20.500.000
Logisticos No. 203-13-08-453 Ecolégico Enmarcado En El Plan De Desarrollo Del
Programa Ambiente Y Desarrollo Sostenible.
Contrato De Prestacion De Servicios TECNIAGRO Prestacion De Servicios Para El Fortalecimiento A Las $ 20.300.000
Logisticos No 203.13.08.-454 Actividades De Aprovechamiento De Residuos Sélidos Y

Apoyo Al Gremio De Recicladores De Oficio Del Municipio
De Candelaria

Contrato De Prestacion De Servicios Edwin Segura Guerrero Prestacion De Servicios Profesionales De Apoyo A La $ 35.000.000
No. 203-13-02-027 Gestion Del Departamento Administrativo De Planeacion E
Informatica
Convenio Interadministrativo No CORPOCUENCAS Apoyar A La Secretaria De Medio Ambiente Y Desarrollo $ 107.690.000
203-15-01-010 De 2017 Econémico En La Actualizacién Del Pmgrd En El Escenario
De Riesgo Por Aglomeraciones Masivas De Personas.
Contrato De Prestacion De Servicios | Ivan Parmenio Cervantes Prestacion De Servicios Profesionales De Apoyo A La $30.800.000
No. 203-13-02-036 Gonzalez Gestion Del Departamento Administrativo De Planeacion E
Informética

Fuente: Elaboracion propia
Elaboro: Equipo Auditor

Planes, Programas y Proyectos

El Plan de Desarrollo del municipiofiCandel ari a en | a Rut@&l1l8él L
fue adoptado por Acuerdo No0.004 de mayo 31 de 2016, en éste se considera el
componente ambiental en la Dimension Ambiental, compuesta por los sectores
prevencion y atencion desastres y ambiental. Asi mismo, en la Dimensién Social se

incluye el sector agua potable y saneamiento basico. En la tabla No.xx se relacionan las
dimensiones y sectores mencionados, con los respectivos programas, subprogramas y

metas.
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Cuadro No.28
Componente Ambiental del Plan de Desarrollo 2016-2019-Municipio de Candelaria

DIMENSION SECTOR PROGRAMA SUBPROGRAMA META PRODUCTO
Prevenciony | Sistemas Gestion del Conocimiento y reduccion 12 acciones para mejorar las
atencion Riesgo del riesgo de desastres capacidades comunitarias para la
gestién del riesgo de desastres
Fortalecimiento de la 12 acciones de fortalecimiento del
estructura logistica y CMGRD
operativa del CMGRD
Atencién de emergenciasy | Atender integralmente los eventos de
desastres emergencias y desastres que ocurran
i en el municipio
,E Gestion del Cambio Gestion del Riesgo Actualizar y ejecutar la politica de
Z Climético en la ruta gestion del riesgo municipal
I} - - =
o del desarrollo Gestione del cambio Implementar 2 acciones contempladas
S climatico en el plan de adaptacién al cambio
< climéatico en una cuenca hidrogréafica
del municipio
Ambiental Ambiente y Conservar los suelos de la Intervenir el 100% de los puntos
Desarrollo Sostenible ruta del desarrollo criticos generadores de residuos
sélidos caracterizados
Respirando aires de Intervenir 5 empresas que generen
desarrollo olores ofensivos
Enrutados en el cuidado del | Promover en los 11 corregimientos el
agua manejo y uso racional del agua

Fuente: Elaboracion propia
Elaboro: Equipo Auditor

El cumplimiento a las actividades desarrolladas en la auditoria regular realizada a la
contratacion de la alcaldia municipal de Candelaria en su parte documental, se
evidencia las siguientes acciones evaluadas en el proceso auditor.

Sector Medio Ambiente

La alcaldia municipal de candelaria realiza acciones como talleres, capacitaciones,
campafas educativas para apoyar la generacion de cultura ambiental enfocada al buen
manejo y disposicion de residuos soélidos para la poblacién en general principalmente en
las IE, comunidades de recuperadores y recicladores que hacen parte de la zona
urbana del municipio. La entidad contrato los servicios logisticos para realizacion del
festival ecolégico enmarcado en el plan de desarrollo del programa ambiente sostenible
de la secretaria de medio ambiente y desarrollo econémico ejecutandose
completamente sus actividades.

Gestidon del Cambio Climético en el municipio

Evidenciado el plan de desarrollo 2016-2019 en el municipio de Candelaria, se verifica

el programa @AGesti -n del cambi o cl i m§t
orientadas a actualizar y ejecutar la politica de gestion del riesgo municipal e
implementar acciones contempladas en el plan de adaptacion del cambio climatico para
la gestion del riego del municipio, la secretaria de medio ambiente y desarrollo
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econdmico realiza mediante un proyecto la actualizacion del PMGRD en el escenario de
riesgo por aglomeraciones masivas de personas, actualizacion del escenario de riesgo
por inundaciones mediante la ejecucion de talleres de educacion en gestion del riesgo
con comunidades en estado de vulnerabilidad y desarrollo de las acciones establecidas
en la actualizacion del PMGRD i 2016 para el afio 2017. Se contraté por parte de la
entidad municipal y la secretaria de ambiente un empleo por prestacion de servicios en
el cual desarroll6 segun las actividades pactadas en el contrato, el contratista presento
la informacion pertinente a lo realizado a la coordinacion de las actividades inherentes
al concejo municipal de gestion del riesgo de desastre municipal, y a las demas
establecidas en las obligaciones de su contrato de prestacion de servicios. La
informacion presenta evidencias de cada uno de las actividades realizadas.

Educacion Ambiental

Se evidencia dentro del proceso auditor que el municipio conforma el Comité
Interinstitucional de Educacion Ambiental - CIDEA mediante Decreto 350 de 2008,
expidiendo el Reglamento de organizacion y funcionamiento en el 2011, ElI municipio
elabor6 en el 2009 con acompafamiento de la CVC, el Plan municipal de educacion

ambient al AEducaci -n para un me202renalnquesee nt e o
trazaron temas estratégicos, programas y proyectos, aportando en el proceso auditor un
segundo Plan municipal de educaci-n ambient

formulado en la actual Administracion, en el cual se promovido la gestion integral de
residuos soélidos mediante el uso adecuado de puntos ecoldgicos ya existentes en las
instituciones educativas que participen en el CIDEA

Gestion Integral de residuos sélidos

El municipio realiza el ajuste al Plan de gestion integral de residuos sélidos i PGIRS
periodo 2016-2027, el cual se adoptd por Decreto Municipal No0.146 de diciembre 17 de
2015. Como también disefia e implementa una campafa de sensibilizacién dirigida a
sectores especificos de la poblacion identificados como multiplicadores dentro de la
familia y la sociedad como amas de casa y juntas de accidon comunal, identificar,
promover y fomentar la participaciébn de otros usuarios de la cabecera y todos los
corregimientos del municipio que hagan parte de la campafia para la recolecciéon y
aprovechamiento de residuos aprovechables y/o reciclables. Realizacion de talleres de
capacitacion con juntas de accion comunal vinculando a la comunidad de recicladores
de oficio del sector, e incluyendo a personal de la alcaldia y ESP en aspectos
relacionados con practicas adecuadas de manejo de residuos solidos segun lo
establecido en el PGIRS 2015-2027. La entidad contrata la prestacion de un servicio
mediante un profesional para el fortalecimiento a las actividades de aprovechamiento de
residuos solidos y apoyo al gremio de recicladores de oficio del municipio de candelaria
en concordancia con lo establecido en el plan de gestion integral de residuos sélidos
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El cumplimiento a las actividades desarrolladas en la auditoria regular realizada a la
contratacion de la alcaldia municipal de Candelaria en su parte documental, se
evidencia la siguiente observacion a las debilidades encontradas en la revision de los
contratos de la muestra seleccionada en el proceso auditor.

Subsidios de Servicios Publicos

Se evaluaron los contratos que se llevaron a cabo dentro de la dimension social, sector
de agua potable y saneamiento b8sico,
cobertura de subsidios de servicios publicos para la poblacion Candelafara.

El municipio de Candelaria cuenta con 11 prestadores del servicio de acueducto. En la
zona urbana y en las localidades de Villagorgona y Otofio el prestador del servicio de
acueducto es Acuavalle S.A. E.S.P; en el Cabuyal, Guali, Carmelo y Tiple el servicio es
prestado por la empresa de servicios publicos de Candelaria Emcandelaria S.A. E.S.P
y en la zona rural es prestado por asociaciones comunitarias administradoras de
acueducto tales como San Joaquin, Arenal, como se observa en la siguiente tabla:

Cuadro No.29
Prestadores del servicio de Acueducto

Alcaldia Muncipal de Candelaria
Prestadores del servicio de Acueducto
. . . NIVEL DE Tipo de
Clase Entidad Prestadora Servicio Localidad IRCA RIESGO Zona
Cabecera 2,4 Sin Riesgo Urbano
ACUAVALLE SAESP Villagorgona 37 Sin Riesgo Urbano
Otofio 2,8 Sin Riesgo Rural
[ACUASALUD "BOLO" MADREVIEJA Madrevieja 27,0 Medio Rural
IASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO Y/O ALCANTARILLADO PUEBLITO VIEJO- ASAPUEVI  [Pueblito Viejo 15,1 Medio Rural
ASOCIACION DE COOPROPIETARIOS DEL CONJUNTO RESIDENSIAL DE VILLATERESA Villa Teresa (Villagorgona) 20,5 Medio Urbano
[ASOCIACION DE USUARIOS ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO SAN JOAQUIN - ASUSAC San Joaquin 17,5 Medio Rural
ASOCIACION DE USUARIOS ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL ARENAL - AUSAA Arenal 78 Bajo Rural
EMCALI EICE ESP Juanchito 7,7 Bajo Rural
Cabuyal 24,1 Medio Rural
EMCANDELARIA SA ESP Guali 16,3 : MeFiio Rural
Carmelo 1,3 Sin Riesgo Urbano
Tiple 0,3 Sin Riesgo Rural
[JUNTA DE ACUEDUCTO BUCHITOLO Buchitolo 18,6 Medio Rural
[JUNTA DE ACUEDUCTO DEL LAURO Lauro 19,9 Medio Rural
[AQUASERVICIOS SA ESP Poblado Campestre 6,5 Bajo Urbano

Fuente: Alcaldia Municipal de Candelaria

De acuerdo a las acciones de inspeccion, vigilancia y control realizados por la
Secretaria de Salud Municipal de Candelaria, para el afio 2017 registro la siguiente
informacion
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Cuadro No.30
Calificacion para expedir certificacion municipal

Alcaldia Municipal de Candelaria
Calificacion para expedir certificacion sanitaria Municipal

NO
Municipio prestadores Poblacién IRCAM IRABAM BPSM Puntaje Concepto
de acueducto

Favorable con
Candelaria 11 81.700 11,71 32,62 9,5 15,23 requerimientos

Fuente: Alcaldia Municipal de Candelaria

La certificacion sanitaria Municipal 15,23 puntos Favorable con requerimientos. Lo
que significa que se debe dar cumplimiento a las observaciones entregadas por la
Secretaria de Salud Municipal a cada uno de los prestadores del servicio, en las actas
de visitas de inspeccion sanitaria.

El Municipio de Candelaria dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 142 de 1994,
Decreto 565 de 1996, los acuerdos N° 011 de noviembre 29 de 2012 y 004 del 29 de
abril de 2013, del Concejo Municipal de Candelaria, y demas normas concordantes,
para el manejo y transferencia de recursos de conformidad a los factores y montos para
la asignacién de los subsidios y aportes solidarios en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio para la
vigencia 2017, y en concordancia con lo establecido en el plan de desarrollo 2016-2019
ACandel aria en | a,r wteant d eénsibek scdiahrsecnn de agua
potable y saneamiento basico, gir6 durante la vigencia 2017 a los prestadores de
servicio $2.140 millones, representados en la siguiente manera

Cuadro No.31
Subsidios girados por el municipio de Candelaria

Alcaldia Municipal de Candelaria
Subidios Girados
Empresa Valor
Candeaseo 1.006.413.799
Aquaservicios 234.320.480
San Joaquin 28.397.131
Acuavalle 490.145.013
Emcandelaria 380.930.929
Valor 2.140.207.352

Fuente: Alcaldia Municipal de Candelaria

A las juntas de acueductos rurales no se les gira subsidio por que no estan legalmente
constituidas, y en el caso de Emcali, cuando se hace el balance de los subsidios y las
contribuciones da superauvit.
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Como parte del proceso auditor se hizo la revision de la aplicacion de los subsidios y las
contribuciones en cada una de las empresas de servicios publicos, evidenciando
inconsistencia en la aplicacion de los subsidios en las empresas publicas municipales
de Candelaria Emcandelaria.

Las Empresas Publicas Municipales de Candelaria EMCANDELARIA ESP es una
empresa prestadora de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales. Presta el servicio de acueducto y alcantarillado en los
corregimientos de El Cabuyal, El Tiple, Vereda Guali y El Carmelo.

El 02 de enero de 2007 mediante Decreto 01 se ordend la liquidacion de las empresas
publicas municipales de Candelaria EMCANDELARIA ESP.

Actualmente la empresa no esta en liquidacion, a través del Plan Estratégico de Gestidn
ASomos Part e -20&9 pretermle dar2réspugstas al Plan de Desarrollo
Munici pal AEn | a Ruta del Desarroll oo,
tendientes a lograr la transformacion juridica, empresarial e institucional de la empresa,
que les permita, a través de diferentes procesos organizar la prestacién de los servicios
publicos domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado, de manera eficaz en los
requerimientos de sus clientes y asi permanecer en el tiempo.

23.Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

Se evidencié en el maestro de facturacion y en las facturas emitidas por las empresas
publicas municipales de Candelaria EMCANDELARIA ESP, que aproximadamente a
800 usuarios del servicio de acueducto y 2.500 del servicio de alcantarillado, no se les
ha cobrado consumo por diferencia de lectura, sino un cargo fijo. En este valor de cargo
fijo esta incluido el cargo fijo como tal (costos administrativos) y el consumo (los costos
de operacion).

Lo que indica que la empresa EMCANDELARIA S.A. E.S.P., estid aplicando en las
tarifas de servicios publicos domiciliarios de estos usuarios, un factor de subsidios
mayor al establecido en el acuerdo municipal N° 011 del 2012.

Lo que genera que el municipio este transfiriendo mayor dinero, ya que no solo se esta
subsidiando el cargo basico como lo establece el acuerdo, sino el cargo fijo.

En la siguiente tabla se observa el valor mensual aplicado a los usuarios que no se les
cobrd consumo, sino cargo fijo por cada uno de los servicios.
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Cuadro No.32
Subsidios aplicados a los usuarios que no se les cobra consumo

Subsidios aplicado a los usuarios que no se les cobro consumo, sino cargo fijo por cada uno de
los servicios
Mes Acueducto |Alcantarillado | Total Cobrado de mas | Total facturado |Real a cobrar
Enero 4.978.932 5.498.956 10.477.888 32.992.102 22.514.214
Febrero 4.951.972 5.505.700 10.457.672 28.985.972 18.528.300
Marzo 4.904.792 5.496.332 10.401.124 31.082.050 20.680.926
Abril 4.,904.792 5.496.332 10.401.124 30.367.338 19.966.214
Mayo 5.050.316 5.672.214 10.722.530 30.812.865 20.090.335
Junio 5.059.712 5.671.151 10.730.863 31.607.862 20.876.999
Julio 5.037.162 5.678.301 10.715.463 30.534.567 19.819.104
Agosto 5.039.605 6.811.971 11.851.576 30.968.289 19.116.713
Septiembre 5.025.323 6.806.368 11.831.691 32.395.922 20.564.231
Octubre 4.979.095 6.787.914 11.767.009 30.743.408 18.976.399
Noviembre 4.960.679 6.794.485 11.755.164 32.720.277 20.965.113
Diciembre 4.960.679 6.799.123 11.759.802 37.720.277 25.960.475
Total 59.853.059 73.018.847 132.871.906 380.930.929| 248.059.023

Evidenciando un presunto detrimento! de $132.871.906, que corresponde a los valores
demas pagados por parte del Municipio por concepto de subsidio.

Lo expuesto vulnera los principios de la funcién administrativa: responsabilidad y
economia, sefialados en el articulo 209 de la Constituciéon Colombiana, en concordancia
con el articulo 3 de la Ley 489 de 1998. Asi mismo, incumple lo establecido en el
artcul o 1 del Acuerdo Municipal N Aos faclofes de e |
subsidios para los suscritores de las empresas de servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo que dieron cumplimiento al Decreto 1013 de 2005 en el
Municipio de Candelaria, en la clase de uso residencial de los estratos 1, 2 y 3 aplicar

en el afio 20132 a los primeros 20 mts3, seran los siguientes:

2 (

Cuadro No.33
Factores de Subsidios

Factores de subsidios Acuerdo Municipal N° 011 de 2012
Estrato Acueducto [Alcantarillado Aseo
Estrato 1 37% 37% 37%
Estrato 2 24% 24% 24%
Estrato 3 14% 14% 14%

Fuente: Acuerdo Municipal N° 011 de 2012, del Concejo Municipal.

De igual manera lo establecido en el articulo 146 de La Ley 142 de 1994 el cual
establece que el consumo sea el elemento principal del cobro al usuario: Articulo146.

1 Se toma el valor total del subsidio aplicado al cargo fijo, porque no se puede determinar qué porcentaje corresponde al consumo
2 El acuerdo 004 del 29 de abril de 2013,en el Articulo octavo establece: los factores de subsidios y contribucion aprobados por el
Concejo Municipal de Candelaria en el acuerdo N° 011 de 2012, tendra una vigencia igual a cinco afios
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La medicién del consumo, y el precio en el contrato. La empresa y el suscriptor o
usuario tienen derecho a que los consumos se midan; a que se empleen para ello los
instrumentos de medida que la técnica haya hecho disponibles; y a que el consumo sea
el elemento principal del precio que se cobre al suscriptor o usuario.

Situacion que se da por falta de controles en las respectivas instancias que deben
revisar y evaluar los subsidios aplicados, ocasionado uso ineficiente del recurso e
incumplimiento de disposiciones generales.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo estipulado
en el Numeral 1° articulo 34, numeral 1° articulo 35 de la Ley 734 de 2002, y fiscal
transgrediendo presuntamente lo establecido en el Articulo 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

3.2.1.5. Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

En las vigencias auditadas se abordé Plan de mejoramiento objeto de revisién, por
ende, se calificd de acuerdo a cada componente de control para la vigencia 2017, con
un resultado de 80,2 puntos, de la siguiente forma:

PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion | | uMaie
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 895 0,20 17,9
Efectividad de las acciones 779 0,80 62,3
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 80,2
Calificacién

Cumple 2
Cumple Parcialmente 1 Cumple
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

El grado de cumplimiento al plan de mejoramiento del municipio de Candelaria Cumple,
por lo anterior, se dio cumplimiento de la Resolucion No.001 del 22 de enero de 2016.

Se realiz6 el andlisis y evaluacion al cumplimiento de las acciones correctivas suscritas
en el plan de mejoramiento vigencia 2017, calificando las acciones de mejora,
observando los siguientes resultados:

Los planes de mejoramiento evaluados de las auditorias corresponden a:

Cuadro No.34

Acciones Acciones
parcialmente no
cumplidas | cumplidas

Acciones

No. Plan De Mejoramiento Hallazgos .
cumplidas

1 Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral 10213141223718491 2,3,5,6,9,12,(1,4,7,8, 10,
Modalidad Regular, Vigencia 2016 ' éy’16‘ ! 13, 14, 15,16 11
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q Acciones Acciones
No. Plan De Mejoramiento Hallazgos :L\Jcn?p?inde:s parcialmente no
cumplidas | cumplidas
Informe final de auditoria gubernamental con 17,18, 19, 20, 17, 19, 23, 24, 18, 20,21,
) ) . S 21, 22, 23, 24, 22,26, 27
2 enfoque integral modalidad especial gestion 25, 28, 29, 30,
ambiental. vigencia 2016 25, 26, 217 28, 29, 31, 32
) 30,31y 32 ’
Auditoria con enfoque integral modalidad especial
3 ambiental adquisicién y mantenimiento areas interés 33y 34 33,34
para acueductos Vigencia 2015
4 Informe Final Respuesta Denuncia Ciudadana 35 35
CACCI 4550 DC-113B-2017 Vigencia 2017
5 Informe final respuesta denuncia ciudadana CACCI 36 36
6588 dc-155-2017 vigencia 2017
6 Informe Final Respuesta a Denuncia Ciudadana 37 37
CACCI 1438 DC-34-2017-- Vigencia 2016
Informe Final Respuesta a Denuncia Ciudadana
! CACCI 1439 DC-35-2017-- Vigencia 2016 38, 39 38,39
Auditoria gubernamental con enfoque integral
modalidad especial a los recursos de educacion
8 secretaria de educacién municipal de candelaria (v) 4041, 42 41 40,42
vigencia 2015
9 Informe Final Respuesta a Denuncia Ciudadana 43 43
CACCI 3997 QC-68-2016 vigencia 2016
Fuente: Plan de mejoramiento
Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento
Cuadro No. 35
INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION

No. Acciones Cumplidas (25) X 100 = 58%
Total 43 Acciones Suscritas

Este indicador sefiala que, de las 43 acciones
evaluadas, la Entidad dio cumplimiento a 25, lo
gue corresponde a un 58%.

No de Acciones Parcialmente Cumplidas (17) X100= 40%

Total 43 Acciones Suscritas

Este resultado establece que la Entidad dio

cumplimiento parcial a 17 acciones, equivalentes
a un 40%.

No. de Acciones No Cumplidas (1) X 100 = 2%

Total 43 Acciones Suscritas

Este indicador sefiala que, de las 43 acciones
evaluadas, la Entidad no dio cumplimiento a 1, lo
gue corresponde al 2 %

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elaboré: Equipo auditor

Del cuadro anterior se observa que porcentaje mas alto se presenta en las acciones
cumplidas por parte del municipio con un 58%; las acciones parcialmente cumplidas
corresponden al 40% vy las acciones no cumplidas al 2%; las cuales haran parte del
Plan de Mejoramiento suscrito de este informe de auditoria.

La gestion del municipio presentd un mejoramiento en relacién con la vigencia anterior
por efecto de la suscripcion del plan de mejoramiento en aspectos como: la
recuperacion de cartera acumulada, mejorando su rotacion y la liquidez de la entidad
qgue repercute en la debida atencién de los planes y programas para atender las
necesidades de la poblacion.
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Asi mismo, se evidencio la creacion de los actos administrativos de aprobacion del
PAC, Resolucién No.01 de enero 02 de 2017 y Decreto 239 de 31 diciembre de 2016.
El Plan Anual de Caja, es una herramienta de planificacion financiera a través de la cual
se organiza, distribuye, de manera anticipada las fuentes de ingresos y se determinan
las apropiaciones maximas de gasto desde el efectivo con que cuenta la entidad en
bancos u otras entidades de manera que no se produzcan déficit de recursos para
asumir o cumplir los compromisos. EI PAC se lleva bajo la herramienta "SINAP",
modulo presupuesto, donde se registra los ingresos y gastos de manera mensual.

Por ultimo, es preciso indicar que las acciones pendientes seran incluidas en el nuevo
plan de mejoramiento para que sigan siendo tratadas por la entidad en busca de
mejorar dichos aspectos observados. (ver cuadro de acciones no cumplidas al final del informe)

3.2.1.6. Control Fiscal Interno

Se emite Opinién con Deficiencias para la vigencia 2017, con base en el siguiente
resultado:

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO

Puntaje
Atribuido

94,8 0,30 28,4

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién

Evaluacién de controles (Primera Calificacién
del CFI)

Efectiidad de los controles (Segunda;
Calificacién del CFI)

TOTAL 1,00 75,2

66,9 0,70 46,8

Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion

Elaboré: Comisién de auditoria

La Matriz de Control Fiscal Interno se analizé bajo variables orientadas a evaluar los
controles asociados a los riesgos a los cuales el municipio se encuentra expuesto.

El control fiscal interno de la tabla No. 1-7 producto de la primera calificacién referente a
la Evaluacion de controles realizada en la etapa de planeacion para este caso arrojé un
puntaje de 94,8 (puntaje primera calificacion), seguidamente se califica la etapa de
ejecucion el cémo fue la efectividad de los controles para minimizar los riesgos, donde
se obtuvo un puntaje 66,9 la calificacion total de 75,2 con interpretacion cualitativa de,
Con Deficiencias.

Evaluacion del Sistema de Control Interno

El articulo 133 delaLley 1753 de 20 Tual sé& &pide ellPln Nacional de
Desarrollo 2017-2 018060 I ntegr- en un sol o sistema
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calidad de qué trata la Ley 872 de 2003 y de desarrollo administrativo de que trata la
Ley 489 de 1998 y ordend articularlo con el sistema nacional e institucional de control
interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la Ley 489 de
1998; lo anterior con el fin de dotar a las entidades de una herramienta que permita el
fortalecimiento de los mecanismos, métodos y procedimientos de control al interior de
las mismas

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 1499 de 2017, modifica el Decreto 1083 de

2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el

Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 delaleyl1 753 de 20150 del
su evaluacion anual al Sistema de Control Interno, fue incorporado al Modelo Integrado

de Planeacion y Gestion en el Decreto 1499 de 2017 en el Articulo 2.2.23.1 donde

articula el Sistema de Gestion con el Sistema de Control Interno(Ley 87 de 1993 y Ley

489 de 1998) al Sistema de Gestion en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y

Gestidon en adelante -MIPG, a través de los mecanismos de control y verificacion que

permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las entidades.

El MIPG es un marco de referencia que permite dirigir, evaluar y controlar la gestion
institucional de las organizaciones publicas en términos de calidad e integridad del
servicio (valores), con el fin de que entreguen resultados que atiendan y resuelvan las
necesidades y problemas de los colombianos (generacion de valor publico). (DNP)

Para atender los propdsitos antes mencionados, el Modelo cuenta con una estructura
integrada por tres componentes:

En este sentido se han adelantado las siguientes actividades tendientes a su
implementacion:

Institucionalidad:
Es el conjunto de instancias que trabajan coordinadamente para establecer las reglas,
condiciones, politicas, metodologias para que el Modelo funcione.

En relacion con la institucionalidad del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién y en
cumplimiento de la normatividad vigente, el municipio de Candelaria ha realizado las
siguientes actividades:

Con el Decreto 044 del 30 de abril de 2018, se crea e integra el Comité Municipal de
Gestion y desempefio del Municipio de Candelaria Valle y se fija su reglamento de
funcionamiento.

Se cred el Comité Institucional de Gestion y Desempefio: creado mediante Decreto 045
del 30 de abril de 2018.
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Mediante la resolucion 02 del 3 de enero de 2018, se crea el comité municipal de
auditoria interna del municipio.

Mediante la resolucion 030 del 19 de enero de 2018, se integré y establecio el
reglamento del funcionamiento del Comité Institucional de coordinacion de Control
Interno.

Operacion:

Es el conjunto de dimensiones y politicas de gestion y desempefio institucional, que,
puestas en practica de manera articulada e intercomunicada, permitirdn que el Modelo
funcione.

Medicion:
Conjunto de instrumentos y métodos que permiten medir y valorar la gestién y el
desemperio de las entidades publicas.

En este sentido, el avance del Sistema de Control Interno, por tratarse de una
dimension del MIPG, la cual es la clave para asegurar razonablemente que las demas
dimensiones de MIPG cumplan su propdsito. Se evalud a través de su funcién en
relacion con las Politicas contenidas en el modelo, con la informacién reportada por el
municipio de Candelaria en el FURAG Il en el mes de noviembre de 2017.

Para efectos del presente informe, se aplica la metodologia del DAFP y los grupos
conformados, se denominaran grupo patr.

El quintil es una medida de ubicacién que le permitir4 a la entidad conocer que tan lejos
estd del puntaje maximo obtenido dentro del grupo par. Una entidad con buen
desemperio estara ubicada en los quintiles mas altos (4 y 5), mientras que una entidad
con bajo desempefio se ubicara en los quintiles mas bajos (1, 2 y 3).

Resultados para el municipio de Candelaria:

Dimensioén de Control Interno dentro del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

Cuadro No. 36
MIPG

Dimensién de Control Interno

Cuadro No. 37
Resultados por Componente
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| AMBIENTE DE CONTROL I 74,5 I 77,8 [ 5 |
| GESTION DEL RIESGO I 80,1 I 84,8 [ 5 |
| ACTIVIDADES DE CONTROL [ 75 I 87,5 I 5 |
| INFORMACION Y COMUNICACION I 76 | 84,1 I 5 |
| ACTIVIDADES DE MONITOREO I 80,4 [ 88,6 I 5 |

Se definieron las acciones a seguir para la implementacién del MIPG y la elaboracion
del plan de actualizacion de MIPG, teniendo en cuenta la linea de base que se
determiné con la evaluacion realizada en noviembre de 2017.

Este afio se estad dando inicio a la aplicacion de la herramienta de autodiagndéstico que
facilito el DAFP para realizar la valoracion interna de la gestién con el fin de tener
informacion detallada, oportuna y en tiempo real, sobre el estado de la implementacion
de MIPG.

En coherencia con la evaluacion realizada, se evidencio lo siguiente con relacién al
sistema de control interno:

24.Hallazgo Administrativo

Revisado el reporte del Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion FURAG
presentado por el municipio para la evaluacion de las dimensiones del Modelo Integrado
de Planeacién y Gestién, en adelante T MIPG -, donde se incluye la evaluacién a
Control Interno, como una de las dimensiones mas importantes del mismo; se observo
gue se estan incluyendo respuestas positivas a cada una de las variables, que en la
realidad no se tienen; es decir, las evidencias, en algunos temas e items no
corresponden a la realidad de los avances del municipio. Esto a causa de deficiencias
administrativas en la aplicacion de lo contenido en el Decreto 1499 de 2017; lo cual
incide directamente en la medicidn territorial que realiza el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica; asi como en la toma de acciones reales para mejorar aquellas
actividades en las cuales la administracion presenta deficiencias.

25.Hallazgo Administrativo

El municipio no tiene organizado adecuadamente el Sistema de Control Interno, de
acuerdo alo prescritoenelart. LdelaLey87 de 1993: NnSe enti
el sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes,
meétodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades,
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operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los recursos,
se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las
politicas trazadas por la direccién y en atencion a las metas u objetivos previstos.

El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos
ambientales. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que su
ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en
la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del
mando 0

No obstante lo anterior:

1 La oficina de control interno formulé un plan de auditoria para la vigencia 2017, que
incluyd la evaluaciéon a los procesos de gestion de la contratacion y de planeacion
estratégica; que permitid verificar el cumplimiento de los mismos, acorde a los
lineamientos de la normatividad vigente, como lo sefiala articulo 12 de la Ley 87 de
1993.

Pese a esto, el proceso de gestibn de la contratacibn no suscribié plan de
mejoramiento con los resultados de la auditoria; tampoco se observé que los
resultados de estas auditorias se tuvieran en cuenta por parte de la administracion,
es decir que el Plan de Mejoramiento Institucional que recoge las recomendaciones
y analisis generados, y las observaciones realizadas continlan vigentes;
presentando deficiencias en la aplicacion de lo establecido en el articulo 6 de la Ley
87 de 1993.

1 Se definié la politica de administracion de riesgos, no obstante, la misma se
encuentra desactualizada y no contiene: objetivo de la politica, alcance, nivel de
aceptacion de riesgo, periodicidad y responsables del seguimiento de los riesgos,
niveles de responsabilidad y autoridad para el manejo de los riesgos y analisis del
contexto interno y externo de la entidad.

1 No se cuenta con un mapa de riesgos institucional adecuado, que propenda por
evitar la ocurrencia de hechos o situaciones que afecten o entorpezcan la gestiéon
del municipio; que, desde el punto de vista del control, es estratégico para la
consecucién de los propésitos trazados a través de los planes, programas y
proyectos que se materializan entre otros aspectos en el proceso contractual.

1 ElI mapa de riesgos de corrupcion como parte del Primer Componente de la

AMet odol og?2a parariasgdendefconcupai deo de
l a construcci - -n del Pl an Anticorrupci -n
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encuentra actualizado con las caracteristicas que debe contener de acuerdo a la
AGu2a para | a Gesti - -n de eRaidestijgoen beriexas,r r up c
se realice la respectiva valoracion, y los controles preventivos para cada uno de

ellos, principalmente los asociados al proceso contractual.

1 No se observé un proceso participativo para la construccion del mapa de riesgos,
como tampoco un seguimiento claro y periddico al mismo, de cuyos resultados
surgieran acciones de mejora para el Plan Anticorrupcién y de atencion al
Ciudadano.

1 No se cuenta con la Politica de gestion documental, aprobada y debidamente
implementada que facilite la planificacion, procesamiento, manejo y organizacion de
los documentos desde su origen hasta su destino final.

1 No se evidencia el cumplimiento adecuado de las actividades asociadas a las cinco
estrategias contenidas en el Plan Anticorrupcion.

La anterior, evidencia falencias en la aplicacion de las normas relacionadas con el
Sistema de Control Interno y de Calidad, en especial con lo establecido en los articulos
1y 2delaley87 de 1993.

Presuntamente a causa de deficiencias administrativas; lo cual podria generar eventos
gue afecten de manera negativa los resultados de los procesos e impedir el logro de los
objetivos del municipio.

3.3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

3.3.1. Factores Evaluados
3.3.1.1 Estados Contables

El presente componente se desarrollé con el objetivo de expresar una opinion sobre la
razonabilidad de los estados contables de la vigencia 2017, asi mismo, conceptuar
sobre el sistema de control interno contable, de acuerdo con los preceptos establecidos
en el Régimen de Contabilidad Publica y los de auditoria de general aceptacion en
Colombia, la revision y analisis se efectuo en forma aleatoria (pruebas selectivas), las
gue fueron objeto de andlisis y que estan respaldados en los papeles de trabajo con la
informacion suministrada por la entidad, la carta de salvaguarda firmada por el
ordenador del gasto y la rendicibn de la cuenta correspondiente a la vigencia en
estudio, el resultado es CON SALVEDAD, como resultado a la evaluacion de las
siguientes variables:
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TABLA 3-1

ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido

Total inconsistencias $ (millones)

25192,0

Indice de inconsistencias (%)

4,9%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES

90,0

Calificacion

Sin salvedad o limpia

<=2%

Con salvedad

Con salvedad

>2%<=10%

Adversa o negativa

>10%

Abstencion

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

En la tabla anterior, los estados contables de la vigencia fiscal 2017, presentaron un
indice de inconsistencias sobre la muestra evaluada de 4.9% por $25.192 millones,
establecido en un rango mayor igual al dos por ciento (>2%=10%), indice que, al
ubicarse por debajo de rango, genera una opinion con Salvedad, sobre el grado de
confianza y razonabilidad de los estados financieros de Municipio de Candelaria Valle,
con corte al 31 de diciembre de 2017. a continuacion, se evidencia los resultados
producto del estudio:

Gréfica No.1

MUNICIPIO DE CANDELARIA DEL VALLE DEL CAUCA

(cifras en millones)

Balance Comparativo 2017-2016

-

ANO 2017
w ANO 2016

Cuadro No. 38

CUENTA CONCEPTO ANO 2017 ANO 2016 VARIACION %VARIACION
1 ACTIVO 172.217 153.525 18.692 12
2 PASIVO 56.055 57.378 (1.323) 2)
3 PATRIMONIO 116.162 96.146 20.016 21
Fuente: Estados Financieros vigencia 2017-2016 - Candelaria Valle del Cauca
Activos
ALos activos recur sos tangi bl es e

obtenidos como consecuencia de hechos pasados, y de los cuales se espera que fluyan
un potencial de servicios o beneficios econdmicos futuros, a la entidad contable publica
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en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Estos recursos, tangibles e
intangibles, se originan en las disposiciones legales, en los negocios juridicos y en los
actos o hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales de la entidad contable
publica. Desde el punto de vista econdmico, los activos surgen como consecuencia de
transacciones que implican el incremento de los pasivos, el patrimonio o la realizacion
de ingresos. También constituyen activos los bienes publicos que estan bajo la
responsabilidad de las entidades contables publicas pertenecientes al gobierno
general . o

Variacion del Activo: Para la vigencia en estudio, el activo total del Municipio de
candelaria - Valle del Cauca, al corte 31 de diciembre de 2017, presentd una variacion
positiva del 12%, al aumentar de $153.525 millones en 2016, a $172.217 millones, en
2017, como resultado de las operaciones contables y del saneamiento contable que
incorporo activos por valor de $11.928 millones, dio de baja -$4.621 millones, reclasifico
$111 millones y reconocio $11.273 millones, aumentando el activo, cuyo impacto
monetario fue positivo del 12/% ($18.692) millones.

Pasivos

ALos pasi vos atasabligacisnesocrertas mestimadas de la entidad contable
publica, derivadas de hechos pasados, de las cuales se prevé que representaran para
la entidad un flujo de salida de recursos que incorporan un potencial de servicios 0
beneficios econdmicos,endesarr ol l o de |l as funciones de ¢

Variacion del pasivo: El pasivo total, al corte de la vigencia al 31 de diciembre de 2017,
presentd una variacién negativa del (2%), al disminuir de $57.378 millones en 2016 a
$56.055 millones en 2017, como resultado de las operaciones contables y del
saneamiento contable que reconocié pasivos por -$1.323 millones, disminuyendo el
pasivo, cuyo impacto monetario fue negativo del 2/% (-$1.323) millones.

Patrimonio
= patri moni o ¢ o mprecarsod giblieos repreaeintados ed leiends g s
derechos, deducidas | as obligaciones, para c

Variacion del Patrimonio: El patrimonio total, al corte 31 de diciembre de 2017, presentd
una variacion positiva del 21%, al aumentar de $96.146 millones en 2016 a $116.162
millones, en 2017, como resultado de las operaciones contables y del saneamiento
contable que dio de baja el capital fiscal por -$4.630 millones, reclasifico -$2 millones y
reconociéo $24.649 millones, aumentando el patrimonio, cuyo impacto monetario fue
positivo del 21% ($20.015) millones.
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Clasificacion del balance

Cuadro No. 39

COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL COMPARADO
CORTE: A 31 DICIEMBRE DE:

(cifras en millones)

o % %
CONCEPTO 2017 e 2016 PARTICIP| VARIACION | VARIACIO

T ACION N
ACTIVO CORRIENTE 27.646 16 25.557 17 2.089 8
ACTIVO NO CORRIENTE 144.570 84 127.968 83 16.602 13
TOTAL ACTIVO 172.216 100 153.525 100 18.691 12
PASIVO CORRIENTE 4.790 3 2.811 2 1.979 70
PASIVO NO CORRIENTE 51.264 30 54.568 36 (3.304) (6)
TOTAL PASIVO 56.054 33 57.379 37 (1.325) D)
PATRIMONIO 116.162 67 96.146 63 20.016 21
TOTAL PASIVO (+) PATRIMONIO 172.216 100 153.525 100 18.691 12

Fuente: Estados Financieros vigencia 2017 - Municipio de Candelaria Valle del Cauca

La estructura del balance indica que para la vigencia 2017, el 84% se concentra en el
activo no corriente, mientras que el 16%, corresponde al activo corriente. Respecto al
pasivo total, el 30% estd conformado por el pasivo no corriente, y solo el 3% en el
pasivo corriente. En cuanto al patrimonio representa el 67% del pasivo interno, que
comparado con la vigencia 2016, se evidencian variaciones importantes en el activo no
corriente y el patrimonio. Esta situacion refleja la situacion financiera de la entidad lo
qgue radica en que las rentas por cobrar seguido del rubro deudores corresponde a
deudas por cobrar y depurar, principalmente el Impuesto Predial Unificado cuya
vigencia actual reporta $5.371 millones y vigencia anteriores $9.423 millones, y por
intereses causados $7.574 millones, situacién que difiere de la base de datos que
reporta un saldo total de $44.127 millones sin depurar, lo que afecta los indicadores
financieros de la entidad.

Andlisis de las variaciones del activo por grupos

Grafica No.2
VARIACION DEL ACTIVO
(cifras en millones)
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Cuadro No.40

CUENTA CONCEPTO ARIO 2017 ARIO 2016 VARIACION %VARIACION
11 EFECTIVO 10.704 7.296 3.408 a7
12 INVERSIONES 3.276 2.048 1.228 60
13 RENTAS POR COBRAR 16.467 16.796 (329) (2)
14 DEUDORES 8.718 10.491 (1.773) 17)
15 INVENTARIOS 0 0 -

16 PROP.PLANTA Y EQUIPO 54.787 43.003 11.784 27
17 BIENES DE USO PUBLICO 21.873 20.372 1.501 7
19 OTROS ACTIVOS 56.392 53.519 2.873 5

TOTAL ACTIVO 172.217 153.525 18.692 12

Fuente: Estados Financieros vigencia 2017-2016 - Candelaria Valle del Cauca

Como se ilustra en el cuadro anterior se puede evidenciar que las variaciones del
activo en la vigencia 2016 a 2017, en un rango de mayor a menor se concentraron de la
siguiente manera: grupo 12 inversiones aumentd 60%, 11 efectivo aumenté 47%, 16
propiedad planta y equipo aumento 27%, 17 bienes de beneficio y uso publico aumento
7%, 19 otros activos 5% y disminuyeron el rubro deudores en un -17%, y 13 rentas por
cobrar en un -2%.

Efectivo

i EI efectivo representa el valor de | os fond
recursos de educacion, salud y demas fondos disponibles depositados en instituciones
financieras. o

La administraci-n central a 31 de diciembre
Corporacioneso, present un saldo de $10.6609

corresponden a cuentas de ahorro que corresponde al 41.6% del disponible, $2.446
millones a cuentas corrientes que corresponden al 22.9% y $46 millones de depdésitos,
con un 0.4%.

El rubro con mayor variacion en relacion al afio anterior, correspondié a cuentas de
ahorro al aumentarse en el 119%, como se indica en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 41

CUENTA NOMBRE VIGENCIA 2016 VIGENCIA 2017 VARIACIONES | %VAR | % PART.
11 EFECTIVO 7.277.657.528 10.669.821.667 3.392.164.139
1105 CAJA 0 0 0 0,0
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 7.277.657.528 10.669.821.667 3.392.164.139 47 6,2
111005 Cuenta corriente 3.482.654.852 2.446.989.216 -1.035.665.637| -30 229
111006 Cuenta de ahorro 3.738.418.494 8.176.493.829 4.438.075.336] 119 41,6
111013 Depésitos para fondos de solidaridad y redistribucion d 56.584.182 46.338.622 -10.245.560| -18,1 0,4

Fuente: Balance de Prueba comparado 2016-2017 administracion central Municipio de candelaria.

Ademas de los rubros anteriores, la entidad registra $2.000 millones clasificados como
inversiones temporales lo que aumenta el saldo del disponible a $12.669 millones,
como se indica en la siguiente cuadro.

Boletin de tesoreria

Los saldos contables son coherentes con el boletin de tesoreria, respecto a las cuentas
bancarias del Municipio, se evidencia que (59) cuentas tienen condicion de destinacién
especifica que ascienden a $ 5.068 millones y (19) restantes son de recursos propios
por valor de $5.601 millones.

La cuenta Caja General no presenta saldo, se evidencia que el recaudo es recibido
directamente por los bancos.

Cuadro No. 42
MUNICIPIO DE CANDELARIA
Acta de verificacion conciliaciéon del estado de tesoreria y saldos contables
Vigencia 2017

Fuente Saldo Tesoreria Sal:oonfanb:lebsros Diferencia Observaciones
Saldo en caja 0 0,00
Saldo en cuentas de ahorro 8.176.493.829 8.176.493.829,16 0,00
Saldo cuentas de ahorro 0,00
Saldo en cuentas corrientes 2.446.989.216 2.446.989.215,59 0,00
Saldo en cuentas corrientes
congeladas 0,00
Inversiones temporales 2.000.000.000,00 2.000.000.000,00 0,00
Destinacion especifica para pago
Otros de subsidios,acueducto, y
46.338.622,00 46.338.622,00 0,00 |Acantarilado (estaryos 1.2y3)
Totales 12.669.821.667 12.669.821.667 0

Fuente: Informacion Secretaria de hacienda (saldos contables y boletin de tesoreria 31 diciembre de 2017)

Conciliaciones bancarias

En seguimiento y revision de las cuentas bancarias por conciliar que registro la entidad
con los numeros internos 2003,2004,2005,2009,2026,y 2071, se verificd la conciliacion
bancaria de la cuenta Nr0.289.16219-0 del banco de Bogota con el cédigo interno 2004,
siendo este hecho que dio origen a un hallazgo administrativo que fue connotado en la
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auditoria regular vigencia 2016, el cual consistia en que la entidad presentaba cuenta
bancaria sin conciliar, aceptado ademas por la entidad para plan de mejoramiento.

Evaluada la conciliacion bancaria a 31/12/2017, dicha cuenta aparece conciliada, por lo
cual se cierra segun quedo en el plan de mejoramiento, no obstante, analizando la
diferencia de conciliacion de $302.158.828,29, la entidad lo concili6 emitiendo una
autorizacion que segun la resolucion No0.1009 del 13 de diciembre de 2017, se
establece y registra contablemente como gasto de vigencias anteriores vigencia 2015,
sin evidenciar acciones legales ante las aseguradoras, por lo cual el hallazgo
administrativo se cierra, para dar alcance y establecer una presunta responsabilidad
disciplinaria.

26.Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Verificadas las conciliaciones bancarias a 31 de diciembre de 2017, de la cuenta de
ahorro Nro. Nro.289.16219-0 del banco de Bogota con el codigo interno 2004, se
evidencié una diferencia de tesoreria por $302.158.828, no conciliadas que vienen
desde agosto de 2014, saldo que quedo después de las depuraciones efectuadas por el
area de tesoreria, segun lo informo la entidad mediante el oficio nro.245-10-01-671 del
9 de noviembre de 2018 y otros anexos, hechos que ademéas quedaron consignados en
acta de entrega de empalme de la tesoreria del Municipio de Candelaria, de fecha 4 de
enero de 2016, donde se detalla las cuentas bancarias que quedaron pendientes por
conciliar de la administracion Municipal saliente por el periodo que termino al 31 de
diciembre de 2015.

La diferencia de Tesoreria referida fue registrada como gasto en el cédigo contable
N0.58158810 (ajustes de ejercicios anteriores), mediante el comprobante de
contabilidad Nro. 27 de fecha 29 de diciembre 2017, registro autorizado mediante la
Resolucién No.1009 del 13 de diciembre de 2017 del despacho del alcalde, no obstante
la entidad no evidenci6é las gestiones ni las correspondientes acciones legales, para
hacer efectivo las garantias de las pdélizas, sobre los responsables.

Las caracteristicas cualitativas de la informacién contable publica establecen en el
nume rl®H3. CONFIABILIDAD. La informacion contable publica es confiable si
constituye la base del logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto
homogéneo y transversal de principios, normas técnicas y procedimientos que permitan
conocer la gestién, el uso, el control y las condiciones de los recursos y el patrimonio
publicos. Para ello, la Confiabilidad es consecuencia de la observancia de la
Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad. 6 Baj o dichos <criter
bancarias de las entidades publicas deben estar conciliadas al término de cada vigencia
con el fin de poder conocer con claridad y oportunidad los recursos con los que cuenta
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la entidad, determinar faltantes o sobrantes y conocer situacion de manejo sobre el
efectivo del ente.

Lo anterior, pudo haberse presentado por deficiencias en los procedimientos internos y
de conciliacién de tesoreria, falta de seguimiento y control interno, ocasionando como
consecuencia incertidumbre sobre los saldos contables y la diferencia de conciliacion, lo
gue podr 2 a conl |l evar a conduct as presunt &
salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinadoso, de igual manera | os deberes que
con ocasion a sus funciones., que son deberes y prohibiciones contenidos en los
numerales 1 de los articulos 34 y 35, y numeral 3 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Cajas menores

La entidad constituyo y reglamento el manejo y funcionamiento de las cajas menores de

las dependencias de la administracién central del municipio, para ser destinadas a los
rubros de fAmateriales y suministros, mant eni
generales y gastos de comedor mediante Decreto No. 05 del 17/01/2017, por valor

anual de $41 millones. Secretaria de infraestructura y valorizacion, segun decreto

No0.016 del 01/02/2017, un monto anual de $14 millones. Secretaria de hacienda, segun

decreto No0.017 del 01/02/2017, un monto anual de $14 millones. Secretaria de
Desarrollo Administrativo, segun decreto No.018 del 01/02/2017, un monto anual de $29

millones y para el Concejo Municipal, segun Resolucion No.001 del 18/01/2017
expedida por dicha corporacién, un monto anual de $12 millones

Se efectud la verificacion de soportes de la caja menor, donde se evidencié que los
soportes son legajado en carpetas y estas se almacenan en cajas, cuyo archivo y
custodia presenta riesgos por ubicacion y hacinamiento, ya que se ubican en los
pasillos de las oficinas del area financiera.

Polizas

Se evidencio las correspondientes pdlizas de manejos y multiriesgos, con lo cual se da
cumplimiento de la Ley 42 de 1993 que e sl07a-hosedmy@nos dé Ar t 2
Control Fiscal verificaran que los bienes del Estado estén debidamente amparados por

una poliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer
responsabilidad fiscal a |l os tomadores cuand
gue se indica en el siguiente cuadro asi:
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Cuadro No. 43

Aseguradora No péliza \igencia de vigencia hasta Monto Amparo
ASA COLPATRIA 1002661 01/06/2017 01/06/2018 200,000,000 manejo
LAPREVISORIA 10010604 01/06/2018 01/08/2018 10,230,409,943 multiresgos

Fuente: Pdlizas fisicas de la entidad
Inversiones

ALas inversiones representan recursos aplic
empresas publicas y entidades de naturaleza privada, y en la adquisicion de valores
como titulos e instrumentos derivados, en cumplimiento de politicas financieras,
econdmicas y sociales del Estado y que como consecuencia pueden generar utilidades.

Esta norma tambi®n trata | os instrumentos de
Cuadro No. 44
CUENTA NOMBRE VIGENCIA 2016 VIGENCIA 2017 VARIACIONES | %VAR | % PART.

12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERVADOS 2.048.364.207 3.275.869.217 1.227.505.010

1201 INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TiTUL 1.500.000.000 2.000.000.000 500.000.000| 33,3 61,1
120106 Certificados de depdsito a término 1.500.000.000 2.000.000.000 500.000.000| 33,3 61,1
1207 INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES NO COl 92.161.568 92.267.403 105.835| 0,1 2,8
120751 Entidades privadas 67.483.468 67.589.303 105.835| 0,2 2,1
120754 Empresas industriales y comerciales del estado societa] 24.678.100 24.678.100 o[ 00 0,8
1208 INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES CONTR! 516.202.639 1.243.601.814 727.399.175| 1409 38,0
120831 Empresas industriales y comerciales del estado societa] 516.202.639 1.243.601.814 727.399.175( 140,9 38,0
1280 PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES (CR) -60.000.000 -60.000.000 0] 00 -1,8
128034 Inversiones patrimoniales en entidades no controladas -60.000.000 -60.000.000 0] 0,0 -1,8

Fuente: Balance de Prueba comparado 2016-2017 administracion central Municipio de candelaria.

En el siguiente cuadro se muestra la valorizacion de las inversiones y el Porcentaje %
del monto invertido por el Municipio de Candelaria-Valle del Cauca en cada entidad,
donde se evidencia las inversiones mas importantes y el mayor porcentaje de 61.1%,
gue se concentr a depdsitdiacéenminb e Sigue em ducoslendan el 38%
en | a fAEmpresa Industriales y comerci al
continuacion:

(a) Certificados de Depodsito a Término

Se constituyé un CDT con el Banco BBVA N0.4468500 por $2.000 millones con fecha
de constitucién 07 de abril de 2017, con fecha de vencimiento 07 de octubre de 2017,
plazo de 6 meses y un rendimiento del 7,2% efectivo anual. Al vencimiento del término
no fue reintegrado debido a que fue redimible por el mismo periodo.

(b) Inversiones Patrimoniales en Entidades No Controladas

El Municipio posee Inversiones en la Empresa Privada de Carnes y Derivados de
Occidente S.A. por valor de $7.4 millones, con una participacion del 0,21%, valor
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nominal de $1 peso, 7.483.468 acciones, actualizada con valor intrinseco de $7,120
(pesos).

En el 2016, la Empresa Carnes y Derivados de Occidente S.A, pag6 dividendos en
especie al Municipio, con acciones de la Entidad Privada Grupo Profesional de
Suministros Asesorias y Servicios SAS, expidiendo Titulo Valor N° 0090 de octubre de
2016, por valor de $105.835 pesos, con una participacion del 0,21%, valor nominal $1
peso, con 105.835 acciones, actualizada con valor intrinseco. No se evidencio
certificacion al corte de diciembre 2017).

Con Aseo Candelaria S.A. empresa se encuentra en proceso de liquidacion, inversion
provisionada totalmente por presentar valor intrinseco negativo por $60,000 miles.

(c) Inversiones Patrimoniales en Entidades Controladas

La inversion patrimonial que se tiene en Entidades Controladas, es con Candeaseo S.A.
con una inversion inicial de $17.400, ajustada patrimonialmente con corte de sus
Estados Financieros al 30 Nov/17 por $727 millones, de los cuales $131millones
correspondian a la vigencia de diciembre 2016 (Efecto Ingresos de ejercicios anteriores)
y $595 millones para el afio 2017, (Efecto Ingreso por Utilidad Método de Participacion
patrimonial), su participacion es del 87%, para un total de 174 acciones.

Rentas por cobrar

ALas rentas por cidab poa los derscho§ ftributarimsh pendierites de
recaudo, exigidos sin contraprestacion directa, que recaen sobre la renta o la riqueza,
en funcion de la capacidad econ6mica del sujeto pasivo, gravando la propiedad, la
produccion, la actividad o el consumo.0

Cuadro No. 45
VIGENCIA 2016

CUENTA NOMBRE VIGENCIA 2017 | VARIACIONES | %VAR | %PART.

13

RENTAS POR COBRAR

16.796.137.420

16.466.583.610

-329.553.810

1305

VIGENCIA ACTUAL

6.394.954.578

6.224.638.548

-170.316.030

-2,7

37,8

1310

VIGENCIAS ANTERIORES

10.401.182.842

10.241.945.062

-159.237.780

-1,5

62,2

Fuente: Balance de Prueba comparado 2016-2017 administracion central Municipio de candelaria.

El grupo rentas por cobrar presenté una disminucion entre la vigencia 2017 y 2016 por
valor de -$329 millones, situacion ocasionada por el efecto del saneamiento contable,
como se indica mas adelante.

En este grupo se registran los ingresos tributarios de derecho publico, exigidos sin
contraprestacion directa y determinados con base a la capacidad economica, de ingreso
o consumo del sujeto pasivo, se clasifican segun su antigiiedad en: Vigencia actual
$6.224 millones, que representan el 37.8% del grupo, por otro lado los saldos de las
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vigencia anteriores asciende a $10.241millones, que representa el 62.2%, de la rentas
por cobrar pendientes por cobrar y/o depurar.

Cuadro No.46

Cddigo | Cuenta | | dic-17 dic-16 Variacién %

Corriente
1305 VIGENCIA ACTUAL @)
130507 Impuesto predial unificado 5.371.484 5.798.976 -427.492 (7 %)
130508 Impuesto de industria y comercio 64.399 22.497 41.902 186 %
130521 Impuesto de avisos, tableros y vallas 8.421 0 8.421 100 %
130559 Impuesto de circulacién y transito 1.439 1.439 0 0%
130562 Sobretasa bomberil 778.896 572.043 206.853 36 %
Subtotal Corriente 6.224.639 6.394.955 -170.316 (3 %)

No Corriente

1310 VIGENCIAS ANTERIORES (b)

131007 Impuesto predial unificado 9.423.152 9.314.061 109.091 1%

131008 Impuesto de industria y comercio 772.087 1.025.650 -253.563 (25 %)

131020 Impuesto de avisos, tableros y vallas 46.706 61.472 -14.766 (24 %)
Subtotal No Corriente 10.241.945 10.401.183 -159.238 2%
TOTAL RENTAS POR COBRAR 16.466.584 16.796.138 -329.554 (2 %)

(a)Rentas por Cobrar Vigencia Actual

Las Rentas por Cobrar, corresponden a los derechos de cobro del Municipio de
Candelaria, derivados del desarrollo de sus funciones. La cartera corriente es de la
vigencia 2017, y comprende el impuesto predial, industria y comercio, avisos y tableros.
La liquidacion del impuesto predial se realiza con base en la informacion suministrada
por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi - IGAC. y el Municipio genera el cobro a
través de la emision de la factura por medio del software financiero SINAP (Sistema de
Informacién para la Administracion Publica).

(b) Rentas por Cobrar Vigencias Anteriores

La cartera morosa descrita en No Corriente corresponde a Impuesto Predial que viene
desde el afio 2011 al 2016, y por Industria y Comercio y Avisos y Tableros contiene
saldos desde el afio 1997 al 2016.

Conformacion de la cartera del Impuesto Predial Unificado - IPU

Cuadro No. 47
Cifras en millones
Capital Impuesto Intereses Moratorio Total cartera
20.752 20.580 41.332
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La cartera del Impuesto predial unificado asciende a $41.332 millones al corte
31/12/2017, de lo cual corresponde al impuesto neto la suma de $20.752 millones
mientras que $20.580 corresponde a intereses por mora.

Conformacioén de la cartera por edades del Impuesto Predial Unificado i IPU

Cuadro No.48
<=1 afo <= 2 afos <=3 afios <=4 afos >= bafios
11.589 8.704 13.137 1.380 6.520

La edad de la cartera del impuesto predial unificado se clasifica asi: hasta un (1) afio
$11.589millones, hasta dos (2) afios $8.704 millones, hasta tres (3), afios, $13.137,
hasta cuatro (4) afios $1.380 y mayor igual a cinco afios (5) la suma de $6.520 millones.

27.Hallazgo Administrativo

De conformidad a la base de datos del Sistema de Informacién para la Administracion

Pulblica, en adelante i SINAP -, la cartera por concepto de Impuesto Predial unificado

con corte a 31/12/2017, asciende a $44.127 millones, mientras que contabilidad revela

$22.049 millones reconocidos y distribuidos entre las cuentas No0.130507 vigencia
actual, 131007 vigencias anterior egengrando4 01 0 3
una diferencia de $22.077 millones entre el médulo de predial vs contabilidad.

Las normas técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelacién de los

hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales establecen en e | nralas A15:
rentas por cobrar se revelan segun su antigledad en vigencia actual y vigencias
anteriores. Adicionalmente se revelan con base en los tipos de obligaciones tributarias

y, en los demas casos, atendiendo la naturaleza del impuesto. Las rentas de vigencia

actual incluyen los impuestos liquidados y declarados por el contribuyente o autoridad
competente, correspondientes a gravamenes reconocidos durante el periodo contable

en curso, sin perjuicio de la vigencia a la cual corresponde la liquidacion. También

incluye las retenciones y anticipos liquidados en el mismo periodo. Las rentas de
vigencias anteriores son los saldos de las rentas por cobrar de la vigencia actual
reclasificados al inicio del per2o0do contabl

La situacion descrita se da por debilidades del control a esta fuente potencial de los
ingresos del Municipio, ya que no ha logrado depurar, actualizar y conciliar la base de
datos de la cartera del impuesto predial; lo que podria conllevar a la pérdida de recursos
por acumulacion de impuestos prescritos o caducados, que ademas proporciona
incertidumbre en los estados financieros, afectando la razonabilidad de los mismos.

Conformacién de la cartera de Industria y Comercio
Cuadro No. 49
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TOTAL CARTERA INDUSTRIA Y COMERCIO

IMPUESTO INDUSTRIA INTERESES MORATORIOS TOTAL CARTERA

$1.335.820.175 $869.978.520 2.205.798.695

La cartera del Impuesto de Industria y comercio asciende a $2.205 millones al corte
31/12/2017, de lo cual corresponde al impuesto neto la suma de $1.335 millones
mientras que $869 millones corresponde a intereses por mora.

Conformacién de la carterai ICA

Cuadro No. 50
TOTAL CARTERA INDUSTRIA'Y COMERCIO

IMPUESTO INDUSTRIA INTERESES MORATORIOS TOTAL CARTERA

$1.335.820.175 $869.978.520 2.205.798.695

Cuadro No. 51
X1 ARO *2 ANOS 0 3 Axnm 0O 4 Anm ) 5 A&n|TOTAL CARTER

$284.648.263 $201.349.657 157.534.333 218.209.097 1.344.057.345 2.205.798.695

La edad de la cartera de Industria y Comercio se clasifica asi: hasta un (1) afio $284
millones, hasta dos (2) afios $201 millones, hasta tres (3), afios, $157, hasta cuatro (4)
afos $218 y mayor igual a cinco afios (5) la suma de $1.344 millones.

Gestion tributarias y de Fiscalizaciéon

i La entidad suscribi - un Conve20l4g cohna er ad

Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca, para aunar esfuerzos para la
recuperacion de Sobretasa ambiental, en la que la CVC, quien aporté la suma 45
millones, Igualmente se ha suscrito contratos de apoyo la gestibn para que estos
profesionales especializados en sus areas potencialicen, proyecten conceptos y guien
|l a gesti-n administrativa de recuperaci

Dentro de las acciones de gestion tributaria se evidencié 588 actuaciones como se

indica en el siguiente cuadro.
Cuadro No. 52

TEM PROCESO TOTAL
1 REQUERIMIENTO DE INFORMACION 125
2 EMPLAZAMIENTOS PARA DECLARAR 337
3 PLIEGO DE CARGOS 17
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TEM PROCESO TOTAL
4 AUTOS DE INSPECCION TRIBUTARIA 54
5 ACUERDOS DE PAGO 55
TOTAL 588

Descuentos tributarios

Se evidencié mediante los decretos No. 14 de 31/01/2017, No. 44 de 03/04/2017 y
No0.045 de 03/04/2017, que la administracion municipal establecido los beneficios
tributarios para los contribuyentes del impuesto Predial unificado e industria y comercio
y su complementario de avisos y tableros

Como producto de lo anterior la entidad concedié por incentivos tributarios la suma de
$2.488 millones del impuesto Predial Unificado y por industria y comercio $1.045
millones, lo que repercutié en las metas de recaudo de la vigencia, como se indica en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 53

Impuesto Predial Unificado Impuesto de Industria y Comercio
MES CONTABILIDAD
EECHA VALOR HN=Ye) 600
Total 01/02/2017 (24.023.380) FEBRERO 1.729.000,00
MARZO 991.457.109,00
Total 01/03/2017 (2.392.403.864) MARS Sasl a2l
Total 01/04/2017 (70.887.836) MAYO 6.173.000,00
Total 01/05/2017 (1.380.682) I 2:188.008.99
Total general (2.488.695.762) AGOSTO 2.286.000,00
SEPTIEMBRI 0,00
OCTUBRE 3.110.000,00
NOVIEMBRE] 0,00
DICIEMBRE 16.888.000,00
TOTAL 1.045.910.959,00

Archivo del Area Contable y Expedientes tributarios.

Se evidencia que el area de Tesoreria y Rentas no dispone de una estructura y espacio
adecuado para el manejo del archivo de Tesoreria, en relacion las cuentas que
conforman los soportes de egresos y/o pagos, asi como las carpetas que contienen los
expedientes tributarios y acuerdos de pago, legalizaciones de caja menor entre otros, el
archivo fisico se encuentra en el area de servicio sanitario.

Cuadro No. 54
Registro fotogréafico de Tesoreria, fecha | Registro fotografico expedientes, fecha
12/11/18 12/11/18
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28.Hallazgo Administrativo

En visita efectuada al archivo del municipio de Candelaria se evidencié que el archivo
de cuentas de tesoreria de la vigencia 2017, conformadas por las cajas que contienen
las carpetas y soportes del gasto publico de la vigencia 2017, se conservan en
condiciones inapropiadas en los pasillos de la parte exterior de la secretaria de
hacienda, como se ilustra en el registro fotografico; encontrandose expuestos a todo
riesgo de deterioro y perdida de documentos, ya que dicha medida de archivo y
custodia es inadecuada e insegura. Igualmente el archivo de expedientes tributarios y
acuerdos de pago, se encuentra en hacinamiento en la oficina de rentas, generando
entre otros aspectos desorganizacion y riesgos para la salud humana.

Las normas de contabilidad, establecen sobre la tenencia, conservacion y custodia de

los soportes, comprobantes y libros de contabilidad en su numeral A 3 5 0 . La tene
conservacion y custodia de los soportes, comprobantes y libros de contabilidad es de la
responsabilidad del representante legal o quien haga sus veces, el cual podra designar

medi ante acto administrat i v parteetasticudo 2declaslpyo ns ab
594 de 2000, establece las reglas de archivo que deben observar las entidades

publicas.

Lo anterior por falta de control y desorganizacion administrativa, falencias en la
aplicacion de las normas de archivo, lo que genera riesgos en la seguridad y custodia
de la informacion y pérdida de la memoria institucional del ente territorial.

Deudores

ALos deudor es representan | os derechos de
originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Hacen parte de este
concepto los derechos por la produccién y comercializacion de bienes y la prestacion de
servicios, los préstamos concedidos, los valores conexos a la liquidacion de rentas por
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cobrar, los intereses, sanciones, multas y demas derechos por operaciones diferentes a
|l os ingresos tributarios, entre otros. o

El grupo 14, se disminuyd un 17% en la vigencia auditada, cuyo saldo a 31 diciembre
de 2017, fue de $8.718 millones

Cuadro No. 55

Codigo | Cuenta dic-17 | dic-16 | Variacion | %
Corriente

1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS

140103 Intereses (@) 7.574.608 8.821.773 -1.247.165 (14 %)

140104 Sanciones (@) 10.962 0 10.962 100 %

140190 Otros deudores por ingresos no tributarios 98.086 133.989 -35.903 (27 %)

1406 VENTA DE BIENES

140606 Bienes comercializados 58.998 59.898 -900 (2 %)

1413 TRANSFERENCIAS POR COBRAR

141314 Otras transferencias (b) 0 49.557 -49.557 (100 %)

141315 Sistema General de Participaciones-Participacion para salud (b) 44.656 0 44.656 100 %

141317 Sistema General de Participaciones-Participacién para propésito ¢ (b) 184.809 290.415 -105.606 (36 %)

141318 Sistema General de Participaci (b 301.395 392.999 -91.604 (23 %)

141319 Sistema General de Participaciones-Programas de alimentaciéne  (b) 9.043 14.134 -5.091 (36 %)

141322 Sistema General de Participaciones -Participacion para agua pota  (b) 160.265 259.598 -99.333 (38 %)

1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

142202 Retencion en la fuente 21.548 21.548 0 0%

1425 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA

142503 Depésitos judiciales (c) 253.734 321.461 -67.727 (21 %)
Subtotal Corriente 8.718.104 10.365.372 -1.647.268 (16 %)
No Corriente

1470 OTROS DEUDORES

147008 Cuotas partes de pensiones (e) 0 98.844 -98.844 (100 %)

147090 Otros deudores 0 26.881 -26.881 (100 %)
Subtotal No Corriente 0 125.725 -125.725 (100 %)
TOTAL DEUDORES 8.718.104 10.491.097 -1.772.993 (17 %)

Fuente: Notas Estados Financieros 2017.

(a) Intereses y Sanciones

El rubro mas representativo de los Deudores, son los intereses correspondientes a la
cartera en mora de los impuestos de predial por valor de $7,246 millones que
corresponde a un 44% del saldo de la cartera de interés $16,469 millones,
conservando el principio de prudencia, donde no se deben contabilizar los potenciales.
En Industria y comercio por valor de $319 millones liquidados con las tasas legalmente
autorizadas. Los otros deudores corresponden al concepto de factura cobrado en el
impuesto predial hasta el afio 2014.

(b) Sistema General de Participaciones
Las transferencias por cobrar representan el valor de los derechos adquiridos por la

Entidad, por concepto de los recursos establecidos en el presupuesto, que se reciben
sin contraprestacion a titulo de transferencias del gobierno central, sistema general de
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participaciones. Estos recursos se causan sobre el derecho cierto y no sobre la base
de apropiaciones presupuestales o estimaciones. El saldo comprende a la ultima
doceava del SGP, causacion del mes de diciembre de 2017.

(c) Depésitos Judiciales

Las transferencias por cobrar representan el valor de los derechos adquiridos por la
Entidad, por concepto de los recursos establecidos en el presupuesto, que se reciben
sin contraprestacion a titulo de transferencias del gobierno central, sistema general de
participaciones. Estos recursos se causan sobre el derecho cierto y no sobre la base
de apropiaciones presupuestales o estimaciones. El saldo comprende a la ultima
doceava del SGP, causacion del mes de diciembre de 2017.

(c) Depositos Judiciales

Los depositos judiciales son valores que se derivan de procesos judiciales (embargos
cuentas bancarias). De acuerdo a informe de la oficina juridica se retiran los embargos
que no han sido reconocidos por el Municipio. Se detalla a continuacion los valores que
comprenden este rubro:

Cuadro No. 56

Vr Embargo
Razén Social Detalle (miles)

Secretaria Hacienda Atlantico 05/05/2006 745
Fondo Pensiones y Cesantias Porvenir SA Juzgado 3 Laboral Circuito Palmira Rad 2011-0018-0( 32.276
Alcaldia Santiago de Cali Resolucion 0638 ago 24/2009 Subdirec Tesoreria Rel 130.305
Lina Paola Cruz Chate 24.400
Porvenir Cuotas Partes de pensiones (Banco BBVA) Fondo de Pensiones Cesantias Porvenir sa. 60.000
Porvenir Cuotas Partes de pensiones (Banco popular) Fondo de Pensiones Cesantias Porvenir sa. 4.404
Davivienda Embargo deducido del Banco Davivienda No identificd 724
Ministerio de Educacién Nacional Embargo septiembre 1 de 2017 cuenta 2307 880
TOTAL 253.734

A la fecha de la auditoria, la entidad certificé recaudos por $167.709 millones, lo que
indica que los embargos bajan a $85.187 millones, los cuales correspondrian al
Municipio de Santiago de Cali, en proceso de devolucion.

(e) Cuotas Partes de Pensiones

Segun informe entregado por la Secretaria de Desarrollo Administrativo - oficina
Asesora Juridica, se actualizo las cuotas partes de pensiones por cobrar del Municipio,
de los cuales se retira cargos a la Gobernacién del Huila (del Sefior Libardo Mora, que
corresponde desde Julio 16/1997 y Julio 31/2013), por no figurar en proceso.

Propiedad planta y equipo
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ALas propiedades, planta y equipo comprenden
entidad contable publica que se utilizan para la produccién y comercializacion de bienes

y la prestacion de servicios, la administracion de la entidad contable publica, asi como

los destinados a generar ingresos producto de su arrendamiento, y por tanto no estan
disponibles para la venta en desarrollo de actividades productivas o comerciales,

siempre que su vida util probable en condiciones normales de utilizacion, exceda de un

afo. Tratandose de las entidades contables publicas del gobierno general, incluye los

bienes para el uso permanente recibidos sin contraprestacion de otras entidades del
gobierno general .o

Cuadro No. 57

Ccodigo Cuenta dic-17 dic-16 Variacion %
1605 TERRENOS (@) 22.267.870 13.411.839 8.856.031 66 %
1640 EDIFICACIONES (b) 25.337.641 23.707.346 1.630.295 7%
1645 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 3.223.998 2.912.977 311.021 11 %
1650 REDES, LINEAS Y CABLES (c) 12.512.604 11.392.415 1.120.189 10 %
1655 MAQUINARIA' Y EQUIPO 781.492 877.301 -95.809 (11 %)
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO d) 8.798 262.128 -253.330 (97 %)
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA (e) 955.171 578.720 376.451 65 %
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 2.059.123 2.006.277 52.846 3%
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION ) 1.138.375 1.519.173 -380.798 (25 %)
1680 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA 11.344 21.191 -0.847 (46 %)
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -13.509.530 -13.686.718 177.188 (1 %)
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 54.786.886 43.002.649 11.784.237 27 %

Fuente: Notas Estados Contables 2016-2017

El Grupo 16 Propiedad Planta y Equipo, por valor de $54.786 millones, se disminuy6 en
un 66% entre la vigencia 2017 y 2016. La cuenta terrenos representa el 40.6% rubro de
mayor impacto contable.

Entre los rubros de mayor significancia que impactan la situaciéon contable del rubro 16
se encuentran:

(a) Terrenos

De la vigencia 2017, se incorporo 1 terrenos, donacion realizada por la Junta de Accion
Comunal Vereda las Palmas del Corregimiento de Juanchito para uso de la Cancha de
Futbol mediante Escritura #0647 de Agosto 16/2017, con area de terreno 7968,59 M2
por valor de $1.012 millones, segun avalto comercial realizado por la Junta de Accion
Comunal.

La entidad realizé conciliacion con el inventario fisico de terrenos controlados por la
Secretaria de Desarrollo Administrativo, a través de la oficina de Almacén, proceso que
dio como resultado la incorporacion de 54 terrenos por $7.011millones, 18 terrenos
ajustados al avaluo catastral, por $1.300 millones, que se encontraban pendientes de
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legalizar. Por retiros se presentd bienes entregados a Terceros correspondiente a los
Puestos de Salud por $106 millones reconocidos por el Hospital Local, bajo norma
internacional en sus Estados Financieros, retiro terreno de la estacion bomberos
Villagorgona, segun titulo de su propiedad por $101 millones, retiro estaciones de
policia que son propiedad del Ministerio de Defensa por $34 millones, retiro 3 terrenos
sin identificar su existencia real y fisica por el area de Almaceén, por $26 millones, retiro
registro que correspondia al gasto de asistencia técnica programa de vivienda caja de
compensacion familiar campesina por valor de $200 millones, quedando un inventario
final de predios de 183 terrenos.

(b) Edificaciones

Edificios: Presentd incrementos por incorporacion Biblioteca Corregimiento el Carmelo
obra entregada por Fonade y Ministerio de la Cultura por $342 millones, Incorporacion
Escuela de la Musica, obra entregada por Ministerio de Cultura por $1.834 millones,
obras de inversibn por el Municipio hogares infantiles comunitarios El Poblado
Campestre $95 millones y Manuel Escobar Villagorgona $97millones, y reclasificaciones
entre activos por conciliacion $624 millones. Retiros en este rubro por conciliacion
inventario fisico de predios con el area de Almaceén reclasificaciones entre activos $225
millones, reclasificacion contrato obra compra de equipos $8 millones y retiros por
construcciones estaciones de policia propiedad del Ministerio de Defensa $92 millones
y estacién de bomberos de Villagorgona, segun titulo de su propiedad por $26 millones.

(c) Redes Lineas y Cables:

Obras de Inversion Redes de Acueducto: Sector Galicia Juanchito $36 millones, El
Diamante y Maria Auxiliadora Villagorgona $552 millones y Redes Alcantarillado: Sector
los Aguilitos Callejon Carmelo $15 millones, obras y disefios de acueducto y
alcantarillado por $515 millones.

Para el 2017, la entidad realiz6 avalué técnico de los bienes inmuebles y muebles en
cumplimiento de lo sefialado por la Contaduria General de la Nacién. Respecto a la
actualizacion de las propiedades, planta y equipo debe efectuarse con periodicidad de
tres (3) afios, a partir de la dltima realizada, registros que deberan quedar incorporado
en el periodo contable respectivo.

29.Hallazgo Administrativo

Verificada la base de datos reportadas por el area de almacén, el municipio de
Candelaria posee predios sin legalizar por $2.560.059.461.
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Al respecto la informacion contable publica establece en el numeral. 106 .
Verificabilidad. La informacién contable publica es verificable cuando permite comprobar

su razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de comprobacion. El
Sistema Nacional de Contabilidad Publica i SNCP, debe garantizar la disposicion del
insumo basico para alcanzar los objetivos de control, mediante la aplicacion de
procedimientos necesarios para confirmar o acreditar la procedencia de los datos
registrados, las transacciones, hechos y operaciones revelados por la informacion
contable publica, con sujecion a los principios, normas técnicas y procedimientos del
regi men de contabilidad p¥%blica. oo

Esta situacion se presentd debido a deficiencias en los controles y administracion de
los bienes inmuebles sin legalizar en cuanto a su titularizacion y saneamiento de sus
activos.

Lo anterior podria conllevar a una subestimacién de los estados financieros, lo que
afecta los indicadores financieros dado que se toman cifras o valores que no son
confiables, afectando la razonabilidad de estos.

Vehiculos en estado inactivo si dar de baja.

Segun prueba fisica y fotografica efectuada al parqueadero del Municipio de Candelaria,
se evidencio vehiculo con placa OCNO76, expuestos a la intemperie y totalmente
deteriorados sin dar de baja ni depurar de la contabilidad afectando la razonabilidad de
los saldos contables.

La entidad reporta dentro de sus inventarios un vehiculo de marca Chevrolet, camioneta
platén placa FUT 997 de Envigado, que no es de su propiedad.

30.Hallazgo Administrativo

Se evidencié en el parqueadero del municipio de Candelaria, vehiculo con placa
OCNO076, expuestos a la intemperie y totalmente deteriorados en estado de
obsolescencia que no han sido depurados o de baja del inventario y contabilidad.
Igualmente se evidencié un vehiculo marca Chevrolet, camioneta platon placa
No.FUT997 de Envigado, que no es de propiedad del municipio.

Hechos que aunque no afectaron la gestion, no permitio generar inventarios y saldos
confiables a acordes a las caracteristicas cualitativas de la informacion contable
Pulblica, establecida en el Régimen de Contabilidad Publica R.C.P., resolucion Nro.354
de 2007 y marco normativo.
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