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1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades
establecidas en la Constitucion Politica de Colombia Articulo 267 y 272 modificados
por el articulo 1 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019 respectivamente, Ordenanza
122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza No. 500 del 07 de
Diciembre de 2018, Manual de Funciones y de Requisitos de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, procede a emitir informe respecto de la
denuncia identificada como DC-75-2023 con radicacién interna SADE 2023002311
del 18 de septiembre de 2023, y SIAATC No. 262023000560 en el cual se informa:

"Presuntas irregularidades en el contrato No. 1-303 de 2023 celebrado entre el
Municipio de Cartago (V) y la CORPUBLICA SOLIDARIA (. . .)

Conforme lo anterior, nos pronunciaremos sobre los temas relacionados con el
alcance y competencia del Control Fiscal ejercido por este Ente de control el cual
esta delimitado por la Constitucién y la normatividad vigente, en las que se indica
que dicha funcién pulblica de vigilancia a la gestion fiscal sobre las entidades
publicas y los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado en
todos los 6rdenes y niveles, se ejerce en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios establecidos por el articulo 267 de la
Constituciéon Politica Colombiana y los articulos 4 y 5 del Decreto Ley 403 de 2020,
teniendo en cuenta que el control concomitante y preventivo tiene caracter
excepcional, y su coordinacién corresponde exclusivamente al Contralor General
de la Republica en materias especificas.
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2. ALCANCE DE LA VISITA

La Direccion Operativa de Participaciéon Ciudadana trasladé la denuncia DC-75-
2023 con radicacién interna SADE 2023002311 del 18 de septiembre de 2023, y
SIAATC No. 262023000560 a la Direccion Operativa de Control Fiscal para ser
tramitada.

En tal razén el alcance a la denuncia se realizé con base en =l analisis de la
documentacién allegada a los profesionales en archivos digitales desde la Direccion
de Participacién Ciudadana por el correo institucional.

Se procede a dar tramite a la denuncia ciudadana la cual se encuentra bajo un
radicado Unico, que es el DC-75-2023 con radicacién interna SACE 2023002311
del 18 de septiembre de 2023

Asi la denuncia se cita textualmente:

;'bresuntas irregularidades en el contrato No. 1-303 de 2023 celebrado entre el
municipio de Cartago (V) y la CORPUBLICA SOLIDARIA (. . .)

Un concierto por un valor de $830.000.000, se realizé con recursos publicos y el
sefior alcalde municipal, se lo entregé a la Gestora social del municipio de Cartago,
esta sefiora convirtié el evento en un concierto privado, realizando venta de 59
palcos, boleteria VIP, venta de licor, comida répida al interior del mismo a precios
muy elevados

1. Por qué el municipio no asume el valor total del Concierto y brinda este evento
totalmente gratuito a la comunidad.

2. Al dialogar con varias personas que laboran en la Alcaldia del Municipio indican
que el concierto fue manipulado como favor econémico para la Gestora social
del Municipio de Cartago en compariia de otras personas cercanas a ella

3. La Gestora social del Municipio de Cartago, en complicidad cor el sefior alcalde
del municipio de Cartago, con personal de juridica y supervisor del contrato,
permitieron la venta de boleteria para un evento que debe ser gratuito para toda
la comunidad Cartagtiefia. El Municipio invierte $830.000.000 millones de pesos
para un concierto que debe ser publico.

4. Por qué se destinan recursos publicos para la presentacion de unos artistas y se
realiza la venta de PALCOS y boletas para VIP.

5. En la publicidad que se desplegé por todo el municipio de Cartago se lee de
manera clara el punto de venta de la boleteria. "
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Para el anélisis de esta, se solicito el respectivo contrato y demas documentacion
recaudada.

3. LABORES REALIZADAS

Con base en la apertura inicial de la denuncia ciudadana, radicada como DC-75-
2023 y a los anexos allegados, se realizé lo siguiente:

La Direccion Operativa de Control Fiscal, como lider del proceso, efectué el analisis
a la denuncia ciudadana, radicada bajo la partida DC-75-2023, con el fin de verificar
los presuntos hechos denunciados conforme a las incidencias fiscales que éstos
conllevaran. Para la atenciéon de la denuncia ciudadana, se recaudé la evidencia
documental que a continuacién se relaciona:

1. Certificacion de la fuente de financiacion del contrato No. 1-303 de 2023,
manifestando que tipo de recurso pertenece la contratacion (SGP, SGR,
recursos propios entre otros), en caso que confluyan varias fuentes, indicar el
porcentaje y valor de cada una

2. Allegar la trazabilidad completa del contrato No 1-303 de 2023 correspondiente
a las fases de la contratacion (precontractual, contractual, pos contractual).

3. Informar el estado actual del contrato.
4. Informes de supervision, registros fotograficos, actas de la supervision.

Adicionalmente debera responder y sustentar las inquietudes planteadas en la
denuncia debidamente justificadas:

1. Por qué el municipio no asume el valor total del concierto.

2. Esclarecer que relacion tuvo la actividad en cuestion con la Gestora Social del
Municipio de Cartago.

3. Explicar la siguiente afirmacién: La Gestora Social del Municipio, en complicidad
con el sefior alcalde del municipio de Cartago, con personal de juridica y
supervision del contrato, permitieron la venta de boletaria para un evento que
debe ser gratuito para toda la comunidad Cartaguefa. El Municipio invirtié
$830.000.000 para un concierto que debe ser publico.

4. Explicar la siguiente afirmacién: Por qué se destinan recursos publicos para la
presentacién de unos artistas y se realiza la venta de PALCOS vy boletas para
VIP. En la publicidad que se desplego por todo el municipio de Cartago se lee
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de manera clara el punto de venta de la boleteria.

Conforme a lo anterior, se realizé la evaluacion y andlisis de todos los folios
contenidos en la carpeta del contrato con el fin de avocar conocimiento, concluir y
certificar la trazabilidad de cada una de las actuaciones y documertos que lo
respaldan, igualmente, se procedié a realizar el analisis en lo concemiente a la
parte legal de las diferentes etapas de la contratacién (precontractual, contractual
y/o de ejecucién y Poscontractual).

La ejecucion de esta diligencia, se rigidé por los procedimientos y protocolos
establecidos, con el propédsito de recopilar informacién precisa y objstiva. Esto
contribuira a una evaluacion imparcial del trabajo realizado, en conformidad con las
disposiciones legales y contractuales aplicables.

4. RESULTADO DEL ANALISIS DOCUMENTAL

Una vez obtenido el expediente contractual materia de la denuncia, se procedi6 a
realizar el analisis de la parte legal, verificando el cumplimiento de [as diferentes
etapas precontractual, contractual y/o de ejecucién y poscontractual, donde se pudo
colegir que se llevaron a cabo todos y cada uno de los procedimientos que manda
la norma, los cuales se relaciona en el siguiente cuadro:

N° Contrato 1.303-2023 - .
Prestacién de servicios para la ejecucion de
trabajos artisticos y apoyo logistico

Prestacién de servicios para la ejecucion de
trabajos artisticos y apoyo logistico a la
subsecretaria de cultura en la rsalizacion de un
Objeto concierto, en donde se presen:aran artistas de
talla nacional e internacional, en el marco de la
conmemoracion de los 483 de la fundacion del

Clase o Topologia

Municipio de Cartago.
Valor $830.000.000
Pago final del contrato $710.000.000
Corporacion solidaria para proyectos publicos y
Contratista privados en Colombia. Corputlica Solidaria.
Arturo Espitia Ramirez
NIT 900.919.250-5
Plazo Siete (07) dias
Etapa Precontractual
Inscripcién en el banco de proyectos Ok.
Andlisis del sector. OK

Estudios previos
formulario Unico de hoja de vida, pasado | Ok
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judicial, antecedentes disciplinarios,
antecedentes fiscales, Rut, copia cedula de
ciudadania, propuesta, pago al sistema de
seguridad social, arp, tarjeta profesional (si es
el caso), certificado de idoneidad, experiencia,
perfil y capacidad del contratista directamente
relacionado con el area, expedida por el
ordenador del gasto.

Disponibilidad presupuestal Ok
Aviso de Convocatoria Invitacién Ok _
o Etapa Contractual

Contrato, suscripcion Ok. 22-08-2023
Nombre y Cargo del Supervisor Cesar Alberto Montoya Sanchez, subsecretario
Verificar que se encuentre la designacion del de cultura
supervisor dentro de la carpeta contractual. Ok.
Acta de inicio Ok. fecha del 23-08-2023
Registro Presupuestal Ok 5660. Del 22-08-2023
Garantias de Cumplimiento Ok. aprobadas el 23-08-2023
Verificacion de paz y salvo parafiscales Ok.
Principio de Publicidad. SECOP Ok.
Supervision: seguimiento técnico, ok
administrativo y juridico del contrato.
Del pago final del contrato Ok. $710.000.000

ﬁ Etapa Poscontractual
Acta de terminacién final Ok fecha 31 de agosto 2023
Acta de liquidacién Qk 19 de diciembre del 2023

OBSERVACION

Analizado el expediente del contrato No. 1.303-2023, suscrito el, 22-08-2023 celebrado entre el
Municipio de Cartago (V) y la CORPUBLICA SOLIDARIA, Cuyo objeto fue, Prestacion de servicios
para la ejecucion de trabajos artisticos y apoyo logistico a la subsecretaria de cultura en la
realizacién de un concierto, en donde se presentaran artistas de talla nacional e internacional, en
el marco de la conmemoracién de los 483 de la fundacién del Municipio de Cartago. por valor de
$830.000.000, se observé lo siguiente:

Se evidiencia en su etapa precontractual, los estudios previos, la identificacion de la entidad
requiriente, asi mismo la descripcion de la necesidad a contratar, cumpliendo con cada uno de los
pasos que ordena la norma par este tipo de contratacion.

Se evidencia acta modificatoria del contrato principal con relacion al valor total del contrato el cual
quedara por un valor de $750.000.000.

Se evidencian los informes de supervision para fundametar los desembolsos correspondientes

Se evidencia el cumplimiento del contrato en sus diferentes etapas, precontractual, contractual y
Poscontractual.

Etapa precontractual: se evidencié la expedicién del certificado de disponibilidad presupuestal, su
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necesidad y justificacion, asi mismo los requisitos habilitantes para contratar, su idoneidad, se
constata mediante lista de chequeo, se realiza todo el proceso de seleccion de acuerdo a las
normas vigentes, se adjudica el contrato mediante su respectiva resolucion.

Etapa Contractual y Poscontractual: se suscribe el contrato, se emite su respectiva acta de inicio
y su registro presupuestal, se verifican las garantias y su aprobacién, se designa el supervisor, se
evidencian los respectivos informes de supervision de cada una de las actividades pactadas,
incluyendo registros fotograficos de cada una de las actividades pactadas en el contrato, se
evidencia una modificacién al contrato principal debidamente fundamentado y/o soportado por la
supervisién del contrato, en conclusién, se le da cumplimiento al objeto contractual en su totalidad.

En el transcurso de la diligencia de inspeccion realizada en relacién con el contrato
previamente mencionado, que constituye elemento fundamental dentro del
contexto de la denuncia objeto de analisis, se otorgd una atencién particular a las
actividades que se encuentran en el epicentro de la referida denuncia.

5. ANALISIS DE LA INFORMACION

Dentro de la gestion efectuada por este érgano de control, se realizé el respectivo
analisis de toda la informacién que fue remitida y/o aportada por la alcaldia
municipal de Cartago Valle del Cauca, y su respectivo trabajo realizado, teniendo
en cuenta los principales interrogantes e inquietudes que motivan la
correspondiente denuncia como se muestra a continuacion:

"Presuntas irregularidades en el contrato No. 1-303 de 2023 celebrado entre el
municipio de Cartago (V) y la CORPUBLICA SOLIDARIA (. . .)

Un concierto por un valor de $830.000.000, se realiz6 con recursos publicos y el
sefior alcalde del municipio de Cartago, se lo entrego a la Gestora social del
municipio de Cartago, esta sefiora convirti6 el evento en un concierto privado,
realizando venta de 59 palcos, boleteria VIP, venta de licor, comida rapida al interior
del mismo a precios muy elevados

1. Por qué el municipio no asume el valor total del Concierto y brinda este evento
totalmente gratuito a la comunidad.

2. Al dialogar con varias personas que laboran en la Alcaldia del Municipio indican
que el concierto fue manipulado como favor econémico para la Gestora social
del Municipio de Cartago en compaiiia de otras personas cercanas a ella

3. La Gestora Social del Municipio de Cartago, en complicidad con el sefior alcalde
del municipio de Cartago, con personal de juridica y supervisor del contrato,
permitieron la venta de boletaria para un evento que debe ser gratuito para toda
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la comunidad Cartagteria. El Municipio invierto $830.000.000 millones de pesos
para un concierto que debe ser publico.

4. Por qué se destinan recursos publicos para la presentacion de unos artistas y
se realiza la venta de PALCOS y boletas para VIP. publicidad que se desplego
por todo el municipio de Cartago se lee de manera clara el punto de venta de la
boleteria.

Por lo anterior se enfoc6 de manera primordial en el andlisis y evaluacién de las
actuaciones relacionadas con el contrato No. 1-303 de 2023 celebrado entre el
Municipio de Cartago (V) y la CORPUBLICA SOLIDARIA, cuyo objeto es:
“Prestacién de servicios para la ejecucién de trabajos artisticos y apoyo logistico a
la Subsecretania de Cultura en la realizaciébn de un concierto, en donde se
presentaran artistas de talla nacional e internacional en el marco de la
conmemoracion de los 483 afios de fundacién del Municipio de Cartago”.

Se evidencio que el valor total del Contrato No. 1-303-2023, no ascendi6 a la suma
de $830.000.000, el cual contiene un modificatorio No. 01 del respectivo contrato,
en donde se acuerda modificar el valor total del contrato, a la suma de
SETECIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($750.000.000).
modificacion, la cual se encuentra debidamente soportada y/o fundamentada por la
supervision del contrato y aceptada por el contratista

El Municipio de Cartago, estipulé como forma de pago un sistema de remuneracion
mixto, el cual consistié en un pago en dinero, por la suma de SETECIENTOS DIEZ
MILLONES DE PESOS ($710.000.000) y el valor restante, en este caso, la suma
de CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000), con el derecho que se le
concedi6 al Contratista para disponer de un espacio no mayor del tres punto treinta
y tres por ciento (3,33%) del total del area destinada para el concierto, con el fin de
que éste, a su propia cuenta y riesgo, realizara la explotacién econémica sobre éste
espacio durante la realizacion del concierto, a través de la venta de boleteria y/o
cesion temporal de espacios para la venta de bienes o servicios relacionados con
la celebracién del concierto.

La administracién municipal en explicaciéon sobre la venta de la boleteria que se
circunscribié para el espacio que le cedia de manera temporal al Contratista, es la
forma de pago, para poder cubrir el valor total del Contrato No. 1-303-2023, al no
contar con todo el recurso en dinero, para cubrir con el valor del contrato.

La entidad realizo el compromiso presupuestal No. 5660 por valor de $710.000.000,
se realiz6 los pagos mediante comprobante egreso No 7712, por valor de
$355.000.000 y el comprobante egreso No 8315, por valor de $355.000.000.

Con respecto al punto No. 1 de la denuncia, el Municipio de Cartago Valle, si asumié
10
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el costo total del concierto, con un pago final de $710.000.000, y se pudo evidenciar
que, si fue un espectaculo gratis para la comunidad, simplemen:e se le cedié al
contratista un porcentaje de ocupacién del sitio donde se realizaria el concierto,
como contraprestacion al pago del referido contrato, debido a una modificacién
anteriormente referida, pactada dentro del contrato principal.

Con respecto al punto No. 2 de la denuncia, sobre la presunta manipulacién del
referido concierto, por parte de la sefiora en compania de otras personas, no se
evidencia prueba alguna que indiquen la aseveracién de este punto de la denuncia.

Con respecto al punto No. 3, de la denuncia, este 6rgano de control pudo evidenciar
que el espectaculo fue gratis para la comunidad, simplemente se le cedié un
porcentaje de ocupacién del sitio donde se realizaria el concierto al contratista,
como contraprestacién al pago del referido contrato, debido a una modificacién
anteriormente referida, pactada dentro del contrato No. 1-303-2023, por esta
circunstancia fue que sobrevino la venta de boleteria para que el contratista tuviera
un equilibrio econémico en el referido contrato. Asi mismo, se pudo corroborar que
el valor del referido contrato inicial fue por un valor de $830.000.000 millones de
pesos como lo que sefala el denunciante, pero se puntualiza que se realizé un
modificatorio al respectivo contrato, en donde se determina modificar el valor final,
por SETECIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($750.000.000).

Como se puede evidenciar en la modificacion No. 01 del contrato No. 1-303-2023,
en su clausula:

“Decimocuarta. - En este caso, el valor total del contrato, por la eliminacién
del item "PALCOS" del alcance del objeto del contrato y su presupuesto,
quedard en SETECIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS
($750.000.000), de los cuales, SETECIENTOS DIEZ MILLONES DE PESOS
($710.000.000) serén pagados en dinero y los CUARENTA MILLONES DE
PESOS ($40.000.000) restantes, seran pagados en especie.”

Con respecto al punto No. 4 de la denuncia, se le informa al denunciante que esta
modalidad de contratacién y de asignacién de recursos publicos esta permitida por
la constitucion y la ley 80 de 1993, se le reitera que con relacién a la venta de
boleteria en la zona Palco y VIP, se realizd como contragrestacion a una
modificacion que se le realizé al contrato No. 1-303-2023, en la cual se le modifica
el valor inicial del contrato principal.

Como se puede evidenciar en la modificacién No. 01 del contrato No. 1-303-2023,
en su clausula:

Sexta. - En cuanto, la parte del valor del Contrato que se remuneraria en
1
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"Asi pues, para cubrir el presente valor se tiene en cuenta que el Municipio
dispone en su presupuesto de SETECIENTOS DIEZ MILLONES DE PESOS
MICTE ($710.000.000), suma que sera pagada en dinero al Contratista.
Mientras que el valor restante, equivalente a CIENTO VEINTE MILLONES
DE PESOS MICTE ($120.000.000), seran pagados en especie a través del
derecho que se le concedera al Contratista para disponer de un espacio no
mayor del diez por ciento (10%) del total del area destinada para el concierto,
con el fin de que éste, a su propia cuenta y riesqo, realice la explotacién
econémica sobre este espacio durante la realizacion del concierto.

6. CONCLUSIONES

A través del presente informe vy tras realizar las debidas verificaciones en relacién
con la denuncia DC-75-2023 presentada en el municipio de Cartago, Valle del
Cauca, respecto a presunta irregularidad en la contrataciéon, se concluye lo
siguiente:

Contrato No. 1-303 de 2023 celebrado entre el Municipio de Cartago (V) y la
CORPUBLICA SOLIDARIA

Se evidencia el cumplimiento del contrato en sus diferentes etapas, precontractual,
contractual y poscontractual.

Etapa precontractual: se evidencié la expediciéon del certificado de disponibilidad
presupuestal, su necesidad y justificacion, requisitos habilitantes e idoneidad para
contratar, se constata mediante lista de chequeo, se realiza todo el proceso de
seleccion de acuerdo a las normas vigentes y se adjudica el contrato mediante su
respectiva resolucion.

Etapa Contractual y Poscontractual: se suscribié el contrato con su respectiva acta
de inicio, se evidencia el registro presupuestal, verificacién de las garantias y su
aprobacién, asignacion de supervisor, los respectivos informes de supervisiéon
incluyendo registros fotograficos de cada una de las actividades pactadas en el
contrato.

Se evidencio que el valor total del Contrato No. 1-303-2023, no ascendi6 a la suma

de $830.000.000, el cual contiene un modificatorio No. 01 del respectivo contrato,

donde se acuerda modificar el valor final del contrato, a la suma de SETECIENTOS

CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($750.000.000). modificacién, la cual se
12
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encuentra debidamente soportada y/o fundamentada por la supervisién del contrato
y aceptada por el contratista

Es importante manifestar que el Municipio de Cartago, estipulé como forma de
pago un sistema de remuneracién mixto, el cual consistié en un pago en dinero, por
la suma de SETECIENTOS DIEZ MILLONES DE PESOS ($710.000.0C0; v el valor
restante, en este caso, la suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS
($40.000.000), con el derecho que se le concedi6 al Contratista para disponer de
un espacio no mayor del tres punto treinta y tres por ciento (3,33%} del tctal del
area destinada para el concierto, con el fin de que éste, a su propia cuenta y riesgo,
realizara la explotacién econémica sobre éste espacio durante la realizacién del
concierto, a través de la venta de boleteria y/o cesién temporal de espacios para la
venta de bienes o servicios relacionados con la celebracion del concierto.

Asi las cosas, estas conclusiones permiten despejar las dudas del denunciante,
evidenciando que no existe un perjuicio fiscal, que no se ha producido una pérdida
de recursos econdmicos en relaciéon con el contrato mencionado. El control fiscai
se ha ejecutado de manera apropiada, sin encontrar evidencia de hechos que
indiquen un detrimento al erario.

Es importante que el denunciante tenga presente que el Dafo
Patrimonial tiene ciertas caracteristicas establecidas en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000:

“ARTICULO 6: Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta
ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estadc,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no s2
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcicnal
y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan ai
detrimento al patrimonio publico. En consecuencia, los presuntos
dafios patrimoniales relacionados en su peticion no fueron
evidenciados en el anélisis de los hechos denunciados”.

Igualmente, de acuerdo a lo esgrimido por el Honorable Consejs
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de Estado en Sentencia con radicado No. 68001-23-31-000-
2010-00706-01 del dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete
(2017), la Ponente MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, ha
expresado:

“(...) RESPONSABILIDAD FISCAL - Dafio patrimonial Es
indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a
la existencia del dafio patrimonial, por lo tanto es necesario que
la lesién patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que
se trate de un dafio existente, especifico y objetivamente
verificable, determinado o determinable y ha manifestado en
diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene una
finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente
y auténoma, distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria
(Subrayado fuera del texto original) que pueda corresponder por
la misma conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad
fiscal se discute es el dafio patrimonial que se causa a los dineros
publicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a un
servidor publico o persona que maneje dichos dineros, lo que
significa que el dafio patrimonial debe ser por lo menos
cuantificable en el momento en que se declare responsable
fiscalmente a una persona. En el presente caso, no existe duda,
ni siquiera por parte de la actora de que en efecto hubo un dafio
patrimonial al Estado [...]. (...)”

Este informe da por debidamente tramitada y diligenciada la Denuncia Ciudadana
DC-75-2023. Estamos a la espera de que este documento brinde claridad sobre las
causales de la denuncia y quedamos atentos a cualquier aclaracién adicional que
pueda surgir.

En desarrollo de la atencién a la denuncia ciudadana identificada como DC-75-
2023, no se constituyeron hallazgos y se procede a notificar a las partes.
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