
125-19.61

Pdgina 1 de 18

J

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE 
Santiago de Cali, noviembre de 2023

INFORME FINAL 
DENUNCIA CIUDADANA DC-54-2023

MUNICIPIO DE CANDELARIA 
MUNICIPIO DE DAGUA 

MUNICIPIO DE EL AGUILA 
MUNICIPIO DE FLORIDA

4biContraloria
▼W Departamental del Valle del Cauca

MSs Control fiscal dssdo el territorio 
y menos desde el escritario



HOJA DE PRESENTACION

Contralora Departamental del Valle del Cauca Ligia Stella Chaves Ortiz

Director Operative de Participacion Ciudadana Pedro Pablo Parales Perez

Equipo Auditor Daniela Blandon Prado

P£gina 2 de 18

Municipio de Candelaria - Valle
Municipio de Dagua - Valle 
Municipio de El Aguila - Valle 
Municipio de Florida - Valle

Jorge Eliecer Ramirez Mosquera 
Ana Marla Sanclemente 
Yulian Daniel Gallego 
Alexander Orozco Hurtado

Contratona
Departamental del Valle del Cauca 

M&s Control fiscal desde el terrttorio 
y mencs desde el oscriforlo



iTabla de contenid(j

3INTRODUCCION 

5 3ALCANCE DE LA VISITA 

2 LABORES REALIZADAS 

I RESULTADODELAVISITA 5

125 CONCLUSIONES 

5 ANEXOS 

13Cuadro Resumen de OBSERVACIONES 

PSgina 3 de 18

3

tConlralona
Departamental del Valle del Cauca 

MSs Control fiscal dssde el temtorio 
y menos desde el escritorio



INTRODUCCION

1 ALCANCE DE LA VISITA

2 LABORES REALIZADAS

Seguidamente, se solicitd la siguiente informacion:
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La Direccion Operativa de Participacion Ciudadana, como lider del proceso, efectuo el 
analisis a la denuncia ciudadana, radicada bajo la partida DC-54-2023 y a los anexos 
allegados con la misma, con el fin de analizar cada hecho denunciado, haciendo enfasis 
en el cumplimiento de la funcion que le corresponde a la Contraloria Departamental del 
Valle y a los resultados que de ella se derivan, en procura del bienestar de la comunidad.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades establecidas 
en la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07 
de diciembre de 2018, manual de funciones de la Contraloria Departamental del Valle del 
Cauca, procede a emitir informe respecto de la denuncia con radicacion interna SADE 
1737 del 17 de julio de 2023 DC-54-2023, en la cual se informa:

La Direccion Operativa de Participacion Ciudadana recibio denuncia ciudadana, 
identificada con consecutive interno SADE 1737 del 17 de julio de 2023 DC-54-2023.

Es importante recalcar que, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se 
pronunciara sobre los temas relacionados con el alcance y competencia del Control Fiscal 
Io cual esta delimitado por la Constitucion y Leyes que regulan la materia. Por Io anterior, 
no nos pronunciaremos sobre los hechos generados por situaciones personales o 
particulares que no tengan que ver con la ejecucion de los recursos publicos.

1. Municipio de Candelaria-Valle
2. Municipio de Daqua - Valle
3. Municipio de El Aguila - Valle
4. Municipio de Florida - Valle

“Prescripcion presuntamente irregular de obligaciones fiscales relacionadas con 
sobretasas ambientales y bomberil en los municipios de Candelaria, Dagua, El 
Aguila y Florida” (Hallazgo 3).”

Para la atencion de la denuncia ciudadana, se recaudo la evidencia documental ante los 
siguientes Municipios
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1.

2.

3.

4.

3 RESULTADO DE LA VISITA

1. Municipio de Candelaria- Valle
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No obstante, dentro de las vigencias 2018 a 2022, se aperturaron 12.040 procesos de 
cobro coactivo, de los cuales se recupero el pago de 727 procesos que ascienden a un 
valor de $1,896,444,303.

En el Municipio de Candelaria - Valle del Cauca, al 2022, no prescibio obligaciones 
fiscales relacionadas con obligaciones fiscales derivadas del Impuesto Predial Unificado.

Una vez solicitada la documentacion necesaria para confrontar los hechos denunciados 
con presuntas irregularidades de indole fiscal, se realize visita fiscal a cada municipio, 
tomando una muestra de los procesos de cobro coactivos aperturados a los 
contribuyentes por concepto de mora ante el pago del Impuesto Predial Unificado. 
Revisando 10 procesos por cada municipio, para un total de 40 procesos.

Dentro de la muestra seleccionada, se analizaron diez (10) procesos de cobro coactivo 
aperturados desde la vigencia 2018 hasta el 2022, evidenciandose las siguientes 
actuaciones:

En consecuencia, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, procede a analizar 
Io siguiente:

Relacionar en matriz enviada por la CDVC, las obligaciones fiscales prescritas 
o con descuentos otorgados desde la vigencia 2018 hasta la vigencia 2022, 
afines a sobretasas ambientales, bomberiles y/o (cualquier denominacion de 
sobretasa), impuesto predial.

Copia de todos los actos administrativos por medio de los cuales se hayan 
prescrito las obligaciones relacionadas en el punto 2.

Certificar si desde la vigencia 2018 hasta la vigencia 2022, se prescribieron las 
obligaciones fiscales relacionadas con sobretasas ambientales, bomberiles y/o 
(cualquier denominacion de sobretasa), impuesto predial.

En caso de haber prescrito dichas obligaciones fiscales enunciadas en el punto 
1, por favor relacionar en matriz enviada por la CDVC.

4tiCont(aloria
VW .Departamental del Valle del Cauca

Mds Control fiscal dosde el lerritorio 
y menos desde el esoritorio



Ultima actuacion

016-2022 21/09/2023
4

22/09/2023018-2022

092-2022 21/09/2023
10

2. Municipio de Dagua-Valle

Ultima actuacion

444 2.023

1146 2.023

1201 2.0235
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Seguidamente, se observe que dentro de las vigencias 2018 a 2022, se aperturaron 7.760 
procesos de cobro coactivo, de los cuales se tomb una muestra de diez (10) procesos 
verificando Io siguiente:

Conforme al analisis de la documentacion recaudada, no se observan presuntas 
irregularidades de indole fiscal o disciplinario derivadas de la muestra seleccionada.

En el Municipio de Dagua - Valle del Cauca, al 2022, no prescribio obligaciones fiscales 
relacionadas con obligaciones fiscales derivadas del Impuesto Predial Unificado.

No. 
proceso de 

cobro 
coactivo

No. 
proceso de 

cobro 
coactivo

Fecha de ultima 
actuacion

Vigencia de 
ultima 

actuacion

3 
4

1
2
3

5
6
7
8
9

1
2

003-2022
009-2022
013-2022

023-2022
044-2022
053-2022
084-2022

38
349

Medida cautelar_______________
Solicitud de copia de ficha catastral 
Solicitud de copia de ficha catastral 
Auto de archive por pago total de la 
obligation____________________
Auto de archive por pago total de la 
obligation
Solicitud de copia de ficha catastral 
Medida cautelar_______________
Medida cautelar_______________
Medida cautelar_______________
Auto de archive por pago total de la 
obligation

25/09/2023
26/09/2023
26/09/2023

26/09/2023
22/09/2023
22/09/2023
22/09/2023

2.023
2.023

Medida cautelar_______________
Medida cautelar_______________
Auto de archive por pago total de la 
obligation____________________
Medida cautelar_______________
Resolucion por medio de la cual se 
ordena seguir con la ejecucion
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Ultima actuacion

2.02312476
2.0234209
2.0234951

5878 2.023
2.0235952 1

3. Municipio de El Aguila- Valle
I

Los procesos revisados fueron los siguientes:
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Dentro de la muestra seleccionada, se analizaron diez (10) procesos de cobro coactivo 
aperturados desde la vigencia 2018 hasta el 2022, sin embargo, los procesos 015, 040, 
059 y 077, se archivaron por el pago total de las obligaciones, tai y como Io certified el 
municipio de Argelia.

Por otro lado, las actuaciones de los procesos 2022-002; 2022-005; 2022-049; 2022-063; 
2022-071 y 2022-100 se encuentran hasta el mandamiento de pago de cada deudor, no 
obstante, sin evidenciar medidas preventivas de embargo y secuestro de los bienes del 
deudor de manera previa o simultanea con el mandamiento de pago.

Conforme al analisis de la documentacion recaudada, no se observan presuntas 
irregularidades de indole fiscal o disciplinario derivadas de la muestra seleccionada.

Seguidamente, se observe que dentro de las vigencias 2018 a 2022, se aperturaron 1.010 
procesos de cobro coactivo, de los cuales se recupero un valor de $366,640,083 pesos 
M/Cte.

En el Municipio de El Aguila - Valle del Cauca, al 2022, no prescribio obligaciones fiscales 
relacionadas con obligaciones fiscales derivadas del Impuesto Predial Unificado.

1. 2022-002
2. 2022-005
3. 2022-013
4. 2022-038
5. 2022-049
6. 2022-057
7. 2022-063

No. 
proceso de 

cobro 
coactivo

Vigencia de 
ultima 

actuacion

i

I 

i

I

I

9
10

7
8

Auto de archive por pago total de la 
obligation__________________
Auto de archive por pago total de la 
obligation__________________
Medida cautelar______________
Resolucion por medio de la cual se 
ordena seguir con la ejecucion 
Medida cautelar
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Si

• Hallazgo Administrative con Incidencia Disciplinaria

Condicion:

Fuente v criterio:

Causa:
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La administracion municipal a diciembre 31 de 2022, tenia aperturados 1.010 procesos 
de cobro coactivo. Las vigencias sobre las cuales se reportaban deudas con el impuesto 
predial unificado correspondian al 2020 y anos anteriores.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, eligio una muestra de 10 procesos de 
cobro coactivo, de los cuales las actuaciones de los procesos 2022-002; 2022-005; 2022- 
049; 2022-063; 2022-071 y 2022-100, se encuentran hasta el mandamiento de pago, 
proferido el 14 de septiembre de 2022, situacion que permite identificar una presunta 
inactividad procesal de dos anos, por Io que no se observa impulse continue a los 
procesos de cobro coactivo para la recuperacion de los recursos en mora de pago por 
los contribuyentes.

Literales A y E del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, articulo 1 de la Ley 1066 de 2006, 
articulo 209 de la constitucion Politica de Colombia, articulo 317 del Codigo General del 
Proceso

Presunta inoperancia en los actos que generan impulses procesales dentro de los cobros 
coactivos generados por el municipio.

En consecuencia, se observan algunas deficiencias sobre los procesos 2022-002; 2022- 
005; 2022-049; 2022-063; 2022-071 y 2022-100, relacionados en la muestra solicitada 
por este Ente de Control, por Io que se establece la siguiente observacion:

8. 2022-071
9. 2022-075 
10.2022-100

Presunta ausencia de mecanismos de seguimiento y control dentro de las actuaciones 
de los procesos de cobro coactivo.

Efecto:
Lo que conlleva a un posible desistimiento tacito, asi como un riesgo de caducidad de la 
accion de cobro, lo que conduce a un posible riesgo de detrimento patrimonial frente a 
las obligaciones fiscales relacionadas con los procesos de cobro coactivos.
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4. Municipio de Florida- Valle

No. Ultima actuacion

2.022Medida cautelarSH 2016-0038

SHM.IP 2022-43245
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As! las cosas, los actos administrativos por medio de los cuales se prescribieron las 
obligaciones fiscales derivadas del impuesto predial unificado desde las vigencias 1987 
a 2015, se realizaron conforme a la normatividad vigente.

Ahora bien, la accion fiscal, que se pudiere haber generado por la omision de cobro del 
Impuesto Predial Unificado - IPU, de las vigencias prescritas, caduco transcurridos cinco 
(5) anos desde la ocurrencia del hecho generador del dano al patrimonio publico, por Io 
tanto, no es posible establecer presuntas incidencias de tipo fiscal sobre el hecho 
mencionado.

En el Municipio de Florida - Valle del Cauca, al 2020, prescribio las vigencias 2005 al 
2012, las obligaciones fiscales relacionadas con la accion de cobro del impuesto predial 
unificado, en razon al texto original del articulo 817 del Decreto 624 de 1989 - Estatuto 
Tributario, el cual determinaba la prescripcion de la accion de cobro a partir de la 
culminacion de los cinco (05) anos de que la obligacion se hiciera exigible al contribuyente 
(hasta la vigencia 2001). Posteriormente, su articulado fue modificado, determinando la 
prescripcion del cobro a partir de que venciera el termino para el pago de la obligacion 
(desde el 2002 hasta el 2015).

Seguidamente, dentro de las vigencias 2018 a 2022, se aperturaron 14.555 procesos de 
cobro coactivo, de los cuales se tomo una muestra de diez (10) procesos, evidenciandose 
Io siguiente:

Por Io anterior, se configura una presunta falta disciplinaria de conformidad con los 
articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

Generando incertidumbre frente a la situacion financiera de municipio, Io que puede 
afectar la toma de decisiones, y el cumplimiento de los proyectos financiados con 
recursos propios y el pago de los gastos de funcionamiento.

No. proceso de 
cobro coactivo

Fecha de ultima 
actuacion

Medidas previas
Medidas previas_____
Medidas previas

Mandamiento de pago

1
2
3
4

2016-0247
2016-0245
2016-0250

_______ 2.017
_______ 2.017
_______ 2.017
septiembre de 

2022
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No. Ultima actuacion

mayo de 2023SHM.IP 2022-11312 Mandamiento de pago6

SHM.IP 2022-2540 Mandamiento de pago7

2.0222016-02088

12708 2.0229
2016-0007 2.02210

• Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria

Condicion:

No. Ultima actuacion

SH 2016-0038 Medida cautelar 2.022

SHM.IP 2022-4324 Mandamiento de pago5

SHM.IP 2022-11312 Mandamiento de pago6

SHM.IP 2022-2540 Mandamiento de pago7
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La administracion municipal a diciembre 31 de 2022, tenia aperturados 14.555 procesos 
de cobro coactivo. Las vigencias sobre las cuales se reportaban deudas con el impuesto 
predial unificado correspondian al 2020 y anos anteriores.

Evidenciadas algunas deficiencias sobre los procesos relacionados en la muestra tomada 
por este Ente de Control, se establece la siguiente observacion:

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, eligio una muestra de los siguientes 
procesos de cobro coactivo:

No. proceso de 
cobro coactivo

No. proceso de 
cobro coactivo

Fecha de ultima 
actuacion

Fecha de ultima 
actuacion

septiembre de 
2022

mayo de 2023

septiembre de 
2022

Auto de archive por pago total de 
la obligation________________
Auto de archive por pago total de 
la obligation________________
Auto de archive por pago total de 
la obligation

Medidas previas
Medidas previas
Medidas previas

2016-0247
2016-0245
2016-0250

_______2.017
_______2.017
_______2.017 
septiembre de 

2022

2

4
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No. Ultima actuacion

2016-0208 2.0228
12708 2.0229

2.0222016-000710

Fuente v criterio:

Causa:
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Dentro de los procesos escogidos en la muestra, en los numerales 1-7 actuaciones cuyo 
tiempo sobrepasa un ano, situacion que permite identificar una presunta inactividad 
procesal de dos anos, por Io que no se observa impulso continuo a los procesos de cobro 
coactivo para la recuperacion de los recursos en mora de pago por los contribuyentes.

Presunta ausencia de mecanismos de seguimiento y control dentro de las actuaciones 
de los procesos de cobro coactivo.

Literales A y E del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, articulo 1 de la Ley 1066 de 2006, 
articulo 209 de la constitucion Politica de Colombia, articulo 317 del Codigo General del 
Proceso

Presunta inoperancia en los actos que generan impulses procesales dentro de los cobros 
coactivos generados por el municipio.

Generando incertidumbre frente a la situacion financiera de municipio, Io que puede 
afectar la toma de decisiones, y el cumplimiento de los proyectos financiados con 
recursos propios y el pago de los gastos de funcionamiento.

Por Io anterior, se configura una presunta falta disciplinaria de conformidad con los 
articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

No. proceso de 
cobro coactivo

Fecha de ultima 
actuacion

Auto de archivo por pago total de 
la obligation________________
Auto de archivo por pago total de 
la obligation____________ '
Auto de archivo por pago total de 
la obligation

Efecto:
Lo que conlleva a un posible desistimiento tacito, asi como un riesgo de caducidad de la 
action de cobro, Io que conduce a un posible riesgo de detrimento patrimonial frente a 
las obligaciones fiscales relacionadas con los procesos de cobro coactivos.
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CONCLUSIONES4

1.

2.

3.
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El impuesto predial unificado es un gravamen dirigido a la propiedad, sobre el cual 
se recauda el valor correspondiente a un porcentaje del avaluo del bien inmueble 
y este ingresa a las areas estatales, dado el poder tributario territorial, con una 
misma finalidad: Adquirir ingresos para la sostenibilidad de los municipios, 
permitiendo el desarrollo de las politicas publicas adecuadas conforme a la 
necesidad de cada ente territorial. Derivando de esto la importancia del recaudo 
del Impuesto referido.

Conforme a la revision de la muestra de cada proceso coactivo analizado, se 
establecieron observaciones para los municipios de El Aguila y Florida, derivadas 
de la presunta falta de impulse procesal que genera riesgo en la recuperacion de 
los recursos del impuesto predial unificado.

Mediante la sentencia 11001-03-06-000-2018-00207-00, la Sala de Consulta y 
Servicio Civil del Consejo de Estado, procedio a resolver el conflicto negative de 
competencias entre la Corporacion Autonoma Regional del Tolima - CORTOLIMA 
y el municipio de Honda - Secretaria de Hacienda y del Tesoro, dada la presunta 
“falta de competencia para decidir de fondo la solicitud de la prescripcion de la 
accion de cobro por concepto de sobretasa ambiental”, por Io que determino que:
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“[L]a administracion del impuesto predial comprende su recaudacion, fiscalizacion, 
liquidacion, discusion, cobro, devolucion, sancion y demas aspectos relacionados 
con el cumplimiento de esa obligation tributaria como un todo, Io cual incluye el 
porcentaje ambiental de ese tributo. (...) El Titulo VII del Estatuto Tributario 
National (ET) regula la extincion de la obligation tributaria, y dentro de tai titulo se 
encuentra el artlculo 817, que establece la prescripcion como una de las formas 
de extinguir tales obligaciones. (...) Dado que las competencias de administracion 
del impuesto predial estan radicadas en el municipio, corresponde al alcalde 
municipal, como primera autoridad, o una dependencia de la alcaldla, o a la 
autoridad que este haya delegado, la decision sobre la prescripcion de la accion 
de cobro.(...) De esta forma, no cabe duda que la solicitud de prescripcion de la 
accion de cobro sobre el porcentaje o sobretasa ambiental como parte de un todo 
llamado impuesto predial, es competencia de la Secretaria de Hacienda y del 
Tesoro del Municipio de Honda, dependencia del sector central de la 
administracion municipal de Honda (...)

De esta forma, no cabe duda que la solicitud de prescripcion de la accion de cobro 
sobre el porcentaje o sobretasa ambiental como parte de un todo llamado impuesto 
predial, es competencia de la Secretaria de Hacienda y del Tesoro del Municipio 
de Honda, dependencia del sector central de la administracion municipal de 
Honda.



ANEXOS.5

F
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4. En el case puntual del municipio de Florida, se evidencia que la accion fiscal, que 
se pudiere haber generado por la omision de cobro del Impuesto Predial Unificado 
- IPU, de las vigencias prescritas, caduco transcurridos cinco (5) anos desde la 
ocurrencia del hecho generador del dano al patrimonio publico, es decir, la ultima 
vigencia que se prescribio correspondia al 2.012, razon por la cual, el hecho 
generador del detrimento patrimonial se dio cinco ahos despues, el 2.017, por Io 
que cinco anos despues de ese hecho, esto es, en la vigencia 2.022, caduco la 
accion fiscal, por Io tanto, no es posible establecer presuntas incidencias de tipo 
fiscal sobre dicho hecho.

En consideracion a Io anterior, la Sala declarara que la Secretaria de Hacienda y 
del Tesoro del Municipio de Honda es competente para decidir la solicitud de 
prescripcion de la accion de cobro de la “sobretasa ambiental” correspondiente a 
las vigencias fiscales del impuesto predial 2007 a 2010 (...)”

As! las cosas, la prescripcion del impuesto predial unificado es viable dada la 
normatividad vigente que rige la materia, sin embargo, es importante resaltar que 
la inoperancia de las herramientas de cobro actuales referentes a las obligaciones 
fiscales de los contribuyentes, generan un dano patrimonial al estado, derivado de 
una gestion fiscal ineficiente.

Razon por la cual, esta Contraloria Departamental no es competente para 
establecer alertas o presuntos hallazgos fiscales derivados de la gestion de los 
procesos de cobro coactivo adelantados por los sujetos de control.

5. La competencia de las contralorias territoriales esta delimitada por la Constitucion 
y Leyes que regulan la materia, indicando que dicha funcion publica de vigilancia 
a la gestion fiscal sobre las entidades publicas y los particulares o entidades que 
manejen fondos o bienes del Estado en todos los ordenes y niveles, se ejerce en 
forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios 
establecidos por el articulo 267 de la Constitucion Polltica Colombiana y los 
articulos 4-5 del Decreto Ley 403 2020, y el control concomitante y preventive tiene 
caracter excepcional, y su coordinacion corresponde exclusivamente al Contralor 
General de la Repiiblica en materias especificas.

Municipio 
El Aguila 
Florida

A
X 
X

No. 
T” 
2

2 
X 
X

Cuadro No. 1. resumen de hallazgos:_________________________ _
Municipios del Valle del Cauca 

Hallazgo 
J___

1

Detrimento 
$ 0______
$0
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5.1 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS



Elaboro Equipo Auditor

Convenciones:

ANALISIS DEL DERECHO DE CONTRADICCION

1. Municipio de El Aguila

• Observacion Administrativa con Incidencia Disciplinaria
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Condicion:
La administracion municipal a diciembre 31 de 2022, tenia aperturados 1.010 procesos 
de cobro coactivo. Las vigencias sobre las cuales se reportaban deudas con el impuesto 
predial unificado correspondian al 2020 y anos anteriores.
La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, eligio una muestra de 10 procesos de 
cobro coactivo, de los cuales las actuaciones de los procesos 2022-002; 2022-005; 2022- 
049; 2022-063; 2022-071 y 2022-100, se encuentran hasta el mandamiento de pago, 
proferido el 14 de septiembre de 2022, situacion que permite identificar una presunta 
inactividad procesal de dos anos, por Io que no se observa impulse continue a los 
procesos de cobro coactivo para la recuperacion de los recursos en mora de pago por 
los contribuyentes.

A. Administrative
D. Disciplinario
F. Fiscal

Fuente y criterio:
Literales A y E del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, articulo 1 de la Ley 1066 de 2006, 
articulo 209 de la constitucion Politica de Colombia, articulo 317 del Codigo General del 
Proceso
Causa:
Presunta inoperancia en los actos que generan impulses procesales dentro de los cobros 
coactivos generados por el municipio. Presunta ausencia de mecanismos de seguimiento 
y control dentro de las actuaciones de los procesos de cobro coactivo.
Efecto:
Lo que conlleva a un posible desistimiento tacito, asi como un riesgo de caducidad de la 
accion de cobro, lo que conduce a un posible riesgo de detriment© patrimonial frente a 
las obligaciones fiscales relacionadas con los procesos de cobro coactivos. Generando 
incertidumbre frente a la situacion financiera de municipio, lo que puede afectar la toma 
de decisiones, y el cumplimiento de los proyectos financiados con recursos propios y el 
pago de los gastos de funcionamiento.
Por lo anterior, se configura una presunta falta disciplinaria de conformidad con los 
articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.
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CONTRADICCION DEL SUJETO DE CONTROL1.1.

RESPUESTA DEL ENTE DE CONTROL1.2.
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Corolario de Io anterior debo manifestar que si bien hasta la presente se pudo haber 
evidenciado algun vestigio de inactividad dentro de los procesos de cobro coactivo 
auscultados, el mismo desaparecio ya que estamos en condicion de demostrar que al dla 
de hoy los mismos expedientes revisados evidencian un impulso orientado a recuperar 
los recursos que hasta el momento los contribuyentes no han cancelado.

Si bien es cierto, el sujeto de control manifiesta el cierre de cuatro (04) procesos, 
derivados del pago total de las obligaciones de los contribuyentes y seis (06) procesos 
activos con actuaciones de las cuales se informa una directriz por parte de la 
administracion municipal, no es posible evidenciar dichas novedades dentro de cada 
proceso y/o fechas diferentes a las que fueron observadas dentro del recaudo de

YULIAN DANIEL GALLEGO GARClA, obrando en mi condicion de Alcalde del Municipio 
de El Aguila, Valle del Cauca, encontrandome dentro del termino por usted otorgado, me 
permito dar respuesta al informe detallado en el asunto, de la siguiente manera a saber: 
En el informe en mencion con respecto al Municipio de El Aguila, se senala que de los 
diez (10) procesos solicitados, se encontro que cuatro (4) fueron archivados por pago 
total de las obligaciones, y los seis (6) restantes cuentan con mandamientos de pago, 
mas no con la evidencia de medidas preventivas de embargo y secuestro de los bienes 
de los deudores. Frente a estos ultimos procesos mencionados debo de senalar que por 
parte de este Despacho se dieron las instrucciones pertinentes a la Secretaria Financiera 
y Gestion Administrativa, para que realizara las actuaciones pertinentes a fin de obtener 
un impulso a cada uno de los expedientes, dentro de las que se encuentran las 
notificaciones de los mandamientos de pago, el proferimiento de actos administrativos 
que conduzcan a la materializacion de embargos y secuestros de propiedades de los 
deudores, para poder continuar con el adelantamiento de la ejecucion, las liquidaciones 
del credito y costas, y el posterior remate en caso de ser necesario, todo encaminado a 
la recuperacion de los recursos en mora de pago por los contribuyentes. 
Es mi deber agregar que desde las fechas que contienen los mandamientos de pago a la 
presente, se ha llevado a cabo un trabajo de concientizacion directa y personal con los 
contribuyentes morosos a efectos de lograr persuadirlos para que realicen los pages de 
las sumas adeudadas al municipio, quienes en repetidas oportunidades han manifestado 
su imposibilidad economica inmediata para poder cancelar Io adeudado, argumentando 
problemas de liquidez antes diversos y variados aspectos que los han aquejado a cada 
uno de ellos, al punto de manifestar la necesidad de llevar a remate sus propiedades Io 
que conllevaria la perdida de su patrimonio en caso de asi procederse, aspectos que han 
sido escuchados con paciencia pero que igualmente han conllevado a informarles la 
imposibilidad en la perpetuacion de la espera y en invitarlos a que adopten una actitud 
de compromiso con las necesidades que recae sobre el municipio y que deben de ser 
satisfechas con recursos propios como los que permite su recaudo a traves del pago del 
impuesto predial.
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2. Municipio de Florida

• Observacion Administrativa con incidencia Disciplinaria

No. Ultima actuacion

SH 2016-0038 2.022Medida cautelar

SHM.IP 2022-43245
SHM.IP 2022-11312 Mandamiento de pago6
SHM.IP 2022-25407
2016-0208 2.0228

12708 2.0229
2016-0007 2.02210

Fuente y criterio:
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Dentro de los procesos escogidos en la muestra, en los numerales 1-7 actuaciones cuyo 
tiempo sobrepasa un ano, situacion que permite identificar una presunta inactividad 
procesal de dos anos, por Io que no se observa impulse continue a los procesos de cobro 
coactivo para la recuperacion de los recursos en mora de pago por los contribuyentes.

documentacion solicitada por este Ente de Control, ya que no fueron aportadas las 
actuaciones enunciadas, razon por la cual, queda en firme la observacion establecida 
para el Municipio de El Aguila.

Condicion:
La administracion municipal a diciembre 31 de 2022, tenia aperturados 14.555 procesos 
de cobro coactivo. Las vigencias sobre las cuales se reportaban deudas con el impuesto 
predial unificado correspondian al 2020 y anos anteriores. La Contraloria Departamental 
del Valle del Cauca, eligio una muestra de los siguientes 
procesos de cobro coactivo:

No. proceso de 
cobro coactivo

Fecha de ultima 
actuacidn

mayo de 2023 
septiembre de 

2022

2016-0247
2016-0245
2016-0250

Mandamiento de pago

Auto de archivo por pago total de 
la obligation______________
Auto de archivo por pago total de 
la obligation_______________
Auto de archivo por pago total de 
la obligation

Medidas previas
Medidas previas
Medidas previas

Mandamiento de pago

1 
2 
3 
4

______ 2.017 
2.017 
2.017 

septiembre de 
2022
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Causa:

Efecto:

CONTRADICCION DEL SUJETO DE CONTROL
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Presunta inoperancia en los actos que generan impulses procesales dentro de los cobros 
coactivos generados por el municipio. Presunta ausencia de mecanismos de seguimiento 
y control dentro de las actuaciones de los procesos de cobro coactivo.

Literales A y E del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, articulo 1 de la Ley 1066 de 2006, 
articulo 209 de la constitucion Politica de Colombia, articulo 317 del Codigo General del 
Proceso

Lo que conlleva a un posible desistimiento tacito, asi como un riesgo de caducidad de la 
accion de cobro, lo que conduce a un posible riesgo de detrimento patrimonial frente a 
las obligaciones fiscales relacionadas con los procesos de cobro coactivos.
Generando incertidumbre frente a la situacion financiera de municipio, lo que puede 
afectar la toma de decisiones, y el cumplimiento de los proyectos financiados con 
recursos propios y el pago de los gastos de funcionamiento.

Por lo anterior, se configura una presunta falta disciplinaria de conformidad con los 
articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

Si bien es cierto, el sujeto de control acepta la incidencia administrativa de la observacion 
planteada, no es posible evidenciar justificacion y en consecuencia contradiccion a la 
situacion encontrada con incidencia disciplinaria, dada la falta de evidencias que soporten
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Se acepta la observacion en la parte administrativa y estamos dispuestos a suscribir las 
acciones de mejora que corresponda. Toda vez que se ha efectuado la revision juridica 
y tributaria correspondiente nos permitimos a ruego solicitar que el hallazgo sea suprimido 
en la parte disciplinaria toda vez que la entidad viene adelantando procesos de cobro 
coactivo acorde a la informacion que reposa en los archives de la entidad desde vigencias 
fiscales anteriores. No obstante, en cuanto a la observacion administrativa, estamos en 
la disposicion de asumir las acciones de mejora a que haya lugar. Por todo lo anterior 
aceptamos la observacion en el componente administrative y solicitamos a ruego se 
suprima la parte disciplinaria. Como fundamentos juridicos y facultades de la actuacion 
de la Administracion Municipal de Florida - Valle del Cauca, referente a los procesos de 
cobro administrative y jurisdiccion coactiva, tenemos el Acuerdo Municipal No.626 de 
2020 que compila las normas nacionales, el Decreto Ley 624 de 1989, Ley 1437 de 2011 
y otras que; han otorgado a la Administracion Municipal de facultades y ha dado el 
proceso que se debe garantizar en las diferentes jurisdicciones.

RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION
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4. ANEXOS.

4.1 Cuadro Resumen de HALLAZGOS

Cuadro No. 3. resumen de Hallazgos:

titulo P S BC detrimento

1 1

TOTA

Convenciones:
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la ausencia de las faltas que se le acusa, razon por la cual, queda en firme la observacion 
establecida para el Municipio de Florida.

A 
1

D 
1

PC-54-2023 
FHallazgo_____

Municipio de
Florida______
Municipio de El
Aguila_______

* ■

Elaboro Equipo Auditor

A. Administrative
D. Disciplinario
P. Penal
S. Sancionatorio
BC: Beneficio de Control Fiscal
F. Fiscal
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