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Se remite para su conocimiento y fines pertinentes el Informe Final de la Denuncia Ciudadana 
identificada bajo el radicado DC-27-2022, en el cual quedd en firme cuatro (04) hallazgos 
administrativos de los cuales tres (3) tienen incidencia disciplinaria, como se describe a continuacidn:

Con base en el hallazgo detectado, validado y dado a conocer en forma oportuna a su administracion 
durante el proceso auditor, se debe disehar y presentar un plan de mejoramiento que permits solucionar 
las deficiencias comunicadas, documento que debe serrendido de manera electrbnica a travds del 
Sistema Integral de Auditoria SIA CONTRALORIAS en el formate dispuesto para tai fin, dentro de los 
quince (15) dias h^biles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementar£n por parte de la entidad a 
su cargo, las cuales deber^n responder a cada una de las debilidades detectadas ycomunicadas por 
el equipo auditor, el cronograma respective y los responsables de su desarrollo.
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2. ALCANCE DE LA VISITA

3. LABORES REALIZADAS

4

Atendiendo Io dispuesto en la Constitucion politica de Colombia, articulos 80 y 88; la Ley 
99 de 1993, articulos 64 y 65; la Ley 685 de 2001 “For la cual se expide el Codigo de Minas 
y se dictan otras disposiciones”, articulos 34, 35, 38, 41,48, 156, 159,161, 164, 306, 307, 
313. Ley 1333 de 2009. “For la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental 
y se dictan otras disposiciones” articulo 2. Ley 1801 de 2016. “For la cual se expide el 
Cddigo Nacional de Policia y Convivencia” articulos 105, 106, 108, 198, 203 y 204, en 
atencion a la denuncia interpuesta ante este ente de control en la que se manifiesta los 
siguiente:

"presuntas irregularidades por la explotacidn irregular de roca muerta, arena y materiales 
de construccion en las cuencas del rio cauca y canteras de diferentes municipios del norte 
y centre del valle. ”

A la Direccidn Operativa de Participacidn Ciudadana fue allegada la denuncia CACC11583 
del 20 de mayo de 2023 identificada como DC-27-2022.

Dentro de la gestion efectuada por esta direccidn, se realize requerimiento de la informacidn y 
documentacidn al Municipio de Andalucia, con el objeto de verificar los hechos denunciados 
“presuntas irregularidades por la explotacidn irregular de roca muerta, arena y materiales 
de construccidn en las cuencas del rio cauca y canteras de diferentes municipios del norte 
y centro del valle.”

De igual forma se realizo an^lisis de la normatividad, documentos tecnicos soportes, 
emitidos por diferentes entidades y drganos de control, con los que se permite dar tramite 
a la denuncia ciudadana.

2. Valores de recursos asignados por regalias asociados a la mineria en el municipio 
durante las vigencias 2021 y 2022, y los proyectos presentados al OCAD.

3. Inversiones desarrolladas en el territorio para la recuperation de areas degradadas 
por la extraction ilicita de minerales (pasivos ambientales).

4. Inversiones desarrolladas en el territorio con recursos de regalias allegadas al ente 
territorial asociadas a la mineria.

1. Inventario de las £reas degradadas por la extraction ilicita de minerales, arena, 
materiales p^treos y otros materiales objeto de extraction en el territorio.

Se procedio a recaudar evidencia documental solicitada al Sujeto de Control que serelaciona a 
continuacidn:
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5.

6.

7.

8.

9.

4. ANALISIS DE LA INFORMACION

1.

El municipio no emitio ninguna respuesta

2.

El municipio no emitio ninguna respuesta

3.

El municipio no emitid ninguna respuesta

4.

El municipio no emitio ninguna respuesta

5. En el instrumento de ordenamiento del territorio, que actualmente esta vigente en el
municipio, en que articuio se encuentra la inclusion del uso minero, por favor informar y 
remitirdicho instrumento.

Valores de recursos asignados por regalias asociados a la mineria en el municipio durante 
las vigencias 2021 y 2022, y los proyectos presentados al OCAD.

Si en su territorio existen areas de reserva especial (ARE), informar las acciones de 
acompanamiento y fortalecimiento a estas asociaciones de mineros acogidos a esta 
figura.

Inversiones desarrolladas en el territorio para la recuperacidn de areas degradadas por la 
extraccion ilicita de minerales (pasivos ambientales):

Inversiones desarrolladas en el territorio con recursos de regalias allegadas al ente 
territorial asociadas a la mineria.

Remitir e informar en que capitulo y/o articuio del Plan de Desarrollo Municipal 
vigente, se contempla la gestion de la mineria en el territorio.

Remitir los informes de seguimiento realizados a las actividades de mineria 
desarrolladas en el territorio.

Inventario de las areas degradadas por la extraccibn ilicita de minerales, arena, materiales 
petreos y otros materiales objeto de extraccion en el territorio.

En el instrumento de ordenamiento del territorio, que actualmente esta vigente en 
el municipio, en que articuio se encuentra la inclusidn del uso minero, por favor 
informar y remitir dicho instrumento.

Remitir el registro de barequeros, asociaciones o personas naturales dedicadas a 
la extraccion de materiales en el territorio o que ejerzan la mineria de subsistencia.

El municipio no emitid ninguna respuesta
5

El municipio de Andalucia, remite respuesta, de oficio CACCI 2088 del 29 de junio de 2022, 
mediante la cual se le solicits la informacion mencionada anteriormente, esto a fin de verificar Io 
expresado en la DC No. 27 y de la cual se establece Io siguiente:

iiilHlg



6.

El municipio no emitio ninguna respuesta

7.

El municipio no emitid ninguna respuesta

8.

El municipio no emitio ninguna respuesta

9.

El municipio no emitio ninguna respuesta

5. CONCLUSIONES
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Con base en Io anterior y Io verificado en la informacion suministrada por otras entidades y ante la 
no respuesta enviada por el Municipio de Andalucia, se determina que en el territorio se 
desconocen y no se priorizan las actividades de mineria que se presentan y que son ajenas a las 
autoridades del territorio, por Io anterior se determinan las siguientes observaciones.

Es un deber de los entes territoriales participar en las decisiones de las autoridades nacionales, 
sobre todo cuando estas conllevan a autorizar el desarrollo de proyectos mineros en sus territorios, 
m£s aun cuando hay funciones y deberes a su cargo relacionados con el ordenamiento del uso del 
suelo, la preservacion de los recursos naturales y la proteccion de los derechos fundamentales de 
las personas.

Entre los productos mineros extraidos en el Valle del Cauca, la produccion minera de oro esta 
ubicada principalmente en la subregion centro del departamento, que acoge los municipios de 
Ginebra, Buga, Tulua, Andalucia y Bugalagrande. Su extraccion, generalmente se encuentra como 
pequenas inclusiones entre minerales como rocas, pizarra y depdsitos aluviales, teniendo en 
cuenta que en el municipio de Andalucia si se presentan actividades mineras las cuales es 
innegable su impacto econdmico, social, ambiental y cultural en la vida de las comunidades locales.

Si en su territorio existen areas de reserva especial (ARE), informar las acciones de 
acompanamiento y fortalecimiento a estas asociaciones de mineros acogidos a esta figura.

Remitir e informar en que capitulo y/o articulo del Plan de Desarrollo Municipal vigente, se 
contempla la gestidn de la mineria en el territorio.

Remitir los informes de seguimiento realizados a las actividades de mineria desarrolladas 
en el territorio.

Remitir el registro de barequeros, asociaciones o personas naturales dedicadas a la 
extraccidn de materiales en el territorio o que ejerzan la mineria de subsistencia.

De acuerdo al Sistema Integral de Gestidn Minera - SIGM-Anna Mineria, existen Seis (6) Autorizaciones 
Temporales que ocupan 219,83 ha del departamento, otorgadas en los municipios de La Cumbre, 
Andalucia-Bugalagrande, Tulua, Zarzal, Roldanillo y Jamundi, asi mismo en 2015, se 
caracterizaron por parte del Ministerio de Minas y Energia, en convenio con la Corporacidn 
Autdnoma Regional del Valle del Cauca - CVC, solamente en los municipios de Ansermanuevo, 
Andalucia, Buenaventura, Caicedonia, Cartago, Ginebra, Zarzal, Cali, Vijes y Jamundi, 178 
Unidades Productivas Mineras (UPM), en las que se identificaron 1.405 mineros.



Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

Fuente de Criterio y Criterio

Articulo 80 y 88 Constitucion Politica de Colombia, Ley 99 de 1993, articulos 64 y 65

Causa:

Efecto:

Condicidn (situacion detectada de incumplimiento):

Fuente de Criterio y Criterio

Causa:
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Lo anterior se genera por debilidades en la construccion de lineas bases en el municipio, asi como 
deficiencias en las labores de seguimiento y control necesarias para a las actividade3s mineras o 
de riesgo que puedan producir pasivos ambientales en el territorio.

Posibles afectaciones sobre el ambiente, los recursosnaturales renovables y la salud de las personas.siendo 
ademas un factor de riesgo de desastres por inundaciones.

En la evaluacion realizada referente a el registro de barequeros y mineros de subsistencia 
presentes en el territorio, en el modulo Registro de los Mineros de Subsistencia, el cual reemplazo 
a la plataforma del SI.MINERO, para lo cual los alcaldes contaban con un plazo de 15 dias Mobiles 
a partir del 31 de marzo de 2020, para evaluar desde el SI.MINERO todas las solicitudes 
presentadas por los mineros hasta el 30 de marzo del 2020, el municipio no realize esta labor y el 
registro no se ha realizado a la fecha.

Hallazgo No. 2. Administrativa con presunta incidencia disciplinaria, falta de registro de 
barequeros o mineros de subsistencia del municipio.

Hallazgos No. 1. Administrativa debilidades en la identificacion de pasivos ambientales en 
el territorio.

Durante la revision de informacidn realizada en el municipio, se observa que en este 
territorio existen concesiones autorizadas para la extraccidn de materiales de diferentes 
minerales, esto ocurre en varias areas del municipio, dichas situaciones generan posibles 
pasivos ambientales “dafios ambientales, en terminos de contamination delagua, delsuelo, 
del aire, del deterioro de los recursos y de los ecosistemas, producidos por una empresa" 
que en el momento aun carecen de un reconocimiento y seguimiento por parte del ente 
territorial.
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Ley 1955 de 2019, articulo 327
Resolucion 4 0838 de 2019, articulos 1,2 y 3
Ley 734 de 2002, Articulos 34 y 35



Efecto:

Condicidn (situacidn detectada de incumplimiento):

Na EXPDENre MOfULDAD MUNIOPIQS MiNEBAlfS

19 Kixmsi 390,75 390.75 iaw

•9,4879 IDN40171 1D0X«94»

Fuente de Criterio y Criterio

Articulo 80, 88, 288 y 311 Constitucion Politica de Colombia, Ley 99 de 1993, articulos 64 y 65.

Causa:
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Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de Io estipulado en 
los numerates 1° de los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior se podria estar generando por falta de seguimiento y cumplimiento de las acciones que 
se deben realizar a las acciones antrbpicas que puedan generar deterioro ambiental,

Lo anterior podria generar afectacibn de las dinbmicas sociales, obtencion de recursos para 
priorizar proyectos que mejoren la calidad de vida de los mineros de subsistencia y la posibilidad 
de imponer sanciones o medidas preventivas por parte de la autoridad ambiental para la 
prevencibn o por la comisibn de un dano ambiental.

Hallazgo No 3 Administrativa con presunta incidencia disciplinaria, falta de seguimiento 
realizados a las actividades de mineria desarrolladas en el territorio.

El municipio, no realiza seguimiento a las actividades que se desarrollan en el territorio, en especial 
las que han sido identificadas por otras autoridades o cuentan registradas con titulos mineros ante 
la ANM.
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Lo anterior se podria estar generando por el desconocimiento de acciones que deben ser 
ejecutadas en el territorio por parte de los alcaldes, asi mismo por debilidades en el conocimiento 
del territorio.



Efecto:

Condicidn (situacidn detectada de incumplimiento):

Fuente de Criterio y Criterio

Acuerdo 037 de 200, articulo 8, literal d

Causa:

Efecto:
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Falta de inclusidn, en la planeacion municipal, en temas relacionados con la formulacion y 
ejecucion de estrategias que permitan intervenir o identificar posibles pasivos ambientales, 
seguimiento a las actividades mineras propias del territorio.

El Plan de Desarrollo Municipal vigente, no identifica la linea estrategica, el sector y los programas 
planeados para abordar los temas de mineria en el territorio, Io anterior teniendo en cuenta que, 
en el EOT, se establece en el “articulo 8 literal d", que se estableceran politicas para el manejo y 
superacion de los conflictos generados por el uso del suelo y la extraccidn de materiales del Rio 
Bugalagrande.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de Io estipulado en los 
numerates 1° de los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No 4 Administrativa con presunta incidencia disciplinaria, faita de establecimiento 
de acciones en el Plan de Desarrollo Municipal.

Deterioro de ecosistemas, por debilidades en el seguimiento y verificacion de los compromisos 
ambientales y generacion de pasivos ambientales.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de Io estipulado en los 
numerates 1° de los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

VW ADe^rtamenteW^»e«elC8fiQaj 
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contaminacidn, p6rdida de biodiversidad y afectacion de las dinSmicas sociales y culturales del 
territorio.

Posible degradacion de los ecosistemas debido al gran impacto ambiental que producen las 
actividades de mineria en un territorio, relacionadas principalmente con: modificacion del paisaje; 
remocidn de capas de cobertura vegetal y material organic©; contaminacidn del recurso hidrico y 
suelos; perdida de biodiversidad; contaminacidn atmosferica; etc., generandose a su vez una rotura 
de la interrelation ecosistemica de la cual tambien hace parte la especie humana.



7. ANEXOS

Cuadro Resumen de Hallazgos

Titulo S

2 X

3 X

4 X

TOTAL, OBSERVACIONES 4 3

1C

Falta de registro de barequeros o mineros de subsistencia del X 
municipio.

A:
D:
F
P:
S:
BC:

BCaS

Falta de seguimiento realizados a las actividades de minerlaX 
desarrolladas en el territorio__________________________
Falta de establecimiento de acciones en el Plan de DesarrolloX 
Municipal..

______________ I» Mt 111
Debilidades en ia identificacidn de pasivos ambientales en elX 
territorio.

Ha,|a*EF: 
i

*■

Elaboro: Equipo auditorConvenciones 
Administrativo 
Disciplinario 
Fiscal 
Penal 
Sancionatorio 
Beneficio del Control fiscal.
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