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y por Io tanto, bajo nuestra responsabilidad Io presentamos para firma.

Robinson Suarez Barco 
Marla Leonor Cruz Rivera

__________________ Cargo______________
Profesional Universitario___________________
Directora Operativa de Participacidn Ciudadana

Dano Patrimonial ($) 
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Por todcs y pan todos

Con base en el hallazgo detectado, validado y dado a conocer en forma oportuna a su administracidn 
durante el proceso auditor, se debe disenar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar 
las deficiencias comunicadas, documento que debe serrendido de manera electrdnica a travds del 
Sistema Integral de Auditoria SIA CONTRALORIAS en el formato dispuesto para tai fin, dentro de los 
quince (15) dias Mobiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementar^n por parte de la entidad a 
su cargo, las cuales deber^n responder a cada una de las debilidades detectadas ycomunicadas por 
el equipo auditor, el cronograma respective y los responsables de su desarrollo.

Se remite para su conocimiento y fines pertinentes el Informe Final de la Denuncia Ciudadana 
identificada bajo el radicado DC-27-2022, en el cual quedd en firme cuatro (04) hallazgos 
administrativos y dos (2) con incidencia disciplinaria, como se describe a continuacion:
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2. ALCANCE DE LA VISITA

3. LABORES REALIZADAS

4. Inversiones desarrolladas en el territorio con recursos de regalias allegadas al ente 
territorial asociadas a la minerfa.

2. Valores de recursos asignados por regalias asociados a la minerfa en el municipio 
durante las vigencias 2021 y 2022, y los proyectos presentados al OCAD.

3. Inversiones desarrolladas en el territorio para la recuperacion de areas degradadas 
por la extraccion ilfcita de minerales (pasivos ambientales).

1. Inventario de las areas degradadas por la extraccion ilicita de minerales, arena, 
materiales petreos y otros materiales objeto de extraccion en el territorio.

Se procedio a recaudar evidencia documental solicitada al Sujeto de Control que serelaciona a 
continuacion:

5. En el instrumento de ordenamiento del territorio, que actualmente esta vigente en 
el municipio, en que articulo se encuentra la inclusion del uso minero, por favor
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A la Direccion Operativa de Participacion Ciudadana fue allegada la denuncia CACCI 1583 del 
20de mayo del 2022 identificada como DC-27-2022.

Dentro de la gestion efectuada por esta direccion, se realizo requerimiento de la informacion y 
documentacion al Municipio de Bugalagrande.con el objeto de verificar los hechos denunciados 
“presuntas irregularidades por la explotacion irregular de roca muerta, arena y materiales de 
construccion en las cuencas del rio cauca y canteras de diferentes municipios del node y centro 
del valle."

De igual forma se realizo analisis de la normatividad, documentos tecnicos soportes, emitidos por 
diferentes entidades y organos de control, con los que se permite dar tramite a la denuncia 
ciudadana.

Atendiendo Io dispuesto en la Constitucion polftica de Colombia, artfculos 80 y 88; la Ley 99 de 
1993, artfculos 64 y 65; la Ley 685 de 2001 “Por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan 
otras disposiciones”, artfculos 34, 35, 38, 41,48, 156, 159,161, 164, 306, 307, 313. Ley 1333 de 
2009. “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras 
disposiciones” articulo 2. Ley 1801 de 2016. “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policfa y 
Convivencia” artfculos 105, 106, 108, 198, 203 y 204, en atencion a la denuncia interpuesta ante 
este ente de control en la que se manifiesta los siguiente:

“presuntas irregularidades por la explotacion irregular de roca muerta, arena y materiales de 
construccion en las cuencas del rio cauca y canteras de diferentes municipios del norte y centro 
del valle.”

1. introducciOn





4. ANALISIS DE LA INFORMACION.

Municipio de Bugalagrande Sector San Bernabe
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9. Si en su territorio existen areas de reserva especial (ARE), informar las acciones de 
acompahamiento y fortalecimiento a estas asociaciones de mineros acogidos a esta 
figura.

7. Remitir el registro de barequeros, asociaciones o personas naturales dedicadas a 
la extraccidn de materiales en el territorio o que ejerzan la mineria de subsistencia.

6. Remitir e informar en que capitulo y/o articulo del Plan de Desarrollo Municipal 
vigente, se contempla la gestion de la mineria en el territorio.

8. Remitir los informes de seguimiento realizados a las actividades de mineria 
desarrolladas en el territorio.

I’jContraloria
W Departamental del Vale del Cauca
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informar y remitir dicho instrumento.

“Sobre el Inventario de las Sreas degradadas por la extraccion illcita de minerales, 
arena, materiales p&treos y otros materiales objeto de extraccidn en el territorio. El 
Municipio de Bugalagrande actualmente no cuenta con inventario de areas 
degradadas para la extraccidn ilicita de materiales pdtreos y otros materiales objeto 
de extraccion en el Municipio”.

El municipio de Bugalagrande, remite respuesta, de oficio CACCI 4167 del 12 de diciembre de 
2022, mediante la cual se le solicita la informacidn mencionada anteriormente, esto a fin de verificar 
Io expresado en la DC No. 27 y de la cual se establece Io siguiente:

1. Inventario de las areas degradadas por la extraccion ilicita de minerales, arena, 
materiales petreos y otros materiales objeto de extraccidn en el territorio.

Analisis: Lo manifestado en la respuesta muestra el desconocimiento del ente 
territorial refrente a las actividades asociadas con la mineria de subsistencia que 
actualmente se estan presentando en el municipio, lo anterior debido a que durante 
visita de campo al municipio se verificaron los siguientes puntos de extraccidn de 
arena y material de arrastre del rio.





Municipio de Bugalagrande Sector Galena

Municipio de Bugalagrande Sector La Planta
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Municipio de Bugalagrande Sector Defensa Civil
pt
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3.' Inversiones desarrolladas en el territorio para la recuperacion de areas degradadas 
por la extraccion ilicita de minerales (pasivos ambientales).

Ancilisis: El municipio manifiesta no recibir recursos por regalias relacionados con temas 
de mineria.
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2. Valores de recursos asignados por regalias asociados a la mineria en el municipio 
durante las vigencias 2021 y 2022, y los proyectos presentados al OCAD.

"Se tiene por indicar qua por regalias no se ha asociado nada de recursos a la mineria del 
Municipio durante las vigencias 2021 y 2022”.





El municipio no emitio ninguna respuesta

El municipio no emitio ninguna respuesta

El municipio no emitio ninguna respuesta

El municipio no emitio ninguna respuesta

El municipio no emitio ninguna respuesta

El municipio no emitio ninguna respuesta

5. CONCLUSIONES

4. Inversiones desarrolladas en el territorio con recursos de regalias allegadas al ente 
territorial asociadas a la mineria.

6. Remitir e informar en que capitulo y/o articulo del Plan de Desarrollo Municipal 
vigente, se contempla la gestion de la mineria en el territorio.

Analisis: El municipio manifiesta no tener areas degradadas por extraccion de 
materiales asociados a la mineria u otros.

5. En el instrumento de ordenamiento del territorio, que actualmente esta vigente en 
el municipio, en que articulo se encuentra la inclusion del uso minero, por favor 
informar y remitir dicho instrumento.

8. Remitir los informes de seguimiento realizados a las actividades de mineria 
desarrolladas en el territorio.

9. Si en su territorio existen areas de reserva especial (ARE), informar las acciones de 
acompahamiento y fortalecimiento a estas asociaciones de mineros acogidos a esta 
figura.

I. ) wftirt muM M BKUbna.

“El Municipio de Bugalagrande no ha realizado recuperacion de areas 
degradadas, ya que no se han presentado extracciones ilicitas de minerales’’.

7. Remitir el registro de barequeros, asociaciones o personas naturales dedicadas a 
la extraccion de materiales en el territorio o que ejerzan la mineria de subsistencia.

Teniendo en cuenta que en el municipio de Bugalagrande si se presentan actividades mineras las 
cuales es innegable su impacto economico, social, ambiental y cultural que puede traer en la vida

7





6. HALLAZGOS

Hallazgo No 2 Administrativa

Fuente de Criterio y Criterio

Articulo 80 y 88 Constitucion Politica de Colombia, Ley 99 de 1993, articulos 64 y 65

Hallazgo No 1 Administrativa debilidades en la identificacion de pasivos ambientales en el 
territorio.

Efecto:

Posibles afectaciones sobre el ambiente, los recursosnaturales removables y la salud de las personas,siendo 
ademasun factor de riesgo de desastres por inundaciones.

Causa:
Lo anterior se genera por debilidades en la construccion de lineas bases en el municipio, asf como 
deficiencias en las labores de seguimiento y control necesarias para evitar que se generen pasivos 
ambientales en el territorio.

Es un deber de los entes territoriales participar en las decisiones de las autoridades nacionales, 
sobre todo cuando estas conllevan a autorizar el desarrollo de proyectos mineros en sus territorios, 
mas aun cuando hay funciones y deberes a su cargo relacionados con el ordenamiento del uso del 
suelo, la preservacidn de los recursos naturales y la proteccion de los derechos fundamentales de 
las personas.

Con base en lo anterior, lo verificado en trabajo de campo y la respuesta enviada por el Municipio 
de Bugalagrande, se determina que en el territorio se desconocen y no se priorizan las actividades 
de mineria que se presentan y que son ajenas a las autoridades del territorio, por lo anterior se 
determinan las siguientes observaciones.

^OGontralofis
de las comunidades locales, se hace cada vez mas necesario que las autoridades territoriales 
cuenten con una activa y eficaz participacion en las decisiones que llevan a la autorizacion de la 
actividad en su jurisdiccion, teniendo en cuenta que son estos entes locales los que deberan lidiar 
directamente con las consecuencias negatives de esta actividad en su jurisdiccion territorial.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

En recorrido realizado en la zona urbana del municipio de Bugalagrande se observe que a orillas 
del rio Bugalagrande se encuentran realizando actividades de mineria de subsistencia, por parte 
de un grupo de personas que devengan su sustento de esta actividad, asi mismo que en estas 
zonas se estan presentando situaciones de colmatacion del cauce.

■ i con presunta incidencia disciplinaria, falta de registro de 
barequeros o mineros de subsistencia del municipio.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

El municipio, al momento de la visita de campo, manifesto no conocer actividades de mineria de
8





Fuente de Criterio y Criterio

Causa:

Efecto:

Causa:
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Fuente de Criterio y Criterio

Articulo 80, 88, 288 y 311 Constitucion Politicade Colombia, Ley 99 de 1993, articulos 64 y 65.

Ley 1955 de 2019, articulo 327
Resolucion 4 0838 de 2019, articulos 1,2 y 3
Ley 734 de 2002, Articulos 34 y 35

Lo anterior se podrfa estar generando por el desconocimiento de acciones que deben ser 
ejecutadas en el territorio por parte de los alcaldes, asf mismo por debilidades en el conocimiento 
del territorio.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

El municipio, al momento de la visita de campo, manifesto no conocer actividades de mineria 
presentes en su territorio, asi mismo, no presento las acciones referente a el seguimiento realizado 
a las actividades de mineria que se desarrollan en el territorio, especialmente, las que fueron 
verificadas a orillas del Rio Bugalagrande.

Lo anterior podrfa generar afectacion de las dinamicas sociales, obtencion de recursos para 
priorizar proyectos que mejoren la calidad de vida de los mineros de subsistencia y la posibilidad 
de imponer sanciones o medidas preventivas por parte de la autoridad ambiental para la 
prevencion o por la comision de un dario ambiental.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo estipulado en los 
numerales 1° de los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No 3 Administrativa, debilidades en el seguimiento realizados a las actividades de 
mineria desarrolladas en el territorio.

Lo anterior se podria estar generando por debilidades en el seguimiento y cumplimiento de las 
acciones antropicas que puedan generar deterioro ambiental, contaminacion, perdida de 
biodiversidad y afectacibn de las dinamicas sociales y culturales del territorio.

'OepartarneniaJ:deS:\^Se;delCauca’

subsistencia presentes en su territorio, asf mismo, no remitio la informacion solicitada, referente a 
el registro de barequeros y mineros de subsistencia presentes en el territorio, en el modulo Registro 
de los Mineros de Subsistencia, el cual reemplazo a la plataforma del SI.MINERO, los alcaldes 
contaban con un plazo de 15 dfas habiles a partir del 31 de marzo de 2020, para evaluar desde el 
SI.MINERO todas las solicitudes presentadas por los mineros hasta el 30 de marzo del 2020, 
debido a que Agenda nacional de minerfa, realizara la migracion diaria unicamente de los mineros 
aprobados por los alcaldes en el SI.MINERO hasta el 22 de abril de 2020, fecha en que se cumplio 
el plazo mencionado.





Efecto:

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):
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Proliferacidn sin control de las actividades de minen'a de subsistencia generadoras de deterioro de 
los ecosistemas, sistemas hidricos y geomorfoldgicos y por supuesto toda la biota asociada a 
estos, asi mismo a la generacion de pasivos ambientales.

Hallazgo No 4 Administrativa con incidencia disciplinaria, falta de gestion en la presentacion 
de proyectos a la OCAD.
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El municipio, manifiesta no conocer de actividades de mineria en su territorio, sin embargo, en las 
revisiones y consultas realizadas por este drgano de control se pudo determinar que el municipio 
cuenta con por Io menos cinco titulos mineros activos, segun Io establecido por el Sistema Integral 
de Gestidn Minera - SIGN- AnnA Mineria, 16 agosto 2022, los cuales actualmente se encuentran 
activos, asi mismo se realizan actividades de mineria de subsistencia.

Asi mismo, la Vicepresidencia de Seguimiento, control y Seguridad Minera - grupo de Regalias y 
Contraprestaciones Econdmicas- ANM, en sus reportes establecid que las regalias causadas en 
el periodo 2012 - 2022 (corte a 31 de julio), generadas para el municipio de Bugalagrande fueron 
las siguientes:
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Fuente de Criterio y Criterio

Causa:

Efecto:
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Lo anterior se podrfa estar generando por falta de gestion en la presentacion de proyectos, ante 
los Organos Colegiados de Administracidn y Decision - OCAD.

Ilustracidn 3:.Prpduccj6n de.rninerales. en eLdepartai7iento^e! Valle del Cauca 
fies

Articulo 361. Constitucion Politica de Colombia - Articulo modificado por el articulo 1 del Acto 
Legislative 5 de 2019. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la 
financiacion de proyectos de inversion que contribuyan al desarrollo social, economico, y ambiental 
de las entidades territoriales.

Recursos que son obtenidos por los departamentos del SGR y que tienen como fin financiar 
proyectos de inversidn, los cuales deben ser presentados por las entidades territoriales ante los 
Organos Colegiados de Administracidn y Decision - OCAD.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo estipulado en los 
numerales 1° de los Artfculos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior podrfa generar afectacion en las inversiones de promocion del ecoturismo, procesos 
de gestion documental, adecuacion del espacio publico, construccion y mantenimiento de 
acueductos y alcantarillados, mantenimiento y/o pavimentacion de redes viales, adquisicion de 
equipos para los organismos de socorro ubicados en el territorio y en terminos generales 
financiamiento de la inversion social en el territorio.
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7. ANEXOS

Cuadro Resumen de Hallazgo

BCF P SA DObservacidn Titulo

1 x

x2 x

X3

x X4

4 2TOTAL, OBSERVACIONES

Elaboro: Equipo auditor
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Falta de registro de barequeros o mineros de 
subsistencia del municipio.

Debilidades en la identificacidn de pasivos 
ambientales en el territorio.

A:
D:
F
P:
S:
BC:

Debilidades en el seguimiento realizados a las 
actividades de minerla desarrolladas en el territorio 
Falta de gestidn en la presentacidn de proyectos 
a la OCAD.

'^•Conkalgria

Convenciones
Administrative 
Disciplinario 
Fiscal 
Penal
Sancionatorio
Beneftcio del Control fiscal.




