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Doctor , rencoron, WA o s o oot
JULIAN ANDRES CORREA TRUJILLO
Gerente
Hospital San Rafael de Zarzal f
Email: gerencia@hospitalsanrafaglzarzal.gov.co '

siau@hospitalsanrafaelzarzal.gov.co
Asunto: Remision Informe Final Denuncia Ciudadana DC-66-2022
Se remite para su conocimiento y fines pertinentes el Informe Final de la D2nurcia Ciudadana

identificada bajo el radicade DC-66-2022, en el cual quedaron en firme dos (C2) hzllazges. soma se
describen a continuacion:

o CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS DENUNCIA DC-. " T
. 66-2022 Lo o
No. Hallazgos Administrativos | Disciplinarios | Penales | Fiscales | Sancionatorios Presunta Dafio
Parimronizl
2 2 2 0 2 0 5 16.024.£16

Con base en el hallazgo detectado, validado y dado a conocer en forma oporturia a s4 administrazion
durante el proceso auditor, se debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento qu= perrita sclucionar
las deficiencias comunicadas, documento que debe ser rendido de manera zlectrérice a través cel
Sistema Integral de Auditoria SIA CONTRALORIAS en el formato dispuesto para =zl €ir, dentro d= Io'=
quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran pcr pate de [a entidad a
su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas ycom_n:cadas por
el equipo ayditor, el cronograma respectivo y los responsables de su desarrollo.

A !
Cargo i Eirme
Prbyectd Daniela Blandén Prado Profesional Universitario -
| Revisé Claudia Maritza Otdlora Secrelaria General A Sl
Aprobé Claudia Maritza Otalora Secretaria General XN
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a lhs norras v
disposiciones legales vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos parz firma.

. » Carrgra 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacidn del Valle del Cauca - Piso 6

[ =]
ft, Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea do atencidn al ciudadano: 680 0304 Descarga la app
&, www.contraforiavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos a cantraloriavalledelcauca.gov.co “VYALLE DENUNCIA®
_—
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INFORME FINAL
DENUNCIA CIUDADANA DC-66-2022

HOSPITAL SAN RAFAEL E.S.E DE ZARZAL
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-Cali, mayo de 2023 - o
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1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades
establecidas en la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la
Ordenanza N°500 del 07 de diciembre de 2018, Manual de Funciones y de
Requisitos de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, procede a emitir
informe de la denuncia con radicado CACCI 3723 del 31 de octubre de 2022 DC-
66-2022, en la cual se denuncia entre otros temas lo siguiente:

) 11. Como se puede observar en. Ia relac:én de los contratos que nos ha
- flamado la. atenc.-dn Y estamos indicando en: éste documento nos permitimos
'mencionar que la constriiceion del drea de urgencias se ha venido utilizando un

material llamado panel yeso o superboard para divisiones cuando fa resolucién
3100 de 2019 en los requisitos para urgencias de mediana y alta complejidad, la
infraestructura como pisos, cielo rasos, divisiones deben ser de facil limpieza y
desinfeccién, situacion que no cumple.

12. Si se contraté los servicios de traumatologia y ortopedia con agremiacién
sindical, uno por valor de $35.013.960 y otro por $23.956.920 valor trimestral
(extraido de informacién entregada por el gerente a derecho de peticion de fecha
septiembre 28 de 2021 con numero de radicado 18355-2). ;Con qué finalidad se
realizé contrato de prestacion de servicios profesionales con “CIRUGIA
RECONSTRUCTIVA Y PROTESIS ARTICULARES SAS por valor de
$120.000.0007?.

(...) 14. Aparece un contrato por reparacién de ambulancia, mantenimiento y
pintura y y hace mas de un afio la ambulancia de propiedad del hospital con
placas OOJ 74 permanece parqueada en un garaje en la calle octava con ntiimero
8-55 tel. 3002712963 de la cual no se sabe que pasa con ella. Envio evidencia
CONTRATO 66 de 2022 (reparacién, mantenimiento y pintura) (15 dias de
duracién e inicio el 2 de mayo)

(...) 16. La caja menor del Hospital en la actualidad es manejada por el gerente
JULIAN ANDRES CORREA TRUJILLO, esto se evidencia en los comprobantes
de egreso del afio 2021, con numero 17878, 18426, 19000, en el afio 2022 con
los numeros 19193, 19226, 19683, violando con ello el reglamento de la caja
menor. ( verificar fianza de manejo de caja menor) Decreto 2768 de 2012.

(...} 18. “Las cajas menores deben ajustarse a las necesidades de cada entidad,
siendo responsabilidad de los ordenadores del gasto de dichas entidades del
buen uso, de las mismas y el cumplimiento de las reglas que se establecen”,
(Concepto Funcién Publica).

El articulo décimo sexto de la resolucion 001 de 2022 dice que el asesor de
control interno de la E.S.E. deberé efectuar arqueos periddicos y sorpresivos a la
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caja menor, por ello, es necesario que se solicite los arqueos realizados durante
las vigencias 2020, 2021 y 2022.

(...) 20. Por todo lo anterior, y con miras a defender nuestra Unica casa de salud
que es lo unico que tenemos y ha sido de atencion y referercia para los
municipios aledafios a nuestro municipio, solicitamos se realice una auditoria
integral desde el 1 de enero al 30 de septiembre de 2022.

(...) 22. En el afio 2018 se dio inicio a la nueva construccion del érea de urgencias
del hospital y para ello se apropiaron partidas muy importantes para terminarla,

a la fecha ha transcurrido 3 afios y su estado es inconcluso, a pesar de que se
ha asignado ofra partida, solicitamos se investiguen posibles sotrecostos 2n la
obra y las causas por las cuales no ha sido entregada al servicio de la comunidad
Zarzalefia teniendo en cuenta que esta tenia que haber sido entregada antes de
la pandemia del COVID-19.

(...) 26. La mayor parte de actividades y celebraciones como dia dei médico, dia
de la secretaria, dia de la enfermera y capacitaciones efc, son reaiizadas con el
presupuesto de bienestar de los empleados de planta y en ella van involucrados
los agremiados. Solicitar evidencia de gastos realizados por ia agremiacion
sindical Astracut para las celebraciones y capacitaciones.

27. Sumado a fodo lo anterior, revisando informacién sobre denuncias de la
ciudadania hemos encontrado lo siguiente:

DC-43-2020 sobre la construccion del area de urgencias, segun la investigacion

de la Contraloria del Valle del Cauca “generaron un presunlo detrimento

patrimonial por valor de $317.364.410 de conformidad con el articulo 125 y 126
del Decreto 403 de 2020, como una presunta inobservancia al deber funcional
contenido en el numeral 1,21,28 del articulo 34, numeral 1,13 del articulo 3£ y del

numeral 31 de la Ley 734 de 2002, situacion que conlleva a un t.enoscabo del -

erario plblico”. “ Ademés, se efectuaron los célculos respectivos por las
cantidades y actividades de obra ejecutadas en comparacién con lcs valores del
listado de precios de la Gobernacion del Valle; Decrefo 1-3-1047 del 11 de julio

de 2019, concluyendo que existen actividades que presentan un sobrecosto por
valor de $317.364.410” (Tomado textualmente del informe 130.-79.64, de enero -
de 2021; Contraloria Departamental del Valle del Cauca) Si la auditorfa concluye‘ S

que hubo un total de 2 hallazgos: 2 adm.-mstrat:vos 2 d;sc.-pimanos y 1 ‘tscal
¢ Qué ha pasado con estos hallazgos? |

¢A dénde se compulsan copias? Y ;cual es el deber de la cont-aloria deapues .
de estos hallazgos?, de esto van casi 2 anos sin que se vea actuecion por parte

de los organismos de control.

Solicitamos se haga una revisién a ésta denuncia para conocer su =-stado porque

no podemos ante esas :rregulandades fomentar mas actos de con"upcrén que
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_ conﬂevan a que nuestro hosp:tal y todos Ios usuarios suframos las consecuencias
- por los malos manejos de Ias admm:strac.-ones o :

()"'

Conforme Io anterlor se debe recalcar que [as presuntas incidencias disciplinarias

. a las.que haya lugar, estan siendo analizadas por.la Procuraduria Regional de
-Risaralda, por lo cual nos pronunciaremos sobre los temas relacionados con el
‘alcance y competencia del Control Fiscal ejercido por éste Ente de control el cual
‘esta dehmltado por Ia Const|tuc:|én y Leyes que regulan la matena

2. ALCANCE DE LA INFORMACION

La Direcciéon Operativa de Participacion Ciudadana recibié denuncia ciudadana,
radicada CACCI 3723 del 31 de octubre de 2022 DC-66-2022.

Que mediante Memorando de asignacion para la atencion de la Denuncia
Ciudadana DC-66-2022, el Director Operativo de Control Fiscal, comisiond a la
profesional universitaria lider, quien en el ambito de sus competencias efectud la
debida recoleccion de evidencias documentales.

Dentro de la gestion efectuada por esta ultima direccion, se realizé visita fiscal al
Hospital Departamental San Rafael del Municipio de Zarzal, con el fin de contrastar
los hechos y las presuntas irregularidades de tipo fiscal enunciadas, asi mismo, se
identificaron los hechos que presuntamente relacionan incidencias disciplinarias, los
cuales estdn siendo analizados por la por la Procuraduria Regional de Risaralda.

Es importante recalcar que, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se
pronunciara sobre los temas relacionados con el alcance y competencia del Control
Fiscal lo cual esta delimitado por la Constitucion y Leyes que regulan la materia. Por
lo anterior, no nos pronunciaremos scbre los hechos generados por situaciones
personales o particulares que no tengan que ver con la ejecucioén de los recursos
publicos.

3. LABORES REALIZADAS

Se realizé visita fiscal al Hospital Departamental San Rafael del Municipio de Zarzal,
procediendo a recaudar evidencia documental solicitada al Sujeto de Control
consistente en:

1. Informar el nimero de procesos contractuales por medio de los cuales se
suscribieron los servicios de traumatologia y ortopedia, durante las
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vigencias 2020, 2021 y 2022. Asi mismo, remitir las carpetas contractuales
completas en todas sus etapas, incluyendo informes de supervision.

Remitir carpeta contractual completa No. 66 de 2022, incluyendo informes
de supervision.

Remitir comprobantes de egresos de la vigencia 2021 No. 17878, 18426,
19000 y de la vigencia 2022 No. 19193, 19226 y 19683 de la caja menor,
asi como el procedimiento vigente y/o acto administrativo que -eglamente el
manejo y uso de la caja menor, en el cual se tenga estipulado los topes
maximos y los bienes a adquirir por éste medio.

Remitir todos los soportes por medio de los cuales se legalizan los gastos
segun los comprobantes de egresos de la vigencia 2021 No. 17878, 18426,
19000 y de la vigencia 2022 No. 19193, 19226 y 19683 ce la caja menor,
asi mismo, informar para que fue requerido cada valor descrito en los
comprobantes aqui requeridos.

Procedimiento vigente y/o acto administrativo que designe a la persona que
se encargara de la caja menor para las vigencias 2021 y 2022.

Remitir fianza de manejo de caja menor de las vigencias 2021 y 2022.
Informar el nimero de las cajas menores del Hospital San Rafael de Zarzal

Remitir el acto administrativo de la conformacion de la caja menor para la
vigencia 2021.

Certificar y relacionar el presupuesto para las vigencias 2021 y 2022.

10.Remitir los arqueos realizados por la oficina de control interno a la caja

menor durante las vigencias 2020, 2021y 2022, asf como ‘a F'esolucmn No.
001 de 2022.

11.Certifique a la fecha de cuantas cajas menores dispone la entidad '

12. Remitir eI plan de blenestar de |as wgenmas 2020 y 2021 a31 ‘como’ Ias

evidencias de la ejecucién del plan de bienestar para las vigencias 2020 y
2021, junto con la relacién y los arqueos realizados’ para los gastos .
realizados por medio de |la caja menor.
12.1 130.19.06- 324 de 2020

13. Certificar para las vigencias 2021 y 2022 cual era el nimero de personal de

plantay relacnonar el nombre y cargo de cada uno.

7




g ‘Departamental del'Valle del-Cauca
. Miac‘.unb‘ol Flscal desde af Tenltory . e . .
ymsnosdaadeaiﬁucrhorln R = AT A o, T

|.:‘-‘z““‘ w . 9&% s e B - A -

14 Remitir Ios contratos suscrltos en. Ias wgencnas 2021 y 2022 para cubrir las
.. hecesidades del plan de bienestar. Lo anterlor se requiere la carpeta
- contractual en todas sSus etapas : :

: 15 AdJunto pollzas de manejo de !as vngencnas fscales 2021-2022.
16. Certificacion del presupuesto a3|gnado para Ia wgenma flscaf 2021y 2022.

17. Certificacién de la planta de personal el nombre y cargo de cada uno para las
vrgenc:as flscales 2021y 2022, :

18 Contratos de.prestacion de servicios de las vigencias 2021 y 2022. Contrato
~ No. 121 - 2021 y contrato No. 120 — 2022.

19. Personal en reten pensional para las vigencias 2021 y 2022
-20. Plan de austeridad del gasto 2021 y 2022.
21. Manuali de Contratacién vigente.

22. Certificacién donde se relacionen los hijos y nietos de los empleados para las
vigencias 2021 y 2022.

4. RESULTADO DE LA VISITA

Una vez entregada a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, la informacién
solicitada al sujeto de control, se observa que:

Conforme a los puntos 5, 8, 9, 10, 13, 15, 17, 18, 19, 21, 23, 24, 25 y 28 sus hechos
connotan incidencias disciplinarias, por cuanto el 4 de mayo de 2022, antes de aperturar
la denuncia ciudadana que nos ocupa, fue remitida toda la informacién al respectivo Ente
disciplinario para su conocimiento y fines pertinentes, actuacion que se copi6 en curso a
los denunciantes, tal y como se observa en el anexo documental que prueba lo antes
indicado:
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Asunto: Traslado por competencia requerimiento CACCH 3723 del 31 de Jctubre da 2022 SIA ATC
262022000789,

La Coniraloria Departamental de! Valle del Cauca recibid requerimiento CACCH 3723 del 31 de octubre
de 2022 SIA ATC 262022000789, modiante ¢l cual se Informé:

“Prosuniaa iregularidades en el hospital san Refasf def Municipio da Zerzal.”

Ahora bien, {a soliciud precisa elemenios que conclarmen a ia érhita de su competencia, por lo tanto, -
e procade a dar iraalado ds! oficio relacionado en el asunto, da conformidad can |o establocide en el
Articuls 21 del Cédigo da Procadimiento Administrativo y de la Contencicso Administrativo, modificado
por ia Loy 1755 da 2015.

Cabe resaltar que jos hachos que comporten Incidencian fiscales serin analizados por la Contratoria
Departamental dél Valie del Cauca, en consecuencia, sa dard respuesta oportuna a la peticlonaria
sobra las actuacionas dorivadas de éste Ente de Contral,

Ue Igual manera so comunica a la inlaresada de Ie actuado, enviando copla def pregente oficlo, para
que en lo sucesivo usa nstarcla, eea quien resuelva las inquistudes planteadas an su requarimianto.

Corditnente, ;

ONO
Dirpciora de Participacién Cludadana

Es importante recalcar que, la Contraloria Departamental de! Valle del Cauca, se
pronunciara sobre los temas relacionados con el alcancz y competencia del Control
Fiscal lo cual esta delimitado por la Constituciéon y Leyes que regulan la materia. Por lo
anterior, no nos pronunciaremos sobre los hechos generados por situaciones personales

o particulares que no tengan que ver con la ejecucién de los recursos publicos. B

A continuacién, se relacionan Ios puntos a tratar de acuerdo alas presuntas mc:dencuas' _
fiscales: ‘

“(...) 11. Cémo se puede observar en la relacién de los corifratos que nos ha
llamado la atencién y estamos indicando en éste documento, nos permitimos
mencionar que la construccion del érea de urgencias se ha venido utilizando un
material lamado panel yeso o superboard para divisiones cuando la resolucion
3100 de 2019 en los requisitos para urgencias de mediana y alta complejidad, la
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infraestructura como pisos, cielo rasos, divisiones deben ser de facil limpieza y

- desinfeccion, situacién que no cumple.”

(...) 22. En el afio 2018 se dio inicio a la nueva construccion del drea de urgencias
del hospital y para ello se apropiaron partidas muy importantes para terminaria,

-a la fecha ha transcurrido 3 afios y su estado es inconcluso, a pesar de que se
-ha asignado otra partida, solicitamos se investiguen posibles sobrecostos en la

obra y las causas por las cuales no ha sido entregada al servicio de la comunidad
Zarzalefia teniendo en cuenta que esta tenia que haber sido entregada antes de
la pandemia del COVID-19.

(...} 27. Sumado a todo lo anterior, revisando informacién sobre denuncias de la
ciudadania hemos encontrado lo siguiente:

DC-43-2020 sobre la construccion del drea de urgencias, segun la investigacion
de la Contraloria del Valle del Cauca “generaron un presunto detrimento
patrimonial por valor de $317.364.410 de conformidad con el articulo 125 y 126
del Decreto 403 de 2020, como una presunta inobservancia al deber funcional
contenido en el numeral 1,21,28 del articulo 34, numeral 1,13 del articulo 35 y del
numeral 31 de la Ley 734 de 2002, situacién que conlleva a un menoscabo def
erario publico”. “ Ademas, se efectuaron los célculos respectivos por las
cantidades y actividades de obra ejecutadas en comparacién con los valores def
listado de precios de la Gobernacion del Valle; Decreto 1-3-1047 del 11 de jutio
de 2019, concluyendo que existen actividades que presentan un sobrecosto por
valor de $317.364.410” (Tomado textualmente del informe 130.-19.64, de enero
de 2021, Contraloria Departamental del Valle del Cauca) Si la auditoria concluye
que hubo un fotal de 2 hallazgos: 2 administrativos, 2 disciplinarios y 1 fiscal.

¢ Qué ha pasado con estos hallazgos?

¢A donde se compulsan copias? Y ;cual es el deber de la contralorfa después
de estos hallazgos?, de esto van casi 2 afios sin que se vea actuacién por parte
de los organismaos de control.

Solicitamos se haga una revisién a ésta denuncia para conocer su estado porque
no podemos ante esas irregularidades fomentar mas actos de corrupcion que
conllevan a que nuestro hospital y todos los usuarios suframos las consecuencias
por los malos manejos de las administraciones.”

Sobre los anteriores puntos, se debe manifestar que mediante la denuncia DC-
43-2020, se evaluaron las presuntas irregularidades en la ejecucion de la obra de
la sala de urgencias del Hospitai San Rafael de Zarzal, donde un ingeniero de
apoyo, realizé la visita técnica a la obra y fueron analizados factores
determinantes para prorrogar el contrato, precios, cantidades y actividades de
obra ejecutadas, calidad y uso de los materiales en la obra, planeacion
contractual entre otros, relacionados con la construccién del area de urgencias.
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Como resultado de la gestion de la denuncia, se evidenciaron dos hallazgos con
incidencia disciplinaria y uno con incidencia fiscal por presuntos sobrecostos de
$317.364.410.

Ahora bien, una vez quedaron en firme los hallazgos de la denuncia DC-43-2020,
se compulsaron copias a las entidades competentes, es decir. Control Interno
Disciplinario del Hospital San Rafael de Zarzal y Subdireccién Operativa de
Investigaciones Fiscales de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

Las actuaciones derivadas de las presuntas conductas disciplirarias deberan
solicitarse a la oficina que tenga las funciones del Control Disciplinario que se
enuncié.

En las actuaciones con presunta incidencia fiscal, la Contraloria mediante
apertura proceso mediante SOIF-051-2021, cuyo estado actual se encuentra en
archivo de Proceso de Responsabilidad Fiscal con el Auto N° 382 el 26 de julio
de 2022, el cual fue confirmado en grado de Consulta con el Auto N° 071 del
11/08/2022.

Seguidamente, se continuara la revisién de los puntos de nuestra competencia
asi:

“12. Si se contraté los servicios de traumatologia y ortopedia con
agremiacion sindical, uno por valor de $35.013.960 y otro par $23.956.920
valor trimestral (extraido de informacién entregada por el gerente a
derecho de peticidn de fecha septiembre 28 de 2021 con nimero de
radicado 18355-2). ;Con qué finalidad se realizé contrato de prestacién de
servicios profesionales con “CIRUGIA RECONSTRUCTIVA Y PROTESIS
ARTICULARES SAS por valor de $120.000.000?.”

Se evidencid que si bien es cierto el Sujeto de Control acordé la prestacion de
servicios de traumatologia y ortopedia con agremiacidon sindical, tambien lo es
que mediante contrato 51-2022, se pretendia la atencién de urgencias
relacionadas con el sistema musculo esquelético (no presenciaies), prestacion
de consulta externa de ortopedia y traumatologia y la realizaciér de cirugias en
dicha especialidad. :

Es importante mencionar que la Contraloria Departamenta! del Valle del Cauca,
ejerce un control posterior y selectivo, significando con ello que éste Ente de
Control, conforme a la Constituciéon Politica de Colombia, revisa las actuaciones
de sus sujetos de control, asi como de los particulares que manejen fondos
plblicos del Departamento del Valle del - Cauca,” sus municipios y entes
descentralizados, una vez éstas actuaciones se han pagado, cumplidc, ejecutado .
o quedado en firme; por lo que por mandato constitucional, la Direccién Operativa
de Parhcupacnon Ciudadana de la Contraloria Departamental del Valle no puede
11
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analizar de manera previa las actuaciones administrativas, ni las autoriza y
tampoco presta asesoria a ninguna de ellas.

Ahora bien, el contrato 51-2022, se suscribié mas no se ejecutd, en consecuencia
no se pagaron los valores derivados del mismo, situacién que impide establecer un
presunto detrimento patrimonial a las arcas de la entidad sujeto de control, ya que
si bien es cierto, existia un contrato previo que establecia actividades similares a las
que se pretendia contratar con posterioridad, éstas actividades no fueron ejecutas
y en consecuencia no fueron pagadas, por lo tanto no es posible afirmar una
presunta incidencia fiscal.

El punto 14 de la denuncia, manifiesta que:

“(..)14. Aparece un contrato por reparaciébn de ambulancia,
mantenimiento y pintura y hace mas de un afio la ambulancia de propiedad
del hospital con placas OOJ 74 permanece parqueada en un garaje en la
calle octava con nimero 8-55 tel. 3002712963 de la cual no se sabe que
pasa con ella. Envio evidencia CONTRATO 66 de 2022 (reparacion,
mantenimiento y pintura) (15 dias de duracién e inicio el 2 de mayo)”

Se realizd visita al Hospital San Rafael del Municipio de Zarzal, en donde se
observd la ambulancia con placas OOJ 074, en la cual se verificé el uso y
cumplimiento de las actividades misionales, asi como el resultado de las acciones
ejecutadas por el contrato 66-2022, iguaimente, se incluyen imagenes del
automotor:;

f w AMBULANCIA

1 i
I® 4
- L
—e—nd
- -
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Por lo anterior, no es posible confirmar un presunto detrimento al erario publico,
ya que e impacto producido por la gestion fiscal derivada de la ejecucién del
contrato 66-2022, fue positivo, por cuanto la ambulancia se encuentra prestando
los servicios requeridos pcr los ciudadanos que atiende el Hospital San Rafael y
a su vez benefician a la comunidad, tal y como se evidencia en el registro
fotografico.

“(...) 16. La caja menor dei Hospital en la actualidad es manejada por el
gerente JULIAN ANDRES CORREA TRUJILLO, esto se evidencia en los
comprobantes de egreso del afic 2021, con nimero 17878, 18426, 19000,
en el afio 2022 con los numeros 19193, 19226, 19683, violando con ello el
reglamento de la caja merior. (verificar fianza de manejo de caja menor)
Decrefo 2768 de 2012.7

Los comoarobantes de egreso de la vigencia 2021, con numeros 17878, 18426,
19000, y los de la vigencia 2022 identificados con los nimeros 19193, 19226,
19683, caentan con la documentacion (elacionada con su debida ejecucion. '

Ahora bien, el hospital cuenta con las respectivas polizas de manejo y mediante
resoluci¢n 014 de 2021 y 01 de 2022, se designd al Ordenador del gasto, como
responsable del manejo de la Caja Menor, asi como la cuantia, la finalidad y la
clase de gastos que se pueden realizar.

Por lo que a la fecha no es posible determinar irregularidad de indole fiscal a
cargo del presupuesto destinado a la ejecucion de la caja menor ya que cumple .
con los requisitos establemdos tal y como lo establece el articulo 2 del Decreto -
2768 de 2012. ‘ :

13
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. {..:) 20. Por todo lo anterior, y con miras a defender nuestra tinica casa de
salud que es lo tinico que tenemos y ha sido de atencién y referencia para
los municipios aledafios a nuestro municipio, solicitamos se realice una
auditoria integral desde el 1 de enero al 30 de septiembre de 2022,

. Existe un plan de vigilancia y controi fiscal- PVCF, que contiene la programacion
de las entidades y los puntos de control que se auditaran durante el afio por parte
de fa Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

Asi mismo, se cuenta con un procedimiento para la elaboracién de dicho plan, el
cual determina los fundamentos para la Planeacién Estratégica del Proceso
Auditor, donde se establecen las directrices para las auditorias financieras y de
gestion y fija los criterios que deben existir conforme a una matriz de riesgo fiscal,
donde se contempla, entre otros aspectos, “lo relacionado con los riesgos
institucionales detectados, los requerimientos o necesidades de control y las
denuncias presentadas por la ciudadania, las Corporaciones Publicas y los
medios de comunicacion. También la magnitud de los recursos administrados,
con base en la metodologfa y los términos que sean definidos por cada ente de
control.”

Dicho lo anterior, es importante tener en cuenta que para las vigencias 2020 y
2022, no se han proyectado auditorias como resultado de la matriz de riesgo
fiscal, evaluada para la elaboracién del Plan de Vigilancia y Control Fiscal, sin
embargo, la peticién que dio inicio a la presente denuncia, se copiara a la
Direccion Operativa de Control Fiscal, para que sirva como insumo en la siguiente
evaluacion de la matriz que define las auditorias de cada vigencia.

Igualmente, se informa que a la fecha, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, de conformidad con los lineamientos de la guia de auditoria territorial en
el marco de las normas internacionales - ISSAI - GAT version 3.0, asi como los
procedimientos internos, ha realizado auditoria de cumplimiento a la gestién
contractual al Hospital San Rafael de Zarzal para la vigencia 2021, la cual se
puede observar en el siguiente link:

https://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones/32725/informes-de-
las-auditorias-realizadas-por-la-cdvc/

(...) 26. La mayor parte de actividades y celebraciones como dia del
meédico, dia de la secretaria, dia de la enfermera y capacitaciones etc, son
realizadas con el presupuesto de bienestar de los empleados de planta y
en ella van involucrados los agremiados. Solicitar evidencia de gastos

! GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES -
ISSAI - GAT Version 3.0
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realizados por la agremiacién sindical Astracut para las celebraciones y
capacitaciones.

(...)

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, solicité la relacion de contratos
suscritos para las vigencias 2021 y 2022, con el objeto de cubrir las necesidades
del plan de bienestar de cada vigencia, es asi como, se procede a analizar los
siguientes contratos:

1. CONTRATO 121 DE 2021

CONTRATO 2029 ,
' OBJETO Realizar la logistica del plan de bienestar social e incentivos del Hospital
' | Departamental San Rafael de Zarzal.
F VALOR INICIAL { $20.000.000
' FECHA DE INICIO |29 de noviembre de 2021
| FECHA DE TERMINACION | 31 de diciembre de 2021

+ Etapa precontractual

El proceso de seleccién fue de minima cuantia, tal y como lo dispone el Manual de
contratacion vigente. Las actividades ofertadas en la invitacion fueron las siguientes:

P SR S NOMBRE ACTIVIDAD 555 - STtk s i) e MALOR - o ”
Blanvenlda a la navidad $ 1.600.000
Dia del médico $ 2.100.000
Dia de velitas $ -500.600
Novenas navidefias $ 8.500.000
Despedida fin de aflo $ 6.300.000
Imprevistos $  1.000. 000
G R et TOT AL T oy o A i A a0 (0 0:000<3]

Es de resaltar que el plan de bienestar e incentivos de una entidad territorial, debe estar
encaminado a mantener niveles de calidad de vida laboral a través de diferentes
actividades dirigidas s6lo a los empleados (Personal de planta). Es por ello que a partir
del analisis de la documentacién se observan debilidades en la etapa de planeacion del
contrato suscrito para la vigencia 2021, para ejecutar dicho plan de bienestar, ya que no
se reportan valores unitarios derivados de las actividades a realizar. ‘

Igualmente se debe tener en cuenta que el personal de planta para la vigencia fueron 64
personas y en las actividades ejecutadas se relacionan mas, evidenciando incoherencia .
15
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en el numero de personal de planta a los que debe ir dirigido el plan de bienestar y falta
de control en la ejecucioén del presupuesto publico, ya que al no conocer el valor unitario
por cada funcionario en las diferentes actividades, no es posible verificar cada actividad
segun la necesidad de lo contratado.

« FEtapa de Ejecucién

En la etapa de ejecucion se evidencio que las actividades fueron realizadas, dirigidas y
soportadas para un numero de personal superior al de la planta de la vigencia 2021, lo
que indica que existe una presunta gestién inadecuada del presupuesto publico, no
obstante, el contrato fue ejecutado al 100%.

2. CONTRATO 120 DE 2022

CONTRATO o 120-2022
. OBJETO Ejecutar el programa de bienestar social en el hospital departamental
* san Rafael de Zarzal
| VALOR INICIAL $60.000.000
' FECHA DE INICIO 06 de octubre de 2022
FECHA DE TERMINACION - 31 de diciembre de 2022

+ Etapa precontractual

El proceso de seleccion fue de minima cuantia, tal y como lo dispone el Manual de
contratacion vigente. Las actividades ofertadas en la invitacion fueron las siguientes:

PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL E INCENTIVOS 2022
EJE
TEMATICO | ESTRATEGIAS ACTIVIDADES coste
o Compensatoro por dio de la fomilo 3 -
Actividad aristica de disfraces $  4.000.000
factores | Dia del odonidtogo : 3 100.000
piicosocloles. | Hakowaan [Nifos] $__1.450.000
equilibdo Eq e o |Blenvenids o la navidad S 3.650.000
pilcosoctal foboval y Dia del médico $ 2.000.000
fomiilary |Encuentio gasirontmico $__5.000.000
colidad de | Dio de o virgen {velias) $ __2.000.000
vida laberal |incentivo navideho 13  #.000.000
Novidad 3 3.000.000
Fin de afo $  4.500.000
salud Rutas de ] ]
mental | Infervencién | Programa de desvinculacisn: 3 3.900.000 |
! pyeotégica | - -
| Cumpleafos por fimestre - $  4.400.000
:zggwo a la kabor reclizada por médicos $ 500.000
Clases de maquiliaje, peluguero, culnada | $  4.200.000
Convivencia| Coldodde [Acle de soidaddod por’ calamidod y
T zoclal - acompafamianto en [~ de -
soclal vida. incapacidod del empleado y 3:? tomilior] ¥ 3.500.000°
en primer grado.
JComparte con tu | Mi
empggdoﬂ v familla (Nifos de los $  2.800.000
Requermientos de |eles do dreo $ _ 4.000.000
TOTAL PROGRAMA -] 40.000.000
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A partir del analisis de la documentacién se observan debilidades en la etapa de
planeacién en razén a los valores unitarios derivados de las actividades a rea izar,
teniendo en cuenta el personal de planta para la vigencia fueron 65 personas y en las
actividades ejecutadas se relacionan mas, evidenciando incoherencia en el nimero de
personal de planta a los que debe ir dirigido el plan de bienestar y falta de control en la
ejecucion del presupuesto puUblico, asi mismo, se observa la falta de planeacién,
conforme al item denominado “ requerimientos de jefes de &rea” valorado en cuatro
millones, lo que no permite llevar a cabo el plan de bienestar propuesto para la vigencia,
ni evaluar el principio de planeacién que debe estar inmerso en la etapa precontactual,
ni conocer los valores y actividades especificas a ejecutar en pro de los funcionarics.

¢ Etapa de Ejecucion

En la etapa de ejecucién se evidencié que las actividades fueron realizadas, dirigidas y
soportadas para un numero de personal superior al de planta de la vigencia 2022, lo que
indica que existe una presunta gestién inadecuada del presupuesto publico, no obstante,
el contrato fue ejecutado al 100%.

Igualmente, dentro del contrato se planed un item denominado ‘requerimientos de jefes
de drea” lo que posteriormente se relacioné como “imprevistos” los cuales se cancelaron
sin justificacion dentro de los pagos realizados al contratista.

5. CONCLUSIONES

1. Se debe manifestar que mediante la denuncia DC-43-2020, se avaluaron
las presuntas irregularidades en la ejecucion de la obra de la sala de
urgencias del Hospital San Rafael de Zarzal, donde un ingeniero de apoyo,
realizé la visita técnica a la obra y fueron analizados factores
determinantes para prorrogar el contrato, precios, cantidades y actividades -
de obra ejecutadas, calidad y uso de los materiales en la obra, planeacién
contractual entre otros, relacionados con [a construccién del area de
urgencias.

Los resultados de la gestién de la denuncia, se trasladaron a las entidades
competentes conforme a las incidencias de los hallazgos, es decir, Control
Interno Disciplinario del Hospital San Rafael de Zarzal y ‘Subdireccion
Operativa de Investigaciones Fiscales de la Contralorla Departamental del
Valle del Cauca S

En las actuaciones con presunta incidencia fiscal, la Contraloria mediante

apertura proceso mediante SOIF-051-2021, cuyo estado actual- se
encuentra en archivo de Proceso de Responsabilidad Fiscal con el Auto
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N° 389 el 26 de julio de 2022, el cual fue confirmado en grado de Consulta
con el Auto N° 071 del 11/08/2022.

2. El Hospital San Rafael de Zarzal,. suscribié el contrato 51-2022, no se
ejecutd, en consecuencia no se pagaron los valores derivados del mismo,
situacion que impide establecer un presunto detrimento patrimonial a las
arcas de la entidad sujeto de control, ya que si bien es cierto, existia un
contrato previo que establecia actividades similares a las que se pretendia
contratar con posterioridad, éstas actividades no fueron ejecutas y en

~ consecuencia no fueron pagadas, por lo tanto no es posible afirmar una
~presunta incidencia fiscal.

3. No es posible confirmar un detrimento patrimonial por la presunta
inactividad del vehiculo automotor (Ambulancia) por el cual se contraté el
mantenimiento para su puesta en funcionamiento, ya que se comprobé
que el impacto producido por la gestion fiscal derivada de la ejecucion del
contrato 66-2022, fue positivo, por cuanto la ambulancia se encuentra
prestando los servicios requeridos por los ciudadanos que atiende el
Hospital San Rafael y a su vez benefician a la comunidad.

4. Existe un plan de vigilancia y control fiscal- PVCF, que contiene la
programacién de las entidades y los puntos de control que se auditaran
durante el afio por parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca.

Asi mismo, se cuenta con un procedimiento para la elaboracion de dicho
plan, el cual determina los fundamentos para la Planeacion Estratégica del
Proceso Auditor, donde se establecen las directrices para las auditorias
financieras y de gestion y fija los criterios que deben existir conforme a una
matriz de riesgo fiscal, donde se contempla, entre otros aspectos, “lo
refacionado con los riesgos institucionales detectados, los requerimientos
0 necesidades de control y las denuncias presentadas por la ciudadania,
las Corporaciones Publicas y los medios de comunicacion. También la
magnitud de los recursos administrados, con base en la metodologia y los
terminos que sean definidos por cada ente de control.”

Dicho lo anterior, es importante tener en cuenta que para las vigencias
2020y 2022, no se han proyectado auditorias como resuitado de la matriz
de riesgo fiscal, evaluada para la elaboracion del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal, sin embargo, la peticion que dio inicio a la presente
denuncia, se copiara a la Direccién Operativa de Control Fiscal, para que

2 GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES -
ISSAI - GAT Version 3.0
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sirva como insumo en la siguiente evaluacion d2 la matriz que define las
auditorias de cada vigencia.

5. El plan de bienestar de las entidades esta contemplado en el Paragrafc del
articulo 36 de la Ley 809 de 2004, articulo 2.2.10.1; Articulo 2.2.10.2: Articulo
2.2.10.8 de la Ley 1083 de 2015. I

Asi las cosas, se evidencia que en la ejecucion de los contratas por medio
de los cuales se ejecutan los planes de bienestar para las vigencias 2C21y
2022, se evidencié que las actividades fueron realizadas, dirigidas y
soportadas para un numero de personal sugerior al de los empleados,
igualmente que existen items que no se observan las justificaciones ni
evidencias para su pago, lo que indica una presunta gestiéon inadecuadz del
presupuesto publico.
6. HALLAZGOS

1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal

CONTRATO: 121-2021

OBJETO: Realizar la logistica del plan d2 bienestar socizl e incentivos
del Hospital Departamental San Rafael de Zarzal.

VALOR INICIAL: $20.000.000

FECHA DE INICIO: 29 de noviembre de 2021

FECHA DE TERMINACION: 31 de diciembre de 2021

Las actividades ejecutadas en el contrato fueron las siguientes:

e NOMBREACTIVIDAD £57 omie Se 1 e NALOR, -
Blanvanlda a Ia navi\dad $ 1 600 000
Dia da! médico - o $ 2100.000
Dia de velitas $ -500.000
Novenas navidefias ' $  8.500,000
Despedida fin de afio $ 6.300.000
Imprevlsms $ 1 uauonu ,

A partir del analisis de Ia documentamon se observan debllidades &n Ia etapa de" -
planeacidén en razén a los valores unitarios derivados de las actividades ‘a rezlizar,
teniendo en cuenta el personal de planta para la vigenciz fueron 64 personas y en las -
actividades ejecutadas se relacionan mas, evidenciando incoherencia en el nimero de |
personal de planta a los que debe ir dirigido el plan de bienestar y falta de contro en la |
gjecucion del presupuesto publico, ya que al no conocer el valor un‘tario por cada
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funcionario en las diferentes actividades, no es posible verificar cada actividad segun la
necesidad de lo contratado.

A folio 60, manifiesta el informe de contratista que se realizé la actividad denominada
‘Conmemoracién de la navidad” donde 270 personas, se beneficiaron del evento.
Cubriendo de ésta manera “fodo el personal que laboré ese dia”.

Para la actividad del dia de las velitas se ejecutd el presupuesto conforme a la
normatividad vigente.

A folios 77-80, se observé la actividad denominada “Conmemoracién de navidad y fin de
ario” donde se relacionaron “maés de 200 platos navidefios entregados”, en este punto se
debe tener en cuenta que el personal de planta para la vigencia 2021, fueron 64
funcionarios.

Igualmente, en los folios 81-84, se indica que “se prepard almuerzo para 230 personas,
que laboran en el hospital, las que en el momento no se encontraban, se les enviaba o
podrian enviar por el. {...) el 24 de diciembre se enviaron a los diferentes servicios Ia
cena de navidad para 20 servidores publicos de la entidad y para la noche del 31 de
diciembre se envian a los servicios la cena correspondiente al personal que se encuentra
laborando y no pudo compartir con su familia, el total enviado es de 20 platos”

Asi las cosas, se relaciona los presuntos valores qgue fueron cancelados al contratista sin
justificacion y en contravia de la normatividad vigente:

Valor que
Personal s debio
- Personas Valor por Presunto gjecutar .
Actividad beneficiadas |da-t Valor Total persona detrimento para el Observaciones
planta personal
de planta
El presunto detrimento es &
Bienvenida la resultado de la difefengia entre
Navidad 270 64 $1.600.000 | $5.926 §1.220.741 | $379.259 | el valor que se debit ejecutar y
el valor gastado por el sujeto de
control
Novenas
navidefias y $ 10 actividades diferentes para
despedidace | 460 84 8148000001 $23125 | 84162500 | 4y 00700 | 64 personas cada una
fin de afio
Se canceld el valor de
imprevistos y en la carpeta
) contractual, no se evidencian
Imprevistos 0 64 $1.000.000 | $15625 | $1.000.000 $0 soportes de su sjecucion nilos
requerimientos por los cuales se
justifica la destinacion del dinero.
$
Total 730 $ 17.400.000 | §44.676 $6.383.241 11.016.759
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Fuente vy criterio:

Paragrafo del articulo 36de la Ley 909 de 2004

Articulo 2.2.10.1; Articulo 2.2.10.2: Articulo 2.2.10.8 de la Ley 1083 de 2015
Articulo 209 Constituciéon Politica de Colombia

Numerales 1 y 8 del articulo 4, los numerales 1y 2 del articulo 26 del principio de
responsabilidad y el articulo 25 de la Ley 80 de 1993

Causa:

Por debilidades en las etapas precontractual y contractual, asi como falta de
oportunidad en el control y seguimiento por parte de la supervision.

El pago de items que no van dirigidos exclusivamente al personal de planta,
inobservando las disposiciones legales vigentes que permite el gasto en incentivos
y bienestar sélo para empleados.

Efecto:

Se generd el pago de las actividades contractuales sin justificaciones necesarias
para la correcta ejecucion, del presupuesto publico.

L os hechos descritos, constituyen una faita administrativa y disciplinaria a la luz de
los numerales 1y 29 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Las conductas descritas generan una observacion administrativa con incidencias
disciplinaria y fiscal por valor de $ 6.383.241, articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000,
articulos 5y 6.

2. Hallazgo administrativo con presunta incide'n_'c_:i'a_diséiplina'ria‘y' fiscal -

Las actividades ejecutadas en el contrato fueron las siguientes: -
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" o PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL E INCENTIVOS 2022
- BJE - N o T 1 L]
_remAnco | esmatecias | . 7. acmvipapes . cosio
S I ’ Coempersatodo por da de la tomlla $ . -
Aciividad ortistica da distroces '$  4.000.000.
 Factores'- |Dix del odonidlogo: 3 100.000
) Ngwodﬂm-, Holowesn [Nifios) 3 1450000
g quiibrio o rvenida o la novidad 3 3.650.000
. Equiibrio; | entrs la vida v
pdcosoe!d taboraly' Dinx dei médico '8 2.000.000
Sfamilary |Eocuentio gc_n.strono.mico $ 5000000
calidod de '|Dia de la virgen [veltas) 3 2.000.000
) vido laboral | cantivo navldeﬂo $ _ 9.000.000
? Navidod _ ] 3 3.000.000
: . N N frdoofio . . $___4.500.000
Salud Rulas de ) )
mental infervencién | Progiomo de desvinculocién $  3.9200.000
: - palcoidgica
Cumplaohos por ifmestre $  4.400.000
lrrl::;::wo a o labar reclzoda por médicos s '500.000
Cbmdomgg_lg!g poluguer culnudo $_ 4.200.000
Convivenc . '|Acte de soldarddod por calamidad y o :
‘sockl lo ‘Ccll‘:;r: de acompaftamisnio en caso’ de $ 3.500.000
incopacidod dol empleade y det tamiiar] -
N prier - N
(| Comparie con tu famillo [Nihes de los,
emplaodos) 3 2.800.000
_ Fequerimientios de jetes de &rea -$__ 4.000.000
o '_ — " i ) 'I'O‘I‘ALFIOGM L -1§  40.000.000 |

A partir del andlisis de la documantacion se observan debilidades en la etapa de
planeacidn, teniendo en cuenta el personal de planta para la vigencia fueron 65 personas
y en las actividades ejecutadas se relacionan mas, evidenciando incoherencia en el
numero de personal de planta a los que debe ir dirigido el plan de bienestar y falta de
control en la ejecucién del presupuesto publico, asi mismo, se observa la falta de
planeacidn, conforme al item denom.inado “ requerimientos de jefes de area” valorado en
cuatro millones, lo que no permite llevar a cabo el plan de bienestar propuesto para la
vigencia, ni evaluar el principic de planeacion que debe estar inmerso en la etapa
precontactual, ni conocer los valores y actividades especificas a ejecutar en pro de los
funcionarios.

A folios 80-81 se encuentran evidencias del informe del contratista en el que se observa
la ejecucion de la actividad denominada “Cumplearios segundo trimestre”, donde se
invitan a 50 personas, sin embargo, de acuerdo a informacion entregada por el sujeto de
control, ia relacidn de los funcionarics de planta cuyas fechas de nacimiento se celebran
en el primer trimestre son 19, por lo que la diferencia corresponde a una presunta gestién
fiscal inadecuada.

A folios 87-88 se encuentran evidencias del informe del contratista en el que se observa
la ejecucion de la actividad denominada “Reunién personal de enfermeria y estadistica®
donde se invitan a 80 personas, sin embargo, el personal de planta para la vigencia 2022,
fueron 65.

A folios 91-85 se encuentran evidencias del informe del contratista en el que se observa

la ejecucidn de la actividad denominada “artistica de disfraces y musica del pacifico”,

donde se invitan a 156 personas, sin embargo, el personal de planta para la vigencia
22
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2022, fueron 65.

A folios 96-100, se encuentran evidencias del informe del contratista en el que se observa
la ejecucion de la actividad denominada “Halfoween para nifios”, donde se invitan a 120
personas, sin embargo, los hijos y nietos del personal de planta para la vigencia 2022,

fueron 30.

A folio 187, se evidencias las actividades ejecutadas en por el contrztista en el segundo
mes, sin embargo, se reporta el exaltamiento de la labor desempefizda por los médicos
rurales, la bienvenida a la navidad, la promocién del clima laboral,
tienen coherencia con el plan de bienestar y/o con la cantidad de personal de plantz, tal

y como se evidencia en el siguiente cuadro:

ertre otfros, que no

Valor que
Personas | oo Valor | Presunto se?e?:ﬁ?:?
Actividad beneficiad de planta Valor Total por | detriment para 'el Observaciones
as persona 0 personal de
plania ‘
El presunto
detrimento eslel
REUNION DE
resultado de la
y 2.278.500 | 28.481 | 427.219 | 1.§51.231 | valor que selde:né
‘ ejecutsr y el valor
ESTADISTICA gastadc por el SLljjeto
de control
El presunto
detrimento esjel
ARTISTICA DE § resultzdo de la.
DISFRACES Y ' . o 5 S L Co5 “difer2cia entre el
MUSICA DEL 156 65 6.219.323 | 39.867 3 :6287.-93 | 2.592.385 | valor que se debié
pACIFICO S S SR ejecutary el valor
gastado por el sujeto
de control
‘ El presunto
S detrimento es el
o o “ rasultado de‘la
HALLOWEEN | . 9% $ $ $ 5. | diferencia entre el
DE NINOS 3.385.,400 | 28.212 |.846.350 | 2.533.050 | valor jue se debio
- ' o gjecuta-yelvalor
gastado por el sujeto
B - "de control
RESALTAR LA 8 0 ‘ $316.500 | S S ¢y - No co-responden a
LABOR - ' 39.563 | 316.500 i personal de planta
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Valor que
Personas Personal Valor | Presunto ?eiﬁ?é?
Actividad beneficiad de planta Valor Total por | detriment ;ara ol Observaciones
as persoha ° personal de
planta
DESEMPENAD
A POR LOS
MEDICOS o
RURALES - . : .
e L Se reportan 300
SURCRN ‘ platos para todo el
COMPARTIR S
s $ $ personal que labora
GASTFégNOMI 300 65 5.646.600 | 18.822 4'4203'17 1.223.430 | en el hospital, sin
embargo el personal
de planta son 65
$ $ $ s
TOTAL 17.8:6.32 154;94 9.6471.17 8.205.146

Fuente y criterio:

Paragrafo del articulo 36de la Ley 909 de 2004

Articulo 2.2.10.1; Articulo 2.2.10.2; Articulo 2.2.10.8 de la Ley 1083 de 2015
Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia

Numerales 1y 8 del articulo 4, los numerales 1y 2 del articulo 26 del principio de
responsabilidad y el articulo 25 de la Ley 80 de 1993

Causa:

Por debilidades en las etapas precontractual y contractual, asi como falta de control
y seguimiento por parte de la supervision.

El pago de items que no van dirigidos exclusivamente al personal de planta,

inobservando las disposiciones legales vigentes que permite el gasto en incentivos
y bienestar sélo para empleados.

Efecto:

Se generé el pago de las actividades contractuales sin justificaciones necesarias
para la correcta ejecucion, del presupuesto publico.

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa y disciplinaria a la luz de
los numerales 1y 29 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.
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Las conductas descritas generan una observacion administrativa con incidencias
disciplinaria y fiscal por valor de $9.641.177, articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000,

articulos 5y 6.
o - - CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS DENUNCIA DC TR T
) ] ] R __86-2022 -
No. Hallazgos Adminlstrativos Dlsclpllnarios “Penales | Fiscales | Sancionatorios Presunto Dafo
Patrimonlal
2 2 2 0 2 0 $16.024.418

7. ANALISIS DEL DERECHO DE CONTRADICCION

En el desarrollo de la presente denuncia se estableceron dos (02) observaciones
administrativas, de las cuales dos {02) tienen presunta incidencia disciplinaria y dos con
presunta incidencia fiscal (02) por valor de treinta y dos millones setecientos diecinueve mil
quinientos cinco pesos M/te ($32.719.505), en consecuencia, se analizara la contradiccién
presentada por el sujeto de control, asi:

1. Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal

CONTRATO: 121-2021

OBJETO: Realizar la logistica del plan ce bienestar social e incentivos
del Hospital Departamental San Rafael de Zarzal.

VALOR INICIAL: $20.000.000

FECHA DE INICIO: 29 de noviembre de 2021

FECHA DE TERMINACION: 31 de diciembre de 2021

Las actividades ejecutadas en el contrato fueron las siguientes:

e NOMBREACHIVIDAD: 5 5 o e e s VAL

Bienvenlua a la navidad g 1 600 000
Dia de! médico $ 2.100.000
Dia do velitas $ -500.800
Novenas navidefias $ 8.500.000
Despedida fin de afio $ 6.300.000
Imprewstos $ 1.000.000
’1*1‘7-‘“3,"{.._; Lot T "\:“ unf‘lﬁcTGTM” k] '-*"""" L 'f‘,:'g‘ém‘m ﬁiﬁ:ﬁbﬁﬂ&‘ﬂm
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A partir del andlisis de la documentacion se observan debilidades en la etapa de planeacion en
razon a los valores unitarios derivados de las actividades a realizar, teniendo en cuenta el
personal de planta para la vigencia fueron 64 personas y en las actividades ejecutadas se
relacionan mas, evidenciando incoherencia en el nimero de personal de planta a los gue debe
ir dirigido el plan de bienestar y falta de control en la ejecucién del presupuesto publico, ya que

*al no conocer el valor unitario por cada funcionario en las diferentes actividades, no es posible
verificar cada actividad segun la necesidad de lo contratado.

A folio 60, manifiesta el informe de contratista que se reali26 la actividad denominada
“Conmemoracion de la navidad” donde 270 personas, se beneficiaron del evento. Cubriendo de
ésta manera “todo el personal que laboré ese dia”.

A folio 66-67 se evidencid la “conmemoracién del dfa del médico”, en la que el contratista informé
que para la actividad asistieron 38 personas, entre médicos, directivos y personal integrante del
comité de bienestar social, sin embargo, para la vigencia 2021, el personal médico de planta
fueron 10 personas.

Para la actividad del dia de las velitas se ejecutd el presupuesto conforme a la normatividad
vigente.

A folios 77-80, se observo la actividad denominada “Conmemoracion de navidad y fin de afio”
donde se relacionaron “mas de 200 platos navidefios entregados”, en este punto se debe tener
en cuenta que el personal de planta para la vigencia 2021, fueron 64 funcionarios.

Igualmente, en los folios 81-84, se indica que “se preparé almuerzo para 230 personas, que
laboran en el hospital, las que en el momento no se encontraban, se fes enviaba o podrian enviar
por el. (...) el 24 de diciembre se enviaron a los diferentes servicios la cena de navidad para 20
servidores publicos de la entidad y para la noche del 31 de diciembre se envian a los servicios
la cena correspondiente al personal que se encuentra faborando y no pudo compartir con su
familia, el total enviado es de 20 platos”

Asi las cosas, se relaciona los presuntos valores que fueron cancelados al contratista sin
justificacion y en contravia de la normatividad vigente:

Valor que
P p | Valor p ¢ se de:’ié
o ersonas ersona resunto | ejecutar
Actividad beneficiadas | de planta Valor Total por detrimento p!.lara el Hallazgos
persona
personal
de planta
El presunto
detrimento es el
Bienvenida resultado de la
la navidad 270 64 $1.600.000 | $5926 | $1.220.741 | $379.259 diferencia entre
el valor que se
debid ejecutar y
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Actividad

Personas
beneficiadas

Personal
de planta

Valor Total

Valor
por
persona

Presunto
detrimento

Yalor que
se debid
ejecutar
para el
personal

de planta |

* Hallazgo

n

¢l valor pagado
por el sujeto de
control

Dia del
médico

38 10

$ 2.100.000

$55.263

$ 1.547.368

$ 562.632

El presunto
detrimento es el
resultado de la
diferenc'a gntre
el valor que se
debid ejecutary
el valor gastado
por el suleto de
control

Novenas
navidelas y
despedida

de fin de

afo

460 64

$ 14.800.000

$32174

$ 8.622.609

$6.177.391

3 actividafdes
diferentas para
64 persorpas

cada ur}a

Imprevistos

$ 1.000.000

$15.625

$ 1.000.000

$C

Se canceld el
valor de
!mprewstos yen
la carpeta
contractual, no se
evidencian
soportes le su
gjecucién n| los
requer|m|entos
por los cuales se
justificalla
destinacion del

dinzra.

Total

768

$ 19.500.000

$
108.988

1$12.390.718

$7.100.282| -

Fuente y criterio:

Paragrafo del articulo 36de la Ley 909 de 2004
Articulo 2.2.10.1; Articulo 2.2.10.2; Articulo 2.2.10.8 de la _ey 1083 de 2C1b
Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia
Numerales 1y 8 del articulo 4, los numerales 1y 2 del articulo 26 del pnnv|p|o de
responsabilidad y el articulo 25 de la Ley 80 de 1993

Causa:
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Por debilidades en las etapas precontractual y contractual, asi como falta de oportunidad
en el control y segwmlento por parte de la superwsubn

El pago de items que no van dirigidos exclusivamente al personal de planta, inobservando
tas disposiciones legales vigentes que permite el gasto en incentivos y bienestar sélo para
empleados.

Efecto:

Se generd el pago de las actividades contractuales sin justificaciones necesarias para ia
correcta ejecucion, del presupuesto publico.

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa y disciplinaria a la luz de los
numerales 1 y 29 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Las conductas descritas generan una observaciéon administrativa con incidencias
disciplinaria y fiscal por valor de $ 6.383.241, articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000, articulos
5y6.

Respuesta de la Entidad

Observacidn: Bienvenida la navidad

A folic 60, manifiesta el informe de contratista que se realizé la actividad denominada
‘Conmemoracién de la navidad® donde 270 personas, se beneficiaron del evento.
Cubriendo de ésta manera “todo el personal que laboré ese dia”.

Respuesta:

Si bien es cierto se relaciona un total de 270 personas beneficiarios de la actividad, no todos
los recursos invertidos se acreditaron del rubro dispuesto en el contrato, los asistentes
agremiados y que prestan sus servicios en el hospital fueron financiados con los recursos
proveidos por la agremiacién a la que pertenecen, se adjunta certificacion expedida por la
entidad mencionada y que cubre el total de las erogaciones con las que se financio la
actividad para los contratistas de marras.

Es de anotar que si bien en el informe el contratista inscribid la totalidad de los beneficiarios
y dividio el valor entre la totalidad de los mismos esto obedecid a un error, nétese que los
valores asignados para cada asistente individual son muy bajo lo que impediria bajo las
condiciones econdmicas atender una actividad de esta indole.

Observacion: Dia del Medico

A folio 86-67 se evidencid la “conmemoracién del dia del médico”, en la que el contratista
informé que para la actividad asistieron 38 personas, entre médicos, directivos y personal
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integrante del comité de bienestar social, sin embargo, para la vigencia 2021, €l parsonal
médico de planta fueron 10 personas.

Respuesta:

El ente de control reprocha la asistencia a la actividad de un numero superior de empleados
a la actividad denominada “DIA DEL MEDICO” en este sentido se aclara que el plan de
bienestar tiene entre sus objetivos fortalecer el empoderamiento de sus funcionarios y
elevar el sentido de pertenencia entre estos y la institucion, pero también, esta den‘ro de
sus objetivos, fortalecer el companerismo, el trabajo en equipo y generar ampatia entre el
equipo de colaboradores, por esa razén al evento de celebracién no soclo asistieron los
médicos adscritos al hospital en calidad de empleados, sino también otros empleados del
hospital que decidieron acompafar a los festejados, queda plenamente justificado el
numero adicional de empleados asistentes a la actividad y la buena ejecucion de los
recursos asi como focalizacién que de los recursos en la poblacién objeto de impacto.

Observacién: Novenas navidefas y despedida de fin de afio
Respuesta:

Se nos endilga un posible detrimento por valor de $ 8.622.609, este valor 2s consecuencia
de dividir el valor asignado para atender las actividades, Novenas navidefias v despedida
de fin de arfo, por valor de $14.800.000, entre el numero de asistentes 460, sin embargo
cabe destacar que segun la tradicién catdlica y el contexto cultural generalmente aceptado
esta actividad, |a de las novenas, se gjecuta en un nimero no inferior a nueve (9) dias que
sumado al dia destinado para la actividad denominada despedida de fin de afic nos da un
total de diez (10) dias, multiplicado este, el nimero de dias antes dilucidado, por el nimero
de empleados adscritos a la némina del hospital, 64, ascenderia a los 640 asistentes,
numero o cifra muy superior a los 460 enunciados como beneficiarios, todos estos
empleados del hospital y potenciales beneficiarios del plan de bienestar, significa ello que
los asistentes beneficiarios de la actividad — 460 - estan dentro del rango de posibles de
empleados, colegido de lo anterior se concluye que tanto la inversién como la 2jecucidn de
los recursos se realizd de conformidad con la normatividad que rige la materia. -

Observacion: Imprevistos
Respuesta:

A continuacion se traen transcriben las actlwdades e items objeto de cobro que quedaron‘ !
plasmadas tanto en el mforme del contratlsta como avaladas por el supemsor ‘
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actividedos:, i ‘ ‘

. [
-. !Se di6 la bignvanida a la navidad ofreciendo plato navidefio a-

270 .empleados: dei. Hospitdl = Agremiacidn sindical  y-
! contratistas, osft ) y

= '8’ hizo’ reconotimiento. ‘2 ids" médicos {en su da
E?mmmw! que prestan gerviclo a la Institucion, con un.
almusrio: e

. = Enla prasento acta tambiéh se incluyen aigunas actividades
’"3\?"01;;5 que favoracen ef desarrollo Integral def empleada y-
g1 famiia, ' T

Durants ia ajacucién de) contrato, of contratists realizs las aigidentey

dctividades;

- Scunnmmnmvuldydmuuhmnphmmnm.
mmwymmwmmﬂwmh
E} dfu 24 de dicembrs sa recibis a todos Jos smplendos con
In enfrega del plato navidafo qua contania natilla, bufiuelo y
dulce navidefio; Esta mismo dia e organiza almuarzo pam

toxtos los emplandos &l Intavior det Hospltal; En la noche so
envid a tas diforentes Greas del haspital ia cana navidelia.

Analizadas las anteriores imagenes no vislumbramos ningun item o actividad que haya sido
objeto de cobro y avalada por el supervisor del contrato bajo la denominacién de
Imprevistos, por lo anterior y no habiéndose cobrado un item bajo esta designacién no
encontramos razén para que se nos endilgue la eventual responsabilidad fiscal sobre el
item de marras, respetuosamente le solicitamos al ente de control reconsiderar la
observacion.

Si es cierto que durante la planeacion se considerd por las partes, hospital — contratista, la
ejecucion de un item bajo esta asignacién, pero finalmente no fue objeto de cobro ni el
mismo se ejecutd bajo el parametro de imprevistos. El valor asignado a las posibles
eventualidades que se pudiesen presentar se redistribuyo entre los demas items
ejecutados, objeto de pago.

Conclusién equipo auditor

1. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, pago de
intereses corrientes sin justificacion

“Observacion: Bienvenida la navidad

A folio 60, manifiesta el informe de contratista que se realizé la actividad denominada
“‘Conmemoracién de la navidad” donde 270 personas, se beneficiaron del evento.
Cubriendo de ésta manera “todo el personal que laboré ese dia”.

Respuesta:

Si bien es cierto se relaciona un total de 270 personas beneficiarios de la actividad, no todos
fos recursos invertidos se acreditaron del rubro dispuesto en el contrato, los asistentes
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agremiados y que prestan sus servicios en el hospital fueron financiados con los recursos
proveidos por la agremiacién a la que pertenecen, se adjunta certificacion expedida por la
entidad mencionada y que cubre el total de las erogaciones con las que se financio la
actividad para los contratistas de marras.

Es de anotar que si bien en el informe el contratista inscribi6 la totalidad de los beneficiarios
y dividié el valor entre la totalidad de fos mismos esto obedecio a un srror, notese que los
valores asignados para cada asistente individual son muy bajo lo que impediria bajo fas
condiciones econdmicas atender una actividad de esta indole.”

El sujeto de control manifiesta que los valores adicionales generados en el evento donde
se beneficiaron 270 personas, provienen de los valores ejecutados con recursos del
sindicato para sus trabajadores. Sin embargo, no reportan evidencias mediante las cuales
se observe la ejecucién de las actividades por separado, ni se sopcrta dicha afirmacion,
dado que la certificacion aportada, expedida por el sindicato y aportada por el Hospital, sélo
menciona que la asociacién “entregé en ef afio 2021 la suma de siete miflones ochenta y
nueve mil ochocientos noventa y un pesos moneda corriente ($7.089.891) por conceptos
de bienestar del afiliado”. Asi las cosas, queda un vaio donde no hay claridad de las
actividades realizadas y la inclusion del dinero en el presupuesto de la entidad, tampoco se
observan soportes de las actividades que e! sindicato haya ejecutaco en ccnjunto con el
Hospital San Rafael de Zarzal. Dado el caso que el valor de siete millones ochenta y nueve
mil ochocientos noventa y un pesos moneda corriente ($7.089.891), hubierz ingresado al
hospital por algin concepto, no se remitio soportes financieros de el.o, que demostrara la
procedencia del recurso, cuentas por ejecutar y/o relacion con las actividades del contrato
121-2021, igualmente en dicha certificacién no incluye a quién entregé el recurso, por lo
que no es posible conocer si fue al Hospital San Rafael de Zarzal.

Ahora bien, el contratista relacioné 270 personas, el hospital mediant2 informes de
supervision aprobd y pagé el valor derivado de |a actividad en particular.

En consecuencia, no se retira ésta actividad de la observacién.

“Observacion: Dia del Medico

A folio 66-67 se evidencié la “conmemoracién del dia del médico”, en la que el contratista
informé que para la actividad asistieron 38 personas, entre médicos, directivos y personal
integrante del comité de bienestar social, sin embargo, para la vigencia 2021, el personal
médico de planta fueron 10 personas.

Respuesta:

El ente de control reprocha la asistencia a la actividad de un namero supericr de empleados

a la actividad denominada “DIA DEL MEDICO” en este sentido se aclara que el plan de

bienestar tiene entre sus objetivos fortalecer el empoderamiento de sus funcionarios y
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elevar el sentido de pertenencia entre estos Yy la institucion, pero también, esta dentro de
sus objetivos, fortalecer el compafierismo, ef trabajo en equipo y generar empatia entre el
equipo de colaboradores, por esa razén al evento de celebracién no solo asistieron los
medicos adscritos al hospital en calidad de empleados, sino también otros empleados def
hospital que decidieron acompariar a los festejados, queda plenamente justificado el
numero adicional de empleados asistentes a la actividad y la buena ejecucién de los
recursos asi como focalizacion que de los recursos en la poblacion objeto de impacto.”

Conforme a lo justificado por el sujeto de control, se acepta la contradiccion y en
consecuencia se retira el item de la observacién.

» “Observacién: Novenas navidefias y despedida de fin de afio
Respuesta:

Se nos endilga un posible detrimento por valor de $ 8. 622.609, este valor es consecuencia
de dividir ef valor asignado para atender las actividades, Novenas navidefias y despedida
de fin de afio, por valor de $14.800.000, entre el nimero de asistentes 460, sin embargo
cabe destacar que segun la tradicién catélica y el contexto cultural generalmente aceptado
esta actividad, la de las novenas, se ejecuta en un ntmero no inferior a nueve (9) dias que
sumado al dia destinado para la actividad denominada despedida de fin de afio nos da un
total de diez (10) dias, multiplicado este, el nimero de dias antes dilucidado, por el nimero
de empleados adscritos a la némina del hospital, 64, ascenderia a fos 640 asistentes,
numero o cifra muy superior a los 460 enunciados como beneficiarios, todos estos
empleados del hospital y potenciales beneficiarios del plan de bienestar, significa elfo que
los asistentes beneficiarios de la actividad — 460 - estén dentro del rango de posibles de
empleados, colegido de lo anterior se concluye que tanto la inversion como Ia gfecucion de
los recursos se realizé de conformidad con la normatividad que rige la materia.”

Se acepta la justificacidn en el entendido de aumentar los dias, ya que no fueron 2 eventos
sino 10 a lo largo del tiempo, es asi, como se modificaria la tabla del presunto detrimentc,
ya que $14.800.000 dividido 10 da como resultado $1.480.000, dicho vaior es el que se
debid ejecutar por dia en razén a las actividades previstas en el contrato, eso indica que el
valor por persona fue de $23.125 (resultado de la divisién de $1.480.000 entre el namero
de empleados, es decir, 64), ahora bien, el nimero de asistentes totales a los eventos
fueron 460, lo que indica que el valor a pagar tuvo que haber sido de $10.637.500, lo que
deja como presunto detrimento $4.162.500. por lo cual se actualizara ia tabia.

“Observacién: Imprevistos

Respuesta:

A continuacién se traen transcriben las actividades e items objeto de cobro que quedaron
plasmadas tanto en el informe del contratista como avaladas por el supervisor:
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El din 24 da diclembrs 86 moili6 & todos los con
momwgmnmmmf-mmm

Analizadas las anteriores imagenes no vislumbramos ningun item o &ctividad que haya sido
objeto de cobro y avalada por el supervisor del contrato bajo la denominacion de
Imprevistos, por lo anterior y no habiéndose cobrado un item bajo esta designacién no
enconframos razén para que se nos endilgue fa eventual responsabilidad fiscal sobre el
item de marras, respetuosamente le soficitamos al ente de confrol reconsiderar la

observacion.

Si es cierto que durante la planeacion se considerd por las partes, hospital — contratista, /a
gjecucion de un ftem bajo esta asignacion, pero finalmente no fue objeto de cobro ni el
mismo se ejecuté bajo el pardmetro de imprevistos. El valor asignado a las posibles
eventualidades que se pudiesen presentar se redistribuyc entre los demas items

gjecutados, objeto de pago.”

Se mantiene éste item, ya que no se evidencia ejecucién del rubro y adn asi se cancel6 la
totalidad del contrato, incluido el valor por $1.000.000 derivados de imprevistos, lo que se

considera un presunto detrimento fiscal.
En consecuencia, la observacion queda en firme con las modificacicnes a los valores aqui
planteadas asi:

1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal

CONTRATO: 121-2021

OBJETO: ~ Realizar a logistica del plan de biznestar social e incentivos
del Hospital Departamental San Rafaei de Zarzal.

VALOR INICIAL: $20.000.000
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'FECHA DE INICIO: - 29 de noviembre de 2021
FECHA DE TERMINACION: 31 de diciembre de 2021

Las actividades ejecutadas en el contrato fueron las siguientes:

T i 2 NOMBREACTIVIDAD. 15 b s a i VAR, .
Biemanlﬂa a la navidad $ 1,600,000
Dia del médico $  2.100.000
Dia de velitas - ' $  -500.000
Novenas navidefias ' $ 8.500.000
Despedida fin de afio $ 6.300.000
Img:rewstos 1.000.000

e O T wf?ﬁ%ﬁh’lﬁﬁhm

A partir del analisis de la documentacién se observan debilidades en la etapa de planeacién en
razén a los valores unitarios derivados de las actividades a realizar, teniendo en cuenta el
personal de planta para la vigencia fueron 64 personas y en las actividades ejecutadas se
relacionan mas, evidenciando incoherencia en el nimero de personal de planta a los que debe
ir dirigido el plan de bienestar y falta de control en la ejecucidn del presupuesto plblico, ya que
al no conocer el valor unitario por cada funcionario en las diferentes actividades, no es posible
verificar cada actividad seguin la necesidad de fo contratado.

A folio 60, manifiesta el informe de contratista que se realizé la actividad denominada
“Conmemoracién de la navidad” donde 270 personas, se beneficiaron del evento. Cubriendo de
ésta manera “todo el personal que labor6 ese dia”.

Para la actividad del dia de las velitas se ejecutd el presupuesto conforme a la normatividad
vigente.

A folios 77-80, se observé la actividad denominada “Conmemoracién de navidad y fin de afio”
donde se relacionaron “mas de 200 piatos navidefios entregados”, en este punto se debe tener
en cuenta que el personal de planta para la vigencia 2021, fueron 64 funcionarios.

Igualmente, en los folios 81-84, se indica que “se prepard almuerzo para 230 personas, que
laboran en el hospital, las que en el momento no se encontraban, se les enviaba o podrian enviar
porel {...) el 24 de diciembre se enviaron a los diferentes servicios fa cena de navidad para 20
servidores ptblicos de Ia entidad y para la noche del 31 de diciembre se envian a los servicios
fa cena correspondiente al personal que se encuentra laborando y no pudo compartir con su
familia, el total enviado es de 20 platos”

Asi las cosas, se relaciona los presuntos valores que fueron cancelados al contratista sin
justificacién y en contravia de la normatividad vigente:
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Valor quz
se debid
: Personal ' : '
. Personas Valorpor | Presunto ejecutar .
Actividad benaficiadas 1g§ta Valor Total persona | detrimenta nara el Observaciones
P persong|
de planta
El presunto detnmento esel
. : resultado de la dlferen0|a
lenverldala | 70 64 |$1.600000| $5926 | $1.220.741 | $379.250 | entre el valor que se debid
ejecutar y el \.alor gastado
por el sujeto de control
Novenas
navidefias y $ ‘ $ 10 actividades diferentes
despedidade| 260 84 | 14.800.000 | $ 2125 | $4.162500 |44 6ar 599 | para 64 personas cada una
fin de afio |
Se cancelo eljvalo~ de
imprevistcs y eri la carpeta
cortractual; no se
. evidencian sopones desu
imprevistos 0 64 | $1.000.000 | $15.625 | $1.000.000 $0 eiecucion n| los
requenmuentcs por los
cuaias se justlf cela
destinazién del dinero.
$ §
Total 730 17.400.000 $44.676 | $6.383.241 11.015.75

Fuente y criterio:

Paragrafo del articulo 36de la Ley 909 de 2004
Articulo 2.2.10.1; Articulo 2.2.10.2: Articule 2.2.10.8 de la Ley 1083 de 2015
Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia

Numerales 1 y 8 del articulo 4, los numerales 1y 2 del articulo 26 cel pr|nC|p3 de

responsabilidad y el articulo 25 de la Ley 80 de 1993

Causa:

Por debilidades en las etapas precontractual y contractual, asi como falta de oponumdad-
en el control y seguimiento por parte de la superwsmn ' : :

El pago de items que no van dirigidos exclusnvamente al persohal de planta, inobservando
las disposiciones legales vigentes que permite el gasto en mcentlvos y bienestar sélo para
empleados. .

Efecto:

5
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Se generd el pago de las actividades contractuales sin justificaciones necesarias para la
correcta ejecucion, del presupuesto publico.

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa y disciplinaria a la fuz de los
numerales 1y 29 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Las conductas descritas generan una observacién administrativa con incidencias
disciplinaria y fiscal por valor de $12.390.718, articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000, articulos
5y6.

La segunda observacion incluida en el informe preliminar, fue la siguiente:

2. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal

Las actividades ejecutadas en el contrato fueron las siguientes:

~ o« PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL B INCENTIVOS 2022
. EJE = i i . -
“temAnco | esmatecias | . ' ACTIVIDADES_ s cosro
ehemmoo o Compensatorio por dila de lo familia 3 ) -
Actividod oriblica de disfroces 3 6.000.000
factores’ | Dia del odontéiogo $ 100,
Pﬂé::“d«‘l,uj Holowsan [Nifos) $ 1450000
(Equillde | |- "mhb' vldl o Rienvenida g lo navidod 3 3.650.000
pslcesocial | faborgly  [Diodelmédico 3 _2.000.000
famfllary |Encuentio gottronémico $__5.000.000
calidod de | Dia de lo viigen {vekitas) $  2.000.000
vido laboral §Inceniivo navideno $_ 9.000.000
Navidad $ 3.000.000
FAn da ofo $  4.500.000
salud Rutas de i
. © mental intesvencién |Programa de desvinculacidn $ 3.900.000
— pilcoldgico
Cumpleahos por timestre 3 4.400.000
r:;:;ivoobbbaredzodapammm s 500,000
 Clases de moaquilale, patugueda, culinora | § 4,200,000
Aclo de solidexidad por calamidad y
Convivencla 10 | p
. soclat ‘szgg de acompaharmienio an caso.  del o 400000
incapacidod dal empleado y del famibar] i
an pdmer grado,
|Comparte con tu familia {Nifos de los
| emleodos] $ . 2.800.000
Requerimientos de jelas de dreo 3 4.000.000
. TOTAL PROGRAMA e S 40.000.000

A partir del analisis de la documentacién se observan debilidades en la etapa de planeacion,
teniendo en cuenta que el personal de planta para la vigencia eran 85 perscnas y en las
actividades ejecutadas se relaciona un numero adicional, evidenciando incoherencia en el
numero de personal de planta a los que debe ir dirigido el plan de bienestar y falta de control en
la ejecucién del presupuesto publico. Asi mismo, se observa la falta de planeacién, conforme al
item denominado ‘requerimientos de jefes de area” valorado en cuatro millones, lo que no
permite llevar a cabo el plan de bienestar propuesto para la vigencia, ni evaluar el principio de
planeacién que debe estar inmerso en la etapa precontactual, ni conocer los valores y actividades
especificas a ejecutar en pro de los servidores puUblicos a los que va dirigido el plan de bienestar
de cada vigencia.
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A folios 78-79, se encuentran evidencias de! informe del contratista en el que se observa la
gjecucién de la actividad denominada “Cumpleafios primer trimestre’, donde se invitan a 35
personas, sin embargo, de acuerdo a informacién entregada por el sujeto de control, la relacion
de los funcionarios de planta cuyas fechas de nacimiento se celebran en el primer trimestre son
12, por lo que la diferencia corresponde a una presunta gestién fiscal inadecuada.

A folios 80-81 se encuentran evidencias del informe del contratista en ei que se observa la
ejecucién de la actividad denominada “Cumplearios segundo trimestre”, donde se i~vitar a 50
personas, sin embargo, de acuerdo a informacion entregada por el sujeto de control, la re.acion
de los funcionarios de planta cuyas fechas de nacimiento se celebran en el primer trimestre son
19, por lo que la diferencia corresponde a una presunta gestion fiscal inadecuada.

A folios 87-88 se encuentran evidencias del informe del contratista en el que se observa la
gjecucion de la actividad denominada “Reunién personal de enfermeria y estadistica’, donde se
invitan a 80 personas, sin embargo, el personal de planta para la vigencia 2022, fueron 65.

A folios 91-95 se encuentran evidencias del informe del contratista en el que se observa la
ejecucion de la actividad denominada “artistica de disfraces y musica de! pacifico”. donde se
invitan a 156 personas, sin embargo, el personal de planta para la vigencia 2022, eran 65
personas.

A folios 96-100, se encuentran evidencias del informe del contratista en el que se observa la
ejecucion de la actividad denominada "Halfoween para nifios”, donde se invitan a 120 personas,
sin embargo, los hijos y nietos del personal de planta para la vigencia 2022, eran 30 personas.

A folio 187, se evidencias las actividades ejecutadas en por el contratista en el segundo mes, sin
embargo, se reporta el exaltamiento de la labor desempefiada por los médicos rurales, la
bienvenida a la navidad, la promocién del clima laboral, entre otros, que no tienen coherencia
con el plan de bienestar y/o con la cantidad de personal de planta, tal y como se evidencia en el
siguiente cuadro:
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Valor que

IR T , : ‘ se debid
P | Personas | Personal Valor por | Presunto | ejecutar
A°""'."?"- beneficiadas | de planta Valor Total persona | detrimento | para el Hallazgos
perscnal
de planta
El presunto
detrimento es
_ el resultado
CUMPLEANOS difgfeI:cia
SERVIDORES $
PUBLICOS 1 35 12 1.064.000 $30.400 | $699.200 | $ 364.800 ent;'i:!dvabl‘olr
TRIMESTRE que se deblo
ejecutary el
valor gastado
por el sujeto
de contral
El presunto
detrimento es
el resultado
CUMPLEANOS difgfeI:cia
SERVIDORES S
PUBLICOS 2 50 19 1.265.000 $25.300 | $784.300 | $480.700 | entre eldvabI%r
TRIMESTRE gque s€ debl
ejecutaryel

valor gastado
por el sujeto
de control
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Vator que
se debio
- Personas | Personal Valor por | Presunto | ejecutar
Actlvidad beneficiadas ; de planta Valor Total persona | detrimento | parael Hallazgos
personal
de planta
El presunto
detrimento es
el resultado
CUMPLEAROS . f:fe':cia
SERVIDORES S |
PUBLICOS 3 50 19 1.405.500 $28.110} $871.410 | $534.090 ert:t;eS:Id\;?;%r
TRIMESTRE at
ejecutary el
valor gastado
por el sujeto
de control
El presunto
detrimento es
el result?do
REUNION DE - difgfeljcia
PERSONAL DE S $ |
ENFERMERIA Y 80 65 | 5278500 |7 28481 | $427219 | oc) 5a9 e';:i:'d‘:;at:i‘;r
ESTADISTICA , ' a
ejecutary el
valor gastado
_par el sujeto
de control
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Valor que
- se debiod
: . Personas | Personal Valor por | Presunto | ejecutar
A‘”'"“"_" ad beneficiadas | de planta Valor Tof_al persona | detrimento | parael Hallazgos
S : personal
de planta
El presunto
detrimento es
el resultado
ARTISTICA DE i f:fe':cia
DISFRACES Y $ $ $
MUSICA DEL 156 65 | 6219323 |7 3987 | 3627038 | 2.501.385 erb‘lt;i:'d‘;a;g
PACIFICO a
ejecutar y el
valor gastado
por el sujeto
de control
El presunto
detrimento es
el resuitado
de la
diferencia
HALLOWEEN DE $ ]

NINOS 120 30 3.385.400 $28.212 5 539,050 $ 846.350 | entre el valf)’r
que se debid
ejecutaryel
valor gastado
por el sujeta

de control
RESALTAR LA
LABOR No
DESEMPERADA corresponden

POR LOS 8 0 $316.500 | $39.563 | $316.500 S0 a personal de

MEDICOS planta

RURALES
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Valor que
se dehid l
; Personas | Personal Valor por| Presunto | ejecutar
Actividad heneficiadas | de planta Valor Total persona { detrimento | parz el Hallazgl_os
personal '
de planta I
!
Se repor;tan
35 personas
$ $ $ $ invitadas, sin
DiA DEL MEDICO 35 11} 3850.000 | 110.000 | 2.640.000 | 1.21¢.000 |€MPEBO enel
personal de
planta solo
hay 1,1
]
Se reportan
300 platos
para todo el
ersonal que
COMPARTIR $ $ ¢ P .
castRONOMICO|  °° 65 | s6a6.600 | ° 8822 | 4423170 | 1.225 430 | '200racnel
hosaital, sin
embargo, el
persona"l de
planta son 65
Falta E:le
justificalcién,
. pago sin
Imprevistos 0 0 $4.000.000 0 $4.000.000 0 evi denciias y
falenciasenla
planeacién
$ $ $ 5
TOTAL 29.430.823 | 348.755 | 20.328.787 | 9.102.036
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Fuente y criterio:

Paragrafo del articulo 36de la Ley 909 de 2004
Articulo 2.2.10.1; Articulo 2.2.10.2: Articulo 2.2.10.8 de la Ley 1083 de 2015
. Articulo 209 Constitucién Politica de Colombia
Numerales 1 y 8 del articulo 4, los numerales 1y 2 del articulo 26 del principio de
responsabilidad y el articulo 25 de la Ley 80 de 1993

Causa:

Por debilidades en las etapas precontractual y contractual, asi como falta de control y
seguimiento por parte de la supervision.

El pago de items que no van dirigidos exclusivamente al personal de planta, inobservando
las disposiciones legales vigentes que permite el gasto en incentivos y bienestar sélo para
empleados.

Efecto:

Se generd el pago de las actividades contractuales sin justificaciones necesarias para la
correcta ejecucion, del presupuesto publico.

l.os hechos descritos, constituyen una falta administrativa y disciplinaria a la luz de los
numerales 1 y 29 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Las conductas descritas generan una observacién administrativa con incidencias
disciplinaria y fiscal por valor de $20.328.787, articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000, articulos
5y6.

Respuesta de la Entidad

Observacion: cumpleafios primer, segundo y tercer trimestre

A folios 78-79, se encuentran evidencias del informe del contratista en el que se observa la
ejecucion de la actividad denominada “Cumpleafios primer trimestre”, donde se invitan a 35
personas, sin embargo, de acuerdo a informacién entregada por el sujeto de control, la
relacion de los funcionarios de planta cuyas fechas de nacimiento se celebran en el primer
trimestre son 12, por lo que la diferencia corresponde a una presunta gestion fiscal
inadecuada. A folios 80-81 se encuentran evidencias del informe del contratista en el que
se observa la ejecucion de la actividad denominada "Cumpleafios segundo trimestre”,
donde se invitan a 50 personas, sin embargo, de acuerdo a informacién entregada por el
sujeto de control, la relacion de los funcionarios de planta cuyas fechas de nacimiento se
celebran en el primer trimestre son 19, por lo que la diferencia corresponde a una presunta
gestion fiscal inadecuada.
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Respuesta: El ente de control reprocha la asistencia a la actividad de un nimero superior
de empleados cuya fecha de cumplearios esta por fuera de los periodos de celebracion, en
este sentido se aclara que el plan de bienestar tiene entre sus okjetivos fortalecer el
empoderamiento de sus funcionarios y elevar el sentido de pertenercia entre estos y la
institucion, pero también, esta dentro de sus objetivos, fortalecer el compaferismo, el
trabajo en equipo y generar empatia entre el equipo de colaboradores, por esa razén al
evento de celebracidén no solo asistieron los

Observacion: Reunion De Personal De Enfermeria Y Estadistica

A folios 87-88 se encuentran evidencias de! informe del contratista en el quz se observa la
gjecucion de la actividad denominada “Reunidén personal de enfermeria y estadistica”,
donde se invitan a 80 personas, sin embargo, €l personal de planta para la vigencia 2022,
fueron 65.

Respuesta: Si bien es cierto se relaciona un total de 80 personas beneficiarios de la
actividad, no todos los recursos invertidos en la actividad se acreditaron del rubro dispuesto
en el contrato, los asistentes agremiados, contratistas, y que prestan sus servicics en el
hospital fueron financiados con los recursos proveidos por la agramiacion a la que
pertenecen, se adjunta certificacion expedida por la entidad mencionada y que cubre el total
de las erogaciones con las que se financio la actividad para los contratistas de marras. Es
de anotar que si bien en el informe el contratista inscribio fa totalidad d= los beneficiarios y
dividié el valor entre la totalidad de los mismos esto obedecié a un error.

Observacion: Artistica De Disfraces Y Musica Del Pacifico

Respuesta: Si bien es cierto se relaciona un total de 80 personas bereficiarios de la
actividad, no todos los recursos invertidos en la actividad se acreditaror del rubro dispuesto
en el contrato, los asistentes agremiados, contratistas, y que prestan sus servicios en el
hospital fueron financiados con los recursos proveidos por la acremiacion a la que
pertenecen, se adjunta certificacién expedida por la entidad mencionada y qu= cubre el total
de las erogaciones con las que se financio la actividad para los contratistas de marras. Es
de anotar que si bien en el informe el contratista inscribi6 la totalidad Je los beneficiarios y -
dividio el valor entre la totalidad de los mismos esto obedecié a un arror, notese que los
valores asignados para cada asistente individual es muy bajo lo que impediria 2ajo las
condiciones econémicas actuales atender una actividad de esta indols.

Observacion: Halloween De Nifios
Respuesta: .

Si bien es cierto se relaciona un total de 120 beneficiarios de la aclividad, no todos los
recursos invertidos en la actividad se acreditaron del rubro dispuesto en el contrato, los
asistentes agremiados, contratistas, y que prestan sus servicios en el hospital fueron
financiados con los recursos proveidos por la agremiacion a la que pertenecen, se adjunta
certificacion expedida por la entidad mencionada y que cubre el total de las erogaciones
con las que se financio la actividad para los contratistas de marras. Es de anotar que si bien
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en el informe el contratista inscribié la totalidad de los beneficiarios y dividio el valor entre
la totalidad de los mismos esto obedecié a un error.

Observacién: Resaltar La Labor Desempefiada Por Los Médicos Rurales

A folio 187, se evidencias {as actividades ejecutadas en por el contratista en el segundo
mes, sin embargo, se reporta el exaltamiento de la labor desempefiada por los médicos
rurales, la bienvenida a la navidad, la promocién del clima laboral, entre otros, que no tienen
coherencia con el plan de bienestar y/o con la cantidad de personal de planta, tal y como
se evidencia en el siguiente cuadro (...) Respuesta: Se adjunta certificacion expedida por
la subgerencia administrativa que demuestra que la planta de personal del hospital contaba
con los servicios de ocho (8) médicos rurales, quienes hicieron parte de la actividad
denominada “Resaltar |a labor desempefiada médicos rurales”, esta actividad conto con la
presencia de los profesionales antes sefialados, por tanto se solicita respetuosamente
reconsiderar el hallazgo, toda vez que los recursos si se invirtieron y los beneficiados fueron
empleados del hospital, para quienes esta disefiado el plan de bienestar. Se adjunta
certificacion médicos rurales activos.

Observacion: Dia del médico.

El ente de control reprocha |a asistencia a la actividad de un nimero superior de empleados
a la actividad denominada “DIA DEL MEDICQO" en este sentido se aclara que el plan de
bienestar tiene entre sus objetivos fortalecer el empoderamiento de sus funcionarios y
elevar el sentido de pertenencia entre estos y la institucién, pero también, esta dentro de
sus objetivos, fortalecer el compafierismo, el trabajo en equipo y generar empatia entre el
equipo de colaboradores, por esa razon al evento de celebracion no solo asistieron los
médicos adscritos al hospital en calidad de empleados, sino también otros empleados del
hospital que decidieron acompariar a los homenajeados, lo anterior evidencia que: todos
los asistentes son empleados de planta del hospital y queda plenamente justificada la buena
ejecucion de los recursos y la focalizacion de los mismos en la poblacién objeto de
beneficio.

Observacion: Compartir Gastronémico

Respuesta:

Si bien es cierto se relaciona un total de 300 beneficiarios de la actividad, no todos los
recursos invertidos en la actividad se acreditaron del rubro dispuesto en el contrato, los
asistentes agremiados, contratistas, y que prestan sus servicios en el hospital fueron
financiados con los recursos proveidos por la agremiacion a la que pertenecen, se adjunta
certificacién expedida por la entidad mencionada y que cubre el total de las erogaciones
con las que se financio la actividad para los contratistas de marras. Es de anotar que si bien
en el informe el contratista inscribid la totalidad de los beneficiarios y dividio el valor entre
la totalidad de los mismos esto obedecié a un error.

Observacién: Imprevistos

Respuesta: A continuacién se traen transcriben las actividades e items objeto de cobro que
quedaron plasmadas tanto en el informe del contratista como avaladas por el supervisor:
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DesayLna dia ce @ baciendiogs | 3. %600 | |
[ocea eermers 3 2276500 |
Conrenoracitn profesicnss | § Fw000 |
Hakowren da o8 NS [ 3305400
Activaed antixica 3 83033 |
Alerci&r on cammidad 3 900.000
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Analizadas las anteriores imagenes n¢ vislumbramos ningun item o actividad que haya sido
objeto de cobro y avaleda pcr el supervisor del cont-ato bajo la denominacion de
Imprevistos, por lo anterior y no hab.éndose cobrade un item bajo esta designacién no
encontramos razén para Jue se nos endilgue la eventual responsabilidad fiscal sobre el
item de marras, respetuosamente le sclicitamos al 2nte de control reconsiderar la
observacién, si es cierto qu2 durznte la planeacién se considerd por las partes, hospital —
contratista, la ejecucion de un item tajo esta indicacidn pero finalmente no fue objeto de
cobro ni el mismo se ejecLto bajs el parameatro de imp-evictos.

Conclusién equipo auditor

“Observacioén: cumpleancs primer, segundo y tercer trimestre

A folios 78-79, se encuent-en evidencias del informe def ccntratista en el que se observa la
ejecucion de la actividad deaominada “Cumpleafios primer trimestre®, donde se invitan a 35
personas, sin embargo, Ge acuedo a informacién entregada por el sujeto de control, la
relacion de los funcionarios de planta cuyas fechas de nacimiento se celebran en el primer
trimestre son 12, por lo cue la diferencia comesponde a una presunta gestién fiscal
inadecuada. A folios 80-81 se enzuentran evicencias cel informe del contratista en el que
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se observa la ejecucion de la actividad denominada “Cumpleafios segundo trimestre”,
donde se invitan a 50 personas, sin embargo, de acuerdo a informacion entregada por el
sujeto de control, la relacion de los funcionarios de planta cuyas fechas de nacimiento se
celebran en el primer trimestre son 19, por lo que la diferencia corresponde a una presunta
gestion fiscal inadecuada.

Respuesta: El ente de control reprocha la asistencia a la actividad de un ntimero superior
de empleados cuya fecha de cumpleafios esta por fuera de los periodos de celebracion, en
este sentido se aclara que el plan de bienestar tiene entre sus objetivos fortalecer ef
empoderamiento de sus funcionarios y elevar el sentido de pertenencia entre estos y la
institucion, pero también, esta dentro de sus objetivos, fortalecer el comparierismo, el
frabajo en equipo y generar empatia entre el equipo de colaboradores, por esa razén al
evento de celebracion no solo asistieron los empleados cuya fecha de nacimiento, estaba
dentro de los periodos enalfecidos, primer, sequndo y tercer trimestre de 2022, sino también
ofros empleados del hospital que decidieron acompafiar a los homenajeados, se evidencia
enfonces que: todos los asistenfes son empleados de planta del hospital, y queda
plenamente justificada la buena ejecucién de los recursos y la focalizacién de los mismos
en fa pobfacion objeto de beneficio.”

Conforme a lo justificado por el sujeto de control, se acepta la contradiccion y en
consecuencia se retira el item de |la observacion.

“Observacion: Reunién De Personal De Enfermeria Y Estadistica

A folios 87-88 se encuentran evidencias del informe del contratista en el que se observa la
gjecucion de la actividad denominada “Reunién personal de enfermeria y estadistica”,
donde se invitan a 80 personas, sin embargo, ef personal de planta para la vigencia 2022,
fueron 65.

Respuesta: Si bien es cierto se relaciona un fotal de 80 personas beneficiarios de la
actividad, no todos los recursos invertidos en la actividad se acreditaron del rubro dispuesto
en el contrato, los asistentes agremiados, contratistas, y que prestan sus servicios en el
hospital fueron financiados con los recursos proveidos por la agremiacion a fa que
pertenecen, se adjunta certificacién expedida por la entidad mencionada y que cubre el total
de las erogaciones con las que se financio la actividad para los contratistas de marras. Es
de anotar que si bien en el informe el contratista inscribié la totalidad de los beneficiarios y
dividio el valor entre la totalidad de los mismos esto obedecié a un error.

Observacion: Artistica De Disfraces Y Miisica Del Pacifico

Respuesta: Si bien es cierto se relaciona un total de 80 personas beneficiarios de la
actividad, no fodos los recursos invertidos en la actividad se acreditaron del rubro dispuesto
en ef contrato, los asistentes agremiados, contratistas, y que prestan sus servicios en ef
hospital fueron financiados con los recursos proveidos por la agremiacién a la que
pertenecen, se adjunta certificacion expedida por la entidad mencionada y que cubre el total
de las erogaciones con las que se financio la actividad para los contratistas de marras. Es
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de anotar que si bien en el informe el contratista inscribié la totalidad de los berisficiarios y
dividio el valor entre la totalidad de los mismos esto obedeci6 a un error, nctese que los
valores asignados para cada asistente individual es muy bajo lo que impediria bajo las
condiciones econémicas actuales atender una actividad de esta indole.

Observacién: Halloween De Nifios
Respuesta:

Si bien es cierfo se relaciona un tofal de 120 beneficiarios de la actividad, n> fodcs los
recursos invertidos en fa actividad se acreditaron del rubro dispues'o en el conirato, los
asistentes agremiados, conlratistas, y que prestan sus servicios en ei hospital fueron
financiados con los recursos proveidos por la agremiacion a la que pertenece:, se adjunta
certificacion expedida por la entidad mencionada y que cubre el total de las erogacicnes
con las que se financio la actividad para los contratistas de marras. Es de anotar gue sj bien
en ef informe el contratista inscribio la totalidad de los beneficiarios y dividio ef velor entre
la totalidad de los mismos esto obedecit a un error.

Observacién: Compartir Gastronémico
Respuesta:

Si bien es cierto se relaciona un total de 300 beneficiarios de la actividad. no todos los
recursos invertidos en la actividad se acreditaron del rubro dispuesto en el contrato, los
asistentes agremiados, contratistas, y que prestan sus servicios en e/ hospita! fueron
financiados con los recursos proveidos por la agremiacién a la que pertenecen, se adjuria
certificacién expedida por la entidad mencionada y que cubre el total de /as erogacicnes
con las que se financio la actividad para los coniratistas de marras. £s de anctar gue si bien
en el informe el contratista inscribié la totalidad de los beneficiarios y dividic el valor entre
fa totalidad de los mismos esto obedecié a un error.”

El sujeto de control manifiesta que los valores adicionales generados en cada evento donde -
se beneficiaron en total 656 personas, dado que en el primero fueron 8C, en el segundo
156, en el tercero 120 y en el cuarto 300, tal y como se evidencia en la observacién que se -
analiza en la presente mesa, provienen de los valores ejecutados con recursos cel sindicatc
para sus trabajadores, sin embargo, no reportan evidencias mediante las cuales se observe
la ejecucién de las actividades por separado, ni se soporta dicha afirmacion, dado que la
certificacion aportada s6lo menciona que la asociacién “entrego en ef afio 2622 fa suma Je
siete millones novecientos cincuenta y cinco mil setecientos cincuenta y cinco pesos .
moneda corriente ($7.955.755) por conceptos de actividades de bienestar dei afifiado”, asi
las cosas, no se observan soportes de las actividades que el sindicato haya g,ecutado en
conjunto con el Hospital San Rafael de Zarzal. Dado el caso que el valor de siet2 millones
novecientos cincuenta y cinco mil setecientos cincuenta y cinco pesos moneda corriente -
($7.955.755), hubiera ingresado al hospital por algun concepto, no se remitié soportes
financieros de ello, que demostrara la procedencia del recurso, cuentas por 2jecutar yra
relacién con las actividades del contrato 120-2022, igualmente en dicha certificacién ris
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mcluye a quién entregd el recurso, por io que no es posible conocer si fue al Hospltal San
Rafael de Zarzal

No obstante, el item en el que se analiza la actividad denominada “Halloween para los
nifos”, se modificara, teniendo en cuenta que si bien es cierto fueron 30 nifios, los mismos
deben estar acompariados por adultos gue velen por su cuidado, por lo tanto el valor se
vera reflejado en la tabla que relaciona el presunto detrimente de cada actividad.

Ahora bien, el contratista relacioné 356 personas y el hospital mediante informes de
supervisién aprobd dicho informe y gestioné el pago del valor derivado de las actividades
en particular, recursos que cancelados por el sujeto de control. En consecuencia, no se
retira de la observacion.

“Observacion: Resaltar La Labor Desempefiada Por Los Médicos Rurales

A folio 187, se evidencias las actividades ejecutadas en por el contratista en el sequndo
mes, sin embargo, se reporta el exaltamiento de la labor desempefiada por los médicos
rurales, la bienvenida a la navidad, la promocién del clima laboral, entre otros, que no tienen
coherencia con el plan de bienestar y/o con la cantidad de personal de planta, tal y como
se evidencia en el siguiente cuadro (...) Respuesta: Se adjunta certificacién expedida por
la subgerencia administrativa que demuestra que la planta de personal del hospital contaba
con fos servicios de ocho (8) médicos rurales, quienes hicieron parte de la actividad
denominada “Resaltar la labor desempefiada médicos rurales”, esta actividad conto con la
presencia de los profesionales antes sefialados, por tanto se solicita respetuosamente
reconsiderar el hallazgo, toda vez que los recursos si se invirtieron y los beneficiados fueron
empleados del hospital, para quienes esta disefiado el plan de bienestar. Se adjunta
certificacion médicos rurales activos.”

El servicio social obligatorio, esta regulado por la Ley 1164 de 2007, en el que se establecié
que el mismo va dirigido a los egresados de los programas de educacion superior del area
de la salud, el cual debe ser prestadc en poblaciones deprimidas urbanas o rurales o de
dificil acceso a los servicios de salud, en entidades relacionadas con la prestacion de
servicios, la direccién, la administracién y la investigacion en las areas de la salud.

Ahora bien, el articulo 15 de dicha Ley reza: “Vinculacién y remuneracion. Las plazas del
Servicio Social Obligatorio se proveeran mediante la vinculacién de los profesionales a la
institucion a través de nombramiento o contrato de trabajo, 0. en su defecto, por medio de
contrato de prestacion de servicios, garantizando su afiliacién al Sistema de Seguridad
Social Infegral y una remuneracién equivalente a la de cargos desempefiados por
profesionales similares en la misma institucién. Se deberan constituir pélizas para el
aseguramiento de riesgos a que haya lugar.”

Se debe mencionar igualmente que el plan de bienestar e incentivos de una entidad
territorial, debe estar encaminado a mantener niveles de calidad de vida laboral a través de
diferentes actividades dirigidas sélo a los empleados. Es por ello que a partir del anélisis

48




;Cont Iorla';"

Departamental del Valle del Cauca

Mas Gordrot Fiscal deade of Torritaria
¥ mnnos cmdn of Escritorio. {

A . -

de la documentacién se establecié la presunta observacion con incidencia fiscal. ya que no
se observo la clase de vinculacién de los médicos rurales que prestaron su servicic social
obligatorio en el Hospital San Rafael de Zarzal, teniendo en cuenta que de acuerdo a
certificacion expedida por el sujeto de control el personal de planta fueron 65 personas para
la vigencia 2022, que confrontado con la relacién de personal que presté el servicio social
obligatorio no coincide, por lo que no se probd que los 10 médicos relacionados er la
certificacion expedida el 24 de mayo de 2023 y anexa a la presente contradiccion estuviera
nombrado en el Hospital San Rafael de Zarzal y en consecuencia tuviera ia zalidad de
empleado que permitiera acceder a los beneficios del plan de bienestar.

Asi las cosas, no se retira el item de la presente observacion.
“Observacion: Dia del médico.

El ente de control reprocha la asistencia a la actividad de un numero superior de empleados
a la actividad denominada “DIA DEL MEDICO” en este sentido se aclara que ef pian ds
bienestar tiene entre sus objetivos fortalecer el empoderamiento de sus funcionarios y
elevar el sentido de pertenencia entre estos y la institucion, pero también, esta dentro ds
sus objetivos, fortalecer el compafierismo, el trabajo en equipo y generar empaiia entre e
equipo de colaboradores, por esa razén al evento de celebracién no so:0 asistieron los
médicos adscritos al hospital en calidad de empleados, sino también otros empleados del
hospital que decidieron acompafiar a los homenajeados, lo anterior evidencia jue. fotlos
los asistentes son empleados de planta def hospital y queda plenamente jus:ificaca fa buena
gjecucién de los recursos y la focalizacion de los mismos en la poblazion chjeto ds
beneficio.”

Conforme a lo justificado por el sujeto de control, se acepta la contradicciér y es
consecuencia se retira el item de la observacion.

“Observacion: Imprevistos

Respuesta: A continuacién se traen transcriben las actividades e items objeto de cobro qus
quedaron plasmadas tanto en el informe del contratista como avaladas por 2f supervisor:
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Analizadas las anteriores imagenes no vislumbramos ningun item o actividad que haya sido
objeto de cobro y avalade oor e supervisor del contrato bajo la denominacién de
Imprevistos, por lo anterior v no haoiéndose cobrado un item bajo esta designacién no
encontramos razon para qus se no: endilgue la eventual responsabilidad fiscal sobre el
item de marras, respetuosamente le solicitamos al ente de control reconsiderar la
observacibn, si es cierto Gue durante la planeacion se considerd por las partes, hospital -
contratista, la ejecucion ds un ftem bajo esta indicacisn pero finalmente no fue objeto de
cobro ni el mismo se ejecuié bajo o pardmetro de imprevistos.”

Se mantiene éste item, ya que no se evidencia ejecucion del rubro y atin asi se cancel6 la
totalidad del contrato, incluide 2l va or de imprevistos de los cuales no se evidencian
soportes de su ejecucion, le sue se considera un presunto detrimento fiscal.

En consecuencia, la observacién cueda en firme con las modificaciones a los valores aqui
planteadas asl:

1. Hallazgo administrative con aresunta incidencia disciplinaria y fiscal

Las actividades ejecutadas en el coatrate fueron las siguientes:
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] = PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL € INCENTIVOS 2022 ) ] R =
~ EJE . RS T A | & i
remdnco. | esmatecias | . " acnvibapes . costo ”
. | Compensatordo por dlo da jo fomilo 3 i
) Actividad orlistica de dsifroces $_ 4.000.000°
_Factores: | Dic del odontéiogo 3 ____100.000'
Pﬂgosocbf!&, Holloween [Nifios] $__1.450.000°
EquBIBe .ﬂg:m’"h"za Blenveniia o o navidad 3,650,
pat to) | taborety Dio del médico 13 2000000
famiary |Encueniro gasirondmico 1% 5000000
calidad de '|Dia de la virgen {vellos} S 2.000.000
vido loboratl |incentivo navidefo - 3 %.000.000°
Novidad ) N :$___3.000.000
Fin de ofio ) $  4.500.000
salvg | Rufas de ] o '
ntal Mﬂc‘;‘mdén Programa de desvincutacion 1s 3500000 °
p: a — .. s
Cumpleghosporfimestre . . .. . ... | $ . 4.400.000. .
incentivo a la labor realvada por médicos || - . -t
ruroles A . 3 500.000
| Closes de moquiliole, petuguena, culinaria |$ 4.200.000
Convivenclal Cofidad de |ACle do sokdordad por’ colomicod y| ~ ’ ]
 soctal vida acompafamiento en caso’  d0| o 4 unnonG;
Incopocidod dol empleodo y del femilior . '
lenprimergvado, .
|| Comparte con lu lamilla (NIkos de los ;
emploados] ) | I 2.8“)(!!)
Re mientos de jafes de dreo $ _4.000.000 .
N TOTAL PROGRAMA _ e -1%  $0.000.000

A partir del analisis de la documentacién se observan debilidades en ia etapa de planeacién,
teniendo en cuenta el personal de planta para |a vigencia fueren 85 personas y en las actividades
ejecutadas se relacionan mas, evidenciando incoherencia en el numero de parsonal de planta a
los que debe ir dirigido el plan de bienestar y faita de control en la ejecucion del presupuesto
publico, asi mismo, se observa la falta de planeacién, conforme al item denominado *
requerimientos de jefes de drea” valorado en cuatro millones, 'o que no permite llevar a cabo el
plan de bienestar propuesto para la vigencia, ni evaluar el principio de ptaneacion que debe estar
inmerso en la etapa precontactual, ni conocer los valores y actividades especificas a ejecutar en
pro de los funcionarios.

A folios 80-81 se encuentran evidencias del informe del contratista en el que se observa la
ejecucion de la actividad denominada “Cumpleafios segundo trimestre”, donde se invitan a 50
personas, sin embargo, de acuerdo a informacién entregada por el sujeto de control, la relacion
de los funcionarios de planta cuyas fechas de nacimiente se celebran en el primer trimestre son
19, por lo que la diferencia corresponde a una presunta gestién fiscal inadecuada.

_A folios 87-88 se encuentran evidencias del informe del cortratista en el cue se observa la
ejecucion de la actividad denominada “Reunién personal de enfermeria y estadlstica’, donde se
invitan a 80 personas, sin embargo, el personal de planta para la vigencia 2022, fueron 65.

A folios 91-95 se encuentran evidencias del informe del contretista en el cue se observa la
ejecucién de la actividad denominada “artistica de disfraces v rusica del pacifico’, donde se
invitan a 156 personas, sin embargo, el personal de planta para la vigencia 2022, fueron 63.

A folios 96-100, se encuentran evidencias del informe del contratista en el que se observa la

ejecucion de la actividad denominada “Hafloween para nifios”, donde se invitan a 120 personas,
sin embargo, los hijos y nietos del personal de planta para la vigencia 2022, fueron 30.
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A folio 187, se evidencias las actividades ejecutadas en por el contratista en el segundo mes, sin
embargo, se reporta el exaltamiento de la labor desempefiada por los médicos rurales, la
bienvenida a la navidad, la promocién del clima laboral, entre otros, que no tienen coherencia
con el plan de bienestar y/o con la cantldad de personal de planta tal y como se evidencia en el

siguiente cuadro

Valor que
. Personas | o, Valor | Presunto ?e?:ﬁ?é?
Actividad beneficiad de planta Valor Total por | detriment ; ara el Observaciones
Aad persona 0 personal de
planta
El presunto
REUNION DE d;trlT:egtodeslei
PERSONAL DE fesultado de fa
ENFERMER[A 80 65 S S S S diferencia entre el
y 2.278.500 | 28.481 | 427.219 | 1.851.281 | valor que se debid
ESTADISTICA ejecutar y el valpr
gastado por el sujeto
de control
El presunto
detrimento es el
ARTISTICA DE 8 resultado de la
DISFRACES Y S S S diferencia entre el
) 1 . .
MUSICA DEL 26 65 6.219.323 | 39.867 3 6287 3 2.591.385 | valor que se debid
PACIFICO ejecutary el valor
gastado por el sujeto
de control
El presunto
detrimento es el
resultado de la
HALLOWEEN 120 90 S S S S diferencia entre el
DE NINQS 3.385.400 | 28.212 | 846.350 | 2.539.050 | valor que se debid
ejecutar y el valor
gastado por el sujeto
de control
RESALTAR LA
LABOR
DESEMPENAD S S No corresponden a
8 0 16.
A POR LOS » 316.500 39.563 | 316.500 »0 personal de planta
MEDICOS
RURALES
COMPARTIR ; ; $ ; pi‘etc:eporta:oségoe'
GASTRONOMI 423, s para
co 300 65 5.646.600 | 18.822 4 4203 17 1.223.430 | personal que labora
en el hospital, sin
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Valor que
Personas | oo nal Valor | Pres.nto ?eii?;?
Actividad beneficiad de planta Valor Total por | detrimant ;iara ol Chservacicnas |
® persona ¢ personal de
planta
embargo el parscnal
e planta soin 65
5 5 s $
TOTAL 17.8:6.32 154;94 9.6471.17 8.205.146

Fuente y criterio:

Paragrafo del articulo 36de la Ley 909 de 2004

Articulo 2.2.10.1; Articulo 2.2.10.2: Articule 2.2.10.8 de la Ley 1083 de 2013
Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia

Numerales 1y 8 del articulo 4, los numerales 1y 2 del articul> 26 del principio de
responsabilidad y el articulo 25 de la Ley 80 de 1993

Causa:

Por debilidades en las etapas precontractual y contractual, asi como faja de zonirol vy
seguimiento por parte de la supervision.

El pago de items que no van dirigidos exclusivamente al personal de planta, inzkservando

las disposiciones legales vigentes que permite el gasto en incentivos y bienestar sélo sara
empleados.

Efecto:

Se genero el pago de las actividades contractuales sin just. flcacmnes necesanas parala - |

correcta ejecucubn del presupuesto publico.

L.os hechos descritos, constituyen una falta admlnlstratlva y dlsc:|p11nana ala qu ce Ics
numerales 1y 29 del articuio 38 de la Ley 1952 de 2019,

Las conductas descritas ' generan una observacion . administrativa “con incide-sias

disciplinaria y fiscal por valor de $9.641.177, articulos 5y 6 de la L2y 610 de 20C0 artizulos
5y 6.
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