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1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades
establecidas en la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la
Ordenanza N°500 del 07 de diciembre de 2018, Manual de Funciones y de
Requisitos de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, procede a emitir
informe preliminar de la denuncia con radicadoe CACCI 3726 DC-73-2022 del
31/10/2022, en la cual se informa:

Presuntas irregularidades en contrato de prestacién de servicios 130.19.11-160 del
2021 consistentes en:

“(...)En el municipio de Candelaria —Valle del Cauca se han presentado manejos irregulares
en la contratacién publica, es por esto que denunciamos los contratos 203-13-02-248 y 203-
13-02-161 pertenecientes a la vigencia 2022 de la Secretaria de Salud Publica donde llama
la atencién la alta suma de dinero qué se paga a dichos contratos de prestacion de servicios
y donde de fondo son contratos fachada para el beneficio de pocos y generando un manejo
irregular de los recursos ptblicos, ya que las supuestas profesionales con las que se
suscriben los contratos nunca han estado en la Secretaria de salud Publica y se presentan

evidencias falsas para las cuentas de cobro...”

Conforme lo anterior, es de sefialar que se hara pronunciamiento sobre los temas
relacionados con el alcance y competencia del Control Fiscal ejercido por éste Ente
de Control, el cual esta delimitado por la Constitucién y Leyes que regulan la
materia, en las que se indica que dicha funcién pubica de vigilancia la gestion fiscal
sobre las entidades publicas y los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes del Estado en todos los 6rdenes y niveles, se ejerce en forma posterior y
selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios establecidos por el
articulo 267 de la Constitucién Politica Colombiana y los articulos 4 y 5 del Decreto
Ley 403 del 2020; teniendo en cuenta que el control concomitante y preventivo tiene
caracter excepcional, y su coordinacién corresponde exclusivamente al Contralor
General de la Republica en materia especificas.

2. ALCANCE DE LA VISITA

La Direccion Operativa de Control Fiscal fue traslada la denuncia CACCI 3726 DC-
73-2022 el 19 de diciembre del 2022.

Dentro de la gestién realizada por esta direccion, se efectud Visita Fiscal-
Actuaciones Especiales de fiscalizacion al Municipio de Candelaria Valle del Cauca,
con el fin de hacer verificacién a la documentacion e informacién en el sitio de los
hechos, y que fueron objeto de la denuncia.
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3. LABORES REALIZADAS

En Acta de Vista Fiscal previa la exhibicion de la documentacién original que se tuvo a la vista,
se exhibi6 la trazabilidad de los contratos de prestacion de servicios No 203-13-02-161 suscrito
el 28 de enero del 2022 y No 203-13-02-248 suscito el 22 de enero del 2022, entregandose
en documentos PDF la siguiente documental probatoria:

Estudios y documentos previos para la contratacion.
Acta de justificacién de un servicio
Certificado inscripcion banco de proyectos
Certificado de disponibilidad
Invitacién
Propuesta técnica econémica
Antecedentes disciplinarios, fiscales y policivos
Hoja de vida SIGEP
Tarjeta profesional
Certificado de estudio
Certificados de idoneidad
Contrato No (s) 203-13-02-161 del 28 de enero (abogado) y No 203-13-02-248 del 22 de enero
deif 2022 (enfermera profesional )
. Certificado laboral
Certificado de afiliacién a EPS
Certificado pension
Declaracién juramentada de bienes y rentas
Rut
Acta de inicio
Cuentas de cobro
Otro si confrato prestacion de servicio No 203-13-02-161
Acta final y de liquidacion.
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4, ANALISIS DE LA INFORMACION.

Conforme a los documentos acopiados en el proceso de atencién de la denuncia
DC-73-2022 en las actuaciones especiales de fiscalizacién y, para efecto de elucidar
las presuntas irregularidades en los contratos de prestacién de servicios
profesionales No (s) 203-13-02-161 del 28 de enero (abogado) y No 203-13-02-248
del 22 de enero del 2022 (odontodloga), se procede hacer analisis de la informacién,
en los siguientes términos.



1. Contrato de prestacién de Servicios No 203-13-02-161 del 28 de enero de
2022

El municipio de Candelaria Valle, requiri6 acompafiamiento experto y técnico para
la orientacién de acciones de orden costo efectivo para el desarrollo del sector salud,
que integrara desde la planificacién y herramientas metodolégicas, acciones de
impacto regional. Por lo anterior contrato una persona natural para la prestacion de
servicios profesionales, Abogado titulado y con Tarjeta Profesional, que demuestre
con idoneidad y experiencia directamente relacionada en el drea de la salud, y que
brindara apoyo en las actividades que realizé desde la Secretaria de Salud Publica
y Seguridad Social en el area juridica, con conocimientos legales en el tema y de
procedimiento para las actividades de apoyo a la gestion que enmarca ese proceso
en el Municipio de Candelaria.

La contratacion se encuentra incorporada en el Plan de Desarrollo 2020-2023.

Actividades especificas:

1. Realizar el fortalecimiento de los proyectos relacionados con las dimensiones prioritarias de la
Secretaria de Salud.

2. Brindar asesoria a la secretaria de salud en las materias que se disponga.

3. Revisar actos administrativos que se proyecten para la firma de la secretaria de salud.

4. Asesorar en los comités convocados por la secretaria de salud, de acuerdo a las competencias
funcionales.

5. Brindar asesoria y asistencia técnica a los miembros de Junta Directiva de la ESE Hospital Local,
cuando asi lo requieran.

6. Emitir los conceptos juridicos que le sean requeridos por la Secretaria de salud.

7. Dar apoyo juridico a las respuestas que se proyecten desde la Secretaria de salud para los
diferentes organismos de control.

Detalles del contrato de prestacién de servicios:

Contrato 203-13-02-161

objeto Prestacion de servicios profesionales para fortalecer el la gestién de salud
publica en el municipic de Candelaria

valor $52.000.000. la forma de pago seria de (8) cuotas mensuales por igual valor

de SEIS MILLONES QUINIETOS MiL PESOS M/CTE (8.500.000) previa
presentacién y aprobacién del informe de actividades al supervisor del
contrato.

Suscripcién 5/08/2022

Fecha de inicio 26 de enero del 2022

Fecha de terminacion | 25 de septiembre del 2022

Plazo 8 meses a partir de la suscripcién del Acta de inicio.

Mediante Visita fiscal, actuaciones especiales de fiscalizacion, se evidencia el cumplimiento de las
actividades detalladas en informes de supervisién del referido contrato, en los siguientes términos:

Dentro de las acciones contractuales debidamente documentadas se constaté: Apoyo a las
dimensiones prioritarias en salud en cuanto normativo. Dentro de los soportes examinados se
evidencia documentos que evidencia acompafiamiento en la respuesta a derechos de peticion,
emitidos por la personeria, ciudadania, concejo municipal, entes de control, etc.
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De igual manera se presté asesoria al secretario de salud en las juntas directivas del ESE Hospital
local de Candelaria observado en Acta de Reunion Mesa de trabajo, acciones a implementar por
liquidacién de COMEVA EPS entre otras actividades similares a la mencionada, tales como actas
de mesa de trabajo de! comité de participacién comunitario en salud COPACO. Ahi se recogen
solicitudes de la comunidad en servicios, las quejas de un colectivo para dar resolucién de la misma
por parte de la secretaria municipal.

Se constato la elaboracién de actos administrativos como politicas pablicas o comités municipales,
la proyeccién de decretos que permitieron la ejecucion de los mismos, como la adopcién de
politicas de Salud Mental y la politica integral de prevencion y atencién de consumo de sustancias
psicoactivas. Lo anterior en cumplimiento al marco de proyecto de la secretaria de saiud.

Se realizé revisién al procedimiento sancionatorio versién 1 cédigo 54 -PDS- PD proceso de
desarrollo social, que consisti6 en la revisién de los lineamientos actualizados del proceso para
prevenir y mitigar eventos que den origen y afecten la salud humana.

Se ejecutd elaboraciéon de estudios previos en proyectos de contratos, como: Prestacion de
servicios dando la instruccion técnica desde el marco normativo y atendiendo directriz del
secretario de salud, estudio previo con notas devolutivas, etc.

Se brindé linea técnica en la elaboracién de documentos soportes de terminacion anticipada de
contratos por prestacion de servicios. Revisién detallada del decreto No 088 del 15 julio del 2021
respuesta inmediata, donde hacen nota devolutiva desde un concepto técnicos juridico.

Apoyo en la revisién técnico juridico a la circular interno No 58 del 31 de agosto del 2022,
consistente en cierre de PQRS y tiempo de respuestas.

El contrato de prestacion de servicios se encuentra terminado segun Acta de finalizacién del 25 de
diciembre del 2022 y liquidado con Acta de fecha 26 de diciembre del 2022.

2. Contrato de prestacién de Servicios No 203-13-02-248 del 22 de enero de

2022

La Secretaria de Salud Municipal de Candelaria, es responsable de la implementacion del
componente de Auditcria para el Mejoramiento Continuo de la Calidad y del programa PAMEC,
herramienta en la que se establece el conjunto de conceptos, principios y disposiciones
metodolégicas para evaluar la calidad de la atencidén en salud que se brinda a los usuarios, asi
como también, tomar medidas conducentes a mejorar los servicios que se prestan a la poblacién,

El Programa de Auditoria para el Mejoramiento de la Calidad de la Atencién en Salud — PAMEC
es la estrategia a través de la cual cada actor del sistema (Ente director de salud, asegurador y
prestador) interviene los procesos priorizados para el mejoramiento continuo desde un enfoque
centrado en el usuario. En virtud de lo anterior, la Secretaria de Salud Municipal de Candelaria
tiene la responsabilidad juridica de propender por el desarrollo del componente de Auditoria a
través de su equipo de Auditoria, la formulacién y ejecucién de un Programa de Auditoria para el
Mejoramiento Continuo de la Calidad de la Atencién en Salud, con énfasis en su rol como
comprador de servicios para la poblacién pobre no asegurada y de conformidad con los ambitos
de accion y enfoque definidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el Decreto 1011 de
2006 para las Entidades Municipal.



Es asi que, se evidencia certificacion en la trazabilidad de la carpeta contractual, que dice: /a planta
global de cargos del Municipio, no cuenta con el personal capacitado y con el perfil necesario segun
las normas para realizar la verificacion del componente DE AUDITORIA PARA EL
MEJORAMIENTO CONTINUO DE LA CALIDAD DE LA ATENCION EN SALUD — PAMEC, por lo
anterior la administracién contrata una persona natural para la prestacién de servicios
profesionales, y de este modo robustecer desde su perfil al proyecto ‘fortalecimiento al
componente para el aseguramiento y prestacion de servicios de salud en el municipio de
candelaria" y desarrollar actividades encaminadas hacer cumplir las competencias de la entidad
territorial.

Se verifica que la contratacidn se encuentra incorporada en el Plan de Desarrollo 2020-2023.

Actividades especificas de la contratacion:

1. Realizar asistencias técnicas a las EPS, IPS y los actores del sistema de Salud del municipio.
2. Apoyar en el desarrollo de acciones de asesoria técnica dirigida a entidades adaptadas a Planes
de Beneficios de Salud (EAPB), y los Prestadores de Servicios de Salud del Sector Publico y
Privado en aspectos de la operacion del Sistema Obligatorio de Garantia de la calidad (S.0.G.C),
del Municipio de Candelaria

3. Apoyar el desarrollo del Comité de calidad trimestralmente, analizando los indicadores de
calidad, referencia y contra referencia, cumplimiento de la ruta de promocién y mantenimiento de
la salud del municipio y los avances del PAMEC territorial.

4. Brindar orientacion profesional a la Secretaria de Salud en el direccionamiento de las politicas
institucionales y el disefio de los procesos de atencion en salud hacia la promocién de una atencion
en salud Segura y con integralidad.

5 Desarrollar la ruta critica del PAMEC territorial de acuerdo al enfoque del mismo, y Realizar las
auditorias internas y externas de los procesos para el mejoramiento continuo de la calidad
(PAMEC) correspondiente a la vigencia 2022.

6. Realizar seguimiento a los Planes de Mejoramiento, producto del desarrollo de visitas de
auditoria de Calidad.

7. Consolidar los informes de visitas de auditoria de Calidad, el seguimiento a planes de
mejoramiento e informacién objeto de reporte a la Secretaria de Salud Departamental, Supersalud
y demas entes de control cuando sea requerido.

Detalles del contrato de prestacion de servicios:

Contrato 203-13-02-248

objeto Prestacion de servicios profesionales para el fortalecimiento al componente para
Aseguramiento para seguimiento y Prestacion de Servicios de Salud en el Municipio
de Candelaria

valor $88.000.000. la forma de sera en doce (12) cuotas por igual valor cada una de $
7.400.000 previa presentacion y aprobacion de informe de actividades al supervisor
del contrato

Suscripcién 22/01/2022

Fecha de inicic 22 de enero del 2022

Fecha de | 31 de diciembre del 2022

terminacién

Plazo 11 meses a partir de la suscripcion del Acta de inicio.

Las actividades detalladas en informes de supervision del mencionado contrato de prestacion de
servicios, fueron verificadas en la fuente, mediante Visita Fiscal como se refaciona a continuacion:
asistencia técnica a las EPS y actores de sistemas de salud. Cabe sefialar que, dentro de sus
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actividades contractuales, esta el apoyo a la formulacién e impiementacién del programa PAME
que es el mejoramiento a la calidad de los servicios de salud, teniendo en cuenta que dichos
informes se deben enviar en tiempo estipulado por ia secretaria de Salud Departamental y una vez
consolidada la informacion se emite al ministerio de sailud y proteccién social. Se trata de un
programa que requiere de monitoreo y procesos de evaluacién a los planes de mejora.

Realizé asesoria y direccionamiento de los procesos de atencién en salud hacia la atencién segura
y con integralidad por medio de revisién de rutas e indicadores. Informe ejecutivo y analisis de
calidad del 2022, elaborc cronograma de actividades en razon a las fechas estipuladas por la
secretaria de salud departamental, informe individual de la evaluacién de estandares del sistema
Unico de acreditacién segin Resolucién 5098 del 2018.

Realizo retroalimentacion del informe a la ESE Hospital Local de Candelaria, soportado mediante
correo electronico del 17 julio 2022, elaboracién de informe de auditoria de la poblacién sin
aseguramiento del municipio de Candelaria, examinan estandares seguin el marco normativo bajo
la Resolucion 595 del 2018, revisando el estadndar de referencia y contra referencia de las
actividades contractuales enfocadas a dar respuesta de las actividades contra factuales de la
profesional.

Elabora matriz de seleccién de procesos a mejorar de la ESE Hospital Local de Candelaria con un
listado de fallas detectadas durante las visitas y acompariamiento de auditoria, plan de accién para
seguimiento y verificacién.

Acompafiamiento a las E.A.P.B - Entidades Administradoras de Planes de beneficios EPS- como
es EMSANAR en cuanto a planes de mejora y mejoramiento de la prestacion de servicio en salud,
como reposa en acta de reunién del 19 septiembre del 2022

Verificacion de los datos reportados del Dto. 2193 en cuanto al cargue de la informacion en la
plataforma habilitada por el ministerio. Se elabora plan de trabajo sobre el seguimiento continuo
de la calidad PAME.

Actas de reunién con el equipo de apoyo de la secretaria de Salud Municipal de Candelaria.

El estado del contrato terminado segiin acta de fecha 31 de diciembre del 2022 vy liquidado segun
acta del 31 de diciembre del 2022.

Se constata que las contrataciones de prestacion de servicios en estudio, se ejecuté mediante la
modalidad de contratacion directa articulo 2° numeral 4° literal h) Ley 1150 de 2007, ley 80 de
1993, ley 1474 de 2011, Dto. 019 de 2012, Dto. 1082 de 2015.

La fuente de financiacién de los contratos en estudio Nos. 203-13-02-248 y 203-13-02-161 de la
vigencia 2022 corresponden a recursos propios de la administracién municipal de Candelaria.

5. CONCLUSIONES
La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, recibié mediante redes sociales Facebook

comentario registrado con radicado interno CACCI 3746 del 31/10/2022 DC-73-2022 comunicado
en el cual se enuncia:



“(...)En el municipio de Candelaria -Valle del Cauca se han presentado manejos irregulares
en la contratacién publica, es por esto que denunciamos los contratos 203-13-02-248 y 203-
13-02-161 pertenecientes a la vigencia 2022 de la Secretaria de Salud Puablica donde llama la
atencién la alta suma de dinero qué se paga a dichos contratos de prestacion de servicics y
donde de fondo son contratos fachada para el beneficio de pocos y generando un manejo
irregular de los recurscs publicos, ya que las supuestas profesionales con las que se suscriben
los contratos nunca han estado en la Secretaria de salud Publica y se presentan evidencias
falsas para las cuentas de cobro...”

Con base en lo verificado en la fuente, asi como del andlisis de los documentos ensefiados y
aportados por el ente territorial en diligencia de actuaciones especiales de fiscalizacion, se probé
la veracidad de las actividades ejecutadas de los contratista que suscribieron los contratos de
prestacién de servicios Nos. 203-13-02-248 y 203-13-02-161 de la vigencia 2022, consistentes en
el apoyo a la gestién de salud publica y el fortalecimiento al componente de Aseguramiento para
seguimiento y Prestacion de Servicios de Salud en el en el municipio de Candelaria Valle, situacion
por la cual se desvirtua presunto manejo inapropiado de los recursos publicos en la contratacion
evaluada.

Concluyendo qué, del caso en estudio no se constituyen irregularidad de tipo fiscal, en tanto que
no estd demostrado ia existencia de un dafio al erario publico, conforme a lo indicado en el
articulo 126 del Decreto 403 del 2020 que modifica el articulo 6 de la Ley 610 de 2000: “Dafio
patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida,
o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en téerminos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho dafio podré ocasionarse como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccién de este”.

6. ANEXOS
HALLAZGOS.
CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS DENUNCIA CIUDADANA DC-73-2022- MUNICIPIO DE CANDELARIA
VALLE
No hallazgo | Administrativo Disciplinario Penal Fiscal Sancionatorio Presunto dafio
patrimonial
0 Q 0 0 0 0 0
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