-3 Contraloria

Qe Departamental del Valle del Cauca

Wés Control Fiscal desde el Territorio
y menps desde ol Escritorio,

130-19.64

INFORME FINAL
DENUNCIA CIUDADANA DC-08-2022

SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS DEL VALLE DEL CAUCA
S.A.E.S.P.
ACUAVALLE S.A.

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
Cali, Octubre de 2022




- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Mas Control Fiscal desde el Territoric
y menos desde el Escritorio.

HOJA DE PRESENTACION

Contralora Departamental Ligia Stella Chaves Ortiz

Director Operativo De Control Fiscal Juan Pablo Garzén Pérez

Representante Legal de la Entidad Auditada Jorge Enrique Sanchez Cerén

Auditores Daniela Blandén Prado
Maria Camila Galindo Castro




%1 Contraloria

Qu® Departamental del Valle del Cauca

Mas Control Fiscal desde el Territorie
y menos desde el Escritorio.

TABLA DE CONTENIDO

1 CONTENIDO

2. INTRODUCTION o cooniuertis crmiossioneitir sk i i s st B s et esh i 4
3.. ALCANCE DE LAVABITA iiiniipmi it i b ettt v mm s s i s svasiswine 4
4. LABORES REALIZADAS ................................................................................... 5
5 ANALISIS-DE LA INFORMACION .oiiiini ioicniimnius st iams s fvsnasidos o 5
B CONOLUSIONES i coninissmsiinh Hh sttt it b din e AL 11
7" MALEAZGEOS < o i msiiinmite i ihgioidb sk ridiamissh i ot araas T 12
T2 (o L e SO WICte e ol W S R L S R M e 13
Cuadro Resumen de Hallazgos ..........ccooiiiiiiiiiiiiiniiiii i 14




-s Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Mas Control Fiscal desde el Territorio
y monos desde el Escritorio.

2. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades
establecidas en la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la
Ordenanza N°500 del 07 de diciembre de 2018, Manual de Funciones y de
Requisitos de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, procede a emitir
informe final de la denuncia con radicado CACCI 4158 DC-08-2022 del 19 de
noviembre de 2021, en la cual se denuncia:

“Presuntas irregularidades en convenio interadministrativo No. 001-2020 del 4 de
agosto de 2020, por medio del cual se ejecutan obras en la calle 11 entre carreras
12 y 14 y carrera 13 entre calles 11 y 12 del Municipio de Florida Valle”, suscrito
entre el Municipio de Florida y Acuavalle.

Conforme lo anterior, nos pronunciaremos sobre los temas relacionados con el
alcance y competencia del Control Fiscal ejercido por este Ente de control el cual
esta delimitado por la Constitucion y Leyes que regulan la materia, en las que se
indica que dicha funcién publica de vigilancia a la gestion fiscal sobre las entidades
publicas y los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado en
todos los 6rdenes y niveles, se ejerce en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios establecidos por el articulo 267 de Ia
Constitucion Politica Colombiana y los articulos 4-5 del Decreto Ley 403 2020,
teniendo en cuenta que el control concomitante y preventivo tiene caracter
excepcional, y su coordinacion corresponde exclusivamente al Contralor General de
la Republica en materias especificas.

3. ALCANCE DE LA VISITA

La Direccion Operativa de Participacion Ciudadana trasladé la denuncia CACCI
4158 DC-08-2022 del 19 de noviembre de 2021 a la Direccion Operativa de Control
Fiscal para ser tramitada mediante visita fiscal.

Dentro de la gestion efectuada por esta Gltima direccion, se realiz6 vista fiscal al
Municipio de Florida-Valle del Cauca, mediante la cual se evalué técnicamente la
ejecucion del convenio interadministrativo No. 001-2020.
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4. LABORES REALIZADAS

Se procedi6 a realizar visita fiscal recaudando lo siguiente:

1. Desglose AlU

Fallo de tutela

Estado actual de los sumideros (Certificado de funcionamiento y operatividad
hidraulica)

4. Documento soporte de la fecha de apertura de la via

5. Analisis de precios unitarios

6. Memorias de cantidades ejecutadas con registro fotografico

7. Estudio de suelos
8
9
1

wN

. Disefio de pavimento
. Planos hidraulicos, constructivos, etc.
0.Diagnéstico inicial de redes (justificaciéon puesto que el objeto refiere a
reparacién de redes)
11. Levantamiento topografico.
12.Resultados ensayos de densidad y resistencia de concreto.
13.Boletin meteorolégico para sustentar suspensiones realizadas por factores
climaticos.
14.Pruebas de control de calidad
15.Acta de liquidacién
16. Certificado ambiental
17.Certificado de la cantera mas cercana

5. ANALISIS DE LA INFORMACION

Conforme a los documentos acopiados en el proceso de atencion de la denuncia
DC-08-2022 y para efecto de elucidar las presuntas irregularidades suscitadas en
el Municipio de Florida, se procede evaluar el contrato N°155 de 2020, el cual fue
celebrado en el marco del Convenio Interadministrativo y sobre el cual versa la
denuncia.

1. DATOS DE LOS CONTRATOS:

llustracion 1. Datos del contrato auditado

CONTRATO OBRA No. 155 DE 2020

FECHA SUSCRIPCION: 24 de noviembre de 2020

CONTRATANTE: s ACUAVALLE S.A

DEPENDENCIA:

OBJETO: Rehabilitacion de pavimento en el Barrio Moncaleano del Municipio de
‘ Florida-Valle del Cauca

CONTRATISTA J.E.R. ENGINEERING S.A.S

REPRESENTANTE LEGAL DE J.E.R. Luis Alfredo Rodriguez
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VALOR

$596.790.243

PLAZO INICIAL

31 de Diciembre de 2020

FECHA DE INICIO

26 de Noviembre de 2020

PLAZO PRORROGA Otrosi No.1

Por (96) dias mas, hasta el 1 de marzo de 2021

PLAZO PRORROGA Otrosi No.2

Por (120) dias mas, hasta el 01 de julio de 2021

PLAZO PRORROGA OtrosiNo.3

Por (180) dias mas, hasta el 1 de dic de 2021

SUSPENSION No.1

Desde el (2) de diciembre de 2021 hasta el (31) de marzo de 2022

AMPLIACION DE SUSPENSION No.1

31 de Marzo de 2022

REINICIO No.1

05 de Mayo 2022 hasta el 31 de Mayo

PLAZO PRORROGA Otrosi No.4

Por (18) dias mas, hasta el 18 de septiembre de 2022

VALOR TOTAL INCLUIDA ADICION

$892.751.045

FECHA DE TERMINACION INICIAL

31 de diciembre de 2020

FECHA DE TERMINACION FINAL

18 de septiembre de 2022

INTERVENTOR

SUPERVISOR ACUAVALLE S.A E.S.P.

Leonardo Adrian Chacon Mufioz
Profesional lll-Mantenimiento

SUPERVISOR MUNICIPIO DE FLORIDA

Arq. Rubén Dario Martinez

Sec. Planeacién e infraestructura de Florida

Elaboracion propia

Se realizé la evaluacion y analisis de todos los folios contenidos en la carpeta del
contrato No.155 de la vigencia 2020, con el fin de determinar los aspectos técnicos,
se realiza desplazamiento el 11 y 12 de agosto de 2022 al Municipio de Florida,
Valle del Cauca.

Siendo las 9:00am, se dio inicio a la visita fiscal en los sectores donde se ejecutd la
obra, con el fin de realizar reconocimiento, medicién general, identificacién de las
actividades ejecutadas existentes y evidentes, toma de registro fotografico y se
suscribié acta de visita.

Durante la visita del 11 de agosto de 2022, por parte del Municipio de Florida en
apoyo a la secretaria de Planeacion el Ing. Juan David Zuluaga, en representacién
de ACUAVALLE el Ing. Leonardo Chacén, de JE.R. SAS el Ing. Jorge Mufioz
Gerente General y supervisor, Ing. Diego Mufioz Gerente de Proyectos, Ing. Luis
Rodriguez Representante legal, Ing. Alex Dorian Lopez, Ing. Carlos Felipe Holguin
director Proyecto y por parte de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
Maria Camila Galindo Castro, Técnica operativa de profesiéon Arquitecta.

Todo esto con el fin de avocar conocimiento, concluir y certificar la trazabilidad de
cada una de las actuaciones y documentos que las respaldan.

LOCALIZACION DEL PROYECTO

El municipio de Florida esta ubicado sobre la zona sur oriente del Valle del Cauca
dentro del Area Metropolitana de Santiago de Cali a 3°19'18"de Latitud Norte y 76°
14' 05" de Longitud Oeste del Meridiano de Greenwich. Se encuentra a una altura
de 1038 msnm y cuenta con un area de 413 Km2. Limitada por el Norte con Pradera;
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por el Oriente con el departamento del Tolima; por el Sur con el Departamento del
Cauca y por el Occidente con Candelaria.

llustracién 2. Localizacion del proyecto
— :

Tomado de google maps

El proyecto objeto del presente informe se desarrolla sobre la calle 11 entre carreras
12 'y 14 y la carrera 13 entre las calles 11 y 12 en el barrio Moncaleano dentro del
casco urbano del Municipio de Florida.

Todas las actividades fueron revisadas por parte de ACUAVALLE bajo la
supervisién del Ing. Leonardo Chacén, Arg. Rubén Dario Martinez como Supervisor
por parte del municipio de Florida y el Ing. Luis Rodriguez como Representante
Legal JE.R S.AS.

El valor inicial del contrato es de $596.790.243 y de conformidad con la clausula
novena de la minuta contractual: ACUAVALLE E.S.P. pagara el valor del contrato
mediante actas parciales de ejecucion de obra, de acuerdo con el avance de la
misma y acta de recibo y entrega final de obra, previo visto bueno del interventor
u/o supervisor. ACUAVALLE S.A. E.S.P. reconocera al contratista un cuarenta por
ciento (40%) del valor contractual a titulo de anticipo amortizable, a la suscripcion
del acta de inicio, previa presentacién del plan de inversion del anticipo, plan de
inversién de la obra y cronograma de actividades. El saldo se refleja en actas
parciales de acuerdo al avance obra de la siguiente manera:
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llustracion 3. Analisis financiero

1. BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO DE OBRA No. 155-20.

Valor total contrato $ 596.790.243,00

Valor anticipo $ 238.716.097,00 |[NO SUMA
Valor total acta parcial No1 $ 79.616.961,00 [NO SUMA
Amortizacion anticipo No1 $ 31.846.784,00

Valor a pagar No1 $ 47.770.177.00

Valor total acta parcial No2 $ 233.459.123.00 | NO SUMA
Amortizacion anticipo No2 $ ©3.383.649,00

Valor a pagar No2 $ 140.075.474,00

Valor total acta parcial No3 $ 170.166.401,00 | NO SUMA
Amortizacién anticipo No3 $ 68.066.560,00

Valor a pagar No3 $ 102.099.841,00

Valor total acta parcial No4 $ 108.214.115,00 [NO SUMA
Amortizacién anticipo No4 $ 45.419.115.00

Valor a pagar No4 $ 62.795.000.00

Aportado por el contratista

De acuerdo a la revision realizada a las carpetas contractuales en cuanto a

modificaciones del contrato se evidencio lo siguiente:

Bl i A

llustracion 4. qufﬁcaciones al contrato

_MODIFICACIONES

NO.

FECHA

CRITERIO

PLAZO PRORROGA
OTROSI No.1

PLAZO TOTAL

10-DIC-2020

96 DIAS HASTA EL 01
MARZO DE 2021

El contratista solicita mediante oficio la ampliacién
del plazo por un periodo de sesenta (60) dias
calendario sustentando en los indices de pluviosidad
del comienzo del mes de diciembre y en la solicitud
de la comunidad de no intervenir las calles
comerciales del Municipio hasta el mes de enero de
2021.”

PLAZO PRORROGA

16-FEB-2021

Justifica la necesidad de proceder adicionar el plazo
del contrato ciento veinte (120) dias més, es decir,
hasta el 01 de julio de 2021, debido al imprevisto de

PLAZO PRORROGA
OTROSI No.3

PLAZO TOTAL

180 DIAS HASTAEL 1
DE DICIEMBRE DE
2021

OTROSI No.2
2 obra el cual no se estaba contemplado en el contrato
PLAZO TOTAL 120 DIAS HASTA EL 01 | 073-20y a la fecha no se ejecutd dicha reposiciény el
DE JULIO DE 2021 avance del contrato de pavimento depende del
avance del contrato antes mencionado.
9 -JUN-2021

De acuerdo a los sucesos ocurridos a nivel nacional
con el paro que inicio el 28 de abril de 2021y a la
fecha no se habia definido ningtin acuerdo entre el
Gobierno Nacional y los manifestantes.

ACTA DE
SUSPENSION No.1

2-DIC-2021

HASTA EL 31 DE
MARZO DE 2022

-Se presentaron retrasos én la fundicién de
pavimento por el tema climatico, siendo imposible
realizar la operacién de pavimentacién por fuertes
lluvias.

-Por motivos de fiestas de fin de afio, los proveedores
de materiales criticos han parado los despachos
hasta finales de enero de 2022.
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5 cGEns e MODIF'CAC!ONES Ha TR s S T e R BT
NO. : e EECHA S e s CRITERIO S g
ACTA DE Debido a que persisten los niveles de alta pluviosidad
5 | AMPLIACION DE 31-MARZO- 2022 en el sector donde se realiza la obra, no permitiendo
SUSPENSION No.1 el inicio de las actividades que faltan por ejecutarse.
5- MAYO- 2022
ACTA DE REINICIO
6 No.1 HASTA EL 31 DEL No se evidencié dentro del expediente.
; MISMO MES
3 AGOSTO- 2
PLAZO PRORROGA 29 -Se solicita una adicién presupuestal y de plazo al
p(OMERoA T irmamte | NAD S i e e
SEPTIEMBRE DE 2022 it
PLAZ : £ : 5 ;
O TOTAL $295.960.802 intervinieron con el fin de realizar una obra integral.

Elaborado por equipo auditor

Como se observa en el cuadro anterior, el contrato se ha extendido en el tiempo
debido a situaciones, que en su mayoria debieron ser determinadas en la
elaboracion de los estudios previos y en la fase de planeacién. Por otro lado,
presenta un otrosi No.4 que adiciona presupuesto y plazo al CONTRATO 155-20,
para la construccion de obras complementarias con el fin de realizar una obra
integral. Toda vez evidenciada y verificada la ejecucion fisica de las actividades
ejecutadas se concluye que:

A raiz de las inundaciones y el rebosamiento de aguas residuales al interior de las
viviendas de los habitantes del Barrio Moncaleano, se presenté la saturacion de la
red de alcantarillado, el cual no contaba con un sistema adecuado para su
evacuacion. Se pudo evidenciar durante la visita fiscal que la obra cumplié con los
alcances del contrato, por medio de las actividades ejecutadas por parte de
ACUAVALLE E.S.P en la reparacion de redes de alcantarillado.

Se pudo constatar con las entrevistas realizadas a los habitantes del sector, que el
rebosamiento de aguas residuales al interior de sus viviendas ha sido solucionado
mediante las obras suscritas al convenio interadministrativo No. 001-2020.

OTROSI No.4

Durante visita fiscal de obra se observd, que las actividades pactadas han sido
ejecutadas y puestas en uso, lo cual se evidenci6 con la apertura de las vias,
permitiendo el transito vehicular y peatonal a los habitantes del municipio de Florida.

Adicionalmente, en la revisién documental se evidencié una modificacién al contrato
por medio de un Otrosi No.4 por valor de $295.960.802, el cual fue solicitado por el
contratista, manifestando que: “(...) es necesario la construccion de obras
complementarias a lo largo de las vias que se intervinieron...con el fin de realizar una obra

9
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integral”. De acuerdo a lo anterior se evidencié que dicha solicitud se encuentra en
proceso de revision por parte del Municipio.

Dado que a la fecha en la que se atendié la presente denuncia, se evidencié el
cumplimiento de las actividades inicialmente pactadas, el contrato sigue en
ejecucion y no presenta acta de recibo de actividades ejecutadas, ni acta de
liquidacion, porque se encuentra pendiente de la aprobacion del Otrosi No.4.

llustracion 5. Presupuesto Adicional contrato 155-20

PRESUPUESTO ADICIONAL N* 1 CONTRATO 155-20 CUYO OBJETO ES LA REHABILITACION

E PAVIMENTO Rl LACALL ENTRE CARRERAS 12Y 14 Y ARRERA 1 RE
il LORIDA VA

VRTOTAL
__ 61.701.8839
4018613

UND  CANT. VR, UNIT

W2 10125 3968

100119 CERRAM&EKYO.TELA FIBTEJIDA [E 450 9.559 4.301.550
H=2.10M-BORD
506.25

100407 | DEMOL PISO BALDOSAsMORTERO M2
100401 | DEMOL ANDEN/CONTRAPISO CONCE Mz 10125
7BA12CM
100602 | EXCAVACION TIERRA CONGLOMERADO | M3 8075
M3
M3

s
H
6.303 s 3190 834
4437 s 4492463
[}
4
$

“al el w e

20033 12.170.048
100620 |RELLENO ROCAMUERTA COMPACT- B07.5 M7 20.760.098

SALTARIN+ACAR
100808 | RETIRO SOBRANTES MAGUINA 754,31 16.027
<=10KM. |

SUBTOTAL CAP 1 PRELIMINARES: §  81.701.869

12.768.205

DESCRIPCION

200132 | ANDEN CONCRETO 10CH 3008 PSi w2 W25 § S8318] §  Seoi7ses
139711 | MALLA ELECTROSOLDADA Kb | 3377 § 6 %04 ¥ 3002 540
371008 | GELLADOR ELASTCO AUTONIVELANTE | WL 50635 6 %40 ] 6322750
330137 | CORTADORA DE PAVIMENTO DE4 A 7 T8 50635] ¢ 5380 ) 7773500
S [ W— - i
100410 | DEMOL GAJA INSPECCION () ET ) EERIT) ] 735 068
040771 | EMPATE YUBERIA EXISTENTE DIAM 25 | UND L 27810 [ 7524160
- i
| 710108 | CAJA INSPECCION 60x 80 G NG | %6, & Jeecas s 8 578 530
L licowcRgTol " T e il a BRSNS abund
TEGTET | CAIA MEDIOOR CONCRETOTAPA NG [ R | FEE T F] 3 1336837
| MET .ACUAVALL | &
010201 | ACARREO MATERIALES PETREGEH | WOK | 2807198] S 1754 3 45 333,480
= L TIERRAVARIOS ! SIS FASEN g o S
TSUBTOTAL CAP. 2 mbﬁﬁ?’%‘bﬁmm DEREGSTRODE — § 182810858
'UT&:
i COSTOS $ 2243271
| COSTOS INDIRECTOS . : 3
YALORCOSTOS DIRECTOS | 8 33431172
ADMINISTRACION {26, 00% s £8 265 310
IMPREVIST 1.00%) 23421237
UTILIDAD (5.00% | s 11240636

TOTAL AU (32.00%) | 3 71748073

: + i 950.802 |

| VALOR TOTAL PRESUPUESTO $ 793900802,
e __VALOR TOTALPRESUPUESTO: |
DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO NLNSMEN’TOS SESENTA MiL OCHOGIENTOS DOS |

O H

Tomado del expediente contractual

Cuantificacion de Mano de Obra y personal Operativo sin relacién de actividad
constructiva a ejecutar y personal operativo.

Analizado el expediente contractual, no se evidencian memorias de calculo con su
debido registro fotografico, analisis de riesgos, informes de supervisién por parte de

10
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Acuavalle, municipio y el contratista, plan de inversién del anticipo, analisis de
precios unitarios, justificacion de AlU, bitacora de obra, pruebas y sellos de calidad
de los materiales suministrados, valla informativa, certificado de disposicién final
con los recibos de entrega y permisos ambientales, plan e informes de salud y
seguridad en el trabajo, plan de aseguramiento de la calidad de obra, levantamiento
topografico, disefios estructurales, disefio geométrico de pavimento, prueba
hidraulica de la tuberia, diagnéstico del estado del pavimento y las redes de
alcantarillado antes de su intervencion.

6. CONCLUSIONES

1. Durante visita fiscal de obra las actividades pactadas en el contrato de obra
155-2020, han sido ejecutadas y evidenciadas con la apertura de las vias
(calle 11 entre carreras 12 y 14, carrera 13 entre calles 11 y 12) y
reparaciones de la red de alcantarillado.

2 Adicionalmente, se pudo evidenciar durante la visita fiscal que la obra
cumplié con el alcance del convenio interadministrativo No. 001-2020, de
acuerdo a las actividades ejecutadas por parte de ACUAVALLE E.S.P en la
reparaciéon de redes de alcantarillado, a causa de las inundaciones y el
rebosamiento de aguas residuales al interior de las viviendas de los
habitantes del Barrio Moncaleano.

3 Al analizar los valores del presupuesto oficial del contrato 155-2020, estos se
encuentran dentro del rango de precios establecidos en el Decreto No. 1-3-
1583-07 del 07 de octubre de 2020, por medio del cual se establece el Listado
de Precios Unitarios Oficiales de referencia para la contratacion de obras
civiles en el Departamento del Valle del cauca.

4 Una vez realizada la visita técnica por parte del auditor a las actividades
inicialmente pactadas, se observo que el contrato se encuentra en ejecucion
para algunas actividades complementarias, por tal motivo, a la fecha del 11
de agosto de 2022 no se evidenciaron irregularidades en el contrato de obra.

5 Se efectud el registro fotografico de todas las actividades a verificar y se
suscribi6 acta de visita con su cuantificacion y mediciones respectivas.

11
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7. HALLAZGOS

Hallazgo Administrativo, debilidades en el seguimiento y en la conformacién de
los expedientes.

Contrato de obra: No. 155 de 2020

Objeto: Rehabilitacién de pavimento en el Barrio Moncaleano del Municipio de
Florida- Valle del Cauca

Valor del contrato: $596.790.243

Condicién (situacién detectada de incumplimiento):

Etapa Precontractual y Contractual

Se evidencian debilidades dentro del expediente contractual, aportan carpeta fisica
y digitalizada con observaciones, en las cuales los documentos no llevan la
trazabilidad respectiva en sus anexos técnicos, no aportan una hoja de control para
relacionarlos individualmente, copia de los planos fisicos correspondientes a las
actividades ejecutadas, toda vez que no cuentan con un adecuado archivo.

Fuente de criterio y criterio:

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia; articulo 16.4.5 y el paragrafo
del acuerdo 002 del 2014 del Archivo General de la Nacion; Numerales 1,4 y 8 del
articulo 4, numerales 2 y 4 del articulo 5 y el numeral del articulo 26 de la ley 80 de
1993 Principio de Responsabilidad; el Decreto No. 059 de noviembre 30 de 207 por
el medio del cual se adopta el Manual de Supervision e interventoria publica del
Municipio de Florida Valle y el Acuerdo No.003 del 22 de julio de 2008 el cual adopta
el Manual de contratacion de Acuavalle.

Causa
Debilidades en el cumplimiento del principio de unidad documental y de seguimiento
administrativo en el control de la actividades contractuales.

Efecto
Riesgo en el desconocimiento de la trazabilidad y perdida de las piezas procesales.

12
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Cuadro Resumen de Hallazgos

Hallazgos

Titulo

S | BC

Objetivo 1:

1

| Falencia en supervisién e interventoria

TOTAL HALLAZGOS

Elaboro: Equipo auditor

Convenciones

Discip
Fiscal
Penal

Do UTO

Administrativo

linario

Sancionatorio
C: Beneficio del Control fiscal.

Cuadro de Analisis Derecho de Contradiccion

DC-08-2022

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA
ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

$Daiio
Patrimoni
al

Observacion
Administrativa con
presunta incidencia
Disciplinaria

Contrato de obra:
No. 155 de 2020
Objeto:
Rehabilitacion de
pavimento en el
Barrio Moncaleano
del Municipio de
Florida-Valle del
Cauca

Valor del contrato:
$596.790.243

Condicién
(situacion detectada
de incumplimiento):

Etapa contractual

De acuerdoala
revision documental,
no se evidencian
memorias de célculo

De acuerdo a la denuncia
ciudadana del asunto,
allegada a esta entidad el
23 de septiembre de
2022, y de acuerdo a los
términos establecidos
para la respuesta a lo
solicitado se da
aclaracion a las
observaciones con
presunta incidencia
disciplinaria con respecto
al contrato 155-20 cuyo
objeto contractual es:
REHABILITACION
PAVIMENTO RIGIDO EN
EL BARRIO
MONCALEANO
MUNICIPIO DE
FLORIDA VALLE DEL
CAUCA. ($596.790.243),
En atencién alo
solicitado se da
respuesta a las
observaciones de Ia
siguiente manera;

Realizada la revision de la contradiccion enviada por el sujeto
de control, con respecto a los documentos mencionados, toda
vez que no se evidenciaron en la revision documental y durante

la visita tecnica, la entidad aporta: copia de la carpeta fisica

debidamente foliada y un CD, aclarando que la original reposa

en ACUAVALLE S.A E.S.P. el auditor concluye lo siguiente:

Cuadro No. 1 Relacion de documentos entregados por parte de

la entidad

T

FALTANTES sEe e - | ONES
Memorias de De acuerdo a revision Se
calculoconsu | documental se evidencia | acepta
debido registro | en los folios 469- 496 la
fotografico contrad
iccion
2 | Analisis de De acuerdo a revision Se
riesgos documental se evidencia | acepta
en los folios 11-13 la
contrad
iccion
3 | Informes de De acuerdo a revision Se
supervision documental se acepta
evidencia: Informes | la
se encuentran en folios | contrad
iccion
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con su debido Aclarando que esta 276-296, 296-321, 321-
registro fotografico, | informacion se encuentra 338
analisis de riesgos, debidamente foliada en la
informes de carpeta fisica que reposa
supervision por parte | en ACUAVALLE S.A —
de ACUAVALLE, el ESP. 4 | Analisis de De acuerdo a revision Se
municipio y el precios documental se evidencia | acepta
contratista, plande | -ETAPA Unitarios en el folio 454-468, la
inversion del anticipo, | CONTRACTUAL. basados en el listadode | contrad
andlisis de precios precios de la iccién
unitarios, justificacion | -Memorias de  calculo gobernacion del valle
de AlU, bitacorade | folios del 533 al 544. seglin el decreto 1047
obra, pruebas y -Registro fotografico folios A del 11 de julio de 2019
sellos de calidad de | del 547 al 549, 5| Justificacion De acuerdo a revision Se
los materiales -Andlisis de riesgo folios de AlU documental se evidencia | acepta
suministrados, valla | del 11al 13. en los folios 451-453 la
informativa, contrad
certificado de iccion
disposicion final con | -INFORMES: 6 | Bitacorade De acuerdo a revision Se
los recibos de Informe de contratista Obra documental se evidencia | acepta
entrega, permisos | folios del 428 al 432, en los folios 497-501 la
ambientales, plane | Informe supervision folios contrad
informes de saludy | del 433 al 436. iccion
seguridad en el Informe de contratista || 7 | Permisos De acuerdo a revision | Se
trabajo, plan de folios del 461 al 466. Ambientales documental se evidencia | acepta
aseguramientode la | Informe  de . tontratista en los folio 563-579 la
calidad de obra, folios del 515 al 521 cor}trad
levantamiento Informe supervision folios iccion
topografico, disefios | el 505 al 514. 8 | Planillas de De acuerdo a revision Se
estructurales, disefio | Informe de contratista Seguridad documental se evidencia | acepta
geométrico de folios del 545 al 549. Social en los folios 580-604 la
pavimento, prueba contrad
hidraulica de la -Plan inversion de anticipo iccion
tuberia, diagndstico | folio 395 9 | Levantamiento | De acuerdo a revision Se
del estado del Andlisis de  precios topogréfico documental se evidencia | acepta
pavimento y las redes | unitarios, basado en en el folio 497-500 la
de alcantarillado precios de la Gobernacion contrad
antes de su del Valle del Cauca 2019 iccion
intervencion. folios del 134- al 138. 1 | Resultados de | De acuerdo a revision Se

AlU 32% Sustentado bajo || 0 | ensayos de documental se evidencia | acepta
Adicionalmente, no | resolucion ~ 0087-2019 densidad y en el folio 556- 562 la
se aportan los pagos (RESOLUCION resistencia del contrad
de seguridad social | ACUAVALLE) concreto iccion
donde se ratifiquen 1| Planos De acuerdo a revision Se
los profesionales -Permisos  ambientales || 1 | hidréulicos, documental se evidencia | acepta
contratados parala | N/A definido en el anélisis constructivos en los folios 501-505 la
ejecucion de lacbra | de conveniencia concepto contrad
por parte del ambiental folio 02 iccidn
contratista, tales 1 | Disefio de De acuerdo a revision Se
como: el director de | Planillas de seguridad || 2 | pavimento documental se evidencia | acepta
obra, residente, social: en los folios 501-555 la

maestro de obra,

’
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oficiales, profesional | -Pago 01 folios del 422 al contrad
en salud ocupacional, | 424, pago 02 folios 458- at iccion
personal operativo folio 460, pago 03 folios || 1 | Certificadode | De acuerdo a revision Se
para las cuadrillas, del 498 al 503, pago 3| lacanteramas | documental se evidencia | acepta
asesor legal, 04 folios del 529 al 531. cercana en los folios 563-579 la
especialista como: contrad
Ingeniero Civil, -Levantamiento iccion
ingeniero topografico | topogréfico folio 561, 1| Pruebas de De acuerdo a revision Se
etc. - Prueba hidraulica N/A 4 | control de documental se evidencia | acepta

-Estado de las redes de calidad en los folios 556-562 la
Fuente de criterio y | acueducto folio 15. contrad
criterio: iccion

Con la anterior | [ 1 [ plane De acuerdo a revision Se
Articulo 209 de la informacién soportada en || 5 | informes de documental se evidencia | acepta
Constitucion Politica | los documentos que se salud y en los folios 605-610 la
de Colombia; adjuntan y se encuentran seguridad en contrad
Numerales 1,4 y 8 del | en la carpeta fisica de el trabajo, plan iccion
articulo 4, numerales | ACUAVALLE S.A ESP. de
2y4delarticulo5y |solicitamos al ente de aseguramiento
el numeral del control  levantar la de la calidad
articulo 26 de laley | observacion. de obra
80 de 1993 Principio 1| Estadodelas | De acuerdoarevision | Se
de Responsabilidad, 6 | redes de documental se evidencia | acepta
el Decreto No. 059 de acueductoy | en el folio 401-404 la
noviembre 30 de 207 sumideros Estado actual de los contrad
por el medio del cual sumiderosl ICCK')n
se adopta el Manual funcionamiento y ;
de Supervision e operatividad se
interventoria pablica evidencian en el folio
del Municipio de 611

Florida Valle y el
Acuerdo No.003 del
22 de julio de 2008 el
cual adopta el
Manual de
contratacion de
Acuavalle.

Causa:

Deficiencias en el
seguimiento y control
por parte del
supervisor ylo
interventoria, en el
cumplimiento de la
normatividad que
regula la contratacion
de la entidad a los
proyectos de obras.

Efecto:

En el cuadro anterior validando que el sujeto de control adjuntd

los soportes suficientes en la contradiccion enviada. Por lo
tanto, la parte de la condicion de la observacion disciplinaria
para este punto, ha sido desvirtuada.

Por todo lo anterior, Se concluye que la observacion

administrativa con presunta incidencia disciplinaria, ha sido
desvirtuada con modificaciones en su redaccién, quedando

como observacion administrativa y debera suscribir a través del
plan de mejoramiento, quedando la observacion de la siguiente

manera:

Hallazgo Administrativo, debilidades en el seguimiento y en la

conformacion de los expedientes.

Contrato de obra: No. 155 de 2020

Objeto: Rehabilitacion de pavimento en el Barrio Moncaleano

del Municipio de Florida- Valle del Cauca
Valor del contrato: $596.790.243

Condicién (situacién detectada de incumplimiento):
Etapa Precontractual y Contractual
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Se evidencian debilidades dentro del expediente contractual,
Generar riesgos en aportan carpeta fisica y digitalizada con observaciones, en las
las etapas cuales los documentos no llevan la trazabilidad respectiva en
precontractual, sus anexos técnicos, no aportan una hoja de control para
contractual y relacionarlos individualmente, copia de los planos fisicos
liquidacion del correspondientes a las actividades ejecutadas, toda vez que no
contrato. cuentan con un adecuado archivo.
Los hechos f Fuente de criterio y criterio:
expuestos tienen

presunta incidencia
disciplinaria al tenor
delaley 734 de

2002, derogada por
laley 1952 de 2019.

Articulo 209 de la Constitucion Palitica de Colombia; articulo
16,4.5 y el parégrafo del acuerdo 002 del 2014 del Archivo
General de la Nacion; Numerales 1,4 y 8 del articulo 4,
numerales 2 y 4 del articulo 5 y el numeral del articulo 26 de la
ley 80 de 1993 Principio de Responsabilidad; el Decreto No.
059 de noviembre 30 de 207 por el medio del cual se adopta el
Manual de Supervision e interventoria piblica del Municipio de
Florida Valle y el Acuerdo No.003 del 22 de julio de 2008 el cual
adopta el Manual de contratacion de Acuavalle.

Causa

Debilidades en el cumplimiento del principio de unidad
documental y de seguimiento administrativo en el control de la
actividades contractuales.

Efecto
Riesgo en el desconocimiento de la trazabilidad y perdida de las
piezas procesales.
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