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John Jairo Mina Gutiérrez

INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORTE Y LA RECREACION FLORIDA VALLE
imderflorida@hotmail.com

Florida Valle del Cauca

ASUNTO: Remision Informe Final de 'a denuncia ciudadana DC-15-2022

Cordial saludo,

Se remite para su conocimiento y fines pertinentes, el Informe Final de la Denuncia Ciudadana
identificada bajo el radicado DC-15-2022.
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Con base en tos hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma oportuna a su
administracion durante el proceso auditor, se debe diseriar y presentar un plan de mejoramiento
que permita solucionar las deficiencias comunicadas, documento que debe ser rendido de
manera electronica a traves de la plataforma SIA CONTRALORIAS, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes al recibo de este informe en los términos y la forma prescrita en la
Resclucion Reglamentaria 009 de junio 8 de 2021.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte de la
entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor, el cronograma respectivo y los responsables de su desarrolio.
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INFORME FINAL DENUNCIA CIUDADANA
DC-15 - 2022 DEL 18-01-2022 CACC1 138

INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORTE Y LA RECREACION FLORIDA VALLE

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
Cali, Agosto de 2022 -
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HOJA DE PRESENTACION

Contralora Departamental Ligia Stella Chaves Ortiz
Director Operativo de Control Fiscal Juan Pablo Garzon Pérez

Representante Legal de la Entidad Auditada  John Jairo Mina Gutiérrez

Auditor Juan Carlos Vera Ramirez
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1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento de su funcion
Constitucional y de las actividades descritas en los manuales de procesos y
procedimientos, ha fortalecido la defensa del patrimonio publico Vallecaucano y la
vigilancia de las actuaciones administrativas de los sujetos de control que tienen alto
impacto en la comunidad razon por la cual se realiza la presente Visita Fiscal, bajo la
coordinacion de la Direccién Operativa de Control Fiscal y Direccién Operativa de
Participacién Ciudadana, con la participacién de un (1) Profesional Universitario,
aplicando para ello las normas de auditoria generalmente aceptadas.

2. ALCANCE DE LA VISITA

Realizar visita fiscal a la Alcaldia Municipal de Florida Valle del Cauca, con el fin de
desarroliar atencion a la Denuncia Ciudadana DC-15-2022 identificada con el CACCI
138 dei 18 de enero de 2022 que reza:

“Presuntas irrequiaridades en omision del pago oportuno de las cesantias al
sefior Alexander Arias Victoria, identificado con cedula de ciudadania no.
16.890.501, ordenado mediante sentencia 040 del 17 de marzo de 2021 por el
Tribunal Contencioso del Valle del Cauca”

El presente pronunciamiento se centrara en verificar aspectos como de la Sentencia
040 dei 17 de marzo de 2021 por el Tribunal Contencioso del Valle del Cauca, dando
un pronunciamiento favorable al Sefior Alexander Arias Victoria, por los pagos
adeudados por concepto de cesantias de los afios 2008 ~ 2009 - 2010, mas los
intereses, mas las vacaciones del 2010, mas prima de vacaciones de 2010, mas la
prima de servicios de 2010 y la prima de navidad que se adeuda al mandante.

3. LABORES REALIZADAS

Para la atencion de la presente denuncia y de conformidad con la ruta de atencidn
aprobada por la Direccién Operativa de Participacion Ciudadana, se procedio al
traslado de la denuncia a la DOCF mediante el correo electréonico de fecha 29 de abril
de 2021, con la finalidad de poder evaluar y dictaminar sobe los hechos denunciados,
en tal sentido se realizd el estudio y evaluacién de los documentos aportados por el
denunciante, los cuales condujeron a gue este ente de control realizara solicitud de
informacién al Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacién de Florida Valle del
Cauca, con el objetivo de investigar y esclarecer los hechos expuestos por el
denunciante.
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4. RESULTADOS DE LA VISITA

Mediante oficio del 13 de enero de 2022, se realizaron solicitudes de informacién al
fnstituto Municipal para el Deporte y la Recreacién Florida Valle del Cauca representado
legalmente por el Director EDISON LOZADA, mediante el documente radicado 166 del
19/01/202, requerimiento que se le solicito prorroga mediante Email de fecha 10 de
marzo del 2021, siendo autorizado.

Se solicitaron dos (2) requerimientos mas sobre la misma informacion del primero o sea
del 19/01/2022 y se realizaron el 25 de enero y 3 de febrero de 2022.

Dando respuesta el 7 de febrero 2022 a través de la Directora (E) Pacla Andrea Beltran
y manifestando lo siguiente asi;

¢ Revisados los archivos del Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion
Florida Valle del Cauca, el sefior ALEXANDER ARIAS VICTORIA no se
encuentra vinculado laboralmente en los afios 2020 y 2021.

+ Revisada la contabilidad de la Institucién no hemos visualizado pagos a nombre
del sefior en mencion.

+ Revisado el correo de notificaciones judiciales: alcaldia@florida-valle.gov.co y
imder@florida.

Entre los documentos evaluados y revisados por el Despacho, se encuentra la
Sentencia 040 del 17 de marzo de 2021 por el Tribunal Contencioso del Valle del
Cauca

Frente a la informacion solicitada esta se entrega mediante oficio No 110-07-005-2022
de fecha 07de febrero dei 2022 Florida Valle, informacion que fue evaluada por éste
ente de control estableciendo lo siguiente:

Mediante sentencia 040 del 17 de marzo de 2021, el Tribunal Contencioso
Administrativo de Cali Valle, falla a favor del sefior ALEXANDER ARIAS VICTORIA, v
en el Articulo Tercero. Establece lo siguiente asi.

TERCERO:A titulo de restablecimiento del derecho, se ordena que el INSTITUTO
MUNICIPAL PARA EL DEPORTE LA RECREACION (INDERFLORIDA) proceda, siaun
no lo hubiere hecho, a reconocer y pagar al sefior ALEXANDER ARIAS VICTORIA
identificado con la cédula de ciudadania No. 16.890.501, los siguientes conceptos: a)
La suma de TRECE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS CON OCHO CENTAVOS
($13.752.847,08) con ocasién a las cesantias de los afios 2008, 2009, 2010, intereses
a las cesantias de dichos afios, vacaciones del 2010, prima de vacaciones del 2010, la
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prima de servicios del 2010 y la prima de navidad del 2010 que se le adeuda al
demandante. Suma que debera ser indexadas siguiendo lo dispuesto en el inciso final
del articulo 187 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

b) La sancién equivalente a un dia de salario por cada dia de mora por ho consignacion
de las cesantias anualizadas del demandante por el afio 2009 que se genero desde el
15 de febrero de 2010 hasta la fecha de terminacion del vinculo laboral esto es, 16 de
enero de 2011 y que debera pagarse con el salario del afio en que se causo la mora
(2010); de la misma forma, se procedera a reconocer la sancion moratoria por las
cesantias definitivas del afio 2010 y de los 16 dias del afio 2011, la cual se generd entre
el 07 de mayo de 2013 y si aun no se hubiere hecho, hasta que se efectle el pago de
las referidas cesantfas y que se paga con la asignacion basica vigente al momento del
retiro (2011), valores que no habra lugar a indexar. En caso que la entidad demandada
ya hubiera realizado el pago de las cesantias definitivas, la mora cesara en dicha data.

Ahora IMDERFLORIDA Valle, hasta la fecha no ha realizado ningun pago a favor del
sefior Alexander Arias Victoria, por valor de TRECE MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS CON OCHO
CENTAVOS ($13.752.847,08. Y tampoco se le ha pagado ninguna clase de sancion
que habla el fallo en su articulo Tercero en su literal b), hasta la fecha del desarrollo de
la respectiva denuncia.

De acuerdo a los requerimientos hechos por la profesional de participacion ciudadana,
en su momento al Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion Florida Valle del
Cauca, en su respuesta manifiestan claramente, que revisada la contabilidad de la
Institucién, no se ha visualizado pagos a nombre del sefior en mencién. Por [o tanto el
IMDERFLORIDA, hasta la fecha no ha desembolsado ningun recurso al Sefior
Alexander, por cuestion de Cesantias y sus otras acreencias laborales y tampoco por
sanciones.

Lo que demuestra que hasta el momento no se ha configurado un detrimento para la
institucién, ya que no se ha desembolsado ef recurso, con su respectiva sancion, ya
que la sancion es la gue viene a hacer el presunto detrimento por la falta de gestion de
los Directores en su momento de no haber pagado las cesantias y las otras acreencias
laborales del sefior Alexander Arias Victoria, y no haber provisionado en el presupuesto
dicho recurso.

ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2019. (Septiembre 18) Por medio del cual se reforma el
Régimen de Control Fiscal. EL. CONGRESO DE COLOMBIA. DECRETA:!
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ARTICULO 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los
niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara
el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. E! control ejercido por la Contraloria General
de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercerd en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, segun sea necesario para garantizar la defensa y proteccion
del patrimonio publico. El control preventivo y concomitante no implicara coadministracion
y se realizara en tiempo real a traves del seguimiento permanente de los ciclos, uso,
gjecucion, contratacién e impacto de los recursos publicos, mediante el uso de
tecnologias de la informacién, con la participacion activa del control social y con la
articulacién del control interno. La ley regulara su ejercicio y los sistemas y principios
aplicables para cada tipo de control.

Por lo tanto mientras que IMDERFLORIDA VALLE, no le pague lo expresado en el Fallo
de la Sentencia 040 del 17 de marzo de 2021, el Tribunal Contencioso Administrativo de
Cali Valie, en lo relacionado con las sanciones, que viene hacer detrimento fiscal, por no
haber pagado a tiempo sus derechos laborales, no se dara un presunto detrimento para
el Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion Fiorida Valle del Cauca.

Por la razén que la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, hace un Control
Posterior, o sea cuando el hecho se halla cumplido y se haga efectivo el dafio y la omisién
de los directores que no hicieron la respectiva gestién.

Por consiguiente no se puede aplicar lo establecido en la Ley 610 de 2000 en su articulo 5,
gue expresa lo siguiente asi:

Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estard
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal
entre los dos elementos anteriores.

De lo revisado en la Denuncia 15 de 2022, en lo relacionado al No pago de cesantias y
acreencias laborales, con sus respectivas sanciones, hasta la fecha de esta providencia,
no cumple con lo preceptuado en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, por el motivo que
no hay un dafo cuantificado y los presuntos responsables que causaron dicha omisién o
conducta, por lo tanto hasta el momento no hay un nexo causal entre los elemento para
indilgar un presunto detrimento.
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Situaciéon que conlleva a la presunta conformaciéon de una observacion con presunta
incidencia administrativa, con incidencia disciplinaria, sustentada en la deficiente
gestion de los ordenadores del gasto de realizar las respectivas provisiones
presupuestales en lo concerniente a las cesantias anualizadas tal como lo expresa la
Ley 50 de 1.990 articulo 99 Nral 3.

18 E| 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en
fecha diferente por la terminacién del contrato de trabajo.

27, El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcional

por fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de
cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion que se liquide
definitivamente.

32 El valor tiquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero
del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de
cesantia que el mismo elija. El empieador que incumpla el plazo sefalado debera
pagar un dia de salario por cada retardo.

Se realizo visita el tres (3) de agosto y se tomd declaraciones a un ex director y al director
de Imderflorida, y ambos manifestaron que hasta la fecha no se ha realizado ningun
desembolso o acuerdo de pago con Imderflorida. Ambos ex director y director manifiestan
gue no hay presupuesto. Se solicito el expediente contractual sobre el caso, para que haga
parte de la Denuncia No 15 de 2022.

5. CONCLUSIONES

En virtud de lo antes manifestado queda debidamente probado que el Instituto Municipal
para el Deporte y la Recreacion Florida Valle del Cauca, incurrié en la omision y descuido
de no proveer el recurso en el presupuesto aprobado para cada afio de cesantias y todas
ias acreencias laborales, del funcionario de libre nombramiento para los afios 2008, 2009,
y 2010, que venia hacer el ex director que demando a IMDERFLORIDA

De esta manera queda debidamente formalizado el diligenciamiento de la denuncia
identificada como DC-15-2022, el cual se procede dejar en conocimiento de las partes
interesadas.
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6. HALLAZGOS

Haliazgo Administrativo con incidencia disciplinaria. Incumplimiento Sentencia
de Tribunal Administrativo y no pago de obligaciones laborales.

Condicién.

Presuntas irregularidades en la apropiacion y page oportuno de las cesantias y
prestaciones sociales de un ex funcionario del IMDERFLORIDA, el cual fue ordenado
mediante sentencia por el tribunal contencioso administrativo def Valle, sin que a la
fecha se observara evidencia del desembolso y pago de lo dispuesto.

Criterio.

Constituciéon Politica de Colombia articulos 1,2, 6, 11,25, 48, 49, y 53, Ley 50 de 1.990
articulo 99 Nral 3, Ley 244 de 1.995 articulo 2, , Ley 1437 de 2011, articulo 29, Ley 789
de 2002 articulo 27. Ley 344 de 1.996 articulo 13, sentencia 040 de marzo 17 de 2021
expedida por el Tribunal Contencioso del Valle del Cauca

Causa.
Falta de conocimiento de las obligaciones laborales y aplicacion de la normatividad
aplicable al réegimen laboral y de derecho publico.

Efecto,

— -

Incumplimiento de mandato constitucional decretado por un tribunal y riesgo de dafio al
patrimonio publico.

Las anteriores conductas generan un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo establecido en |a Ley 734 de 2000, derogada por la Ley 1952
de 2019.

7. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
DENUNCIA CIUDADANA No. DC-15-2022
INDERFLORIDA VALLE
No. Administrativos | Disciplinarios| Penales Fiscales‘ Sancionatorios| Presunto
Hallazgo , i Darno
’ L | _Patrimonial |
L] [ 1 1 0 0 1 0 T
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