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1. HECHOS RELEVANTES

Durante la vigencia 2017 pudo observarse tos siguientes hechos, que resaltan ta
gestion del ente territorial:

» Como resultado de la evaluacion de desempefio integral realizada por el
Departamento Nacional de Planeacion, el municipio de Trujillo-Valle quedo
ubicado en el puesto numero 5 a nivel departamental.

» Elindicador de Ley 617 de 2000, fue reportado en un 51.1% de los gastos. Esto
significa gue el municipio subira de categoria

» Por eficiencia administrativa el municipio recibid mas recursos de los
planificados por valor de $463.918.690.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali

Doctor

GUSTAVO ALONSO GONZALEZ GALLEGO
Alcalde Municipal de Trujillo

Valle del Cauca

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria con Enfoque Integral - modalidad Especial a la Contratacion del
Municipio de Trujillo-Valle, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad con que administré los recursos puestos a su
disposicidon y los resultados de su gestion en el proceso de contratacion. La
auditoria incluyo la comprobacion que las operaciones financieras, administrativas
y economicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del cauca
consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requirio acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Subdireccion Operativa del Cercofis Tulua.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe tuve el siguiente alcance: se
realizé mediante el analisis, evaluacion y coherencia de los resultados de la
contratacion en relacion con |o estipulado en el Plan de Desarrollo, teniendo en
cuenta lo definido en la Constitucion Politica de Colombia especialmente el Art.
209, el manual de contratacion y los procedimientos internos de la entidad, con la
finalidad de conceptuar sobre la gestion y resultados de la misma durante la
vigencia 2017.

Se examinaron los siguientes Componentes y Factores: Control de Resultados,
Control de Gestidon y Control Financiero, componente presupuestal.

Control de Resultados
Cumplimiento de planes, programas y proyectos
Fue evaluado el Plan de Desarrollo municipal a traves de los planes programas vy

proyectos que la entidad planifico ejecutar en la vigencia 2017, en coherencia con
el presupuesto y los diferentes planes financieros.

Control de Gestion

Se determind una muestra contractual del 53% sobre el valor total de la
contratacion, una vez determinada la ejecucion presupuestal de gastos del
municipio, asi:

Gestion Contractual:

TOTAL DE EJECUCION PRESUPUESTAL 19.559.021.128
Otros Gastos | 16.286.792 688
Total contrata_c.:-i-c_');"[.I.“r;\;';'Fu.r;c;i.on;r:ﬁienlo o 3272228440
Total Muestra e
P;rcel_rﬂaje de la muestra : L3%

Rendicion y Revision de la Cuenta

Se limitd a la revision de la suficiencia y calidad de la rendicion en el Sistema de
Rendicion de Cuentas en Linea RCL, verificado con la Matriz de Articulacion de
Proyectos de la muestra contractual y el SECOP.
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Legalidad

Se evalué el cumplimiento de normas internas y externas aplicables a los
procesos de contratacion de la entidad.

Control Fiscal Interno

Se evaluo la calidad y efectividad de los controles evaluados, los cuales se
encuentran asociados al proceso de contratacion que adelanté la entidad en la
vigencia 2017.

Control Financiero
Gestion Presupuestal

Sobre la muestra de la contratacion, se verifico la coherencia del presupuesto con
los programas seleccionados y los instrumentos que conforman el sistema
financiero, que los pagos realizados se hayan efectuado en los términos
establecidos en los contratos, y se aplicaran al objeto para el cual se contrato;
desde el punto de vista presupuestal se verifico la causacion y pago: certificado de
disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, ordenes de pago, con sus
correspondientes descuentos de ley.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que la gestion contractual auditada, es Desfavorable y no
cumple con los principios evaluados de economia, eficiencia y eficacia, como
consecuencia de los siguientes hechos:



(- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Pav un Valfe major, control participative en acoion

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAR AUDITADA: MUNICIFIO DE TRUJILLO
VIGENCIA AUDITADA: 2017

Componente Calificacién Parcial Ponderacion CalT:;Tlén
1. Contral de Resultados 896 [ 263
2. Contral de Gestidn 69,4 08 118
3. Contral Financiero 813 G 81
Calificacion Iolal_ 1,00 76,7
Conceplto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Cancepto
B0 o mas punios FAVORABLE
[Menes de &0 punlos DESFAVORABLE

La calificacion sobre la evaluacidn de Control de Resultados, de Gestion vy
Financiero, es de 76,7 puntos, como consecuencia de evaluar los siguientes
factores:

Control de Resultados

TABLA 1
CONTROL DE RESULTADOS
MUNICIPIO DE TRUJILLD
VIGENCEA 2017
Factores minimas Califlcacién Parcial Ponderacisn Caul::f'on
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyeclos 83,6 1.00 835
Caiifcavion total 1,00 83,6
Cancepto de Geslén de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADGS

Rango Concepio
40 & Mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Planes Programas y Proyectos

En la evaluacion del Plan de Desarrollo del municipio de Trujillo 2016-2019
"TRUJILLO EMPRENDEDOR Y SOLIDARIO, se obtuvo una calificacton de 89,6
Favorable, en la planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
proyectos asociados a la contratacion.

Control de Gestién

La calificacion sobre la evaluacion de Control de Gestion es Desfavorable, de
69,4 puntos, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a
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continuacion:;

TABLA 2
CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DE TRUJILLO

VIGENCIA 2017
Facteres Calificacion Parciail Panderacién 1 ca“.:.::flén

1. Gestién Cgontractual 75.6 0,65 49,1

2. Rendicién y Revisidn de la Cuenta 58,0 0,20 11.0

3. Legalidad #5.5 1,05 43

4. Control Fiscal Interno 50,2 0,10 5.0
Calificacior totat 1.00 69,4
Conceplo de Gesllon a emitlr r Desfavorable

[

! RANGODS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepic
B0 o mas puntos Favorabie
Mencs de 80 puntos Deslavorable
i

Gestion Contractual

El concepto de la Gestién Contractual, es Desfavorable, obteniendo una
calificacion de 75,6; principalmente por el incumplimiento de los procedimientos
aplicables a la contratacion.

Rendicion y Revision de la Cuenta

Este concepto resultadc de la evaluacion fue Desfavorable, con una calificacion
de 55 puntos; debido a la insuficiencia de la informacién reportada.

Legalidad

El concepto del factor de Legalidad es Favorable cbteniendo una calificacion de
85,5. El municipic de Trujillo-Valle tiene un adecuado cumplimiento de los
principios de eficiencia, eficacia y efectividad en la administracion de los recursos
publices.

Controf Fiscal Interno

La opinion del componente de Control Fiscal Interno es Desfavorable, obteniendo
una calificacion de 50,2; debido principalmente a que nc se cuenta con una
adecuada administracién de los riesgos asociados a la contratacién.

Control Presupuestal

Como resultado de la auditoria especial adelantada al Municipio de Trujillo-Valle,
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este obtuvo el concepto sobre el Control Presupuestal, Favorable; para la vigencia
auditada 2017, con un puntaje de 81,3 puntos de 100 posibles.
TABLA 3

CONTROL PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DE TRWILLO
VIGENTIA 2017

Factores minlmos Callflcacien Parcial ! Penderacion Cali,;:‘:fjé"
1. Gestion presupuestal B1.3 1,00 8.2
Calvficacian total 1.00 81,3
Concepto da Gastion Financlere y Pptal Favorable

RANGQS DE CALIFICACION PARA EL CONGEPTO FINANCIERG

Rango Concopto
80 o mas punlos Faverable
Menos de 80 purtos Desfavorable

Gestién Presupuestal

Como resultado de |la auditoria adelantada, la opinidn de la gestion en la Ejecucion
Contractual, es Favorable debido a la calificacidon de 81,3 puntos. Analizados los
diferentes momentos de aprcbacién y ejecucion del presupuesto.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucicnar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditcer y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento se debe ser registrar en el Procesc de Plan de Mejoramiento del
Sistema de Rendicién de Cuentas en Linea, deniro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con Resolucion 001 de 2016.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciocnes y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria practicada, el concepio sobre el control de
resultados para la vigencia 2017 es favorable, una vez evaluadas tas siguientes

variables:

TABLA 1-1
CONTROL DE RESULTADCS
Calificacidn

): FACTCRES MINIMOS Calificacién Parclal Ponderacién Total

Eficacia 1003 0,15 15.0
Eficlencia 838 0,30 251
[Edectividag o@0.0 1,55 ! 485
|Cumplimiante Planes Pr ¥ Prayect 1,00 ‘I 895

! Calificacién

Cumple F}

Cumpla
Cumple Parcialmante 1

Ho Cumple o
Fuente: Matriz de calificacicn
Elaberd. Comisicn de auditoria

De acuerdo al cuadro anterior la calificacion del cumplimiento de Planes,
Programas y proyectos arrojo una calificacion del 89,6 como consecuencia de la
evaluacion realizada a la muestra de proyectos asociados a la contratacion, con
calificaciones de los factores asociados de Eficacia 100, Eficiencia 83.8 vy
Efectividad con 90.

E! Plan de Desarrollo del municipic de Trujillo-Valle 2016-2019 “TRUJILLO
EMPRENDEDOR Y SOLIDARIQ", fue adoptado mediante Acuerdo No. 008 de
mayo 31 de 2016 y modificado mediante Acuerdo No. 016 del 6 de diciembre de
2016 por el honcrable Concejo Municipal en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales.

E! Plan de Desarrollo esta conformado por un diagnostico general desagregado
por las dimensiones social, economica, institucionat y ambiental; el componente
estratégico donde se encuentra la misidn, vision, principios y valores, en él se
relacionan los ejes estratégicos come son: social, econémico, institucional,
ambiental y el componente financiero.

En el siguiente cuadro se puede evidenciar la muestra contractual articulada con
cada uno de los proyectos:

11
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Cuadrp No.1
Plan, Programa, C to M Nombra d ct
Proyecto ontrato Muestra ombra de proyecto
Mantenimiento y
SPM-3-053-17 mejoramierto de las vias
201676828004 SPM-CV-'58-17 | Trujillo, Vaile de! Cauca,
Qccidente.
SDE-PS-005-17
SDE-PS-007-17
ggg'gg:ggg,}; Apovyo fransporte escalar
201676828005 SDE-PS-010-17 ! Trujillo, Valle del Cauca,
= Ocoidente
SDE-PS-012-17 .
SDE-PS-013-17 .
SDE-PS-015-17 |
Suministro Desayunos
201676828016 SDE-CI-048.17 Escolares Trujille, Valle del
Cauca, Occidente,
Reparacion ce las sedes
. P . educativas de 1a 2ona rural
201676828020 SPM-OP-143-17 7 urnana Trujlo, Valle det
Cauca, Occidenta.
Desarrolle modos,
condiciones y estilos de
201676828028 DLS-CI-085-17 vida saludables Trujilo,
Valle del Cauca, Occidente.
Mejoramiento de la
SPM-OP-137-17 .
201575828044 SPM-IT-*38-17 c?bertur_a del fl,_en_r_n:m de
SPM-OP-148-17 alcantarillago fqu!Io. Valle
del CaLca, Qccidente.
Apoyo a las fiestas civicas
201676828062 SDE-PS-140-17 | ¥ 218 flestas populares del
cafe - café Trujillo, Valle de!
Cauca. Occidente.
__;’;;ﬂ_q:i-sicién de motiliano
adecuado para la
201676828108 SGM-Cv-141-17 admenistracion municipal,
Valle del Cauca, Qccidente.
Mejoramiento y
martenimierlo de las
201676828109 SPM-CP-"47-17 " dependencias de a
acministracien Truiillo, Valle
del Cauca, Occidente.
Apoyo de personal |
requerido para la comisana |
20°67638238° 2 UMT-PS-055-17 " de Familia, la UMATA y :
Programas sociales Trujillo.
Valle del Cauca. Qccidente. |
Apoyo al fonda de i
201676828134 SGM-5.063-17 i seguridad Trujillo, Val e del
| Cauca, Occidente.
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Plan, Programa,

Proyecto Contrato Muestra Nombre de proyecto

Prevencién fortalecimiente
del concejo municipal para
201876828144 SGM-CI-041-7 la gestion del riesgo de
cesastres Trujillo, Valle del
CaLca, Occidente,

Mejoramiento de la
Infraestructura deportiva y
recreatva Trujille, Valle del
Cauca. Occidente.

201776828049 SPW-0OP-145-17

Incremento del recaudo de
2017768281286 SHM-PSP-088-17 oredial unificado Trujillo,
Valle del Cauca, Gccidente.

Desarrcllo de sistemas de
_monitoreo y aiertas de
201776828745 SPM-OP-118-17 | amenazas de nesgo
Trujillo, Valle gel Cauca
Occidente.

Apoyo e implementacion de
acciones, sistemas y

201776825156 SGM-PSP-073-17 procesos en pro de mejorar |
la gestion pablica Trupllo,
Valle del Cauca, Occidente.

Fuente: Municipio de Trujilio
Elaboracion: Comision Augitora

Realizado el analisis de los proyectos con relacion ai proceso de planeacion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo del municipio y los proyectos
asociados a la contratacion, se evidencio lo siguiente:

1. Hallazgo Administrativo

El Plan de Desarrollo presenta deficiencias de transcripcion en |a tipificacion de los
componentes que lo conforman, lo cual no permite tener claridad al momento de
realizar un andélisis a cada una de las estrategias que articuian los lineamientos
dados a nivel nacional, en coherencia con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley
162 de 1994.

Lo anterior debido presuntamente a la falta de adecuada comunicacion entre los
procesos y carencia de procedimientos claros, lo que pone en riesgo el
cumplimiento del plan de desarrolio y por ende la gestion del municipio.

3.2. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada al municipio de Trujillo-Valle, el
concepto sobre el Control de Gestion es Desfavorable con €9,4 puntos para la
vigencia 2017, una vez evaluados los siguientes Factores:

13
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I TABLAZ _
CONTROL DE GESTIGN
MUNICIPIO DE TRUMIELO

VIGENCIA 20417
Factores Calificacion Parcial Ponderacign | C2incacion

Total

1. Gestion Gontractual 75,6 0,65 491

2. Rendiclon y Revision de la Cuenla 55,0 0.20 11,0

3. Legaldad 85.5 0.05 13

4. Contrcd Fiscal Interno 50.2 0,10 5.0

Calificacion todal 1,00 694

Concepto de Gestién a emitir r Desfavgrable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTHON

Rango Concepta
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavarable

Fuente Matriz de calificacion
Elabarg. Com sion de auditonia

3.2.1 Factores Evaluados

3.2.1.1 Gestion Contractual

Para la Auditoria Especial con Enfoque Integral llevada a cabo al municipio de
Trujillo-Valle de la vigencia 2017, se selecciono la muestra de contratacion para
evaluar ios factores de gestion, financiera y legalidad, de acuerdo al total de la
gjecucion presupuestal de la vigencia 2017, los proyectos y contratacion
asociados al Plan de Desarrollo presentado para la vigencia 2016 — 2019.

En total se celebraron contratos por valor de $3.272.228.441, de los cuales se
escogié una muestra del 53% de io contratado, distribuida por tipologia, asi:

o Cuadro No.2
[ mpowoglA | canmiap | VALOR " PORCENTAJES
Compraventa o ' 3 58.381.000 4%
Contrato de Consultorfa - 1 20600.000 BT
| Contrato de Obra 6 904.597.610 Cos2%
Contrato de Preslacion de Servicios 15 351.533.000 D
Conyenmos ! 3 ) . 226.%’_6_5.000 13% T
Suministro _ J 2 167 335 714 L 0%
TOTAL B 30 79212326 100%

Fuerte Municior de Trujille
Elaborgd: Comision de Auditoria

14
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Cuadro Nop.3

MUESTRA CONTRACTLIAL

No

No
CONTRATO

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR

SGM-PSP-003-
17

Frestac én de servicios
profesionales como asesor
juridico en contratacion
estatal del municipio de
Trujillo valle del cauca

| SDE-PS-005-
! 17

Prestacion del servicio de
transporte escolar para
garantizar el
desplazamiento de la
poblac on educat.va de
basica secundaria y media
tecnica de los sectores
rurales desde los lugares de

66725248
LONDONO CRUZ
ANA LIGIA

94256124: VARGAS
CORREA JOHN
FREDY

27.500.000

12.765.000

‘ SGE-PS-007-
17

Prestacién del servicio de
transporte escolar para
garantizar el
desplazamiento de la
poblacion educativa de
basica secundaria y media
l&cnica de os sectores
rurales desde los lugares de

SANCHEZ
HUMBERTC

SDE-PS-008-
17

SDE-PS-009-
17

| SDE-PS-010-
17

Prestacion del servicio de
transporte escolar para
garantizar el
desplazamiento de la
poblacion educativa de
basica secundaria y media
tecnica de ios sectores

furales desde los lugares de

Prestacidon del servicio de

-transporte escolar para

garantizar el
desplazamiento de la
poblaciéon educativa de
basica secundaria y media
técnica de los sectores
rurales desde los iugares de

| Prestacion del servicio de
- transporte escolar para

garantizar el
desplazamiento de |a
pablacion educativa de
basica secundaria y media
técnica de los seciores
rurales desde |0s lugares de

15

6512014: ACOSTA
JHON  WILLIAM

16353374: RQJAS
CEBALLOS
- GUSTAVO

94150143: MARIN
BUITRAGCO ILMER

6513312: SANCHEZ

15.725.000

13.875.000

12.950.000

17.400.000
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- S .
No CONTRATO GBJETO CONTRATISTA VALOR
Frestacidn de- servicio de i o
transporte escolar para I |
garant.zar el ;
7 SDE-P5-012- | desplazamento de la 94150143; MARIN 17 168 000
17 poblacion educativa de BUITRAGO ILMER ' ' I
basica secundaria y media )
técnica de los sectores !
rurales desde los lugares de :
Prestac’én del serv.cio de :
-transporte escolar para
garanzizar el 1116722301
SDE-PS-013- | desplazamiento de ia RAMIREZ
8 17 poblacion educativa de SALAMANCA 12.765.000
| basica secundanay media ' JORGE ANDRES
técnica de los seciores
rurales desde los lugares de .
. Prestacion del servicio de |
ransporte escolar para :
"garantizar el '
| - . 94392342, ;
-PS-115- |despiazamientc de la i i
9 5P ?? o1 pob?acicn elduca".i\?a de I CARDONA ! 14.985.000
basica secundaria y media | AGUDELO WALTER
tecnica de los secigres
rurales desde los lugares de |
*Prestacion de servicios i :
profesionales en el drea :
juridica para el apoyo 6513298:
SGM-PSP-022- : especiahzado a los "BETANCOURT
10 17 funcionarios del nivel ' GARZON JOSE 38.400.000
directive, profesional, ORLANDO '
gjecutive y técnco en todo | i
.o relacionado con temas J
Procesos de
: parametrizacion, _
conciliacion, elaboracion y . i
» SHM-PSP-025- ; presentacion de informes | ;i{fg?g CADAVID 24 000 000
i : 17 ante los diferentes entes de LEONARD )
; | control del nivel ‘ © ! :
I i departamental (rcl} y ; i
| nacional (fut, cgr,sireci, | |
' “Convenio . i
interadministrativo para la . '
prestacidn de, servico 8919007310: ‘
publico bomberil para la | CYERPO DE |
12 | SGM-CI-041-17 prevencion y control de , BOMBEROS , 72.000.000
incendios, inundacicnes y ¥OLUNTARIOS DE .
demas calamidades j TRUILLC
L conexas, brindar apoyo en
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. No e e e e
No CONTRATO OBJETO CONTRATISTA ’ VALOR l
Implementacién del | |
programa de desayunos : ' i
escolares para los 821003181 INST. !
estudiantes de los grados EDUCATIVA i
13 | SDE-CI-049-17 8°.9° 10°y 11° de los MANUEL MARIA 54.765.000
corregimientos de MALLARING _
andinapolis, venecia, |
robledo y las veredas
Suministre de combustibles
aceites, lubricantes y
; d 35 el ¢
| ng?easzsoes";?:fa 8210014661: JULIO
14 SPM-5-053-17 — [ ARBOLEDA Y 149 635 714
. Operd‘l\flddﬁ de maquinaria COMPAN|A LTDA
pesada y parque automotor ! ;
‘con e fin de dar :
cumplimiento al proyecto
Prestacion de servicios para
el manlenimiento locativo,
© g UMT-P3-055- | cuidado vy embellecimento | 6513159 MAECHA 12 000 000
‘ 17 del parque general ACOSTAWILSON S
; santander del municipic de '
Trujillo valle de. cauca.
i i
Suministro e instalacién de 5
mobiliaric y/o muebles .
16 | SGM-S-063-17 | institucional para la policia | 200097738 GRUPO | 45 554 400
. o M2 SAS
nacional del municipio de :
Trujillc valle ael cauca. _ ?
; ; - - i - o —
i Prestacion de servicios :
' profesionales para brindar /
apoyo tecnico en el disefio | . '
. SGM-PSP-073- | e implementacion del 31794602 LOZANO
7 17 sistema de gestidn de la GONZALEZ 20.000.000
seguridad y salud en el BEATRIZ EUGENIA
trabajo en la alcaldia del
municipio de Trujillo valle
Convenio T
interadministrat.vo para
realizar las acciones del 891901123; i
plan de intervenciones HOSPITAL SANTA |
18 | DLS-CI-085-17 [ iectivas dirigidas a CRUZ DE TRUJILLO | 190:000.000

promover la salud y la
calidad de viga, la

prevencion y control de

ESE.

|
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No

No
CONTRATO

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR

19

SHM-PSP-098-
17

Prestacion de servicios
profesionales de apoyo ala
geston para la

~instrumentacion y

proyeccion de docurmentos
de los procescs
administrativos de cobro
coactivo que adelanta la

16356544: TORRES
HURTADO MARIO

10.000.000 ;

2Q

SPM-OP-118-
17

La construccion de seis (6)
muros de contencion enla
jurisdiccion del municipio de
Trujillc valle para prevenir
afectaciéon por la ola
invernal en los barrios la
plazuela, barrio la
inmaculada, barrio centro

21

22

SGM-CV-120-
17

SPM-OP-137-
17

“Construccion de redes de

Compra de mohiliario para
la dotacién de las oficinas
de la alcaldia municipal de
Trujille valie del cauca.

901114099:
CONSORCIO
GAVIONES
TRUJILLO VALLE
2017

6428534 AGUIRRE |

BLANDON CARLOS
ANDRES

aicantarillado en los
corregimientos de huasang
sectores parque pringipal y
puesto de salud,
corregimiento de robledo
sectares escuela general

| santander, caseta comunal

900217521, ICONSA
LTDA

23

FSPMAT-138-17

Interventoria técnica,
administrativa y financiera
para ia construccion de

i redes de alcantarillado en

los corregimientos de
huasand sectores pargue
principal ¥ puesto de salud,
corregimiento de robledo

14886824: BARONA |

TRIANAWILDER

85.000.000 |

20 000 000 '

350.705.669

20.600.000

24

SDE-PS-140-
17

Prestacian de servicio de
apoyo a ‘a geslion para 'a

’ A :
promocion y fomento de | 805030023:

actividades culturales,
deportivas y artisticas que
permitan conservar las
trad.ciones y costumbre de

la comunidad, al misma

18

CORFPORACION
SOL Y LUA

Y PR

102.000.000
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I No | cONTRATO OBJETO CONTRATISTA VALOR
Compra de mobi'iano para
la dotacion del hogar de 900060477
25 SGM“%"W' paso propiedad de la ORGANIZACION 19.381.000
alcafdia municipal de Trujilo WILSON S.A.
valle del cauca.
| . i
| soopres |emsnmen g
26 17 remodelacion ;ublena . CARDENAS JOSE 79 855313
sagrado corazon de Jesus
S " ULISES !
municipio de Trujillo valie, i
Adecuacion y mejoramiento !
de los escenarios '
deporlivos del barrio la :
805030308: i
SPM-OP-145- | plazuela cabecera |
27 17 Mmunicipal y escenario ELdI‘;BiCION VIDA 43.589.362
deportivo vereda de puenle
blanco del municipio de
Trujillo departamento del o
Remodelacion, adecuacion
y embellecimiento de cuatro !
inmuebles del municipio de
" 14889567: :
' SPM-OP-147- | Trujillo. hogar de paso para . .
| i
28 17 la atencién poblacion en ARZT\LYUS AYORA 140.297 572 !
gituacion de vulnerabilidad; DANILO _
centro vida para la atencion i
de adultos mayores, y | i
Conslruccidn, reposiciony | ‘
‘ “adecuacion de las redes de -
, alcantarilado en los " 16724003:
: i SPM-OP-148- corregimientos de: robledo  ASPRILLA
: 29 ‘ 17 sector via patina y sector CARDENAS JOSE 205.149.694
E callejon via cauca, ULISES
! corregimiento de Venecia
i sector barrio arca de Noé y .
| Compra y suministro de
| materia! para mejoramiento
. de la capa de rodadura de ) ;
| SPM-CV-158- | la via la sonora puenie : 900741359: CASA
‘ 30 p blanco y compra y AGRARIA DEL 19.000.000
' suministro de tuberia PACIFICO S.AS.

novafor: de 24" para la
adecuacion de

Fuente: Municipio de Trujillo

Elabord: Comision ce auditoria
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e Cumplimiento del Marco Normativo de la Contrataciéon

Dada la necesidad de adaptar la normatividad contractual a la Constitucion Politica
de 1991 y adecuarla a la obligacion de dotar a las entidades estatales de normas
que ofrecieran soluciones reales a las dificultades de la actividad contractual por la
excesiva reglamentacion, se unifico la normatividad de la contratacion publica con
la expedicion de la Ley 80 de 1993, la cual doto a las entidades de orden publico
de la estructura general de los procesos contractuales y estipulo los principios de
transparencia, economia y responsabilidad.

Teniendo en cuenta las amplias disposiciones relativas a este particular tema de la
contratacion publica y ante la evidente necesidad de unificar los procesos en una
sola norma que sirviera como guia de ejecucion de la actividad contractual, se
expidi6 el Decreto 734 de 2012, este acogio las disposiciones legales plasmadas
en la Ley 80 de 1993, Ley 361 de 1997, Ley 816 de 2003, Ley 905 de 2004, Ley
996 de 2005, Ley 1150 de 2007, Ley 1450 de 2011, Ley 1474 de 2011 y la Ley
019 de 2012, entre otras.

Finalmente a mediados del ano 2013, el Gobierno Nacional expide el Decreto
1510 que deroga el Decreto 734 de 2012, que pretende tener un unico instrumento
publico para la ejecucion del proceso contractual, liderado por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente, creada mediante Decreto
Ley numero 4170 de 2011 para desarrollar e impulsar politicas publicas y
herramientas orientadas a asegurar que el sistema de compra y contratacion
publica obtenga resultados 6ptimos en términos de valoracion del dinero publico a
través de un proceso transparente, disefiar y proponer politicas y herramientas
para la adecuada identificacion de riesgos de la contratacion publica y su
cobertura.

Con esta regulacion se pretende, ademas, incorporar a la reglamentacion las
mejoras practicas internacionales en la planeacion de la contratacion y la compra
publica, hacer ajustes en el Registro Unico de Proponentes, en la capacidad
residual, la subasta inversa, el concurso de méritos y el régimen de garantias,
entre otros.

De esta manera, como en acatamiento de esta ultima expedicion legal que
estipula la obligatoriedad de la existencia de un manual de contratacion en todas
las entidades de orden publico, regulado por el articulo 160, que a la letra reza:
“Manual de Contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el
efecto senale Colombia Eficiente”.

De igual forma, el Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto
unico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional.

20



(- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Par ve Valle major, contred parlic ativa e action

Los contratos estatales se sujetaran a las normas y principios que regulan la
contratacion publica en especial la Constitucion Politica, La Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y decretos reglamentarios.

Ademas, forman parte del marco legal de la contratacion, el Estatuto Organico de
Presupuesto y las normas de austeridad del gasto.

El municipio de Trujillo-Valle por tratarse de una entidad territorial, debe acogerse
en todos sus lineamientos contractuales a lo dispuesto en los parrafos
precedentes.

En este sentido y referente al manual de contratacion de la Entidad, éste fue
ajustado mediante Resolucion No 002 del 7 de enero de 2015, no obstante, se
evidencio que el manual se encuentra desactualizado y no consagra los nuevos
preceptos legales incluidos en el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, el cual no
modifico el contenido normativo del Decreto 1510 de 2013, cambiando sélo
aspectos formales, de igual forma no se evidencia manual de supervision y/o
interventoria, Estas situaciones se encuentran incluidas en el plan de
mejoramiento suscrito en la vigencia 2017, el cual se encuentra en término de
implementacion.

Como resultade de la auditoria adelantada, la opinion de la gestién en la Ejecucicén
Contractual es Con Deficiencias, como consecuencia de la revision de las etapas
precontractual, contractual y post contractual de los centratos escogidos en la
muestra, evaluando todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz
de gestién contractual, obteniendc una calificacion de 75,6 puntos resultante de
ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

TABLA 31
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
Municiple de Trujllle
VIGENCIA 2017

CALIRCACIONES EXPRESADAS POR LD AUDITDRES
VARIABLES A EVALLUAR Prestacin Promedia Ponderazicn | Punisle Atribulds

T G i Suministras | & Inlerventoria | A | Obra Publica | @

Servicios
Cum~pimienta o8 las eapacificaciones 1#cn.cas ar 15 80 5 100 4 "on L 000 [0 dhi
Cu~pamenk cedugoiongs de ay 100 15 100 o 100 4 100 L] 100,00 0,05 5.0
Sumpamuanta Gal ahyak eont-aatual M4 1% [ -2} a ‘oo a 100 B a1.11 nao 16,2
1 Bbaren de Intervenipria y sBgJ miento 67 LB il 5 k] a 144 [ To.un 0,24 RERY
Liguidacién de fos conlabs K] 15 10 5 100 L] 9 5 | EE6T a9h i3
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 75,6

Caiificacion '

Eficlente Z Con
Con deficiancias 1 de hclancias
ina ficlenla Q

Fuente: Matriz ge calificacion
Elaboro Comision de auditoria
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Una vez analizada y revisada la muestra contractual, se encontraron las siguientes
observaciones:

Programa de alimentacion escolar (PAE). En la vigencia 2017 el municipio de
Trujillo-Valle, realizd6 contratacion para implementacion del programa de
desayunos escolares a las diferentes instituciones educativas; en el cual se
evidencio que, no estan definidas claramente los alimentos y porciones a
suministrar, la idoneidad del contratista y una de las instalaciones no cumple con
lo minimo requerido para prestar el servicio a los estudiantes. En este aspecto, la
accion de mejora se encuentra suscrita en plan de mejoramiento vigente, el cual
se encuentra en proceso de implementacion.

2. Hallazgo Administrativo
Etapa precontractual, contractual y post contractual:

En los expedientes contractuales de obra publica, no se da aplicacion a la
codificacion de las tablas de retencion documental, lo que dificulta diferenciar y
hacer la respectiva salvaguarda de los expedientes, segun lo consagrado en el
articulo 24 de la Ley No0.594 de 2000, lo anterior generado, por debilidades en el
control y organizacion de los expedientes contractuales lo que puede ocasionar
perdida de las piezas contractuales.

Prestacion de Servicios

Del total de la muestra por $1.729 millones, se auditd la suma de $351 millones,
que corresponde al 20%, evaluando los aspectos y criterios aplicables descritos en
la matriz de calificacion de gestidon, que arrojo los siguientes resultados:

3. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

Contrato: SDE-PS-140-17

Contratista: CORPORACION SOL Y LUNA Nit: 805030023

Objeto: Prestacion de servicio de apoyo a la gestion para la promocion y fomento
de actividades culturales, deportivas y artisticas que permitan conservar las
tradiciones y costumbre de la comunidad, al mismo tiempo posibilitar la integracion
social a través de las manifestaciones folcléricas y artisticas en las xxvi fiestas
populares y del café que se celebran en el municipio de Trujillo-Valle los dias 10,
11,12 y 13 de noviembre de 2017.

Valor: $102.000.000

Etapa contractual: Revisado el expediente contractual, no se evidencio informe

presentado por el contratista en donde se corrobore la realizacion de las
actividades folcloricas y artisticas, segun lo establecido en los estudios previos y
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en la minuta contractual, no hay registros de costos ni facturas de gastos, que
demuestren la realizacion de las actividades y justifiquen los pagos realizados por
la administracion municipal al contratista. De igual manera, el informe de
supervision no detalla ni soporta las actividades desarrolladas en cumplimiento del
objeto contractual.

Con lo anterior, se presume incumplimiento de lo consagrado en los articulos 82 y
83 de la Ley 1474 de 2011, del Objeto Contractual.

Lo anterior, debido presuntamente a una falta de planeacion y un ineficiente e
ineficaz seguimiento de la ejecucion contractual.

En consecuencia, se genera un presunto detrimento patrimonial por valor de
ciento dos millones de pesos M/CTE ($102.000.000) de acuerdo con lo
consagrado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, y la configuracion de una
presunta falta disciplinaria al transgredir el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002.

Suministro y/o compraventa

Del total de la muestra de $1.729 millones, se audité la suma de $225 millones,
que corresponde al 13%, evaluando los aspectos y criterios aplicables descritos en
la matriz de calificacion de gestion, que arrojo los siguientes resultados:

4. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

Contrato: Suministro SPM-S-053-17

Contratista: JULIO ARBOLEDA Y COMPANIA LTDA Nit: 8210014661

Objeto: Suministro de combustibles aceites, lubricantes y demas elementos
necesarios para la operatividad de maquinaria pesada y parque automotor con el
fin de dar cumplimiento al proyecto mantenimiento a la red vial secundaria y
terciaria a cargo del municipio.

Valor: $201.229.727.

Etapa contractual: revisado el expediente contractual se observd que, se
realizaron pagos por valor de $201.229.727, por el abastecimiento de combustible;
de los cuales $19.554.080 no estan justificados. No se evidencian vales, actas de
entrega y/o registros que validen el suministro de hidrocarburos al parque
automotor y a la maquinaria pesada al servicio del municipio. De igual manera, el
informe de supervision no detalla ni soporta las actividades desarrolladas en
cumplimiento del objeto contractual.

Incumpliéndose presuntamente lo consagrado en los articulos 82 y 83 de la Ley
1474 de 2011 y el objeto contractual.
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Lo anterior, debido a un ineficiente e ineficaz seguimiento de la ejecucion
contractual.

En consecuencia, se presenta una afectacion de los recursos del municipio
generando un presunto detrimento patrimonial por valor de diecinueve millones
quinientos cincuenta y cuatro mil ochenta pesos M/CTE ($19.554.080) de acuerdo
con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, y la configuracion de una
presunta falta disciplinaria al transgredir el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la

Ley 734 de 2002.
5. Hallazgo Administrativo, Disciplinario, Fiscal y Penal

Contrato: Suministro SGM-CV-141-17

Contratista: ORGANIZACION WILSON S.A.  Nit: 900060477

Objeto: Compra de mobiliario para la dotacion del hogar de paso propiedad de la
alcaldia municipal de Trujillo Valle del Cauca.

Valor: 19.381.000

Etapa contractual

Revisado el expediente contractual, no se evidencio la entrada y recibo de los
articulos descritos en las facturas emitidas por el contratista, con numeros 48932,
48933 y 48934 del dia 16 de noviembre de 2017, las cuales fueron pagadas
mediante comprobante de egreso No. 0001144 del 6 de diciembre de 2017,
tampoco se evidencia la entrega de los articulos en las instalaciones del hogar de
paso propiedad del municipio, tal como se pactd en el contrato. Adicional a esto,
carece de registros fotograficos y de documentos que acrediten la entrega. De
igual manera, el informe de supervision certifica el cumplimiento del objeto
contractual en su totalidad. Incumpliéndose presuntamente lo consagrado en los
articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, el objeto contractual. Lo anterior, debido
presuntamente a una falta de planeacion y evaluacion, y de manera particular, un
ineficiente e ineficaz seguimiento de la ejecucion contractual. Lo anterior, genera
un presunto detrimento patrimonial por valor de diecinueve millones trescientos
ochenta y un mil pesos ($19.381.000) de acuerdo con lo establecido en el articulo
6 de la Ley 610 de 2000; la configuracion de una presunta falta disciplinaria al
transgredir el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 y la
incidencia en una presunta conducta penal al vulnerar lo consagrado en el
articulo 286 de la Ley 599 de 2000.”
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Obra Publica

Del total de la muestra por $1.729 millones, se auditd la suma de $904 millones,
que corresponde al 52%, evaluando los aspectos y criterios aplicables descritos en
la matriz de calificacion de gestion, que arrojo los siguientes resultados:

6. Hallazgo Administrativo

Revisado el contrato N°SPM-OP-137-17, cuyo objeto es construccion de redes de
alcantarillado en los corregimientos de HuasanO sectores parque principal y
puesto de salud, corregimiento de Robledo sectores escuela General Santander,
caseta comunal y parque principal y corregimiento de Venecia urbanizacion la
Esperanza etapa ii, del municipio de Trujillo-Valle, por valor de $350.705.669, se
evidencia en la etapa de ejecucion del alcantarillado corregimiento de Venecia
urbanizacion la Esperanza etapa ii, que este se construye sin haber realizado el
terraceo (adecuacion del terreno), aunado a que no se evidencia la suscripcion de
acta de modificacion donde se justifique esta condicion, en contravia de lo
expuesto en el numeral 5 de los Art 3 y 4 de la Ley 80 de 1993, a causa de falta de
planeacion en el proceso constructivo de este tipo de obra, lo que puede conllevar
a sobrecostos por reconocer mayores cantidades de obra en excavaciones y
rellenos, ademas del riesgo de ocasionar danos a las estructuras existentes como
camaras y la misma red de conduccion.

Lo anterior vulnera lo estipulado en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002

7. Hallazgo Administrativo.

Contrato: SPM-CV-158-17 Suministro

Contratista: Casa Agraria del Pacifico S.A.S Nit: 900741359

Objeto: Suministro y compra de material para mejoramiento de la capa de
rodadura de la via la sonorsa puente blanco y compra y suministro de tuberia
novafort de 24" para la adecuacion de transversales para manejo de aguas lluvias
de la via melenas y de la vereda Culebras del municipio de Trujillo Departamento
del Valle del Cauca.

Valor: $19.000.000

Etapa contractual y post contractual

Se observa que, si bien es cierto los materiales objeto del contrato, se encuentran
disponibles para la ejecucion de las actividades relacionadas con la compra, no
estan definidos los sitios especificos que van a ser intervenidos ni las cantidades
a utilizar en cada intervencion, de igual forma, en el expediente contractual no se
observo, el acta de recibo o entrada al almacén de los materiales objeto del

25



(- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

contrato, adicionalmente el informe final de supervision con fecha del 28 de
diciembre, revela que el material comprado fue entregado a satisfaccion, no
obstante en la misma fecha, el contratista mediante acta, hace constar que no se
ha entregado el material, porque el municipio no ha dispuesto el sitio de
disposicion final del material a entregar, lo que evidencia debilidades en la
planeacion y seguimiento de la ejecucion del contrato, segun el numeral 5 de los
articulos 3 y 4 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011,
situacion que obedece a deficiencias administrativas que pueden ocasionar
indebida utilizacion de los recursos publicos.

Consultoria y Otros Contratos

Del total de la muestra por $1.729 millones, se auditdo la suma de $247 millones,
que corresponde al 15%, evaluando los aspectos y criterios aplicables descritos en
la matriz de calificacion de gestion, que arrojo los siguientes resultados:

8. Hallazgo Administrativo

Contrato: Convenio DLS-CI-085-17

Contratista: Hospital Santa Cruz de Trujillo E.S.E. Nit: 819901123

Objeto: Convenio interadministrativo para realizar las acciones del plan de
intervenciones colectivas dirigidas a promover la salud y la calidad de vida, la
prevencion y control de riesgos para dar cumplimiento de las metas prioritarias en
salud, definidas en el plan de salud publica y las actividades de promocion de la
salud y prevencion de la enfermedad, con el fin de mejorar las condiciones de
salud de la poblacion de Trujillo Valle Cauca para la vigencia 2017.

Valor: $100.000.000

Etapa contractual

En la revision del expediente contractual se evidencio que durante la ejecucion del
objeto del contrato, los informes parciales de supervision carecen de descripcion
de las actividades realizadas, porcentaje de avances y/o valor ejecutado en razén
del contrato, segun lo consagrado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. Lo que
dificulta la verificacion del cumplimiento del objeto contratado. Lo anterior, por
desconocimiento de los aspectos requeridos para los informes de supervision, 1o
que puede ocasionar incumplimiento de las actividades suscritas a realizar en
favor de la salud de la municipalidad.

3.2.1.2 Rendicion y Revision de la Cuenta

SE EMITE UNA OPINION Con Deficiencias para la vigencia, con base en los
siguientes resultados:
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[ TABLA 2-2

I RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

. - . Puntajs
W ES A EV, [ P I

! AFELAB, | ALLIAR Caliticaclon Parcla Fonderacidn Ateibuldo

Epnnumdad &n |a randicitn de 8 cuanta 10N 0,10 100

Bu la [di i takal o

anexas | 3 ) ' 9.0 0,30 150

Cal.dad (veracidad} 50,0 060 a0

SUB TOTAL CUMPLIMIENTG EN RENDCION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 55.0

Califlcacisn

Eficlents T 2 Con

Con deliciencias : 1 deficloncias

Ineficiante | L]

Fuente: Matnz de calificacidn
Elabore: Comision de auditoria

9. Hallazgo Administrativo y Sancionatorio

La cuenta del municipio no se rindid con suficiencia, es decir que no toda la
contratacién fue rendida en el Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea (RCL},
de acuerdo a lo que sefala especialmente el articulo 34, Capitulo |, Titulo VI de la
Resolucion Reglamentaria No. 008 de Abril 20 de 2016, en cuanto a la calidad, se
observaron deficiencias que se evidencian en las observaciones contenidas en el
acapite de Gestion Contractual.

Lo anterior a causa de deficiencias administrativas, que generan limitaciones para
realizar la evaluacion correspondiente.

Las circunstancias descritas constituyen una presunta falta Administrativa vy
Sancionatoria, segun lo consagrado en los articulos 100 y 101 de la Ley 42 de
1993 y articulo 5 de la Resolucion Reglamentaria 008 de 2016.

3.2.1.3 Legalidad

SE EMITE UNA OPINION Favorable en Legalidad para la vigencia, con base en
los siguientes resultados:

TABLA 2.2
LEGAL{DAD
. Punlaja
VARIABLES A EVALUAR Califigacion Pascial Panderacion R
Atribulde
De Geslion 85,5 1,00 £5.5
CUMPLIMIENTC LEGALIDAD 1,00 B5,5
Califlcacién
Eficiante i
ENclente
Can deflclancian 1
[Insﬁcionll |13

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria

Legalidad Gestién, Obtuvo un resultado del 85,5%, en razén al cumplimiento de
la legalidad de la normatividad aplicable al ente territorial municipal.
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La alcaldia de Trujillo-Valle, realizo e! proceso de contratacion para las vigencias
2017 teniendo como principal herramienta juridica el Manual de Contratacion
actualizado mediante resolucion 002 de 2016, que tiene como objetivo servir de
guia para los servidores publicos y demas destinatarios que intervienen en la
gestion contractual de la entidad.

Por consiguiente, se evidencid que la entidad adelantd los procesos contractuales
para seleccionar los contratistas, conforme a la normatividad contractual vigente y
la seleccidn objetiva.

Secop: Una vez revisada la piataforma de Colombia compra eficiente, en la
vigencia 2017, el municipio de Trujillo publicd la contratacion suscrita,
cumplimiento con lo consagrado en la Ley.

3.2.1.4 Control Fiscal Interno

La calificacidn del sistema de control interno de! municipio de Trujillo-Valie arrojd
un resultado de 50,2 puntos que corresponde a una calificacion Con
Deficiencias.

[ TABLA 74

| CONTROL FISCAL INTERNG
!

VARIABLES A EVALUAR Calificagidn Parcial ] Pondracion Puntaje

i
[Evaluacién e contoles (Primata CalFeacir 04 _T 034 181
;c_eICF:) ) ) '
Elgctmdad da 03 conloles  (Segurca .
Califieacian del GFY) a5 a.70 %
ITOTAL 1.00 50,2

Calificacion

Eficianta 2 Con
daficlancias

Con gaficiancias 1

Ineficiants o
[

Fuente: Matriz de caiificacion
Elabora: Comisicn de auditoria

La evaluacion del Sistema de Control Interno se centro en el cumplimiento de las
funciones directas de la Alta Direccion, asi como de las Oficinas de Caontrol Interno
y de Planeacion en relacion con los procesos y procedimientos asociados a la
contratacion, de acuerdo a la normatividad vigente y prescrita desde la
Constitucidon Politica, articulo 6 de la Ley 87 de 1993, del numeral 1 del articulo 34,
numeral 1 del articulo 35, en el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002,
articulo 15 de! Decreto 2145 de 1999, Articulos 94 y 95 de la Ley 1474 de 2011,
articulos 3 y 4 del Decreto 943 de 2014, y articulos 6, 7, 9 y 10 de la Ley articulos
6,7, 9y 10de latey 1712 de 2014.

La entidad tiene implementado el MECI, existe una oficina de control intermo vy las
funciones las realiza la Secretaria de Contro! Intemno sin personal a cargo. Por ser

28



(- Conlralorio

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

municipio de categoria 6 no se encuentra obligado a tener Oficina de Control
Interno, de acuerdo a lo descrito en la Ley 617 articulo 75 paragrafo 1.

Se evidencio mediante informe denominado “Programa de Auditorias 2017", que la
oficina de control Interno formuld un plan de auditoria con fecha 15 de febrero de
2017, que incluyo la evaluacion al proceso de gestion juridico administrativo y
contractual, al proceso direccionamiento y planeacion estratégica. Este plan se
realizd para el afio 2017 y se presentd al comité coordinador de control interno
para su aprobacion (Contratacion se realizé en marzo, planificacion en septiembre
y octubre de 2017).

Como resultado de la evaluacion al sistema de control interno, se determinaron las
siguientes observaciones:

10. Hallazgo Administrativo

La oficina de Control Interno, formuié un plan de auditoria para la vigencia 2017,
que incluyo la evaluacion de los procesos de gestion juridico administrativo y
contractual y al proceso de planeacion estratégica; lo que permitio verificar el
cumplimiento de los procesos auditados acorde a los lineamientos de la
normatividad vigente, como lo sefiala el articulo 12 de la Ley 87 de 1993.

Evidenciandose que como resultado de las citadas auditorias, las observaciones
no conllevaron a la suscripcion de planes de mejoramiento, afectando de esta
forma la mejora continua y que la oficina de Control Interno realizara los
respectivos seguimientos, tal como lo estipula el articulo 6 de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior por falta de conocimiento de la norma, lo que no permitid la conclusion
del ciclo PHVA que culmina con el actuar de la entidad.

11.Hallazgo Administrativo

La oficina de Control Interno, formuld un plan de auditoria para la vigencia 2017,
que incluyo la evaluacion de los procesos de gestion juridico administrativo y
contractual y al proceso de planeacion estratégica; lo que permitio verificar el
cumplimiento de los procesos auditados acorde a los lineamientos de la
normatividad vigente, como lo sefala el articulo 12 de la Ley 87 de 1993.

No obstante, no se utilizaron los formatos establecidos para realizar seguimientos
a las acciones de mejora.

Lo anterior debido presuntamente debilidades en la aplicacién de las actividades
de los procedimientos. Que ponen en riesgo el cumplimiento del MECI.
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3.3. CONTROL PRESUPUESTAL

El concepto sobre el Control Financiero y Presupuestal, es Favorable con 81.3
puntos, como consecuencia de la evaluacion del siguiente factor:

3.3.1 Factores Evaluados
3.3.1.1 Gestion Presupuestal
Como resultado de la auditoria adelantada al municipio de Trujillo-Valle, este

obtuvo el concepto sobre el Control Presupuestal, Favorable; para la vigencia
auditada 2017, con un puntaje de 81,3 puntos de 100 posibles.

TABLA 3
CONTROL PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DE TRUJILLD
VIGENCIA 2017
Factores minimos Calificacidn Parcial Pondaracion Ca I',:,—':;T"m
1, Gestidn presupuesial 81,3 1,00 8.3
Calificacion total 1.00 81,3
Concepto de Gestlén Financlero y Pplad Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERD

Range Conceplo
80 o mas puntos Favorakble

I

[Mnms de 80 puntos Dosfavorabla

Fuente: Ma:riz de calificacion
Elabard Comisidn oe auditoria

La gestion presupuestal se evalua teniendo en cuenta la elaboracion,
presentacidon, aprobacion, meodificacion y ejecucion del presupuesto, en
acatamiento de las normas pertinentes para los entes territoriales.

En tal sentido para la vigencia en mencion el resultado fue como se muestra a
continuacion:

Se revisé el presupuesto verificando la coherencia con los diferentes planes, que
hacen parte del sistema presupuestal, se tomod una muestra de los proyectos del

componente Planes Programas y Proyectos, observandose deficiente coherencia
entre los diferentes instrumentos del sistema presupuestal.

Programacion y Elaboracion
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El municipio de Trujillo-Valle, apoya su proceso presupuestal en el Decreto Ley
111 de 1996 (Estatuto Presupuestal), Ley 819 de 2003, Decreto 115 de 1996,
Estatuto Presupuestal de la entidad, Acuerdo 009 de mayo 29 de 2004 y demas
normas concordantes; dando aplicabilidad adecuada de sus contenidos
normativos.

Las metas proyectadas se ajustan a los recursos proyectados, (tanto de recursos
propios como de fuentes externas) con el fin de guardar equilibrio economico y
lograr los objetivos misionales.

Se observo que la entidad tiene todo el proceso presupuestal integrado en la
secretaria de Hacienda Municipal, que permiten contar con informacion al alcance
para la toma de decisiones.

En materia de fiscalizacion se tiene que en la vigencia 2017, se recaudo lo
siguiente:

Cuadro No.4 o
NOMBRE INICIAL TOTAL RECAUDO |
TASAS 52.500.000 87.174.450
MULTAS Y SANCIONES 161.200.000 233.316.974
INTERESES MORATORIOS 158.500.000 232.284.494
VENTA DE SERVICIOS ; 1.500.000 + 193 551
'RENTAS CONTRACTUALES 22.000.000 15,670,385 |
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 10.000.800 458,995 '
TRANSFERENCIAS 3.978 628 994 4418574520 |
| TRANSFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO 796 156.961 | 1043471853
T TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 2011973 833 5 575168 399
OTRAS TRANSFERENCIAS 1470498200  799.934.268
INGRESOS DE CAPITAL © q7801| 1521280903
' SGR o 1.000 7.917.144
OTROS INGRESOS DE GAPITAL 1.000 142 548 532
FONDOS ESPECIALES 50000000 | 85362226
INGRESOS SGR 3.200 645.800 359 -
RECURSOS PARA =L FUNCIONAMENTO DEL 2100 1 a6
[ RECURSOS PARA INVERSION SGR 1.100 £04.276 233 |
| RECURSOS SIN SITUACION DE FONDOS | 12051.199661 1 12.688.523.703
| TRANSFERENCIAS PARA INVERSION. 1t 758.599.963 12.393.474.781
' REGIMEN SUBS DIADO EN SALUD 11.758.599 963 12.393.474 781 |
EDUCACION 292598.698 |  295.048.922
FONPET o 000 0

l RECURSOS CON SITUACION DE FCNDCS

£.651.849.995,00

B.657.370.168,55
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I NOMERE ‘ INICEAL TOTAL RECAUDO
RECURSOS SIN SITUACION DE FONDOS - 12.051.199.661.00 12.688.523.702,68
TOTALES ‘ 17.603.049.656,00 ' 21.345.893.871,23

Fuente: Municipio ce Trujillo
Elabord: Comision de auditoria

Ef municipio posee indicadores de ejecucion presupuestal, ordenados por Ley y
los que define el ente territorial, que permiten ef monitoreo permanente a los
objetivos trazados en la planeacion estrateégica.

Presentacion y Aprobacion

El municipic de Trujillo-Valle, sigue adecuadamente los requisitos para la
aprobacion del presupuesto, los cuales estan regidos por el estatuto de
presupuesto contenido en el Acuerdo 009 de 2004.

Se cobservo el cumplimiento de las etapas desde la elaboracion, formulacion y
presentacion de acuerdo a las necesidades y parte estratégica del Plan de
Desarracllo.

Se ohservé que los momentos presupuestales se encuentran ajustados a lo
establecido en el citado Acuerdo Municipal, el cual se encuentra articulado con la
norma nacional.

Modificacion

Las modificaciones que se realizaron al presupuesto como, adiciones y traslados
fueron soportadas con los diferentes actos administrativos; de igual manera, en los
movimientos ordinarios se decreta la existencia y se aporta al acto administrativo y
las certificaciones de la disponibifidad de los recursos para afectar las
maodificaciones.

Ejecucion

La ejecucion del presupuesto una vez aprobado se realiza a través del programa,
SINAP el cual tiene interface entre contabilidad, presupuesto, nomina tesoreria, e
industria y comercio.

La afectacion del presupuesto se inicia a partir de la expedicion de Certificado de
Disponibilidad Presupuestal - CDP, Registro Presupuestal - RP, y contabilizacion
de la cuenta para ser ejecutada presupuestalmente y posteriormente surtir su
pago de acuerdo a los requerimientos de la entidad y de ley, con todos los
soportes. El sistema tiene parametros de control para cada modulo, evitando
manipulaciones inadecuadas, que pondrian en riesgo el manejc presupuestal.
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La ejecucion de gastos del municipio de Trujillo-Valle durante ia vigencia 2017, fue
la siguiente:

N ___QCuadroNo.5 } o N
NOMBRE PPTO INICIAL PAGOS PPTO. 1 CxP ;
DISPONIBLE _| ]
' PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS 17.603.049.666 |  18.759.553.850| 1610283226  278.839.991
" rransterencia Concejo Municipal 33.410.354 28.741.086 ' 6091462 2342 17
| ~Transferencia Personeria Municipal ! 1_09 £§23.345 o _Ogi; 5_50 P _C LT 0 .
ADMINISTRACION CENTEZL F___ ___]r____jiéé_éa_g_u; o 384_0510_16’5_"_ __"'_595'3_3_2_' __._?_1-60 566:
. GASTOS GENERALES |. 261.000 000 | 243.236.766 53425965 | 2128213
iF;REESRUSFl’gESTO DE GASTOS DE | zees7earm [ 4236771 007 1525030747 | 274.336.653
| OTROS SECTORES DE INVERSION 16.700 0] 16.700 | v
SERVICIO A LA DEUDA 207.000.000 216.266.512 | 3733488 | 0
VIAS URBANAS Y RURALES 207.000.000 216266512 3733 4_33J__ o _ 0
l RECURSOS CON SITUACION DE FONDES__[_ ) 5."551}@.555 L _;?_1_530 wr! 1_30 282 2%;\ 278839991
RECURSOS SIN SITUACION DE FONDOS "2.051.199.661]  12.688.523.703 1.000
TOTALES 17.603.049. 656 | 18750563850 1610283 226' 278 839,99

Fuente: Mumcnmo de TrupHO
Elabord: Comision ce auditoria

En términos de proyeccion versus egjecucion de la vigencia 2017, el municipio
ejecuto el 92% de 1o presupuestado, destacandose el funcionamiento en un 100%.

12.Hallazgo Administrativo

Revisado el sistema financiero SINAP, que soporta la plataforma presupuestal,
contable y de tesoreria dei municipio de Trujillo-Valle, se chservd que la interface
con almacen, se encuentra sin ulilizar estando disponibie, siendo necesaric para la
gestion del municipio que debe controlar las existencias que ingresan y salen del
almacen de forma integral y debe estar reportada dentro del sistema financiero.

La interface en los sistemas iniegrales de informacion permiten una efectiva
gestion de activos, asi como la programacion y control de las intervenciones de
mantenimiento, la normalizacion de los procedimientos, el analisis de fallas, fa
generacién de indicadores y el control de los costos, esto se presenta por
debilidades en la gestion de ia administracion y en los controles existentes lo que
podria ocasionar perdidas de materiales y riesgos de errores en la comunicacion
de la informacion financiera del municipio.

PAGOS
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Se evidenciaron los CDP en la etapa de planeacion y los registros presupuestales
de los contratos los cuales fueron pagados, dejando reservas presupuestales para
las obras que no fueron ejecutadas en su totalidad y que el concejo municipal
aprobd mediante Decreto No. 079 de diciembre 28 de 2017, por medio del cual se
constituyen las reservas de apropiacion presupuestal y cuentas por pagar del
municipio de Trujillo-Valle.

4, OTRAS ACTUACIONES
4.1. Otras actuaciones y asuntos a tener en cuenta

e Comité de conciliacion.

El comitée de conciliacion del municipio de Trujillo-Valle fue creado mediante
Resolucion N°009 A de enero 14 de 2016. Estd conformado por: El Alcalde
municipal o por quien haga sus veces, Secretario de Hacienda, Tesorero Municipal
de Trujillo-Valle y el Asesor juridico, cumpliendo con lo estipulado en el articulo 75
de la Ley 446 de 1998.

Se crea este Comité por mandato de la Ley, como mecanismo funcional de
solucion de conflictos judiciales o prejudiciales, también para recomendar la
conveniencia 0 inconveniencia de la conciliacion en cada caso sometido a su
consideracion, se le establecen funciones de formular y ejecutar politicas de
prevencion del dano antijuridico, fijar directrices institucionales para la aplicacion
de los mecanismos de arreglo directo , tales como la transaccién y la conciliacion,
evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accion de repeticion.

e Verificar el cumplimiento del art 73 de la Ley 1474 de 2011 y su
reglamentacion en sus aspectos formal y sustancial - Plan
Anticorrupcion y de atencion al ciudadano. Vigencia 2015

Para el ano 2017, de acuerdo al articulo 73 de la Ley, cada entidad del orden
nacional, departamental y municipal, debera elaborar anualmente una estrategia
de lucha contra la corrupcion y de atencion al ciudadano. Dicha estrategia
contemplara entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcion en la respectiva
entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las estrategias anti
tramites y los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.

Conforme a lo precedente, la alcaldia de Trujillo-Valle, presentd el Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano para la vigencia 2017, el cual fue
publicado en la pagina www.Trujillovalle.gov.co.
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e Recurrencia de contratacion directa con entidades sin animo de lucro

y otros
Cuadro No.6
Recurrencia Contratacion Directa
Contratacion con Entidades sin animo de lucro reportada en RCL
Entes sin animo de Lucro No. de Contratos | Valor Contratacién Porcentaje
Fundaciones 13 $ 162.684.361,00 4
Corporaciones sin animo de lucro _ 3 $ 142.000.000,00 4
Asociaciones 9 $371.012.076,00 10
Total Contratacion Fundaciones 25 $ 675.696.437.00 18
Total contratacion ejecutada 2017 3.850.543.589,89

Fuente: Municipio de Truijillo
Elaboré: Comision de auditoria

En relacion al cuadro anterior, el municipio de Trujillo-Valle, suscribid 25 contratos
de forma directa con entidades sin animo de lucro lo que corresponde al 17% del
total suscrito, por valor de $675.696.437, lo que corresponde al 18% del valor total
contratado entre otras, con la siguientes entidades sin animo de lucro: Fundacion
Sol y Luna, ONG la Red, Instituto Mayor Campesino, Voluntariado Vicentino de
Trujillo-Valle, Red Juvenil de Tulua, Fundacion Ecologica Fenicia, ademas de
suscribir convenios interadministrativos que fueron adjudicados directamente,
escenario recurrente para el ente territorial, evitando asi, los procesos de licitacion
publica que permite una mayor cantidad de propuestas lo que posibilita obtener
posiblemente mayores beneficios para el municipio.

En la seleccion de contratistas del Estado, por regla general debe realizarse a
través de la licitacion publica salvo las excepciones que consagra la Ley, lo
anterior para evitar que posiblemente no se eludan los procedimientos
contractuales que deben efectuarse por un proceso de licitacion publica, cuando
su realizacion resulte obligatoria.

La jurisprudencia constitucional ha resaltado que “Para garantizar Ia defensa del interés
publico con la transparencia y moralidad en la contrataciéon administrativa, la ley impone /a
seleccién objetiva de los contratistas privados, con la cual se pretende proteger la igualdad de
oportunidades entre los particulares y la obtencion de la administracion de las condiciones mas
ventajosas para el interés publico. La seleccion del contratista fundado en criterios de favorabilidad
para la administracion busca conciliar, de un lado, el deber de los servidores publicos de actuar de
acuerdo con el interés general, de manera transparente y moral y, de otro, el deber de garantizar a
los contratistas igualdad de oportunidades para acceder a la administracion publica.”

No obstante lo anterior, juristas manifiestan, que es valido afirmar que una forma

de concretar el interés general que debe regir la contratacion administrativa puede
dirigirse a hacer efectivos los derechos de un grupo preciso de personas que
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requiere de la especial atencion del Estado. Dicho de otro modo, es valido
constitucionalmente, porque hace parte del interés general, que se disefen
medidas en la contratacion administrativa dirigidas a proteger de manera
especifica a un grupo determinado de la poblacion que puede acceder al Estado
en igualdad de condiciones y oportunidades respecto del mismo grupo, en tanto
que esa decision puede constituir una forma de consolidar los fines del Estado y el
cumplimiento de las tareas a él asignadas. De ahi que pueda afirmarse con
claridad que constituye un objetivo de la contratacién administrativa en el Estado
Social de Derecho la satisfaccion de las finalidades publicas y el logro de los
objetivos sociales, asi estos se dirijan a un grupo individual de personas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el municipio de Trujillo-Valle pese a aumentar las
convocatorias publicas para realizar la contratacion, se evidencia una gran
cantidad realizada bajo la modalidad de contratacion directa.

e Cumplimiento de la Ley de garantias electorales

La Ley 996 de 2005 (“Ley de Garantias”), prohibe a los gobernadores, alcaldes,
secretarios, gerentes y directores de Entidades Estatales del orden municipal,
departamental y distrital celebrar convenios interadministrativos, contratar bajo la
modalidad directa, para ejecutar recursos publicos durante los cuatro (4) meses
anteriores a cualquier eleccion.

Adicionalmente, la Ley de Garantias prohibe a las entidades estatales celebrar
contratos en la modalidad de contratacién directa durante los cuatro (4) meses
anteriores a la eleccion presidencial y hasta la fecha en la cual el Presidente de la
Republica sea elegido. La Ley consagra excepciones para los contratos relativos a
la defensa y seguridad del Estado, crédito puablico y los requeridos para atender
emergencias y para la reconstruccion de infraestructura afectada por acciones
terroristas, desastres naturales o eventos de fuerza mayor. Esta prohibicién cobija
a todos los entes del Estado, sin importar su régimen juridico, forma de
organizacion o naturaleza, pertenencia a una u otra rama del poder publico o su
autonomia.

Por lo anterior, el municipio de Trujillo-Valle no celebro convenios a partir del 11 de
noviembre de 2017.
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