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Doctor ]

GERARDO ALFREDO TOBAR ) ‘

Gerente Empresa de Servicios Pliblicos Municipales
Calima El Darién “EMCALIMA E.S.P.”

Email: gerencia@emcalima.com, ofijuridica@emcalima.com

ASUNTO: Remision Informe Final de la denuncia ciudadana CACCI| 4713 DC-141-2020 del 03
de diciembre de 2020.

Cordial saludo,

Se remite para su conocimiento y fines pertinentes, el Informe Final de la Denuncia
Ciudadana identificada bajo el radicado DC-141-2020, el cual queda en firme al no
haberse presentado observacion alguna.

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE CALIMA EL DARIEN
“EMCALIMA E.S.P.”

No Administrativo Disciplinarios Penales Sancionatorio Dafio
hallazgo patrimonial
] 0 0

DC-141-2020
contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co
Nombre Cargo Firma
Proyectd | Marla Elva Blandén Alzate Profesional Universitaria "
\,.95

Revisd Juan Pabio Garzén Pérez Director Operativo de Control Fiscal i
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el dacumento ¥ lo encontramos ajustadoe a omaas y disposiciones

lagales vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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INFORME FINAL DENUNCIA CIUDADANA
DC-141-2020

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE CALIMA EL DARIEN
“EMCALIMA E.S.P.”

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE
Santiago de Cali, julio de 2021
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CONTENIDO DE LA HOJA DE PR.ESENTACIC)N DEL INFORME

Contralora Departamental del Valle del Cauca

Director Operativo de Control Fiscal

Representante Legal entidad sujeto de controt -

EMCALIMA E.S.P.

Equipo Auditor:

LEONOR ABADIA BENITEZ

JUAN PABLO GARZON PEREZ

GERARDO ALFREDO TOBAR

MARIA ELVA BLANDON A.
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1 INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades establecidas
en la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07
de diciembre de 2018, Manual de Funciones y de Requisitos de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, procede a emitir informe final respecto del resultado
del tramite de la denuncia ciudadana allegada al Ente de Conirol, en la que se expuso
como hechos presuntamente irregulares:

“Prasuntas irreqularidades en convenio interadministrativo celebrado entre la empresa de acueducto y
alcantarillado EMCALIMA y ef Municipio, para AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA
GARANTIZAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS A CARGO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CALIMA
EL DARIEN EN CUMPLIMIENTO DE LA MISION CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE GARANTIZAR LA ADECUADA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS A SU CARGO. (...)"

2 ALCANCE DE LA INFORMACION

La Direccion Operativa de Control Fiscal, recibié traslado de la Denuncia PQD 430 CACCI
4713 DC-141 2020 del 03 de diciembre de 2020, por parte de la Direcciéon Operativa de
Participacion Ciudadana, quien en el ambito de sus competencias efectud recoleccion de
evidencias documentales.

Que mediante Memorando de Reasignacién para la Atencién de la Denuncia Ciudadana
DC-141-2020, el Director Operativo de Control Fiscal, comision6 a la Profesionai
Universitaria para verificar las presuntas irregularidades, referidas en los hechos antes
mencionados.

Asi mismo, por parte dei auditor se analizé el Convenio Interadministrativo No.310-12-

08,003 del 10 de julio de 2020, referidos como presuntamente irregular y conforme a ello,
se procede a emitir el informe final.

3 LABORES REALIZADAS
Inicialmente, la Direccion Operativa de Participacion Ciudadana, en uso de sus facultades
procedié a solicitar la siguiente documentacién denuncia ciudadana PQD 430 CACCI

4713 DC-141 2020 del 03 de diciembre de 2020:

CACCI 282 DEL 28 DE ENERO DE 2021:
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acion que no fue suministrada en su momento.

Mediante oficio con radicacion CACCI 2118 fechado el 22 de junio de 2021, se
envié un segundo requerimiento al Gerente de Empresa de Servicios Publicos
Municipales de Calima Ei Darién EMCALIMA E.S.P. solicitando lo siguiente:

. Sirvase enviar copia del convenio interadministrativo celebrado entre la Empresa

de Servicios Publicos Municipales de Calima E! Darién EMCALIMA E.S.P. y el
Municipio de Calima El Darién para “"AUNAR ESFUERZQS ECONOMICOS Y
ADMINISTRATIVOS PARA GARANTIZAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE
LOS SERVICIOS A CARGO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CALIMA EL
DARIEN EN CUMPLIMIENTO DE LA MISION CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE GARANTIZAR LA ADECUADA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS A SU CARGO" asi como los informes
de supervisién hasta su liquidacion.

Certificacién de fuente de recursos del convenio interadministrativo, es decir, si
$ON recursos propios o del Sistema General Regalias.

Sirvase certificar cuantas personas tienen a cargo la implementacién del SSST
derivada del convenio interadministrativo en mencién

Certificar que entes administrativos se encuentran ejecutando las actividades de
aseo.

Aportar informe de la vigencia 2019 y 2020, del comportamiento del manejo de los
residuos sélidos y que contratacién se suscribié.

Oficio con radicacion 2119 adiado 22 de junio de 2021, dirigido al Alcalde Municipal
de Calima El Darién, solicitando informacién con ocasién a la Denuncia Ciudadana
PQD 430 CACCI 4713 DC-141-2020 del 13 de diciembre de 2020.

esta llegd a este ente Control Fiscal, procedente de la Empresa de Servicios

Publicos EMCALIMA E.S.P. con radicacion CACCI 2353 del 28 de junio de 2021,

aporta

ndo la siguiente informacién:

- Documento Vehiculos
- Toneladas evacuadas del 21 al 31 de octubre de 2020

Toneladas evacuadas del 01 al 17 de noviembre de 2020
Toneladas evacuadas 18 al 30 de noviembre

Toneladas evacuada 1 al 20 de diciembre de 2020
Informe y evidencias de ejecucién del convenio
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- Documento Convenio

- Documento vehiculos encargados 2021
- Informe de actividades supervision

- Informe y evidencias convenio

- Informe Final

- Certi

ficado Fuente de Recursos

- Certificado Entes Administrativos

- Certi

Por lo

ficado de Implementacion SSST

Informe de Residuos solidos

anterior la Gerencia de la Empresa de Servicios Publicos Municipales de Calima

E| Darién EMCALIMA E.S.P. Nit: 805.011.107-7 Acueducto y Alcantarillado Codigo
UNSPSC 83101500, manifestd que:

“E{ presente convenio inferadministrativo se suscribié entre las partes con ef propdsito de Coadyuvar con la
busqueda de una solucion eficiente, oportuna y eficaz af problema sanitario que se estaba presentando en el
Municipio con la acumulacion de basura por afios, en fa planta PMIR. Motivo por ef cual y atendiendo los
requerimientos Departamental, requerimientos que estaban pendientes de respuestas, y agravada ademas por
la situacién pandemia def sancionatorios recibidos de las entidades de controf sanitario, ambiental y ecoldgico

dela

CVCy la Contraloria CORONAVIRUS, que obligd al Gobierno Nacional a decfarar ef estado de emergencia

sanitaria social y ecoldgica. La Gerencia con el fin de aunar esfuerzos participo aclivamente en la ejecucion del
convenio colocando toda su capacidad administrativa, logistica y operacional al servicio del municipio con el fin
de dar solucion a la acumulacion de basuras, evitando exponer a nuestro ciudadano a un problema sanitario
més al que estamos viviendo.”.

> Requerimiento enviado a la Administracion Municipal de Calima El Darién, radicado
con el CACCI 2119 del 22 de junio de 2021.

W™

. Sirvase enviar copia del convenio interadministrativo celebrado entre la Empresa

de Servicios Publicos Municipales de Calima El Darién EMCALIMA E.S.P. y el
Municipio de Calima E! Darién para “AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS Y
ADMINISTRATIVOS PARA GARANTIZAR EL BUEN FUNGIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS A CARGO
DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CALIMA EL DARIEN EN CUMPLIMIENTO DE LA MISION
GCONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE GARANTIZAR LA ADECUADA PRESTACION DE LOS SERVICIOS

PUBLICOS DOMICILIARIOS A SU CARGO", asi como los informes de supervision hasta su
liguidacion.

Certificacién de fuente de Financiacién de! convenio interadministrativo.

Aportar informes de SUPERVISION a cargo del Municipio de Calima El Darién,
Vigencia 2019y 2020.

Informar si existen quejas o denuncias por parte de la comunidad por fa Prestacién
del Servicio Publicos Domiciliarios a cargo de EMCALIMA., (aportarlas e informar
medidas al respecto).

Aportar Manual de Contratacién de la Administracion Municipal.

Pagina 6 de 10



‘¢=-Conlraloria

*  Departamental del Valle del Cauca

M Pt todos y para todos

La Administracion Municipal de Calima El Darién, dio respuesta al requerimiento el 01 de
julio con CACCI 2417 del 01 de julio 2021.

“Através def presente me sirvo dar respuesta a fa solicitud de informacion por ustedes requerida, respecto al
convenio interadministrativo No.310-12-08.0003 suscrito entre ef Municipio de Calima ef Darién y la Empresa
de sesvicios pablicos de EMCALIMA E.S.P. (Nit:805.011.107-7)que tiene como objeto AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS 'Y ECONOMICOS PARA GARANTIZAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LOS
SERVICIOS A CARGO DE LA ALCALDIA DE CALIMA EN CUMPLIMIENTO DE LA MISION INSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE GARANTIZAR LA ADECUADA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS A SU
CARGO",

4 ANALISIS JURIDICO
Frente al CONVENIO 310-13-08.003 DE 2020.

wen | COMTRATISTA . | 81
RZOS | EMPRESA DE | 169

| CONTRATFRONE:

e

SO ¥ A7 N |1G) R
Convenio 310-13-

DIAS | $250.000.000

08.003 de 2020 |{ECONOMICQOS Y | SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS PARA | PUBLICOS
GARANTIZAR EL BUEN | MUNICIPALES DE
FUNCIONAMIENTO DE LOS|CALIMA EL

SERVICIOS A CARGO DE LA |DARIEN

ALCALDIA  MUNICIPAL  DE|EMCALIMA E.S.P.
CALIMA  EL DARIEN EN
CUMPLIMIENTC DE LA MISION
CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE GARANTIZAR LA
ADECUADA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS A SU CARGO."

Del analisis de la informacion recaudada con ocasién a los requerimientos realizados a
la Administracion Municipal de Calima El Darién y a la Gerencia de EMCALIMA E.S.P.,
se evidencio que para la vigencia 2019, no se suscribié convenio alguno y en el 2020 se
observa el Convenio Interadministrativo identificado 310-13-08.003 DE 2020 el 10 de

julio de 2020,

Se procedié analizar las actividades establecidas en el Convenio en referencia suscritos
por MARTIN ALONSO MEJIA LONDONO, en su condicién de Alcalde del Municipio
de Calima El Darién, posesionado mediante acta de fecha 28 de diciembre de 2019, ante
la suscrita Notaria Unica del circulo de Calima El Darién (Valle del Cauca), vy el ingeniero
GERARDO TOBAR, quien obra en representacion de la Empresa Municipal de Calima
El Darién — EMCALIMA E.I.C.E. E.S.P., con Nit.805.011.107-7, en gjercicio de la funcion
administrativa, debe cefiirse en los procesos de seleccion, celebracion y ejecuciéon de
contratos estatales, a los postulados establecidos en el Articulo 209 de la Constitucion
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Politica Colombiana y lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, asi como a las demas normas
que les modifiquen y adicionen. Analizando cada una de las Etapas de la Contratacion.

El valor estipulado y para efectos legales, fiscales y presupuestales, fue de $250.000.000,
destinados para el pago de actividades técnicas y operativas necesarias para la
realizacion del transporte de residuos solidos a cargo del municipio en la zona urbana y
rural, que contrate EMCALIMA, a través del area financiera. Para el cumplimiento del
objeto del convenio, estos recursos proceden de RECURSOS PROPIOS, evidenciandose
el Registro Presupuestal No.0000045 fechado 13 de julio de 2020, y certificacién de la
Fuente de Financiacién del Convenio, que los recursos ejecutados fueron con el
presupuesto general de la unidad de aseo municipal (Recaudo tarifario y subsidios).

Se observé que el contratista presentd informe de actividades, en las cuales se aprecia
claramente la ejecucién del objeto del Convenio Interadministrativo No.310-12-08,0003
de 10 de julio de 2020.

En relacion al reproche aducido por el denunciante, respecto de que a las presuntas
irregularidades en el Convenio celebrado entre la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
EMCALIMA vy el Municipio, se pudo evidenciar mediante pruebas documentales, los
informes y certificaciones, que no se presentaron peticiones, quejas o reclamos por la
prestacion del servicio.

Que efectivamente la Empresa de Servicios Publicos Municipales de Calima El Darién
EMCALIMA E.S.P. tenia a su cargo la realizacién de actividades relacionadas con el
objeto del CONVENIO y cuenta con el personal necesario para [as actividades descritas
y de acuerdo a los informes analizados del contratista y supervisor designado por la
administracién Municipal, se dio cumplimiento en los términos y pagos efectuados. Por
lo que de acuerdo a lo evidenciado no se vislumbraron irregularidades de indole
fiscal.

5 CONCLUSIONES

Una vez analizados los documentos, se evidencié Acuerdo Municipal No.011 del 11 de
junio de 1997, donde el concejo municipal de Calima El Darién, aprobd la constitucion
de una empresa de servicios publicos domiciliarios de caracter municipal para la
prestacion de uno o mas de los servicios publicos o realizar una o varias actividades
complementarias, que de acuerdo al articulo 18 de la Ley 142 de 1994. La Sociedad
correspondiente fue constituida por medio de la escritura ptblica numero 902 del 30 de
julio de 2001 de la Notaria Unica del Circulo de Buga, con Registro Mercantil nimero
03616-04 de la Camara de Comercio de Buga y cuya denominacion fue Empresas de
Servicios Publicos Municipales de Calima EI Darién o EMCALIMA E.S.P., que el servicio
de aseo, como servicio publico domiciliario, cuyo prestador directo es el Municipio de
Calima El Darién {Valle del Cauca).
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Las actividades del convenio fueron ejecutadas, sin embargo, sufrieron ajustes, debido a los
protocolos de seguridad que se implementaron en todo el pais y que fueron de orden presidencial,
sin que esto afectara el cumplimiento y logro de lo propuesto en el objeto del Convenio y manejo
de los Residuos solidos PMIRS DE CALIMA EL DARIEN.

El presente Convenio apoya con recursos humanos idéneos y operativo para coadyuvar con el
cumplimiento de las actividades relacionadas con la administracion, coordinar y supervisar los
servicios Publicos domiciliarios a cargo del Municipio, el articulo 3 de Ia Ley 489 de 1998 sefiala
que la funcién administrativa se desarrollaré conforme a los principios constitucionales, que lo
anterior obedece a la normatividad del trabajo coordinado y el animo de no entorpecer el buen
desarrollo de las funciones del MUNICIPIO y EMCALIMA, y prestar conjuntamente servicios
gue se hallen a su cargo.

De las labores realizadas, se pudo observar que el convenio se ejecutd de acuerdo a la
normatividad que regula la contratacién estatal, asi mismo, se denota el cumplimiento del objeto
contractual, situacion que permite indicar que no existen irregularidades de indole fiscal, que
hayan provocado un dafio a las arcas del Municipio de CALIMA EL DARIEN, el cual queda en
firme al no haberse presentado observacién alguna.

Igualmente, de acuerdo a lo esgrimido por el Honorable Consejo de Estado en Sentencia con
radicado N° 68001-23-31-000-2010-00706-01 del dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete
(2017), consejera Ponente MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, ha expresado:

"(...)

RESPONSABILIDAD FISCAL - Dafio patrimonial Es indispensable que se tenga una certeza absoluta con
respecto a la existencia del dafio patrimonial, por Io tanto es necesario gue la lesién patrimonial se haya
ocasionado realmente, esto es, gue se trate de un dafio existente, especifico y ‘objetivamente verificable,
determinado o determinable y ha manifestado en diferenfes oportunidades que fa responsabilidad fiscal
tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo fanto, es independiente y auténoma, distinta de Ia
responsabilidad penal o disciplinaria (Subrayado fuera del texto original) que pueda corresponder por fa
misma conducta, pues fo qtie en ef proceso de responsabilidad fiscal se discute es ef dafio patrimonial que se
causa a los dineros piiblicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a un servidor ptiblico o persona que
maneje dichos dineros, lo que significa que el dafio patrimonial debe ser por fo menos cuantificable en ef
momento en que se declare responsable fiscalmente a una persona. En ef presente caso, no existe duda, ni
siquiera por parte de la actora de que en efecto hubo un dafio patrimonial al Estado [...]. {...)"

Asf las cosas, no se observaron irregularidades de indole fiscal, de acuerdo a las consideraciones
expuestas.
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6 ANEXOS

CUADRO DE HALLAZGOS

CUADRO DE RESUMEN DE
HALLAZGOS DENUNCIA DC-141-2020

No. Administrativos |Disciplinarios | Penales | Fiscales Sancionatorios |Presunto Dafio
Hallazgos Patrimonial {$)

0 0 0 0 0 0 a
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