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1. HECHOS RELEVANTES

En el desarrollo de la auditoria modalidad especial medio ambiente vigencia 2016,
es importante sefialar que el proceso auditor se enfoco en los temas de calidad del
agua y tratamiento de aguas residuales en la zona rural del Municipio de Yotoco.

Tomando como referencia los datos de inspeccion y vigilancia sanitaria de la calidad
de agua de consumo humano en la zona rural del Municipio de Yotoco Valle del
Cauca, realizados por la Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca -
UES durante la vigencia 2016, se pudo evidenciar que en 11 localidades el IRCA
(indice de riesgo de calidad del agua para consumo humano), presentd nivel de
riesgo alto o inviable sanitariamente (agua no apta para consumo humano), lo que
genera un alto riesgo de contraer enfermedades de origen hidrico.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctora

NUBIOLA ARISTIZABAL CASTANO
Alcaldesa Municipal

Yotoco - Valle del Cauca

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria con
Enfoque Integral Modalidad Especial al Municipio de Yotoco a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad con que
administrd los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en
materia ambiental, sobre la calidad del agua y el tratamiento de aguas residuales
en la zona rural. La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y por otro lado, es responsabilidad de la Contraloria Departamental
del Valle del cauca evaluarla y producir un informe que contenga el concepto sobre
el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos
por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consecuentes con las de
general aceptacion, de tal manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar el presente concepto.

La auditoria incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la Calidad del Agua y Estado de los
Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales en la Zona Rural del Municipio
de Yotoco y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan
en los archivos de la Direccion Técnica de Recursos Naturales y Medio Ambiente.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

Durante este proceso auditor se evaluaron las siguientes variables:

Componente Principios Factores Variables a evaluar
» Economia, Eficiencia, Gestion Planes, programas y proyectos
Control de Gestién L . )
Eficacia, Equidad Ambiental Inversion Ambiental

La evaluacion de la gestion ambiental abarca tanto el analisis de planes, programas
y proyectos que obedecen a una normatividad ambiental, que en su mayor parte se
materializa a través de contratos y la evaluacion de la inversion ambiental desde la
planificacion y ejecucion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y
se incorporaron en el informe, las situaciones que no fueron debidamente
soportadas.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestion ambiental sobre la calidad del agua en la zona
rural, fue ineficiente. Ello como consecuencia de los siguientes hechos:

» Segun la informacion reportada por la Unidad Ejecutora de Saneamiento
Basico UES, durante las vigencias 2016 y 2017, las localidades que se
analizaron por parte de la UES en la zona rural del Municipio fueron:
Mufiecos, La Virginia, San Juan, El Vergel, La Bohemia, Puente Tierra, Media
Canoa, Los Planes, San Antonio y Jiguales, las cuales presentaron nivel de
riesgo ALTO o INVIABLE SANITARIAMENTE (agua no apta para el
consumo humano).

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 3 hallazgos administrativos.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe suscribir el respectivo plan de mejoramiento, con acciones y metas
que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y
gue se describen en el informe. El Plan de Mejoramiento debe ser registrado en el
Proceso de Plan de Mejoramiento del Sistema de Rendicién de Cuentas en Linea,
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la
Resolucion 001 del 22 de enero de 2016.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para
su implementacion y los responsables de su desarrollo.

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca



{-» Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

3.0RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 Gestion Ambiental Calidad del Agua en la Zona Rural del Municipio de
Yotoco

Analizada la informacion reportada por la Unidad Ejecutora de Saneamiento Basico
- UES, durante las vigencias-2015 y 2016, se evidencio que el agua que se viene
suministrando a la zona rural no es apta para el consumo humano.

Cuadro N° 1 Listado de las localidades que presentaron IRCA® mayor a 80%, Nivel de Riesgo Inviable
Sanitariamente durante el 2015

No. | Municipio Localidad (Corregimiento/Vereda) Razo6n Social ESP. IRCA
1 Yotoco PUENTE TIERRA LA VIRGINIA Asociacién de usuarios 92.3
2 Yotoco SAN ANTONIO DE PIEDRAS Asociacién de usuarios 90.5
3 Yotoco VDA MUNECOS Junta administradora del acueducto 86.4
4 Yotoco VDA EL CANEY Junta administradora del acueducto 86.4
5 Yotoco VDA MUNECOS Junta administradora del acueducto 83.6

Cuadro N° 2 Listado de otras localidades que presentan Nivel de Riesgo Inviable Sanitariamente durante el 2016

Localidad % IRCA Nivel de riesgo Observaciones
Mufiecos 98,06 Inviable Sanitariamente |Turbiedad, Cloro residual libre, color, coliformes totales, E coli
La Virgina 83,33 Inviable Sanitariamente |Turbiedad, Cloro residual libre, color, coliformes totales, E coli
San Juan 70,97 Alto Turbiedad, Cloro residual libre, color, coliformes totales, E coli, Hierro
El Vergel 70,97 Alto Turbiedad, Cloro residual libre, color, coliformes totales, E coli, Hierro
La Bohemia 65,48 Alto Turbiedad, Cloro residual libre, color, coliformes totales, E coli, Hierro
Mediacanoa 54,84 Alto Turbiedad, Cloro residual libre, color, coliformes totales, E coli
Puente tierra 64,78 Alto Turbiedad, Cloro residual libre, color, coliformes totales, E coli
Los Planes 38,71 Alto Cloro residual libre, coliformes totales
San Antonio de Piedras 38,71 Alto Cloro residual libre, coliformes totales
Jiguales Yarumo 36,88 Alto Turbiedad, Cloro residual libre, color, coliformes totales, E coli
Jiguales Paramillo 36,88 Alto Cloro residual libre, color, coliformes totales

1. Hallazgo Administrativo

Se evidencié que durante la vigencia 2016, como resultado de las acciones de
inspeccion, vigilancia y control sanitario a la calidad del agua realizado por la Unidad
Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca - UES, en la zona rural del municipio
de Yotoco, el agua no es apta para consumo humano (niveles de riesgo alto y/o
inviable sanitariamente).

LrcA (indice de Calidad de Agua para Consumo Humano): es el grado de riesgo de ocurrencia de enfermedades
relacionadas con el no cumplimiento de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas del agua para
consumo humano.
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Aunque se han hecho algunas acciones por parte de la administracion municipal,
no han sido efectivas, presentado deficiencias en la aplicacion del Articulo 15 de la
Resolucién 2115 del 2007, la cual establece que cuando el agua no es apta para el
consumo humano, debe haber gestion directa de acuerdo a su competencia de la
persona prestadora, alcaldes y gobernadores.

Esta situacion se genera por deficiencias de mecanismos de seguimiento, control y
monitoreo cuando se obtiene este tipo de resultados, lo que ocasiona registros poco
utiles, pues frente a ellos no se toman las medidas pertinentes, oportunas y eficaces
para mitigar los riesgos en la poblacion.

Registro Fotografico de Acueductos Rurales

En la Contraloria Departamental del Valle, se recibié denuncia presentada por el
sefior Harold Hernan Moreno Cardona usuario del acueducto de Yarumo, en la
vereda de Jiguales, municipio de Yotoco, quien hizo llegar copia de los resultados
de los analisis realizados por la UES, en dicho acueducto, donde se evidenciaba
que el agua que estan consumiendo no es apta para el consumo humano

Como parte del proceso auditor se visitd dicho acueducto, evidenciando falta de
mantenimiento en los tanques de almacenamiento, lo que afecta la calidad del agua
de esta comunidad.
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A

Registro Fotografico Acueducto Rural de Yarumo

2. Hallazgo Administrativo

No se evidencid ningun requerimiento por parte de la administracion municipal a la
junta administradora, que opera el acueducto rural de Yarumo de la vereda de
Jiguales; a pesar de contar con sistema de filtro de arena y filtro de carb6n activado,
el agua que se le estad suministrado a la comunidad no es apta para el consumo
humano, presenta coliformes totales, E. Coli y turbiedad, por falta de mantenimiento
en los tanques de almacenamiento.

Registro Fotogréafico Acueducto Rural de Yarumo
Presentado deficiencias en la aplicacion de la Resolucion 2115 del 2007.

Esta situacion se genera por deficiencias en los mecanismos de seguimiento,
control y monitoreo cuando se obtienen este tipo de resultados, lo que ocasiona
registros poco Uutiles, pues frente a ellos no se toman las medidas pertinentes,
oportunas y eficaces para mitigar los riesgos en la poblacion, ya que existe un alto
riesgo de contraer enfermedades de origen hidrico.

10



‘v

Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

3.2

Inversion en el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico

Durante el 2016 el Municipio de Yotoco invirtio en el sector de agua potable y
saneamiento basico aproximadamente 401 millones, a través de 4 programas:

Para el desarrollo de estos programas, se realizaron 5 proyectos que se
materializaron en 5 contratos, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4 Programa vs Proyecto del plan de desarrollo para agua

otable y saneamiento béasico

Proyecto

N° Contrato

Objeto

Valor

REPOSICION RED DE ACUEDUCTO
CARRERA 5 ENTRE LA CALLE9 Y 10 Y
CALLE 9 ENTRE CARRERAS 10 Y 11

100-18.07.3200 DE 2016

OBRAS DE REPOSICION RED DE
ALCANTARILLADO Y ACUEDUCTO VARIOS
SECTORES MUNICIPIO DE YOTOCO VALLE

DEL CAUCA

$151.199.954,27

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DEL
ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE
DOPO ZONA RURAL MUNICIPIO DE
YOTOCO

100-18.07.3430 DE 2016

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DEL
ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE
DOPO ZONA RURAL MUNICIPIO DE YOTOCO
VALLE DEL CAUCA

$70.557.561,00

REPOSICION RED DE ALCANTARILLADO DE
LA CARRERA 1 ENTRE LA CALLE 3Y 3A
DEL MUNICIPIO DE YOTOCO VALLE DEL

CAUCA

100-18.07.3200 DE 2016

OBRAS DE REPOSICION RED DE
ALCANTARILLADO Y ACUEDUCTO VARIOS
SECTORES MUNICIPIO DE YOTOCO VALLE

DEL CAUCA

$151.199.954,27

CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE
BATERIAS SANITARIAS PARA LA
POBLACION DISCAPACITADA EN LA ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE YOTOCO

100-18.04.3390 DE 2016

CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE
BATERIA SANITARIA PARA DISCAPACITADO
EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
YOTOCO

$19.106.600,00

MANTENIMIENTO DE TRES POZOS
SEPTICOS EN LA ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE YOTOCO VALLE DEL CAUCA
OCCIDENTE

100-18.04.3370 DE 2016

MANTENIMIENTO DE TRES POZOS
SEPTICOS EN LA ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE YOTOCO VALLE DEL CAUCA

$9.843.275,00

Sector Programa
1.3.1 INFRAESTRUCTURA DE
ACUEDUCTO
AGUA
POTABLE
1.3.1 INFRAESTRUCTURA DE
ACUEDUCTO
161.3.3 MEJORAMIENTO
REDES DE ALCANTARILLADO
161.3.4 CONSTRUCCION
SANEAMIENTO BATERIAS SANITARIAS
BASICO
161.3.4 OBRAS DE
SANEAMIENTO BASICO
TOTAL

$ 401.907.344,54

Se realiz6 visita a cada una de la obras evidenciando el cumplimiento de los objetos

contractuales.

3. Hallazgo Administrativo

En la verificacibn de los expedientes contractuales, las cuales contienen los
documentos que hacen parte de la trazabilidad, se evidencié que no hay foliacion,
los documentos no estan organizados cronolégicamente, hay carpetas con mas de
200 hojas, presentado deficiencias en la aplicacion la Ley 594 de 2000. Situacion
que se da por deficiencias de controles y seguimiento a la organizacion del archivo,
generando con ello riesgos en la conservacion de los documentos que hacen parte
del archivo de gestion.

11
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4.0. ANEXOS

4.1 CUADRO DE HALLAZGO

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL AMBIENTAL

Vigencias 2016

No.

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

D

p

F

DANO
PATRIMONIAL

Se evidencié que durante la vigencia 2016, como resultado de las
acciones de inspeccién, vigilancia y control sanitario a la calidad del
agua realizado por la Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del
Cauca - UES, en la zona rural del municipio de Yotoco, el agua no es
apta para consumo humano (niveles de riesgo alto y/o inviable
sanitariamente). A pesar de lo anterior, no se evidenciaron acciones por
parte de la Administracién Municipal para que los prestadores del
servicio de acueducto en esta zona mejoraran el sistema de suministro
de agua para consumo humano y por ende la calidad de la misma,
incumpliendo lo establecido en el Articulo 15 de la Resolucion 2115 del
2007, la cual establece que cuando el agua no es apta para el consumo
humano, debe haber gestion directa de acuerdo a su competencia de
la persona prestadora, alcaldes y gobernadores. (Ver cuadro en el
cuerpo del informe).

Esta situacion se genera por la ausencia de mecanismos de
seguimiento, control y monitoreo cuando se obtienen este tipo de
resultados, lo que ocasiona registros poco Utiles, pues frente a ellos no
se toman las medidas pertinentes, oportunas y eficaces para mitigar los
riesgos en la poblacién, ya que existe un alto riesgo de contraer
enfermedades de origen hidrico. Los hechos expuestos tienen presunta
incidencia disciplinaria al tenor de lo estipulado en el Articulo 34
numeral 1, Articulo 35 numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

En consideracion a las necesidades
presentadas por los diferentes acueductos
el Municipio de Yotoco, con el fin de conocer
el estado real de cada uno de ellos la
Secretaria de Planeacion adelanté a partir
del mes de Junio de 2016 en compafiia de
otras instituciones entre ellas salud,
Personeria, CVC, Obras Publicas, UMATA,
visitas a los acueductos rurales con el fin de
verificar sus necesidades y conocer la
organizacion de cada uno de ellos en cuanto
a su legalidad, con estas visitas se evidencio
el estado fisico de las estructuras y la
escases de agua en algunos lugares en
donde siempre habia existido el preciado
liquido. (Anexo 65 folios) como resultado a
inicios del presente afio la Secretaria de
Planeacion realizo el informe final contrato
No 100-18.05.083 de 2017 “Apoyo a la
gestiobn para realizar el inventario de
infraestructura, cuencas y otros que hacen
parte de los acueductos rurales y
acompafiamiento a las reuniones realizadas
por el comité interinstitucional. (Anexo 141
folios). De igual manera, la Secretaria de
Obras Publicas con el fin de mejorar el
suministro de agua en la zona de Dopo
ejecutd6 la obra “Mejoramiento 'y
mantenimiento del acueducto de Dopo zona
rural del Municipio de Yotoco Valle del
Cauca contrato No 100-18.07.3430de 2016.
En analisis a los resultados obtenidos del
IRCA la Secretaria de obras publicas realizo

Teniendo en cuenta lo
argumentado por la
Entidad y lo aportado en
la Contradiccion se
observa que el
municipio actualmente
esta realizando una
serie de actividades
para mejorar la calidad
del agua en la zona
rural, por lo tanto, se
desvirtta la
observacion con
incidencia disciplinaria,
pero se confirma la
observacion
administrativa, con el fin
de hacer seguimiento
en el plan de
mejoramiento.

El hallazgo se
modificaria , quedando
de la siguiente forma:

Hallazgo Modificado:

Se evidenci6  que
durante la vigencia
2016, como resultado
de las acciones de
inspeccién, vigilancia y
control sanitario a la
calidad del agua

12
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mediante contratos de prestacion de
servicios: No 100-18-05-0820 de 2017,
apoyo a la gestién en la estructuracion de
necesidades y atender los requerimientos
en materia de agua potable de los
acueductos de los corregimientos de los
corregimientos de las Delicias y en la vereda
del Delirio y Cordobitas ( anexo informe final
12 folios ) , contrato No 100-18-05.0740 de
2017 cuyo objeto es prestar los servicios de
apoyo a la gestién en la estructuracion de
necesidades y atender los requerimientos
en materia de agua potable de los
acueductos del Dorado, Dopo 'y el Caney del
Municipio de Yotoco.(anexo informes final
35 folios dado que el Municipio en el
presente afio fue descertificado y los
recursos se encuentran administrados por la
gobernaciéon del valle se adelanta el
proyecto“ Construccion del sistema de
tratamiento de agua potable en la vereda
Mufiecos y el sector de colorado del
corregimiento de el Dorado del Municipio de
Yotoco, de igual manera a la fecha se realiza
el mejoramiento del acueducto de Colorados
interviniendo su red de conduccién,
distribucion y construccién, tanque de
almacenamiento, desarenador, bocatoma,
esto con el fin de poder intervenirlo para que
se pueda realizar la potabilizacion como se
indica en el proyecto antes mencionado. De
igual manera la administracién municipal a
la fecha proyecta realizar la intervencion al
acueducto de Mufiecos el cual presenta uno
de los indices mas altos del IRCA.

El  municipio mediante la empresa
Vallecaucana de Aguas priorizo en la
administraciéon anterior los estudios vy
disefios en el corregimiento de Puente
Tierra con el proyecto “Estudios y disefios
sistema de abastecimiento planta de
potabilizacion, redes de acueducto,
alcantarillado y obras complementarias para
el corregimiento de Puente Tierra y la
Virginia Municipio de Yotoco incluye PSMV
(Se anexa articulo técnico pag. 49, 1 folio) el
proyecto se encuentra en formulacion.

realizado por la Unidad
Ejecutora de
Saneamiento del Valle
del Cauca — UES, en la
zona rural del municipio
de Yotoco, el agua no
es apta para consumo
humano (niveles de
riesgo alto y/o inviable
sanitariamente).
Aungue se han hecho
algunas acciones por
parte de la
Administracion
Municipal, no han sido
efectivas. Presentado
deficiencias en la
aplicacion del Articulo
15 de la Resolucion
2115 del 2007, la cual
establece que cuando el
agua no es apta para el
consumo humano, debe
haber gestion directa de
acuerdo a su
competencia de la
persona prestadora,
alcaldes y
gobernadores.

Esta  situacién  se
genera por deficiencias
en los mecanismos de
seguimiento, control y
monitoreo cuando se
obtiene este tipo de
resultados, lo que
ocasiona registros poco
Utiles, pues frente a
ellos no se toman las
medidas  pertinentes,
oportunas y eficaces
para mitigar los riesgos
en la poblacion.

13
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También se realiz6 con la empresa
Vallecaucana de Aguas el proyecto
“Estudios y disefios para la optimizacion
redes de acueducto, alcantarillado y obras
complementarias para el Corregimiento de
Mediacanoa Municipio de Yotoco incluye
PSMV , el proyecto a la fecha se encuentra
priorizado con el fin de poder ejecutarlo en
la presente administracion (Se anexa dos
folios)

No se evidencid ningun requerimiento por parte de la administracion
municipal a la junta administradora, que opera el acueducto rural de
Yarumo de la vereda de Jiguales; a pesar de contar con sistema de
filtro de arena y filtro de carbon activado, el agua que se le esta
suministrado a la comunidad no es apta para el consumo humano,
presenta coliformes totales, E. Coli y turbiedad, por falta de
mantenimiento en los tanques de almacenamiento.

Presentado deficiencias en la aplicacion de la Resolucion 2115 del
2007.

Esta situacion se genera por la ausencia de mecanismos de
seguimiento, control y monitoreo cuando se obtienen este tipo de
resultados, lo que ocasiona registros poco Utiles, pues frente a ellos no
se toman las medidas pertinentes, oportunas y eficaces para mitigar los
riesgos en la poblacién, ya que existe un alto riesgo de contraer
enfermedades de origen hidrico.

La administracion mediante la Secretaria de
Obras Publicas realizara visita técnica a las
obras de infraestructura, al acueducto del
Yarumo y se solicitara a la UES dar las
recomendaciones necesarias para el
mejoramiento de la calidad del agua, esto
teniendo en cuenta que este acueducto es
privado y que a la fecha se encuentra
operando una planta de potabilizacion.

Se confirma la
observacion se hara
seguimiento en el plan
de mejoramiento.

En la verificacion de los expedientes contractuales, las cuales
contienen los documentos que hacen parte de la trazabilidad, se
evidencié que no hay foliacién, los documentos no estan organizados
cronoldgicamente, hay carpetas con méas de 200 hojas.

Presentado deficiencias en la aplicacion la Ley 594 de 2000.

Situacién que se da por falta de controles y seguimiento a la
organizacion del archivo, generando con ello deficiencias en la
conservacion de los documentos que hacen parte del archivo de
gestion.

La administracion Municipal con el fin de
subsanar el hallazgo encontrado en la no
foliacion de las carpetas realizara la revision
documental y hara la foliacién respectiva a
cada una de las expedientes contractuales
gue hacen parte del archivo de gestion y asi
dar cumplimiento a la ley general de archivo
ley 594/2000.

Se confirma la
observacion se hara
seguimiento en el plan
de mejoramiento.

Total
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Por un Valle mejor, control participativo en accién
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