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ASUNTO: Informe Final Respuesta a Denuncia Ciudadana CACCI 2991 QC-43-2016.
CACCI 3033 del 06/04/16 Sec. General. RAD.CGR N0.20169621680764-NC.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca informa los resultados finales de lo
actuado con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con presuntas
irregularidades en Contrato No. SBSDC 2200-001-2014 celebrado entre el Municipio de
Guadalajara de Buga- Valle y CORPOSEMILLAS Corporacion Regional para atencién
integral de la infancia y adolescencia por $75.000.000.

La Direccion Operativa de Comunicaciones y Participacién procedié a dar tramite a la
denuncia ciudadana, mediante traslado a la Direccion Operativa de Control Fiscal para ser
atendida en el proceso de Auditoria integral modalidad regular al Municipio de
Guadalajara de Buga, vigencia 2016.

De la visita fiscal realizada al Municipio de Guadalajara de Buga, se obtuvo el siguiente
resultado:

1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento de su funcion
Constitucional, la mision Institucional y en desarrollo de las actividades descritas en los
manuales de procesos y procedimientos, ha fortalecido la atenciéon a las denuncias y
peticiones allegadas a este Ente de Control.

Para tales efectos, la Direccién Operativa de Comunicaciones y Participacion Ciudadana
remitid a la Direccion Operativa de Control Fiscal la Denuncia Ciudadana No.QC-43-2016
instaurada por denunciante ANONIMO mediante CACCI 2991 del 25 de abril 2016 en
contra de la Administracion Municipal de Guadalajara de Buga para que fuera tramitada
dentro del proceso de la Auditoria Regular modalidad Integral realizada al Municipio de
Guadalajara de Buga vigencia 2016, de conformidad con el Memorando de Asignacion
definido para dicho proceso.
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El tramite de la presente denuncia Ciudadana se desarrollé de conformidad con la
normatividad legal vigente y acorde con los procesos y procedimientos establecidos por la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

El resultado final del tramite de la Denuncia Ciudadana se consolidé en el presente
informe, con el fin de dar a conocer a la comunidad en general los hechos evidenciados y
responder satisfactoriamente a los requerimientos del denunciante

2. ALCANCE DE LA VISITA

La Direccién Operativa de Control Fiscal en atencién de la remisién realizada por la
Direccién Operativa de Comunicaciones y Participacion Ciudadana, procedi6 a dar tramite
a la Denuncia Ciudadana No.QC-43-2016 radicada mediante CACCI 2991 del 26 de abril
2016 ANONIMAMENTE, en la cual se pone en conocimiento del posible incumplimiento
por parte de CORPOSEMILLA del pago de las prestaciones de Ley de los trabajadores
que tenian en el 2015; El denunciante también consigna en su escrito sobre presuntos
casos de abuso a menores y textualmente lo siguiente: “Ver contrato donde también se
presentaron irregularidades en 2014 SBSDC-2200-001-2014" frente a lo cual, no entreg6
informacion, prueba o relato de los hechos que permitieran conocer los presuntos casos
de abuso, las presuntas irregularidades que se pudieron haber presentado en el proceso
contractual, entre otros aspectos que suministraran indicios para poder remitir la
informacién a las autoridades competentes para su investigacion. Por lo cual, y
atendiendo al requerimiento del denunciante se indag6 sobre el contrato suscrito entre la
Administracién Municipal y el anotado contratista en el afio 2015, para identificar el tipo de
contrato suscrito y las obligaciones que al respecto se hayan pactado.

3. LABORES PREVIAS REALIZADAS

Para la atencion de la presente denuncia y acorde con la informacién consignada en la
misma, se verificd el clausulado del contrato No. SBSDC-2200-001-2015 suscrito entre el
Municipio de Guadalajara de Buga y la CORPORACION REGIONAL PARA LA
ATENCION DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA “CORPOSEMILLAS” para determinar
la existencia 0 no de vinculacion laboral entre CORPOSEMILLA y la Administracion
Municipal. Asi mismo, de las obligaciones que se hayan contraido entre las partes frente a
las obligaciones de Ley.

4. RESULTADOS DE LA VISITA FISCAL

En la verificacion de la clausula del contrato No. SBSDC-2200-001-2015 suscrito entre el
Municipio de Guadalajara de Buga y la CORPORACION REGIONAL PARA LA
ATENCION DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA “CORPOSEMILLAS” se observd que
mediante la clausula SEPTIMA. INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL. Las partes
acordaron que “De acuerdo con lo establecido en el inciso segundo, numeral 3 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, no tienen relacién laboral alguna, por lo tanto EL CONTRATISTA
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NO tendr4 derecho a ninguna prestacion distinta a lo pactado expresamente en las
clausulas quinta y sexta del presente contrato, ya que solo tendr4 derecho a los
honorarios expresamente pactados” previendo mediante clausula “DECIMA TERCERA,
GARANTIAS” en el numeral “B) POLIZA DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES:
Por una cuantia equivalente al veinte (20%) del valor del contrato y con una vigencia igual
a la duracién del contrato y tres (3) afios mas” (ANEXO )

Observandose al respecto, que CORPOSEMILLA constituyo Péliza Unica de Seguro de
Cumplimiento No. 2466201 a favor del Municipio de Guadalajara de Buga, la cual ampar6
el Cumplimiento del Contrato, la Calidad del Servicio y los Salarios y Prestaciones
Sociales, la cual fue aprobada por el Municipio mediante Resolucién DAM — 1100-050-
2015 de 2 de febrero de 2015. (ANEXO II)

Asi mismo, mediante clausula DECIMA SEPTIMA.-CUMPLIMIENTO DE PAGO DE
SEGURIDAD SOCIAL. El CONTRATISTA declar6 bajo la gravedad del juramento estar al
dia con el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social
Integral (...)

En consecuencia de lo anterior y teniendo en cuenta que el denunciante no especifica el
tipo de vinculacién del personal con que conté CORPOSEMILLA para la ejecucion de
dichos contratos, la Entidad suministr6 mediante oficio radicado bajo No.
201711000020491 del 21 de febrero de 2017, las certificaciones de pago de seguridad
social correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto de 2015, con sus respectivas planillas, haciéndose la salvedad como se puede
observar de las citadas clausulas que la obligacién frente a los trabajadores de
CORPOSEMILLA debe ser garantizada por dicha corporacion, la cual certificé haber
cumplido con las anotadas obligaciones contractuales, presumiéndose por parte del
Municipio el principio de la Buena Fe . (ANEXO III).

5. CONCLUSIONES

En virtud de lo anterior, se concluye que el contrato suscrito entre el Municipio de
Guadalajara de Buga y la CORPORACION REGIONAL PARA LA ATENCION DE LA
INFANCIA Y ADOLESCENCIA “CORPOSEMILLAS” no genera vinculo laboral entre las
partes, por lo cual la Corporacion es la obligada frente a sus trabajadores.

No obstante y como se explicé previamente CORPOSEMILLA constituyé a favor del
Municipio de Guadalajara de Buga una pdéliza de cumplimiento con el objetivo de amparar
el cumplimiento de las obligaciones contractuales y los salarios y prestaciones sociales,
las cuales no se hicieron exigibles debido a que la Corporacibn mensualmente certificé al
Municipio el cumplimiento de dichas obligaciones.
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De esta manera queda debidamente tramitada la denuncia ciudadana radicada bajo la
partida QC-43-2016.

En espera de que con la presente se de claridad sobre las causales de la denuncia vy
atentos a cualquier aclaracion.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental del
Valle, anexo la encuesta de Percepcion de la oportunidad en la respuesta en un (1) folio
para ser remitida a esta dependencia una vez diligenciada, asi mismo puede ser enviada
a través del correo electronico participacionciudadana@contralariavalledelcauca.gov.co

Cordialmente,

(Original firmado)

ALEXANDER SALGUERO ROJAS
Director Operativo de Comunicaciones y Participacion Ciudadana

Copia: CACCI 2991 QC-43-2016
Rosmery Castrillon Rodriguez — Secretaria General CDVC CACCI 3033 DP 2991
Reynel Euclides Palacios Palacios — Presidente Gerencia Dptal. CGR 2016-96216-80764-NC Calle 23
A norte # 3-95 Edificio Sao Paolo, Cali.

Proyect6: Vanessa Londofio Londofio -Subdirectora Técnica Cercofis Tulua

Trascribid: Luz Adriana Vélez Sandoval —Profesional Universitario.
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