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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
al MUNICIPIO DE ZARZAL VALLE utilizando como herramienta la normas legales,
el analisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre la gestion
de la administracion del municipio de Zarzal Valle, en las vigencias 2015 y 2016,
desde diferentes ejes teméticos.

Esta auditoria se desarrollé con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcién que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle, y a los
resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion
de su area de influencia.

En busca de éste objetivo, se realiz6 un trabajo con un equipo auditor
interdisciplinario, la colaboracion de los funcionarios de la entidad y la informacién
por ellos suministrada.

El presente informe inicia con el dictamen integral que califica la gestion de la
entidad, determina el fenecimiento de las cuentas revisadas, se establecen los
conceptos sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero y presupuestal y
la opinion a los estados financieros. Posteriormente, se presenta el resultado de
la auditoria concretando los temas antes citados; se continua con otras
actuaciones como seguimiento a planes de mejoramiento y quejas, denuncias y
derechos de peticién, para finalizar con el cuadro de tipificacion de
OBSERVACIONES, el cual resume la auditoria y da cuenta de los mismos.



¢-: Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

1. HECHOS RELEVANTES

El municipio de Zarzal cuenta con una alta afluencia Comercial, donde se
encuentran ubicadas destacadas empresas como Colombina y el ingenio
Riopaila.

Consecuente con lo anterior, el impuesto de industria y comercio supera al del
predial en el 100% de sus recaudos.

Por otro lado, la cartera de las rentas propias vigencias anteriores, en el
periodo del 2014 al 2015 present6 incremento porcentual del 207% y del 2015
al 2016, el 64%. Por tal motivo la administracion le corresponde continuar con
acciones contundentes en procura de recuperar la cartera por los conceptos
antes relacionados y evitar que a futuro se prescriba dicha obligacién, como se
observd que en la vigencia 2015, se concedieron un sin namero de
prescripciones.

La ejecucion de los contratos de obra en infraestructura fisica del Municipio de
Zarzal, no tienen una labor eficaz en el seguimiento de las actividades
desarrolladas, debido a la falta de integracion de los aspectos financieros y
técnicos los cuales carecen de motivacion argumentada evidenciando muchos
cambios de obra respecto a las condiciones iniciales.
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2. DICTAMEN INTEGRAL
Santiago de Cali, Marzo de 2017

Doctora

LUZ HELENA LOPEZ
Alcaldesa

Municipio de Zarzal Valle
Presente

Asunto: Dictamen de Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencias
2015y 2016.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constituciéon Politica,
practicé Auditoria Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el
examen de los Balances General y los Estados de Actividad Financiera,
Econdmica y Social a 31 de diciembre de 2015 y a 31 de diciembre de 2016, de
igual forma, la verificacibn de las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas ajustadas a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada al equipo auditor para su analisis y evaluacion, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la
gestion adelantada por el Municipio de Zarzal Valle, que incluye pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: de Resultados, Gestion y
Financiero, que una vez detectados como deficiencias por la comision de
auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de
bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin tltimo del control.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,



¢-: Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el
informe integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

2.1. Concepto Sobre Fenecimiento.

Con base en la calificacion total de 79,4 puntos para la vigencia 2015 sobre la
Evaluacion de Gestion de Resultados y Control Financiero, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca NO FENECE la cuenta del Municipio de Zarzal
Valle para la vigencia fiscal correspondiente al afio 2015.

A continuacion se presentan los rangos utilizados en la evaluacién para el
fenecimiento y para emitir el concepto de la gestion fiscal y de cada uno de los
componentes:

|
ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPIO DE ZARZAL

VIGENCIA AUDITADA: 2015

Componente Calificacion Parcial FemsErasen Calif;g;:ién
1. Control de Resultados 76.6 0.3 23.0
2. Control de Gestién 78.8 0.5 39.4
3. Control Fnanciero 85.1 0.2 17.0
Calificacion total 1.00 79.4
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestidn Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Con base en la calificacion total de 89.8 puntos para la vigencia 2016 sobre la
Evaluacion de Gestion de Resultados y Control Financiero, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca FENECE la cuenta del Municipio de Zarzal
Valle para la vigencia fiscal correspondiente al afio 2016.
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A continuacién se presentan los rangos utilizados en la evaluacion para el
fenecimiento y para emitir el concepto de la gestion fiscal y de cada uno de los
componentes:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPIO DE ZARZAL

VIGENCIA AUDITADA: 2016

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Control de Resultados 97,6 0,3 29,3
2. Control de Gestién 86,4 0,5 43,2
3. Control Financiero 86,6 0,2 17,3
Calificacion total 1,00 89,8
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestidon Fscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 o mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

2.1.1. Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Resultados en la vigencia 2015 es
DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 76.6 puntos,
resultante de ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPIO DE ZARZAL
VIGENCIA 2015

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cal'_lf_';tz(l:'on
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 76,6 1,00 76,6
Calificacion total 1,00 76,6
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
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La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Resultados en la vigencia 2016 es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 97.6 puntos, resultante de
ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPIO DE ZARZAL

VIGENCIA 2016
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 97,6 1,00 97,6
Calificacion total 1,00 97,6
Concepto de Gestién de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.2. Control de Gestiédn

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Gestion en la vigencia 2015 es
DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacibn de 78.8 puntos
resultantes de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPIO DE ZARZAL
VIGENCIA 2015
Factores Calificacion Parcial Ponderacién |Calificacion Total
1. Gestion Contractual 75.7 0.65 49.2
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 88.6 0.02 1.8
3. Legalidad 90.6 0.10 9.1
4. Gestion Ambiental 0.0 0.00 0.0
5. TICS 92.7 0.03 2.8
6. Plan de Mejoramiento 0.0 0.00 0.0
7. Control Fiscal Interno 79.7 0.20 15.9
Callificacion total 1.00 78.8
Concepto de Gestion a emitir r Desfavorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
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La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Gestibn en la vigencia 2016 es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 86.4 puntos resultantes
de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPIO DE ZARZAL”
VIGENCIA 2016
Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Gestién Contractual 87,6 0,65 56,9
2. Rendicién y Revisién de la Cuenta 90,5 0,02 1,8
3. Legalidad 89,2 0,10 8,9
4. Gestién Ambiental 0,0 0,00 0,0
5.TICS 92,7 0,03 2,8
6. Plan de Mejoramiento 0,0 0,00 0,0
7. Control Fiscal Interno 79,7 0,20 15,9
Calificacion total 1,00 86,4
Concepto de Gestion a emitir r Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto

80 0 mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.3. Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control Financiero y Presupuestal para la Vigencia 2015 es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificaciéon de 85.1 puntos, resultantes
de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE ZARZAL
VIGENCIA 2015

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion [Calificacion Total
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 78,6 0,10 7,9
3. Gestion financiera 71,4 0,20 14,3
Calificacion total 1,00 85,1
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

10
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La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada,
concepttia que el Control Financiero y Presupuestal para la Vigencia 2016 es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 86.6 puntos, resultantes
de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 3

CONTROL FANANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE ZARZAL

VIGENCIA 2016
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 92,9 0,10 9,3
3. Gestion financiera 71,4 0,20 14,3
Calificacion total 1,00 86,6
Concepto de Gestién Fnanciero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFCACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.3.1. Opinidén sobre los Estados Contables

Para el 2015 en nuestra opinion, los Estados Contables fueron fielmente tomados
de los libros oficiales, al 31 de diciembre de 2015, asi como los resultados del
Estado de la Actividad Financiera Economica y Social y los Cambios en el
Patrimonio por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con los principios
y normas de contabilidad publica generalmente aceptados en Colombia y demas
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion, la opiniébn es, CON
SALVEDAD.

Para el 2016 en nuestra opinion, los Estados Contables fueron fielmente tomados
de los libros oficiales, al 31 de diciembre de 2016, asi como los resultados del
Estado de la Actividad Financiera Economica y Social y los Cambios en el
Patrimonio por el afio que termino en esta fecha, de conformidad con los principios
y normas de contabilidad publica generalmente aceptados en Colombia y demas
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion, la opinién es, CON
SALVEDAD.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad registrara el plan de mejoramiento en el Proceso de Plan de
Mejoramiento del Sistema de Rendicién de Cuentas en Linea (RCL), que permita

11
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corregir y solucionar las deficiencias encontradas durante el proceso auditor,
dentro de los 15 dias hébiles siguientes al recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una

de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca

12
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de
Resultados para la vigencia 2015, CUMPLE PARCIALMENTE, una vez evaluadas

las siguientes variables:

Vigencia 2015
TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacion Ca";';:"’"

Eficacia 84,2 0,20 16,8
Eficiencia 833 0,30 25,0
Efectividad 64,8 0,40 259
coherencia 88,5 0,10 8,8
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 76,6

Calificacion

Cumple

Cumple Parcialmente

No Cumple

Cumple
Parcialmente

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

De acuerdo al cuadro anterior la calificacion del cumplimiento de los planes
programas y proyectos en la vigencia 2015 fue de 76.6 representados en la
calificacion parcial 84.2 de eficacia, 83.3 de eficiencia, 64.8 de efectividad y 88.5

en coherencia.

En la vigencia 2016 el concepto de Control de Resultados, CUMPLE, una vez
evaluadas las siguientes variables:

Vigencia 2016
TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS calificacion Parcial Ponderacion Ca"Tf'gta;'O”
Eficacia 91,6 0,20 18,3
Eficiencia 97,6 0,30 29,3
Efectividad 100,0 0,40 40,0
coherencia 100,0 0,10 10,0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 97,6
Calificacion
Cumple
Cumple

Cumple Parcialmente

No Cumple

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

13
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De acuerdo al cuadro anterior la calificacion del cumplimiento de los planes
programas y proyectos en la vigencia 2016 fue de 97.6 representados en la
calificacion parcial 91.6 de eficacia, 97.6 de eficiencia, 100 de efectividad y 100 en
coherencia.

La evaluacién se realizé al Plan Estratégico para llegar a establecer la Eficiencia,
Eficacia, Efectividad y Coherencia del mismo, es decir, las metas programadas
para la vigencia 2015 Y 2016 de los Ejes, planes, programas y proyectos y el
cumplimiento de las metas en coherencia con el presupuesto ejecutado y los
resultados de esa evaluacion en relacion con el impacto en la comunidad.

Mediante Acuerdo Municipal 335 de del 8 de junio del 2012 “unidos construyendo
el futuro de nuestras familias”, se aprueba el Plan de desarrollo del Municipio de

Zarzal el cual esta estructurado en 4 ejes:

Zarzal equitativo
Zarzal competitivo

Zarzal con gobernabilidad y convivencia.

Zarzal moderno

Tabla No.1

EJECUCION PLAN DE DESARROLLO EJES Y SECTORES 2015

EJE Y SECTOR 2015 PTO-DEF PTO.OBLIGA DISPONIBLE %
INVERSION $25.769.128.272,80 | $ 23.376.329.721,80 | $ 2.392.798.551,00 91%
EJE ZARZAL EQUITATIVO
EDUCACION $2.200.263.172,01 | $ 2.116.577.037,32 | $ 83.686.134,69 96%
SALUD $13.642.928.248,60 | $ 13.344.956.097,40 | $ 297.972.151,20 98%
DEPORTE Y RECREACION $ 856.833.22552 | $ 852.833.225,52 | $ 4.000.000,00 99%
CULTURA $ 333.850.776,00 | $ 256.831.224,00 | $  77.019.552,00 76%
VIVIENDA $ 464.305.492,00 | $ 288.163.228,00 | $ 176.142.264,00 62%
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES -

PROMOCIO $1.036.345.461,03 | $ 862.252.321,00 | $ 174.093.140,03 83%
EJE ZARZAN COMPETITIVO

AGROPECUARIO $  46.164.196,00 | $ 45.558.696,00 | $ 605.500,00 98%
TRASPORTE $2.204.038.977,28 | $ 1.963.440.878,33 | $ 240.598.098,95 89%
ENERGIA $1.419.333.819,71 | $ 1.341.300.061,00 | $ 78.033.758,71 94%
PROMOCION DEL DESARROLLO $ 27.501.300,00 | $ 27.500.000,00 | $ 1.300,00 99%
EJE ZARZAL CON GOBERNABILIDAD Y

CONVIVENCIA

PREVENCION Y ATENCION DE

DESASTRES $ 125.871.82584 | $ 121.100.000,00 | $ 4.771.825,84 96%

14
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EJECUCION PLAN DE DESARROLLO EJES Y SECTORES 2015

EJE Y SECTOR 2015

PTO-DEF

PTO.OBLIGA

DISPONIBLE %

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL $ 97.630.789,82 | $ 83.986.315,00 | $ 13.644.474,82 86%
DESARROLLO COMUNITARIO $ 13.830.836,00 | $ 13.830.087,00 | $ 749,00 99%
JUSTICIA $ 487.210.463,71 | $ 430.672.283,00 | $ 56.538.180,71 88%
EJE ZARZAL MODERNO
AGUA POTABLE $1.072.408.707,13 | $ 618.649.786,00 | $ 453.758.921,13 57%
AMBIENTAL $ 644.323.850,00 | $ 456.525.147,00 | $ 187.798.703,00 71%
EQUIPAMENTO $1.088.787.132,32 | $ 552.153.335,20 | $ 536.633.797,12 51%
CENTROS DE RECLUCION $ 7.500.000,00 | $ - $ 7.500.000,00 0

$25.769.128.272,97 | $ 23.376.329.721,77 | $2.392.798.551,20 90%

Tabla No.2
EJE Y SECTOR 2015 METAS PROYECTADAS | METAS CUMPLIDAS

EJE ZARZAL EQUITATIVO
EDUCACION 13 6
SALUD 11 4
DEPORTE Y RECREACION 14 13
CULTURA 18 16
VIVENDA 7 0
ATENCION GRUPOS VULNERABLES 48 39
EJE ZARZAL COMPETITIVO
AGROPECUARIO 5
TRASPORTE 11
ENERGIA 3
EJE ZARZAL CON GOBERNABILIDAD Y CONVIVENCIA
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 6 6
FORTALECIMINETO INSTITUCIONAL 4 2
DESARROLLO COMUNITARIO 4 4
JUSTICIA 7 4
ZARZAL MODERNO
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 10
AMBIENTAL 12
EQUIPAMIENTO MUNICPAL 8
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PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES VS PRESUPUESTO.

Tabla No.3
VIGENCIA 2015 INICIAL FINAL
Plan operativo anual de inversiones 21.257.381,238 25.769.128.272
Presupuesto de la vigencia 21.257.381,238 25,769,128.272

2016

Segun acuerdo 433 por medio del cual se adopta el plan de desarrollo territorial
del municipio de zarzal valle del cauca para la vigencia fiscal 2016-2019
denominado “Construyamos juntos el zarzal que queremos” el cual esta
estructurado en los siguientes ejes.

Tabla No.4
EJE Y SECTOR 2016 INICIAL DEFI OBLIGA POR EJECUTAR %
INVERSION $ 21.570.635.202 | $  28.932.254.225,30 | $ 26.110.752.266,17 | $2.821.501.958] 90,2
EJE BUEN GOBIERNO
CENTROS DE RECLUCION $ -1$ 34.500.000,00 [$  26.988.834,00 $7.511.166| 78,2
EQUIPAMENTO $ 121.385.238 | $  1.019.565.597,80 | $  945.744.199,80 $73.821.398] 92,8
DESARROLLO COMUNITARIO $ 10.292.112 [ $ 19.749.449,11 [ $  19.749.448,92 $0| 1000
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL| $ 52.000.000 | $ 467.008.109,82 | $  423.499.045,00 $43.509.065] 90,7
JUSTICIA $ 324.190.920 | $ 436.003.507,71 | $  278.099.455,00 $157.904.053] 63,8
EJE EMPLEO Y DESARROLLO ECONOMICO
PROMOCION DEL DESARROLLO | $ 80.988.724,00 | $ 55.990.024,00 [ $  30.000.000,00 $25.990.024] 536
AGROPECUARIO $ 100.000.000,00 | $ 100.605.500,00 | $  69.500.000,00 $31.105.500] 69,1
TRASPORTE $  1.485.771.337,00 [$  2.282.149.999,82 | $ 2.135.216.758,60 $146.933.241] 93,6
EJE DESARROLLO SOCIAL INCLUYENTE
EDUCACION $ 2.237.785.327,00 [$  2.419.264.471,77 | $ 2.192.969.915,89 $226.294.556] 90,6
SALUD $ 12.551.850.998,00 |$ 15.122.667.291,00 | $ 15.082.046.792,90 $40.620.497] 99,7
AGUA POTABLE $ 840.648.752,00 | $  1.516.077.320,30 | $  923.569.340,92 $592.507.979] 60,9
DEPORTE $ 392.403.018,00 | $ 725.734.838,00 | $  414.266.072,00 $311.468.766] 57,1
CULTURA $ 199.867.257,00 | $ 596.623.032,55 | $  299.412.984,00 $297.210.049] 50,2
ENERGIA $  1.436.956.247,00 [$  1.460.721.897,08 | $ 1.454.593.935,82 $6.127.961| 99,6
VIVIENDA $ 531.526.336,00 | $  1.026.155.890,00 | $  566.155.890,00 $460.000.000[ 55,2
ATENCION A GRUPOS VULNERABL| $ 809.542.350,00 | $  1.014.134.368,43 | $  865.023.343,00 $149.111.025] 85,3
DESARROLLO AMBIENTAL SOSTENIBLE
PREVENCION Y ATENCION DE DES $ 85.003.000,00 | $ 189.025.140,84 [ $  184.500.000,00 $4.525.141] 97,6
AMBIENTAL $ 310.423.586,00 | $ 446.277.787,00 | $  199.416.250,38 $246.861.537| 44,7
TOTAL $ 21.570.635.202,00 | $  28.932.254.225,23 | $ 26.110.752.266,23 | $2.821.501.958] 90,2
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Tabla No.5
METAS
EJE Y SECTOR 2016 PROYECTADAS METAS CUMPLIDAS
EJE BUEN GOBIERNO 32 30
CENTROS DE RECLUCION 2 2
EQUIPAMENTO 16 15
DESARROLLO COMUNITARIO 3 3
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 7 6
JUSTICIA 4 4
EJE EMPLEO Y DESARROLLO ECONOMICO 22 18
PROMOCION DEL DESARROLLO 5 4
AGROPECUARIO 4 3
TRASPORTE 10 8
SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES A ACUE Y ALCA 3 3
EJE DESARROLLO SOCIAL INCLUYENTE 122 99
EDUCACION 9 7
SALUD 11 8
AGUA POTABLE 14 11
DEPORTE 21 19
CULTURA 18 18
VIVIENDA 7 4
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES — PROMOCIO 42 32
DESARROLLO AMBIENTAL SOSTENIBLE 21 12
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 8 6
AMBIENTAL 13 6
TOTAL 197 159
Tabla No.6

VIGENCIA 2016 INICIAL FINAL
Plan operativo anual de inversiones 21.570.635.202 21.570.635.202
Presupuesto de la vigencia 21.570.635.202 28.932.254.225

Indicadores del plan de desarrollo
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1. Hallazgo Administrativo

Las metas de resultado y los indicadores del plan de desarrollo “construyamos
juntos el zarzal que queremos” 2016-2019 no son claras, ni precisas, metas como
‘incrementar en 2,5% la inversién territorial per capita en el sector’ no tienen una
coherencia con las metas de producto y con los objetivos de los programas.

Presenta como causa la deficiente construccion de las metas, situacion que no
permite realizar un efectivo seguimiento del plan por el departamento de
planeacion municipal y el concejo territorial de planeacién establecido en el
articulo 16 del acuerdo 433 de Mayo 31 de 2016 del concejo municipal de Zarzal .

2. Hallazgo Administrativo

Los proyectos que se ejecutaron durante la vigencia 2016 en los componentes
como es la poblacion a beneficiar y el valor del proyecto no son coherentes con los
recursos presupuestados y ejecutados tanto en recursos como en poblacion a
beneficiar en la cual el municipio considera toda la poblacion, cuando deberia ser
la beneficiaria del mismo, de acuerdo con lo definido en el articulo 16 del acuerdo
433 de Mayo 31 de 2016 del concejo municipal de Zarzal, que presenta como
causa la debilidad en la determinacion de metas y disefios inadecuados de los
indicadores. Lo que no permite a la entidad una adecuada medicion de la gestién
de la administracion en cuanto a las metas planeadas.

ANALISIS Y CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS EVALUADOS

El andlisis y cumplimiento de los planes, programas y proyectos se realiz6 desde
el cumplimiento total o parcial de los objetivos de los programas de la muestra.

Vigencia 2015

Programa: Ampliar la cobertura en educacion.
Meta de resultado: “incrementar en 10 % la cobertura bruta en educacion bésica
con énfasis en transicion y basica media durante el cuatrienio.

Tabla No.7
Afo 2012 Afio 2015

7534 7036

Meta incumplida porque la cobertura disminuy0o en el periodo del plan de
desarrollo.
Programa: Infraestructura vial.
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Meta de Resultado: Recuperacion del 20% de la malla vial
Esta meta se cumplio con una recuperacion del 21% de la malla vial.

Programa: Plan de movilidad municipal.
Meta de resultado: “reduccion del 20% de numero de casos de muerte y heridos
de transito por accidentes de transito durante los cuatro afos.

Esta meta fue cumplida.

Vigencia 2016

Programa: Fortalecimiento de la infraestructura educativa publica.
Meta de resultado: “incrementar en 2,5% la inversién territorial per capita en el
Sector”.

Meta que de acuerdo a su planteamiento no mide el programa.
Programa: Mejoramiento de la infraestructura publica.
Meta de resultado: “incrementar en 2,5% la inversién territorial per capita en el

Sector”.

Meta que de acuerdo a su planteamiento no mide el programa.

Programa: Fortalecimiento del sistema de gestion del riesgo.
Meta de resultado “incrementar en 2,5% la inversion territorial per cépita en el
Sector”.

Meta que de acuerdo a su planteamiento no mide el programa.
De acuerdo con lo observado el plan de desarrollo 2016-2019 presenta falencias
en la construccion de sus metas de resultado porque con estas no es posible

medir los programas y los objetivos de los mismos.

3.2. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, al municipio de Zarzal - Valle, el
concepto sobre el Control de Gestion es FAVORABLE, para las vigencias 2015 y
2016 una vez evaluado los siguientes Factores:

3.2.1. Factores Evaluados

19



¢-: Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

3.2.1.1. Ejecucion Contractual

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la administracion municipal de Zarzal Valle, en cumplimiento de
lo establecido en la resolucion interna de rendicion de cuentas en linea de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca - RCL, se determin6 que la Entidad

celebro la siguiente contratacion:

El Municipio de Zarzal celebré para la vigencia 2015 en total 253 contratos por
valor de $10.576.553 miles, para una muestra de 46 contratos evidenciada en el

cuadro siguiente:

e Muestra contractual

Cuadro No.8
TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $

14 | Obra publica 14 2.596.912.894
13 Prestacion de servicios 13 2.006.209.994
2 Suministros 2 647.920.000
2 Consultoria 2 111.621.969
8 Compraventa 8 818.322.445
6 Convenios interadministrativos 6 1.513.044.394
1 Contratos interadministrativos 1 59.970.400

TOTAL 46 $ 7.754.002.096

Fuente: RCL - Oficina Juridica
Elabord: Equipo Auditor

Del universo de 183 contratos vigencia 2016 se seleccion6é una muestra de 27
contratos equivalentes al 4% de lo rendido por la entidad, a través del aplicativo

RCL.
Cuadro No. 9
TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $

11 | Prestacion de servicios 11 935.596.302
1 Autonomia de la voluntad 1 79.322.712
1 Tipico 1 65.677.482
1 Consultoria 1 25.531.227
5 | obra publica 5 78.979.550
7 Suministros 7 582.237.261
1 Compraventa 1 21.551.850

TOTAL 27 $1.788.896.384

Fuente: RCL - Alcaldia Municipal de Zarzal Valle
Elabor6; Auditor
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La tipologia de contrato fue establecida una vez conocido el objeto contractual, de
la informacién suministrada por entidad en la Rendicion de Cuentas en Linea
como mas adelante se analizara.

e Cumplimiento del Marco Normativo de la Contratacién

El Municipio de Zarzal, de conformidad con el articulo 286 de la Constitucion
Politica es una entidad territorial del orden municipal, cuyo régimen contractual es
el previsto en el estatuto de contratacion de la administracion publica, (Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto-Ley 19 de 2012 y el
Decreto Reglamentario No. 1510 de 2013, Decreto 1082 de 2015 y demas normas
que la reglamenten, modifiquen o complementen, segun lo dispuesto en el literal
a) numeral 1 del articulo 2° de la citada Ley 80 de 1993). Asi mismo, con especial
atencién a las normas que contienen regulaciones especiales para la prestacion
de servicios de salud y de educacién y las contenidas en el articulo 355 de la carta
magna que contempla los contratos de interés publico, igualmente la aplicacion de
la Ley 489 de 1998 establece los convenios interadministrativos en su articulo 95 y
en el 96 los que prescriben los convenios de asociacion. A este tenor y segun lo
establece el articulo 13 de la Ley 80 de 1993 y al manual de contratacion interno
de la entidad y a la contrataciébn estatal le son aplicables las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes en aquellas materias no reguladas por la misma.

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la Ejecucion
Contractual para la vigencia 2015, es CON DEFICIENCIAS como consecuencia
de los siguientes hechos y debido a la calificacion de 75.7 puntos resultantes de
ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

TABLA 1-1
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE ZARZAL
VIGENCIA 2015
CALIFCACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES el
VARIABLES A EVALUAR i6 i romed| Ponderacion -
Prestacion o | suministros | Q Consultoria | Q |obras | @ Atribuido
Senicios y Otros
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 87 13 100 2 82 17 69 |14(80.12 0.20 16.0
Cumplimiento deducciones de ley 100 13 100 2 100 17 82 |14(94.57 0.05 4.7
Cumplimiento del objeto contractual 77 13 83 2 67 17 75 |14(72.71 0.40 29.1
Labores de Interventoria y seguimiento 81 13 100 2 82 17 54 |14(73.91 0.30 22.2
Liquidacion de los contratos 85 13 100 2 71 17 64 |14(73.91 0.05 3.7
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 75.7
Calificacién
Eficiente 2 S
fi
Con deficiencias 1 CopueticRit e
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: auditor responsable
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Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la Ejecucion
Contractual para la vigencia 2016, es EFICIENTE como consecuencia de los
siguientes hechos y debido a la calificacion de 87.6 puntos resultantes de
ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

TABLA 1-1
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPIO DE ZARZAL
VIGENCIA 2016

CALIFACACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR » ) Promedio | Ponderacién Puntaje
Prestacion o || smimsms|| @ Consultoria o | obras | 0 Atribuido
Senvicios y Otros =
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 86 11 93 7 88 4 95 5 89,81 0,20 18,0
Cumplimiento deducciones de ley 100 11 100 7 100 4 100 5 100,00 0,05 5,0
Cumplimiento del objeto contractual 79 11 100 7 100 4 80 5 87,65 0,40 35,1
Labores de Interventoria y seguimiento 77 11 86 7 88 4 100 |5 85,19 0,30 25,6
Liguidacion de los contratos 59 11 100 7 75 4 100 |5 79,63 0,05 4,0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 87,6
Calificaciéon
Ef|0|ent(? - - 2 Eficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: auditor responsable

Impacto de la Contratacion

Para el afio 2015 de un universo de 61 contratos de obra publica por valor de
$10.576.552.796, se auditaron 14 contratos por valor de $2.596.912.894,
equivalente al 5% del valor contratado para ese afo; para el afio 2.016 de un
universo de 21 contratos por valor de $246.963.349 se auditaron 5 contratos por
valor de $ 78.979.550 equivalente al 11% del valor contratado por este periodo, de
los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de la calificacién de gestion. Se observo lo siguiente:

Vigencia 2015

3.2.1.1.1.  Obra Publica

Vigencia 2016

3. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

En el contrato de obra No. 130-20.06.174 del 09 de noviembre al 04 de diciembre
de 2016 para el “cambio de cielo falso y pintura del aula maxima en la escuela
Jhon f. Kennedy, sede institucion educativa normal superior nuestra sefiora de las
mercedes zarzal valle” por $14.262.905 suscrito con la Fundacién de Gestores y
Formuladores de Proyectos para el Desarrollo Social y Empresarial de Colombia
“fundaformulpro”, se evidencié lo siguiente: i) Etapa previa: idoneidad del
contratista: No aparece la idoneidad del personal que ejecutd las actividades del
contrato, el contratista es tecnologo en formulacion de proyectos, no en obra. No
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aportaron el cronograma de actividades para la ejecucion, ni el pago de la
seguridad social del personal que ejecutd el contrato. No aparece la capacidad
técnica, administrativa y financiera de la fundacion. ii) Fase de seleccion: El
oferente en su propuesta no indico la capacidad técnica y administrativa, indicando
la forma en que esta organizada y los recursos tecnolégicos y humanos con lo que
cuenta para la eventual ejecucion del contrato, sin embargo, ni la propuesta de la
oferente seleccionada ni la evaluacion hizo referencia sobre este punto. iii) Fase
de Ejecucion: No se evidenci6 el pago al sistema de seguridad social a riesgos
profesionales y pensiones del contratista.

Lo anterior debido a una inadecuada planeacion de la contratacién, y en la falta de
transparencia como lo indica el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del decreto 1082 de 2015 que
genera ineficiencia en la programacion contractual y eventual trasgresion de los
principios de la funcion administrativa de transparencia e imparcialidad sefialados
en el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 y
al articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1° del articulo 31, numeral 1° del articulo 35 y numeral 31
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Vigencia 2015

4. Hallazgo Administrativo Disciplinario y Fiscal

Contrato No. 1302006-011 de 2015 Obra Publica

Contratista: Fundacion el Cocli/Carlos Tulio Llanos

Objeto: Terminacion construccion anden Villa Amelia al paso nivel linea férrea
(k231+645) municipio de Zarzal - Valle.

Valor: $49.999.987

Se evidencid en la visita técnica realizada un presunto faltante de obra, situacion
observada en las mediciones de los andenes y lo que aparece en al acta final de
terminacion del contrato. Igualmente se observé insuficiencias en los informes de
interventoria, estos no contienen el seguimiento, control y vigilancia del
cronograma y de las actividades ejecutadas, como lo indica la Ley 1474 de 2011
articulos 82 y 83, circunstancias presentadas por un seguimiento inadecuado y a
una escases de exigencias en la planeacion del contrato de acuerdo a lo
estipulado en las condiciones técnicas, observandose diferencias de valores en las
especificaciones, las que se encontraban bajo la responsabilidad del interventor de
acuerdo al numeral 4 del articulo 4 y el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de

1993 como se muestran en el siguiente cuadro:
Cuadro 10
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CANT.
INSPECCI PRESUNTO
ITEM DESCRIPCION UNID. | CANT. | VLR. UNIT VLR. PARC. ONADA VR. UNIT | VALOR TOTAL
DETRIMENTO
CONTRAL
ORIA
1001 | ACTIVIDADES
PRELIMINARES
010101 | CORTE ARBOL MAS
RETIRO (INC. RAICES),H UND | 1,00 | 85.840,00 85.840,00 | 1,00 85.840,00 85.840,00 0,00
>3.0MTS
080108 | LOCALIZACION-
REPLANTEO VIAS ML | 424,00 | 2.880,00| 1.221.120,00| 420,00 2.880,00 | 1.209.600,00 11.520,00
URBANAS
1004 DEMOLICIONES VARIAS 0,00
100401 | DEMOL.ANDEN/CONTRAP
S0 CONC.E 7 6 A 12CM M2 | 77,20 | 3.20000| 247.040,00| 77,20 3.200,00 |  247.040,00 0,00
1006 MOVIMIENTO MAT. TIERRA-
PETREOS 0,00 0,00
100601 :/’I‘:'CXAC'ONT'ERRAA M3 | 171,72 | 12.390,00| 2.127.610,80 | 159,48 | 12.390,00| 1.975.957,20 151.653,60
100607 | RETIRO ESCOMBROS
MANUAL- M3 | 189,25 | 15.500,00| 2.933.375,00| 159,40 | 15.500,00| 2.470.700,00 462.675,00
VOLQUETA<=10KMK
0801 PRELIMINARES MOVIMIENTO MATERIAL 0,00
080105 | EXCAVACION EN
CONGLOMERADO M3 | 16,70 |12.670,00 | 211.589,00 0,00 12.670,00 0,00 211.589,00
080502 ’;('J“O%EF',“SICONCRETONCM M2 | 516,10 | 35.930,00 | 18.543.473,00| 550,20 | 35.930,00 | 19.768.686,00 -1.225.213,00
080301 | PAV.CONCR.MR =36.
E20.15. INCIUNTA M2 | 44,20 | 52.410,00| 2.316.522,00| 0,00 52.410,00 0,00 2.316.522,00
080520 | REALCE CAMARA DE 240.690,0
INSPECCION UND | 1,00 o| 24069000 1,00 |240.690,00|  240.690,00 0,00
1301 | ACERO REFUERZO 0,00
130102 | ACERO EFUERZO
FLEJADO,60.000 KLS | 361,00 | 2.820,00| 1.018.020,00| 0,00 2.820,00 0,00 1.018.020,00
PSI,420Mpa(3/8")
130106 m%g’;ELECTROSOLDADA KLs | 734,00 | 4.170,00| 3.060.780,00| 734,00 4.170,00 | 3.060.780,00 0,00
310105 | LIMPIEZA GENERAL M2 | 559,79 | 1.520,00 850.884,45 | 0,00 1.520,00 0,00 850.884,45
330301 | CINTA SEGURIDAD
PREVENTIVA A =8CM- UND | 20 | 83.62000| 167.240,00| 2,00 83.620,00 |  167.240,00 0,00
250MTS
330304 | SENALTIPO SR-
38(OBREROS EN LA VIA) DIAS | 90,0 | 5.560,00 | 500.400,00 45,00 5.560,00 |  250.200,00 250.200,00
330308 | CHALECO REFLECTIVO DIAS | 180,0 | 2.400,00 | 432.000,00 0,00 2.400,00 0,00 432.000,00
SUBTOTAL CONTRATO INICIAL 33.956.584,25 33.956.584,25
100621 | RELLENO TIERRA- 118,7
NIVELACION M2 N 27130,0 | 3.220.873,60 | 11872 | 27.130,00| 3.220.873,60 0,00
SUBTOTAL OBRA EJECUTADA + ACTA DE CAMBIO 37.177.457,85 32.697.606,80 4.479.851,05
VALOR ADMINISTRACION | ) 1g¢ o 6.833.798,01 936.288,62
20,90%
VALOR IMPREVISTOS 5% | 1.858.872,89 1.634.880,34 223.992,55
VALOR UTILIDAD 8% 2.974.196,63 2.615.808,54 358.388,08
VALOR TOTAL CONTRATO
EJECUTADO 49.780.614,00 43.782.093,69 5.998.520,30
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Las condiciones vistas anteriormente fueron originadas como resultado de las
presuntas irregularidades causadas en el contrato de obra No.011 de 2015, lo que
generd un presunto detrimento al erario de la entidad y el menoscabo de los
recursos publicos, que conducen a un déficit en la operacion del Municipio por
$5.998.520,30 como lo establece el articulo 5 de la Ley 610 de 2000.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1° del articulo 31, numeral 1° del articulo 35 y numeral 31
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002

5. Hallazgo Administrativo Disciplinario y Fiscal

Contrato No. 1302006-015 Obra Publica

Contratista: Edifikamos constructora SAS/German Llanos Rengifo
Objeto: adecuacion local plaza de mercado.

Valor: $46.387.942

En el andlisis del expediente contractual no se evidencia la evaluacion de las
condiciones técnicas del contrato como son el analisis unitario, los disefios y
estudios eléctricos de la obra, tampoco se observa las especificaciones técnicas ni
acta de supervision y seguimiento, no se observan registros fotograficos ni los
parametros suficientes que indican cantidades reales de obra ejecutada y sus
especificaciones, lo cual registra incoherencia con la cantidad de materiales
ejecutados referidos en el acta de terminacion. En la visita técnica se hizo la
medicién y calculo de las cantidades ejecutadas con respecto al acta de recibo
final de obra y se encontraron presuntos faltantes por valor de $5.537.940.

La causa de estas inconsistencias es la falta de seguimiento y control adecuado
de las actividades ejecutadas en la obra por la deficiente supervision gque no
evidencia los soportes técnicos que muestren las condiciones constructivas y
aplicacion de los items registrados en el presupuesto.

Como consecuencia de las presuntas irregularidades suscitadas en este contrato,
se genera un menoscabo de los recursos de la entidad que conduce a un déficit
en la operacién del Municipio, contraviniendo el articulo 5° Ley 610 de 2000.,
articulo 27, articulo 34°, articulo 48° numeral 31 y 34 de la Ley 734 de 2002 el
articulo 83° de la Ley 1474 de 2011, numeral 4 del articulo 4°, el numeral 1 del
articulo 26° de la Ley 80 de 1993.

Las inconsistencias verificadas se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 11
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CANT.
INSPE
) CCION PRESUNTO
ITEM DESCRIPCION UNID. [ CANT. | VLR.UNIT | VLR.PARC. | ADA VR. UNIT VALOR TOTAL
DETRIMENTO
CONTR
ALORI
A
CONTADOR 3F-
061305 | TRIFASICO 120/208V | UN 1,00 458.310,00 | 458.310,00| 1,00 458.310,00 458.310,00 -
M.DIRECTA
CAJA CONTADOR 3F
061320 | o e NADA UN 2,00 100.700,00 201.400,00 | 2,00 100.700,00 201.400,00 -
ATERRIZAJE CAJA
061345 | METALICATABLERO, | UN 2,00 157.710,00 315.420,00 | 2,00 157.710,00 315.420,00 -
CONTADOR
LAMP ELECTRONICA
170616 | 2x32 MFL- UN 22,00 159.260,00 | 3.503.720,00 | 20,00 159.260,00 3.185.200,00 318.520
SOBREPONER
170407 ;?:,LAMP(C/T) EMT 1 un 22,00 47.410,00 | 1.043.020,00 | 22,00 47.410,00 1.043.020,00 .
SAL TOMA 1F
170721 |t pinaii2+1414) UN 13,00 89.835,00 | 1.167.855,00| 12,00 89.835,00 1.078.020,00 89.835
SAL SWITCHE S2
170507 |\t n:3i12/52) UN 1,00 76.137,00 76.137,00 | 1,00 76.137,00 76.137,00 -
170313 QfOM'EBFB#Gﬂ# ML | 26,00 49.240,00 | 1.280.240,00 | 26,00 49.240,00 1.280.240,00 -
CABLE COBRE
170131 | THWN# 6 (ACOM. ML | 104,00 10.830,00 | 1.126.320,00 | 104,00 10.830,00 1.126.320,00 -
AEREA)
CABLE COBRE
170134 | s ML | 132,00 3.710,00 |  489.720,00 | 132,00 3.710,00 489.720,00 -
CABLE COBRE
170135 | 1 ML | 66,00 2.760,00 182.160,00 | 66,00 2.760,00 182.160,00 -
170258 IAUTBS,O,GALVZ X3 UN 1,00 91.190,00 91.190,00 | 1,00 91.190,00 91.190,00 -
170227 | CAPACETE GALV 2" UN 1,00 11.870,00 11.870,00 | 1,00 11.870,00 11.870,00 -
170261 | TUBO PVC 1/2" ML | 15,00 3.963,00 59.445,00 | 15,00 3.963,00 59.445,00 -
APU | CONDULETA UN | 50,00 6.450,00 322.500,00 | 50,00 6.450,00 322.500,00 -
CAJA METALICA 2X4"
APU | cobREPONER UN 26,00 8.500,00 221.000,00 | 26,00 8.500,00 221.000,00 -
ABRAZADERA
APU | VETALICA 3/4" UN | 190,00 1.250,00 237.500,00 | 190,00 1.250,00 237.500,00 -
330135 | ANDAMIOMETALICO |\ )y | g0,00 1.050,00 84.000,00 | 80,00 1.050,00 84.000,00 -
TUBULAR
BREAKER 1F DESDE
170813 | |\ 1A 60 AMP UN 5,00 32.570,00 162.850,00 | 5,00 32.570,00 162.850,00 -
BREAKER 2F DESDE
170802 | 111 e 60 AMP UN 6,00 74.860,00 |  449.160,00| 6,00 74.860,00 449.160,00 0,00
BREAKER 3F DESDE
170832 | () h 00 AMP UN 1,00 71.740,00 71.740,00| 1,00 71.740,00 71.740,00 0,00
170916 Lﬁ;ERmHSCTOS UN 1,00 359.720,00 359.720,00 | 1,00 359.720,00 359.720,00 0,00
VIDRIO TEMPLADO
260126 | |\ <01 0RO 10 MM M2 | 72,00 184.690,00 | 13.297.680,00 | 68,67 184.690,00 | 12.682.662,30 615.017,70
240437 | ESTRUC.MURO M2 | 53,00 36.980,00 | 1.959.940,00 | 53,00 36.980,00 1.959.940,00 0,00
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CANT.
INSPE
< CCION PRESUNTO
ITEM DESCRIPCION UNID. | CANT. VLR. UNIT VLR. PARC. ADA VR. UNIT VALOR TOTAL
DETRIMENTO
CONTR
ALORI
A
BOARD [CANAL-
PARAL] 89MM C20
MURO 1-BOARD
240419 3MM 1-BOARD 8MM M2 53,00 61.490,00 | 3.258.970,00 | 53,00 61.490,00 3.258.970,00 0,00
060246 | CERTIFICACION RETIE UN 2,32 1.345.600,00 | 3.121.792,00 | 0,00 1.345.600,00 0,00 3.121.792,00
VALOR TOTAL 33.553.659,00 29.408.494,30 | 4.145.164,70
ADMINISTRACION
20,90% 7.012.714,73 6.146.375,31 866.339,42
IMPREVISTOS 4,70% | 1.577.021,97 1.382.199,23 194.822,74
UTILIDAD 8,0% | 2.684.292,72 2.352.679,54 331.613,18
VALOR OBRA EJECUTADA | 44.827.688,42 39.289.748,38 5.537.940,04
ACTA DE CAMBIO
ITEMS | DESCRIPCION UNID CANT VLR. UNIT VLR. PARC.
CABLE COBRE
170134 THWN# 12 ML 212,00 3.710,00 786.520,00 | 212,00 3.710,00 786.520,00 0,00
CABLE COBRE
170135 THWN# 14 ML 77,00 2.760,00 212.520,00 ( 77,00 2.760,00 212.520,00 0,00
005939 IAUTBO EMT 3/4"X 3 UND 20,00 4.731,00 94.620,00 | 20,00 4.731,00 94.620,00 0,00
005965 [ TUBO EMT 3MT X1" UND 1,00 54.884,00 54.884,00 | 1,00 54.884,00 54.884,00 0,00
005963 [ UNION EMT 1" UND 6,00 3.107,00 18.642,00 ( 6,00 3.107,00 18.642,00 0,00
002220 ?FRAZADERA GALV. UND 1,00 669,00 669,00 | 1,00 669,00 669,00 0,00
SUBTOTAL 1.167.855,00 1.167.855,00 0,00
ADMINISTRACION 20,90% 244.082,00 244.082,00 0,00
IMPREVISTOS 4,70% 54.889,00 54.889,00 0,00
UTILIDAD 8,00% 93.428,00 93.428,00 0,00
VALOR ACTA DE CAMBIO 1.560.254,00 1.560.254,00 0,00
| VALOR TOTAL OBRA EJECUTADA | 46.387.942,00 40.850.002,00 5.537.940,00

6. Hallazgo Administrativo Disciplinario y Fiscal

Contrato No. 1302006-044 Obra Publica

Contratista: Roosevelt Antonio Llanos
Objeto: Mantenimiento via Zarzal - Limones municipio de Zarzal.

Valor:

$68.529.923

Evaluado el contenido de la carpeta contractual no hay evidencia de disefios ni
carteras propias de la parte constructiva por lo tanto tampoco se observa
especificaciones técnicas coherentes con lo ejecutado. En el seguimiento de la
supervision se observa deficiencias pues no se evidencia cumplimiento con el
desarrollo del informe en la descripcion de las etapas constructivas y la ejecucion
de las actividades del presupuesto y tampoco se observa seguimiento del
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cronograma de actividades. En la visita técnica se evidencié presuntas falencias
en las cantidades de obra por valor de $27.639.654.

La causa de estas inconsistencias es la falta de seguimiento y control adecuado
de las actividades ejecutadas en la obra por la deficiente supervision que no
evidencia los soportes técnicos que muestren las condiciones constructivas y
aplicacion de los items registrados en el presupuesto.

Como consecuencia de las presuntas irregularidades suscitadas en este contrato,
se genera un menoscabo de los recursos de la entidad que conduce a un déficit
en la operacion del Municipio, contraviniendo el articulo 5° Ley 610 de 2000.,
articulo 27, articulo 34°, articulo 48° numeral 31 y 34 de la Ley 734 de 2002 el
articulo 83° de la Ley 1474 de 2011, numeral 4 del articulo 4°, el numeral 1 del
articulo 26° de la Ley 80 de 1993.

Las inconsistencias se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 12

CANT.
INSPECCION PRESUNTO
ITEM DESCRIPCION UNID. | CANT. | VLR.UNIT | VLR.PARC. ADA VR.UNIT | VALORTOTAL | oo o
CONTRALOR
IA
08051 | LIMPIEZACUNETAS,
; ZANJAS, ML | 150,00 | 1.440,00 216.000,00 | 150,00 1.440,00 216.000
DESCOLES(MANUAL).
08051 LIMPIEZA
g | ALCANTARILLAS D>c1g" | UND | 3,00 | 86.000,00 258.000,00 3,00 86.000,00 258.000
08010 EXCAVACION A
p MAQUINA (CaJEO JsR, | M3 | 32340 | 351000 1.135.134,00 0,00 3.510,00 1.135.134
08010 CONFORMACION,
3 COMPACTACION M2 |3.23400 | 2730,00| 8.828.820,00| 3.23400 | 2.730,00 8.828.820
SUBRASANTE CBR=95%.
SUB-BASE COMPACTADA
08020 MATERIAL
; SELECCIONADO 10KkM, | M3 | 48500 | 68.050,00 | 33.004.250,00| 32340 | 68.050,00 22.007.370 10.996.880
TIPO INVIAS.
10211 L'MP'EZ/ZSD:(S)MONTEY M2 | 1.705,00 | 1.790,00| 3.051.950,00 | 1.70500 | 1.790,00 3.051.950
10060 | RETIRO DE ESCOMBROS
. AMAQUINA=10KM. | M3 | 32340 | 1556000 5.032.104,00 0,00 15.560,00 5.032.104
SUBTOTAL 51.526.258,00 34.362.140,00 | 17.164.118,00
VALOR ADMINISTRACION |, 505 251,60 2.061.050,32 | 8.244.201,28
20,0%
IMPREVISTO 5% |  2.576.312,90 1.718.107,00 858.205,90
VALOR UTILIDAD 8% | 4.122.100,64 2.748.971,20 | 1.373.129,44
VALOR TOTAL
PRESUPUESTADG | 68-529-923.14 40.890.268,52 | 27.639.654,62
VALOR TOTAL REDONDEADO | 68.529.923,00 40.890.269,00 | 27.639.654,00
VALOR TOTAL A PAGAR AL
CONTRATISTA (ACTA FINAL | 68-529-923,00 40.890.269,00 | 27.639.654,00
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7. Hallazgo Administrativo Disciplinario y Fiscal

Contrato No. 1302006-043 Obra Publica

Contratista: Edifikamos constructora SAS/German Llanos Rengifo

Objeto: construccion de cielo falsos institucion educativa simén bolivar, municipio
de Zarzal.

Valor: $60.942.724

Revisada la carpeta no se observan planos ni disefios, no se evidencian
especificaciones técnicas precisas difiriendo de lo ejecutado respecto al
presupuesto. En la visita técnica se observaron placas del cielo falso dilatadas
que muestran una mala ejecucion tampoco se evidencia recibo a satisfaccion de la
obra. En el seguimiento de la supervision se observa deficiencias pues no se
evidencia cumplimiento con el desarrollo del informe en la descripcion de las
etapas constructivas y la ejecucion de las actividades del presupuesto. En visita
técnica se evidenciaron presuntos faltantes de obra por valor de $3.093.891.

La causa de estas inconsistencias es la falta de seguimiento y control adecuado
de las actividades ejecutadas en la obra por la deficiente supervision que no
evidencia los soportes técnicos que muestren las condiciones constructivas y
aplicacion de los items registrados en el presupuesto.

Como consecuencia de las presuntas irregularidades suscitadas en este contrato,
se genera un menoscabo de los recursos de la entidad que conduce a un déficit
en la operacién del Municipio, contraviniendo el articulo 5° Ley 610 de 2000.,
articulo 27, articulo 34°, articulo 48° numeral 31 y 34 de la Ley 734 de 2002 el
articulo 83° de la Ley 1474 de 2011, numeral 4 del articulo 4°, el numeral 1 del
articulo 26° de la Ley 80 de 1993.

Las inconsistencias se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 13

CANT.
INSPECC PRESUNTO
ITEM DESCRIPCION UNID. | CANT. | VLR.UNIT | VLR. PARC. ION. VR.UNIT | VALORTOTAL | DETRIMENT
CONTRA o
LORIA
180410 | C.F.PANEL BOARD M2 | 580,00 | 38.680,00 | 22.434.400,00 580,00 38.680,00
6.0MM S.JUNTA+VINILO 22.434.400
061211 | DESMONTE DE UN. 39,00 | 21.210,00 827.190,00 0,00 21.210,00
LUMINARIAS 827.190
170616 | LAMP ELECTRONICA UN. 58,00 | 159.260,0| 9.237.080,00| 58,00| 159.260,00
2x32 MFL-SOBREPONER 0 9.237.080
172417 | RETIRO SWITCHE O UN. 36,00 1.970,00 70.920,00 | 36,00 1.970,00
TOMA 70.920
172415 | RETIRO SALIDA UN. 36,00 9.280,00 334.080,00 | 36,00 9.280,00
ELECTRICA 334.080
170408 | SAL LAMP UN. 58,00 | 75.074,00| 4.354.292,00| 5800| 75.074,00
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(C/T/A:2#12+1#14) 4.354.292
170707 | SALTOMA 1F UN. 22,00 | 59.656,00| 1.312.432,00| 22,00 59.656,00
(C/T/A:2#12+1#14/TOM 1.312.432
A)
170504 | SAL SWITCHE S1 UN. 4,00 | 58.670,00 234.680,00 4,00 58.670,00
(C/T/A:2#12/51) 234.680
170507 | SAL SWITCHE S2 UN. 8,00 | 76.137,00 609.096,00 8,00| 76.137,00
(C/T/A:3#12/52) 609.096
061127 | INSTALACION UN. 58,00 | 30.620,00| 1.775.960,00 0,00 30.620,00
LUMINARIAS 1.775.960
290115 | RASQUETEADA-LIJADA- M2 | 173,00 1.260,00 217.980,00 | 173,00 1.260,00
RESANE 217.980
290304 | VINILO TIPO 1 [3M] M2 | 690,00 | 5.950,00| 4.105.500,00| 690,00 5.950,00 4.105.500
ITEMS ENCONTRADOS POR LA CONTRALORIA NO PRESUPUESTADO
TOMA 1F DOBLE UN 0,00 22,00 8.468,00 186.296,00 | -186.296,00
SWITCHE SENCILLO UN 0,00 4,00 6.148,00 24.592,00 | -24.592,00
SWITCHE DOBLE UN 0,00 8,00 10.208,00 81.664,00 | -81.664,00
SUBTOTAL 45.513.610,00 43.203.012,00
ADMINISTRACION 20,90% 9.512.344,00 9.029.429,51 482.914
IMPREVISTOS 5,0% 2.275.681,00 2.160.150,60 115.530
UTILIDAD 8% 3.641.089,00 3.456.240,96 184.848
VALOR TOTAL | | 60.942.724,00 57.848.833,07 | 3.093.891

8. Hallazgo Administrativo Disciplinario y Fiscal
Contrato No. 1302006-048 Obra Publica

Contratista: Carlos Enrique Rivas Moreno

Objeto: Instalacion de Redes Eléctricas de la sede principal Institucion Educativa
Luis Gabriel Umafia Corregimiento de Vallejuelo Municipio de Zarzal.

Valor: $12.080.837

Revisada la carpeta del contrato, no tiene planos, disefios ni especificaciones
técnicas precisas, difiriendo de las cantidades expuestas en el presupuesto,
tampoco hay evidencia del recibo a satisfaccion de la obra. En la inspeccion
técnica se evidencian presuntos faltantes y cambio de alguno de los items por
otros con caracteristicas diferentes sin tener soporte técnico como se muestra en
el cuadro anexo, por lo tanto la presunta inconsistencia se registra por valor de
$1.730.760, situacion que altera las condiciones contractuales.

En el seguimiento de la supervision se observa deficiencias pues no se evidencia
cumplimiento con el desarrollo del informe en la descripcion de las etapas
constructivas y la ejecucion de las actividades del presupuesto y tampoco se
observa seguimiento del cronograma de actividades.

La causa de estas falencias se debe a la falta de seguimiento y control de las
actividades ejecutadas y por la deficiente supervision que no presenta los soportes
técnicos que demuestren las condiciones constructivas y aplicacion de los items
registrados en el presupuesto.
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Como consecuencia de las presuntas irregularidades suscitadas en este contrato,
se genera un menoscabo de los recursos de la entidad que conduce a un déficit
en la operacion del Municipio, contraviniendo el articulo 5° Ley 610 de 2000.,
articulo 27, articulo 34°, articulo 48° numeral 31 y 34 de la Ley 734 de 2002 el
articulo 83° de la Ley 1474 de 2011, numeral 4 del articulo 4°, el numeral 1 del
articulo 26° de la Ley 80 de 1993.

Las inconsistencias se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 14

CANT.
. UNI INSPECCIONA PRESUNTO
ITEM DESCRIPCION b, | CANT. | VLR.UNIT | VLR.PARC. DA VR.UNIT | VALORTOTAL | oo oo
CONTRALORIA
060804 | CAJA ELECTRICA NORMA UND [ 1,00 187180,00 |  187180,00 1,00 187180,00 187180,00 0,00
EPSA 0.5X0.5X0.8MT
170809 | BREAKER 2F DESDE 70 UND [ 1,00 74860,00 74860,00 1,00 74860,00 74860,00 0,00
HASTA 100 AMP
160522 | TUBERIA CPVC ,3/4" ML | 99,00 6530,00 |  646470,00 99,00 6530,00 646470,00 0,00
CURVA PVC 3/4" UND | 20,00 2400,00 43000,00 20,00 2400,00 48000,00 0,00
170134 | CABLE COBRE THWN# 12 ML | 200,00 3710,00 |  742000,00 0,00 3710,00 0,00 742000,00
170133 | CABLE COBRE THWN# 10 ML | 200,00 5510,00 | 1102000,00 200,00 5510,00 1102000,00 0,00
170132 | CABLE COBRE THWN# 8 ML | 300,00 7320,00 | 2196000,00 300,00 7320,00 2196000,00 0,00
170307 | ACOM.E.2F(2# 6+1# 8) 1" ML | 50,00 32780,00 [ 1639000,00 50,00 32780,00 1639000,00 0,00
170707 | SALTOMA 1F UND | 11,00 59500,00 [  654500,00 0,00 59500,00 0,00 654500,00
(C/T/A:2#12+1#14/TOMA)
170504 | SAL SWITCHE S1 UND [ 2,00 58670,00 [  117340,00 2,00 58670,00 117340,00 0,00
(C/T/A:2#12/51)
170911 | TABLERO 2F 8 CTOSTQSP | UND | 1,00 142860,00 |  142860,00 1,00 142860,00 142860,00 0,00
170913 | TABLERO 2F 18 cTOSTQCP | UND | 1,00 278860,00 278860,00 0,00 278860,00 0,00 278860,00
170813 | BREAKER 1F DESDE 15 UND | 24,00 32570,00 [  781680,00 24,00 32570,00 781680,00 0,00
HASTA 60 AMP
CAJA DE EMPALME DE UND | 2,00 30000,00 60000,00 2,00 30000,00 60000,00 0,00
10*10
160728 | ABRAZADERA UND | 40,00 2370,00 94800,00 40,00 2370,00 94800,00 0,00
GALVANIZADA .3/4"
BREAKER TOTALIZADOR UND | 1,00| 25000000 250000,00 1,00 250000,00 250000,00 0,00
Alambre # 14 ml 200,00 1453,00 290600,00 |  -290600,00
Tomas dobles 1F Und 11,00 8468,00 93148,00 -93148,00
SUBTOTAL 9015550,00 7723938,00 | 1291612,00
ADMINISTRA 1803110,00 1544787,60 258322,40
CION 20,0%
IMPREVISTOS 180311,00 154478,76 25832,24
2%
UTILIDADES 721244,00 617915,04 103328,96
8%
INCREMENTO POR DISTANCIA | 360622,00 308957,52 51664,48
4,0%
VALOR TOTAL CONTRATO | 12080837,00 10.350.076,92 | 1.730.760,08
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9. Hallazgo Administrativo Disciplinario y Fiscal

Contrato No. 1302006-001 Obra Publica

Contratista: Consorcio Parque la Paila 2015

Objeto: Remodelacion Parque Principal del Corregimiento de la Paila de Zarzal
Valor: $1.003.496.843

En el contrato de obra No. 130.20.06.001 para la “Remodelacion del parque
principal del corregimiento de la paila del municipio de zarzal” suscrito el 30 de
enero de 2015 hasta el 17 de octubre de 2015 por $1.003.496.843 se observé lo
siguiente: i) Etapa de ejecucion: Fue prorrogado el 04 de agosto de 2015 a traveés
de “Otro Si” No.1 por un término de 2 meses, sin justificaciones técnicas, en
incremento de costos de la obra y tiempo. El 27 de agosto de 2015 el contratista
nuevamente aduce, otro atraso en un 40% de ejecucién de la obra y el tiempo
para su culminaciéon y el no cumplimiento del cronograma de obra faltante. ii)
Etapa de ejecucion: en la visita fiscal a la obra se observé incoherencia entre las
actividades inspeccionadas y el presupuesto, porque hicieron falta actividades que
se relacionaron como presuntos faltantes por $48.875.924,72 como se muestran

en el siguiente cuadro:
Cuadro No. 15

CANTIDAD
INSPECCIONAD PRESUNTO
CONDICIONES ORIGINALES CONTRACTUALES TOTAL ACUMULADO A VR UNIT VR. TOTAL DETRIMENTO
CONTRALORIA
Item Detalle Und Cant. Vr.Unit. Cant. Vr. Parcial
1 PRELIMINARES
80112 | CARGUEDESALDOENSITIO M3 2.000,00 4.930,00 | 809,09 3.988.813,70 0,00 4.930,00 0,00 | 3.988.813,70
( CON BUGUI)
100622 | RETIRO DE SALDOS EN M3 1.614,00 5.190.00 | 1.344.44 6.977.643,60 1.144,44 5.190,00 | 5.939.643,60 | 1.038.000,00
SITIO
7 INSTALACIONES
ELECTRICAS
CIRCUITO 1 LUMINARIAS
LED
61102 | APERTURA HUECOS UNID. 1,00 37.170,00 4,00 148.680,00 0,00 37.170,00 0,00 148.680,00
POSTES ANCLAS
SECUNDARIA
6718 | RELEVADOR AP-10 1X60 UNID. 1,00 210.300,00 1,00 210.300,00 0,00 210.300,00 0,00 210.300,00
AMP
CIRCUITO 3 LUMINARIA MATERO CRA 13 CALLE 11
ESQ.
61102 | APERTURA HUECOS UNID. 6,00 37.170,00 | 4,00 148.680,00 0,00 37.170,00 0,00 148.680,00
POSTES ANCLAS
SECUNDARIA
60719 | RELEVADOR AP-10 2X60 UND. 1,00 273.600,00 1,00 273.600,00 0,00 273.600,00 0,00 273.600,00
AMP
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CIRCU ITO 4 LUMINARIA DECORATIVA Y REFLECTORES

60719

RELEVADOR AP-10 2X60
AMP

UNID.

1,00

273.600,00

1,00

273.600,00

0,00

273.600,00

0,00

273.600,00

CIRCUITO 6 lluminacién
PISO LED

60719

RELEVAOOR AP-10
2X60AMP

UNID.

1,00

273.600,00

1,00

273.600,00

0,00

273.600,00

0,00

273.600,00

CIRCUITOS CASETA 1

60719

RELEVAOOR AP-10
2X60AMP

UNID.

1,00

273.600,00

1,00

273.600,00

0,00

273.600,00

0,00

273.600,00

CIRCUITO 9 CASETA 2

170507

SAL SWITCH E S2
(C/T/A:3#12 /S2)

UNID.

1,00

78.040,00

1,00

78.040,00

0,00

78.040,00

0,00

78.040,00

CIRCUITO 10
REFLECTORES SAMAN 2

60716

REFLECTOR SODIO 250
VATIOS

UNID.

3,00

670.240,00

3,00

2.010.720,00

0,00

670.240,00

0,00

2.010.720,00

60719

RELEVADORAP- 10 2X60
AMP

UNID.

1,00

273.600,00

1,00

273.600,00

0,00

273.600,00

0,00

273.600,00

8

CUBIERTA

180101

ESTRUCTURA METALICA

KLS

4.000,00

4.500,00

753,80

3.392.100,00

485,00

4.500,00

2.182.500,00

1.209.600,00

ACABADOS EN
CONCRETO

APU-5

LIJADA DE MURO
JARDINERAS

M2

6.840,00

295,81

2.023.340,40

0,00

6.840,00

0,00

2.023.340,40

APU-9

CORTE CONCRETO A
MAQUINA MANUAL

ML

4.150,00

219,60

911.340,00

150,00

4.150,00

622.500,00

288.840,00

ADITIVOS PARA
CONCRETO

320401

ANTISOL BLANCO

KLS

6.300,00

118,00

743.400,00

0,00

6.300,00

0,00

743.400,00

MAMPOSTERIA

140305

ALFAGIA CONCVRETO
A=31-40 CM

ML

47.640,00

37,40

1.781.736,00

0,00

47.640,00

0,00

1.781.736,00

CIRCUITO 4 LUMINARIAS D
REFLECTORES

ECORATIVAS Y

APU-
20

LUMINARIA LEO60 WA TI
PARA POSTE

UNO

390.199,00

4,00

1.560.796,00

3,00

390.199,00

1.170.597,00

390.199,00

ADECUACION ZONAS
VERDES

300209

GRAMA-PRADO
GATEADORA

M2

7.540,00

620,24

4.676.609,60

0,00

7.540,00

0,00

4.676.609,60

SUBTOTAL

20.104.958,70

COSTO DIRECTO

766.028.125

764.684.277,00

20.104.958,70

ADMINISTRACION

19,00
%

145.545.344

99.408.956

3.819.942,15

IMPREVISTOS

2,00%

15.320.562

22.940.528

22.940.528,00

UTILIDAD

8,00%

61.282.250

61.174.742

1.608.396,70

INCREMENTO POR
DISTANCIA

2,00%

15.320.562

9.787.959

402.099,17

VALOR TOTAL

1.003.496.843,00

957.996.462

48.875.924,72
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Se observa en el cuadro anterior, que se suscitaron una serie de actividades
complementarias imprevistas que se relacionan con el presupuesto inicial y que no
fueron calculadas en los estudios previos, por lo tanto no existe coherencia alguna
con respecto al imprevisto relacionado, que obedecen a fallas en el proceso de
planeaciéon contractual, de control juridico, en el seguimiento, vigilancia y control
en la ejecucion de la obra, como lo indican los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de
2011 y el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del decreto 1082 de 2015 y los numerales 1, 5, 6, 7
del decreto 1510 de 2013, por una inadecuada coordinacién de las aéreas
administrativas y misionales por las partes contratantes, al no establecerse con
precisidn que se contrata y cuales eran las especificaciones técnicas, los tiempos,
las condiciones y al no tener especial cuidado, y por las reiterativas suspensiones,
lo que genero incremento en los costos de la obra, afectando el equilibrio
econdémico del contrato ya que en algunos materiales de la obra sufri6 aumento
considerable, ocasionando un presunto faltante por $48.875.924,72 de acuerdo al
articulo 5 de la Ley 610 de 2000

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1° del articulo 34, numeral 1° del articulo 35, y numeral
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

10. Hallazgo Administrativo

Contrato No. 130.20.06.033 Obra Publica

Contratista;: CONSTRUCTORA LIBRAIDA

Objeto: CONSTRUCCION PAVIMENTO CALLE 7 ENTRE CARRERA 17, 18,19
URBANIZACION PALLANOS MUNICIPIO DE ZARZAL

Valor: $97.646.824.

Se evidencio en la carpeta contractual No. 130.20.06.033 los siguientes: i) Etapa
previa: deficiencias en la evaluacibn de costos, no aportaron disefios del
pavimento ni plano record de la construccion, ni evaluacion de precios. ii) Etapa de
Ejecucion: Debilidades en el seguimiento de la supervision e interventoria.

Lo anterior debido a la debilidad en la descripcion de las actividades en el
programa de trabajo al no hacer claridad sobre las especificaciones técnicas en
los informes en cuanto a integralidad de las actividades en las etapas
constructivas, y a los informes que no fueron claros, por la inexactitud de
orientacion en las acciones de control en el desarrollo de la obra, como lo indica el
articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, pudiéndose afectar el cumplimento del objeto
del contrato y el buen manejo de los recursos en la actividad contractual
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11. Hallazgo Administrativo

Contrato No. 1302006-031 Obra Publica

Contratista: FUNDACION EL COCLI/CARLOS TULIO LLANOS

Objeto: CONSTRUCCION, PAVIMENTO CALLE 9 ENTRE CARRERA 16 Y 18
URBANIZACION VILLA ISABELA, MUNICIPIO DE ZARZAL- VALLE DEL CAUCA.
Valor: $110.926.832

Se evidencio en el expediente contractual No. 1302006-031 lo siguiente: i) Etapa
previa: no aportaron los planos y disefios, no aparecen justificaciones y soportes
respecto a las modificaciones efectuadas a las condiciones del contrato,
debilidades en la integralidad, entre lo financiero y lo técnico, ocasionando con
esto una falta de orientacion en las acciones de control en el desarrollo de la obra.

Lo anterior debido a la falta de descripcion de las actividades en el programa de
trabajo al no hacer claridad sobre las especificaciones técnicas del informe en
cuanto a integralidad de las actividades en las etapas constructivas, y a los
informes que no fueron claros por falta de orientacioén en las acciones de control
en el desarrollo de la obra, como lo indica el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011,
pudiéndose afectar el cumplimento del objeto del contrato y el buen manejo de los
recursos en la actividad contractual.

12. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Contrato No. 1302006-045 Obra Publica

Contratista;: CORPO COLOMBIA EFICIENTE/PAOLA ANDREA SANCHEZ
Objeto: CAMBIO CUBIERTA CIELO FALSO COCINA COMEDOR, PINTURA EN
MUROS E INTERIORES Y OBRAS VARIAS HOGAR DEL ANCIANO MUNICIPIO
DE ZARZAL.

Valor: $53.730.283

En el expediente contractual se evidencio lo siguiente: i) Etapa previa: No contiene
estudios y disefios de la obra como lo indica el articulo 40 de la Ley 80 de 1993;
no contiene especificaciones y condiciones técnicas de la obra. ii) Etapa de
ejecucion: Deficiente seguimiento de la supervision y falta de integralidad entre lo
financiero y lo técnico, no hay especificaciones de las etapas constructivas.

Lo anterior por una inadecuado seguimiento, control y vigilancia en la actividad
contractual y en la etapa de planeacion del mismo, posiblemente contraviniendo el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y el numeral 4 del articulo 4 y el numeral 1 del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del decreto 1082 de
2015, y los numerales 1, 5, 6, 7 y 20 del Decreto 1510 de 2013, pudiéndose
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afectar el cumplimento del objeto del contrato y el buen manejo de los recursos en
la actividad contractual.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1° del articulo 34, numeral 1° del articulo 35, y numeral
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

13. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Contrato No. 1302006-019 Obra Publica

Contratista; FUNDACION EL COCLI/CARLOS TULIO LLANOS

Objeto: CONSTRUCCION DE SALON EN EL SEGUNDO PISO Y REPARACION
MUROPERIMETRAL LATERAL COLEGIO PABLO EMILIO CAMACHO PEREA,
SEDE |.E. EFRAINVARELA VACA, MUNICIPIODE ZARZAL.

Valor: $58.914.144

Se observd en el contrato No. 019 de 2015 lo siguiente: i) Etapa previa: No
aportaron licencia de construccion, planos y disefios de la obra, especificaciones
técnicas de la obra y el plano record con el cual se demuestre lo construido de
acuerdo a lo requerido de las obras a ejecutar ii) Etapa ejecucién: se realiz6 la
inspeccion técnica a la obra observandose placas dilatadas y mala ejecucion de la
obra. Igualmente, no aparece el recibo a satisfaccion de la obra. ii) Etapa de
ejecucion: deficiencias en los informes de supervision.

Lo anterior debido a una inadecuada planeacion contractual y fallas en el
seguimiento, control y vigilancia del contrato, como lo indica el articulo
2.2.1.1.1.4.1 del decreto 1082 de 2015, y los numerales 1, 5, 6, 7 del decreto 1510
de 2013, lo que genera ineficiencia en la programacion contractual y eventual
trasgresion de los principios de la funcion administrativa de transparencia e
imparcialidad sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y por
deficiencias en la etapa de supervision de acuerdo a los articulos 82 y 83 de la Ley
1474 de 2011, pudiéndose afectar el cumplimento del objeto del contrato y el buen
manejo de los recursos en la actividad contractual.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1° del articulo 31, numeral 1° del articulo 35 y numeral 31
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

14. Hallazgo Administrativo

Contrato No. 1302006-024 Obra Publica
Contratista;: JOSE OMAR APONTE
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Objeto: REPOSICION DE PAVIMENTO CARRERA 9 ENTRE CALLE 9 Y 10,
MUNICIPIODE ZARZAL.
Valor: $150.629.530

No se observaron en la carpeta contractual No. 1302006-024 la licencia de
construccion, los planos y disefios de la obra, las especificaciones técnicas, como
lo indica el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del decreto 1082 de 2015. Igualmente no
presentaron el plano record con el cual se demuestra lo construido de acuerdo a
lo requerido de las obras a ejecutar. En visita fiscal realizada a la obra no
evidencié un seguimiento integral de las fases constructivas de la obra y recibido a
satisfaccion y al existir variaciéon en las dimensiones con respecto a los calculos
realizados en el acta de terminacion, lo anterior ocasionado por deficiencias en la
supervision de la obra, situacién que afecto la integralidad entre lo financiero y lo
técnico y el desarrollo y ejecucion de la obra, pudiéndose afectar el cumplimento
del objeto del contrato y el buen manejo de los recursos en la actividad
contractual.

15. Hallazgo Administrativo

En el contrato de prestacion de servicios profesionales N0.130.20.08.027 del 27
de mayo de 2015 por $100.000.000, para “realizar conciertos diarios dentro del
marco de las festividades zarzal 106 afios con la presentacion de los artistas gente
pesada, cheo Andujar, bloque 18, junior canales, la tipica de Rodolfo Aicardi,
artista yo me llamo (Diomedes Diaz), Jimmy Saa, asi como para prestar toda
logistica tanto en la parte fisica, técnica y tecnolégica para garantizar la
celebracién de los 106 afios de vida municipal de zarzal valle del cauca” por
$100.000.000 se observo lo siguiente: 1) Etapa previa: no se evidencié claramente
en el acto administrativo de “estudios previos” la valoracion de las actividades para
esta contratacion, (costos) los cuales incluian ademas, apoyo logistico para
celebracion de los 106 afios de vida municipal de Zarzal, asimismo la supervision
del contrato presentdé deficiencias de seguimiento técnico, econdémico Yy
administrativo que permitieran eficazmente y claramente verificar las actividades
programadas en la 106 feria de Zarzal

Situaciones presentadas, por debilidades en la actividades propuestas en el
proceso la planeacion contractual y a un limitado estudio previo, como lo indica el
articulo el numeral 2 del Decreto articulo 20 del Decreto No. 1510 de 2013, el
articulo. 2.2.1.1.2.1.1 del decreto N0.1082 de 2015 y al efectivo seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico ejercido por la entidad y el
supervisor, como lo indica la Ley 1474 de 2011 articulo 83 lo que puede poner en
riesgo la inversion y buen uso de los recursos publicos del municipio de Zarzal.
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16. Hallazgo Administrativo disciplinariay fiscal

Contrato No. 1302011-018 Prestacion de Servicios

Contratista: Fundacion Ambiental la Esperanza

Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la Gestion para realizar el
mantenimiento de zonas verdes en los parques del municipio de Zarzal

Valor: $50.000.000.

Se observo que en el expediente contractual no posee presupuesto oficial de obra,
infringiendo uno de los requisitos previos para el lleno de exigencias contractuales
donde profesa Evaluar las condiciones de precio y especificaciones técnicas
ofrecidas por la oferta ganadora, no se observa definicién de las condiciones de
costo y calidad de bienes, no tiene especificaciones técnicas ni analisis unitarios
de las actividades a realizar y el tratamiento de este contrato es de forma global;
ademas se presenta una adicion por $7.000.000, sin motivacion suficiente y que
presuntamente compromete al erario del municipio. Para este contrato se esta
calculando la presunta sobrevaloracion de actividades de acuerdo a lo dejado de
ejecutar. La supervision no tiene un seguimiento adecuado debido a que no
desarrolla la cantidad ejecutada existiendo falencias en las especificaciones
técnicas y se remite a registros fotograficos que dudosamente referencian los
sitios.

De este contrato se revisaron los pargues y no presenta evidencia de su ejecucion
debido a que no se tiene presupuesto de lo que se ejecutd especificamente que
fue plasmado en items sin identificacion de areas y sus respectivos valores, por lo
tanto se presume la ausencia de labores vy justificacibn documental de la misma y
se observa un presunto detrimento por valor total del Contrato $ 57.000.000.

La Causa de este hecho es un seguimiento inadecuado de la supervisidn que
presuntamente no respeta la planeacion y lo estipulado en las condiciones
técnicas de la prestacion del servicio.

Como consecuencia de las presuntas irregularidades suscitadas en este contrato,
se genera un detrimento al erario de la entidad y el menoscabo de los recursos
gue conducen a un déficit en la operacion del Municipio, contraviniendo el articulo
5° Ley 610 de 2000, el numeral 5 del articulo 4° y Literal C del numeral 5 del
articulo. 24° Ley 80/93 y articulo 3.5.4 procedimiento de selecciéon del Decreto 734
de 2012, articulo 83° Ley 1474 de 2011 y numeral 4 del articulo 4° y el numeral 1
del articulo 26° de la Ley 80 de 1993.

Vigencia 2016
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3.2.1.1.2. Suministro

Para el afio 2015 de un universo de 12 contratos de suministro por valor de
$1.473.750.388, se auditaron 2 contratos por valor de $647.920.000, equivalente
al 40% del valor contratado para ese afio; para el afio 2016 de un universo de 19
contratos por valor de $1.892.310.545, se auditaron 7 contratos por valor de
$582.237.261 equivalente al 33% del valor contratado para ese afio, de los cuales
se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de la
calificacion de gestion. Se observo lo siguiente:

17. Hallazgo Administrativo Disciplinario y Fiscal

Contrato No. 1302003-010 Suministro

Contratista: Anka Ingenieria S.A.S

Objeto: compraventa, instalacion seguimiento de semaforos en la interseccion de
la carrera 8 calle 14 y mantenimiento integral a los puntos de semaforizacion
existentes en el municipio de Zarzal Valle.

Valor: $144.690.252

Las actividades no presentaron un analisis unitario coherente con referentes de
otros contratos y algunos de los items relacionados en el presupuesto estan
presuntamente sobrevalorados. No se determinaron las condiciones requeridas
para las compras de los implementos en excavaciones y tuberia para el cableado
y suministro de los equipos.
En el item No 9 se refiere a seméaforos vehiculares que conforme a la visita
realizada con un funcionario debido a que la supervision no se presento, se
contabilizaron 4 semaforos adquiridos en el punto de la universidad del valle de
zarzal, pero con relacion a la contradiccion se establecio el levantamiento de este
faltante.
En el item No. 11 se compara con el item de un contrato referente del municipio
de Piedecuesta de Santander en el cual hace relacion a un valor menor por el
mismo item
Descrito como sigue:

i

% SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA :. -a (_
Pi E :l&‘ﬁ’gg‘ a Despacho Secretaria Cod. Dependencia: 9 I Estudios y Documentos Previos 4’. W Hb

Instalacion, programacion y puesia en
6.2. sefvicio controlador de trafico, incluido un 2 § 6.402.900,00 s 12.805.800,00
el planeamiento de trafico

Subtotal $ 27.799.800,00

SUBTOTAL (B): $ 278.147.520,00
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En cuanto al item No. 12 pintura y mantenimiento sistema metalico por cruce, no
existe relacion de las actividades de arreglo de bases metalicas y reparaciones
varias; sin embargo se presenta la justificacion de las actividades conjuntas
explicada en el analisis unitario adjunto y se baja esta falencia.

En el item No. 13 se presenta reiteradamente esta actividad con el item No. 10 el
cual se verifica la igualdad de condiciones con diferentes valores en el analisis
unitario ademas no hay constancia de su ejecucion

Lo anterior no se sustenta en la supervision ya que esta no entrega los debidos
informes y es por eso que existen inconsistencias en lo evaluado por la
Contraloria. Por lo anterior se acepta parcialmente lo proferido en la contradiccion
y el valor de la presente sobrevaloracién queda como sigue: $30.711.300

3.2.1.1.3. Consultoria u otros contratos

Para el afio 2015 de un universo de 71 contratos de consultoria y otros, por valor
de $566.744.342, se auditaron 18 contratos por valor de $2.682.095.208,
equivalente al 0.8% del valor contratado para ese afio; para el afio 2016 de un
universo de 19 contratos por valor de $566.744.342, se auditaron 4 contratos por
valor de $192.083.271, equivalente al 0.6 % del valor contratado por ese periodos,
de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de la calificacion de gestion. Se observo lo siguiente:

Vigencia 2015

18. Hallazgo Administrativo
Ausencia del estudios economico para la contratacién directa

En el convenio interadministrativo No. 130.21.003.019 suscrito cuya vigencia era
del 7 de diciembre de 2015 al 6 de enero de 2016 por $60.000.000 cuyo objeto
contractual era “Anuar esfuerzos para el desarrollo del proyecto de fortalecimiento,
promocién turistico y rescate de las tradiciones culturales mediante la realizacion
del transporte, manipulacion, montaje, desmonte y suministro de las figuras para el
alumbrado” se observd lo siguiente: i) Fase previa: La propuesta técnica
presentada por el contratista no especifico claramente los valores y los sitios de
donde se desarrollarian las actividades del contrato. ii) Fase ejecucion: al
contratista se le pagaran $57.000.000 y se le adeudan $3.000.000. El director
ejecutivo del contrato, el 30 de diciembre de 2015 autoriz6 a un tercero para que
reclamara el cheque No0.0065 de 2015 cuya autorizacibn no se encontraba
autenticada. Asimismo, al saldo se le constituyé reservas presupuestales de la
vigencia 2015 por $3.000.000 (el 19 de enero de 2016) pero este saldo para la
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vigencia de 2017 de acuerdo al Decreto No. 180.03.03.011 del 19 de enero de
2017 no lo constituyeron en las cuentas por pagar.

Situaciones presentadas, por debilidades en la actividades propuestas en el
proceso la planeacion contractual y presupuestal y a un limitado estudio previo,
como lo indica el articulo 20 del Decreto No. 1510 de 2013, el articulo.
2.2.1.1.2.1.1 del decreto No0.1082 de 2015, el decreto 111 de 1996 articulo 71
circunstancia que genera incertidumbre en los estados contables.

19. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

En el convenio No. 130.21.03.020 de prestacién de servicios, suscrito el 15 de
diciembre de 2015 para “Anuar esfuerzos en la prestacién de servicios de
maquinaria pesada con el fin de conformar las vias del sector y adecuar
integralmente el inmueble denominado bicentenario en el municipio de zarzal valle
del cauca” con una duracion de 10 dias por $530.795.462 con la Asociacion de
municipios del oriente antioqueno se encontro lo siguiente: i) Etapa previa: En la
descripcion de las actividades de los estudios previos no se establecieron los
precios unitarios, la propuesta econOmica del contratista, no se realizo
presupuesto oficial, dentro del clausulado de la minuta contractual una de las
funciones del municipio era: a) desembolsar los recursos del presente convenio
de acuerdo con lo pactado en la forma de desembolso...(b..)c) suministrar el
material e informacién necesarios para el cumplimiento de los requisitos de
ejecucion del mismo. El cronograma de actividades no estd aprobado por el
supervisor del convenio. ii) fase de ejecucion: inicio el 22 de diciembre de 2015,
1 acta parcial el 30 de diciembre de 2015. El 22 de diciembre se suscribié6 OTRO
S| para ajustar la clausula primera “del objeto contractual” quedando asi: “Aunar
esfuerzos en la prestacion de servicios de maquinaria pesada con el fin de
conformar las vias del sector y adecuar integralmente el inmueble denominado
BICENTENARIO en el municipio de zarzal” modificandose la clausula cuarta del
convenio principal, a 30 dias méas calendario El plazo de ejecucion se le realizé un
ajuste sobre el objeto contractual consistente en involucrar en “la prestacién del
servicio de la maquinaria pesada en la adecuacion integral del inmueble de
propiedad del municipio llamado Bicentenario”. En enero 8 de 2016 la Corporacién
Auténoma Valle del Cauca CVC requiri6 al Municipio para la adecuaciéon de
terreno y otras actividades sin permiso o autorizacion. En enero 15 de 2016 por
resolucién No0.130.20.06.002 se suspendié la obra.

Situaciones presentadas, por debilidades en la actividades propuestas en el
proceso la planeacion contractual y a un limitado estudio previo, como lo indica el
articulo 20 del Decreto No. 1510 de 2013, el articulo. 2.2.1.1.2.1.1 del decreto
No0.1082 de 2015 y escaso seguimiento técnico, administrativo, financiero,
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contable y juridico ejercido por la entidad, igualmente por una inexactitudes de
supervision como se notd en los informes de seguimiento econdmico, juridico,
técnico, administrativo y juridico, como lo indican los articulos 82 y 83 de la Ley
1474 de 2011 contradiciendo el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, y el principio de
legalidad previsto en el articulo 6 de la Constitucion Politica, los principios de la
funcion administrativa de transparencia, sefialados en el articulo 209 idem vy el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998, los principios de planeacion y seleccion objetiva
de la contratacion articulo 20 del decreto No. 1510 de 2015 y el manual de la
contratacion del Municipio de Zarzal.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1° del articulo 34, numeral 1° del articulo 35, y numeral
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

20. Hallazgo Administrativo

En el contrato de compraventa No. 130.20.03.019 suscrito el 3 de noviembre de
2015 por 20 dias habiles, para la de dotacién de inmobiliario (tableros y pupitres)
para las instituciones educativas de la zona rural del municipio de zarzal valle por
$58.459.301 con la corporacién apoyo al desarrollo a la gestion publica en el que
se encontro lo siguiente: i) Etapa previa: los estudios previos no determinaron los
precios del mercado, ni especificaron las instituciones educativas a intervenir en la
zona rural que dotarian con los 600 pupitres y 65 tableros. ii) Etapa de ejecucion:
El contrato se inicio el 23 de noviembre de 2015. Fue adicionado por $29.000.000
el 14 de diciembre de 2015, para un total de $87.459.301 sin justificacion ni
presupuesto adicional, sin realizarse un nuevo presupuesto 0 cotizaciones
comparados con los precios del mercado, aduciendo que no se tuvo en cuenta las
2 instituciones educativas de la zona rural.

Situacion presentada por deficiencias en la aplicacion de los mecanismos de
planeacién en la actividad contractual, al no establecerse con precisidn que se
contrata y las especificaciones técnicas de acuerdo a las necesidades requeridas
por la Instituciones educativas del Municipio de Zarzal tanto en la zona rural y
urbana, como lo indica el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto N0.1082 del 26 del 26
de 2015 y los numerales 1, 5, 6, 7 del decreto 1510 de 2013 y al manual de
contratacion Decreto N0-180.03 de 2016, situacion que posiblemente puede poner
en riesgo el bienestar y la calidad educativa de la poblacién estudiantil del
municipio de Zarzal.

21. Hallazgo Administrativo

Se evidencio en el contrato No. 130.20.03.018 suscrito el 3 de noviembre de 2015,
para la “compraventa de suministro y dotacion de menaje a los comedores y
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cocinas de las instituciones educativas de la zona urbana del municipio de zarzal”
con una duracién por 20 dias por $54.636.640 con la corporacion apoyo al
desarrollo a la gestion puablica, que los estudios previos no son claros, no
especificaron los precios unitarios de los implementos requeridos y que se
adiciono el contrato el 14 de diciembre de 2015 a través de “Otro Si” aduciendo
que no se tuvo en cuenta las 2 instituciones educativas de la zona rural por
$27.000.000 sin un nuevo presupuesto o cotizaciones comparados con los precios
del mercado, situacion presentada por deficiencias en la aplicacibn de los
mecanismos de planeacion en la actividad contractual, al no establecerse con
precision que se contrata y cuales eran las especificaciones, cantidades y valores
para la contratacion, como lo indica el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto No.1082
del 26 del 26 de 2015 situacién que puede convertirse en un riesgo en la
utilizacién y buen uso de los recursos, pudiéndose configurar sobrevaloraciones
en los costos en el proceso de compras y suministros del Municipio.

22. Hallazgo Administrativo

En el convenio de interés publico No. 001-2015 del 2 de febrero de 2015 para
‘implementacion de la Ley No.1098 de 2006 infancia y adolescencia para el
fortalecimiento del centro transitorio de responsabilidad penal adolecente en el
municipio de Roldanillo valle del Cauca”, con la Corporacién Red apoyar, en el que
unificaron como contratantes, los municipio de Roldanillo, Bolivar, el Dovio, la
Unién, Toro, Zarzal y Versalles por $59.970.400, en donde el municipio de Zarzal
aporté $14.500.000 por un periodo de 11 meses, en el que se observo lo
siguiente: i) Etapa previa: no aparece presupuesto estimado de los suministros
requeridos, ni cuantos usuarios se intervendrian. i) Etapa ejecucion: el objeto del
contrato es confuso, “implementar la Ley”, si es de obligatorio cumplimiento. Igual
el valor real del contrato era por $14.500.millones, pero el contrato fue suscrito
por el valor total incluido el presupuesto de los 6 municipios que se unificaron, no
por lo que realmente tenia presupuestado, igual forma se evidencian en los
informes de supervisién y del contratista que se atendieron 9 usuarios por delitos
cometidos por trafico de estupefacientes nifios de 14 y 18 afios, a los cuales se les
suministro 6 desayunos, 11 refrigerios, 9 almuerzos y 3 comidas (del 1 de febrero
al 31 de marzo de 2015) lo que realmente apropio el municipio fue $14.500.000 y
durante los 9 meses atendio, solo 9 usuarios de zarzal.

Situacion presentada por debilidades de planeacion contractual y presupuestal en
la entidad como lo indican los articulos 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de mayo 26
de 2015 y el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 al no aplicar los mecanismos de
seguimiento, control y vigilancia en el proceso contractual de la entidad, lo que
pone en riesgo el buen uso de los recursos publicos del Municipio.
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Impacto de la Contratacion

La contratacion en su marco general alcanzo el objeto social para el cual fue
proyectado debido a la percepcion de los adelantos de la infraestructura fisica y
demés, pero se pudo determinar poca articulacién entre planeacién, el area
financiera y la oficina juridica del municipio de zarzal, debido a escasos
mecanismos de medicion y seguimiento al plan de desarrollo y su ejecucion; tal
situacion origino deficiencias ante los principios y deberes de la contratacion.

3.2.1.2. Resultado Evaluacion Rendicion de Cuentas

Se emite opinidbn EFICIENTE para las vigencias 2015 y 2016, dado que las
matrices arrojaron un resultado de 88.6 y 90.5 puntos respectivamente, con base
en los siguientes resultados:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Eene e Puntaje
Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 95,5 0,10 9,5
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 90,9 0,30 27,3
Calidad (veracidad) 86,4 0,60 51,8
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 88,6
Calificacion
Eﬂmem? n o 2 Eficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria
TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR calificacién Parcial Ponderacién FEID
Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,10 10,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 95,5 0,30 28,6
calidad (veracidad) 86,4 0.60 51,8
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 90,5
Calificacion
EIEENE - [ 2 Eficiente
Con deficiencias | 1
Ineficiente | o

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Una vez revisada la plataforma del Sistema de Rendicién de Cuentas en Lineas
(RCL), frente a la revision efectuada durante el proceso auditor, se evidencié que
existe concordancia entre la informacion rendida a través del RCL y lo confrontado
con lo proporcionado por el Municipio de Zarzal, por las vigencias 2015 y 2016.
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3.2.1.3. Legalidad

Se emite una opinidn eficiente en Legalidad para las vigencias 2015y 2016, con
base en los siguientes resultados:

TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial et || e
Atribuido
Financiera 91,0 0,40 36,4
De Gestién 90,3 0,60 54,2
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 90,6
Calificacion
Eficiente 2 .
Eficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria
TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR calificacién Parcial Ponderacién Runtais
Atribuido
Financiera 91,0 0,40 36,4
De Gestién 87,9 0,60 52,8
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 89,2

Calificacion

Eficiente 2 o
Eficiente

Con deficiencias )

Ineficiente o]
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

La calificacion total de legalidad financiera y de gestion fue de 90.6 y 89.2 puntos
para las Vigencias 2015 y 2016 respectivamente, como se evidencia en las
matrices anteriores y por las siguientes razones.

Legalidad Financiera:

En cuanto a la legalidad financiera para las dos periodos 2015 y 2016 arrojé una
calificacion parcial de 91.0 puntos, teniendo en cuenta la ponderacion asignada
del 40% establecida en la matriz cuyo puntaje atribuido de 36.4 puntos, la
calificacion enunciada anteriormente fue producto del resultado del cumplimiento
de procedimientos y normas en sus operaciones contables, tributarias y
presupuestales Decreto 111 de 1996, Régimen de Contabilidad Publica (RCP),
gue contiene la regulacién contable publica de tipo general y especifico y esta
conformado por el Plan General de Contabilidad Publica, el Manual de
Procedimientos y la Doctrina Contable Publica.
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Legalidad Ambiental:

La legalidad ambiental se calific teniendo en cuenta la aplicacion de criterios
establecidos por la ley 99 de 1993, en lo concerniente a la adquisicion de predios
destinados a los acueductos y el recaudo e inversion del 1% de los ingresos
corrientes.

Legalidad Gestion Administrativa:

Se evalud el cumplimiento de articulo 5 de la ley 1562 de 2012 articulo 1 del
decreto 2943 de 2013 cobro y pago de incapacidades, el articulo 22 de la ley 50
de 1990 horas extras.

23. Hallazgo Administrativo y Disciplinaria

La entidad en la vigencia 2015 decreto caducidades por valor de $ 48.628.609 y
prescripciones por valor de $ 225.334.196 estas provenientes de los comparendos
de transito realizados desde la vigencia 2009 hasta 2015 con fundamento en el
articulo 206 del decreto 0019 del 2012 y la Ley 1066 de 2006 que obliga a la
prescripcion a los tres afos de ocurrido el hecho de las infracciones. La
administracion no cumplié con La notificacion del mandamiento de pago dentro de
los términos antes de las prescripciones y caducidades, la causa de esta situacion
es la omisién de la notificacion .una presunta observacion con connotacion
disciplinaria al tenor del numeral 1 del articulo 34 y numeral 1 articulo 35 de la Ley
734 de 2002.

Legalidad Contractual:

En la elaboracion y formulacion de estudios previos para la suscripcion de la
contratacion de la entidad no se especificaron claramente las cantidades y
calidades de las necesidades, analisis de costos y poblacion objeto para cada una
de las actividades requeridas en la contratos de prestacibn de servicios y
convenios interadministrativos para la suscripcion de acuerdo a la aplicacion de
los principios de planeacion, seleccion objetiva, economia y transparencia.

Lo anterior por una inmediata planeacion contractual y poco seguimiento, control y
vigilancia para cumplir con los fines propuestos, pudiéndole causar un perjuicio a
la poblacion de Zarzal. .

La contratacion que por regla general se suscribi0 mediante el proceso de
seleccién de contratacién directa, presentando deficiencias en la formulacion de
estudios previos y en la supervision de los contratos por debilidades de
seguimiento oportuno y los escuetos informes de supervision.
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Igualmente las deficiencias se observaron en el control y seguimiento para la
medicion de los proyectos ejecutados a través de contratos de acuerdo a las
diferentes politicas sociales que ejecuta el municipio de zarzal.

3.2.1.4. Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion (Tics)

Se emite opinidbn EFICIENTE para las vigencias 2015 y 2016, dado que las
matrices arrojaron un resultado de 92.7 puntos para las dos vigencias, es de
anotar que solo se evallo gobierno en linea en el factor de las Tics contenida en la
matriz de evaluacion de gestion fiscal, con base en los siguientes resultados:

VIGENCIA 2015

TABLA 1-5

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR L
Atribuido

Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 92,7

CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 92,7
Calificacion

Efmem? - - 2 Eficiente

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
VARIABLES A EVALUAR PUIE]E
Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informaciéon 92,7
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 92,7
Calificacion
Efluentfe = n 2 Eficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

3.2.1.5. Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

La contraloria departamental a traves de auditoria especial seguimiento del plan
de mejoramiento realizado en noviembre del 2016, dejo como conclusion “ se
consideraron cumplidas en su totalidad las acciones correctivas numeros 1, 3, 4. 5, 6, 7,
8, 9, 10, 11, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31y 32 las
cuales suman 29, de un total de 32 acciones propuestas y se anota que en cuanto a la
No. 12 de la auditoria regular su efectividad fue parcial y las No 2 y 14 de la auditoria
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regular, se determinaron no cumplidas” por lo tanto no se realiza seguimiento a esta
tres acciones correstivas porque su cumplimineto es en abril del 2017.

3.2.1.6. Control Fiscal Interno

Se emite opinibn CON DEFICIENCIAS para las vigencias 2015y 2016, dado que
las matrices arrojaron un resultado de 79.7 puntos para las dos vigencias, con
base en los siguientes resultados

TABLA 1-7
CONTROL FSCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial EEInG EraEE Pz
Atribuido
Evaluacion de controles (Primera Calificacion del CFIl) 82,8 0,30 24,8
Efectividad de los controles (Segunda Calificaciéon del CFl) 78,4 0,70 54,9
TOTAL 1,00 79,7

Calificacion

Eficiente 2

Con deficiencias
Con deficiencias 1
Ineficiente o

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Bonderacion Wil
Atribuido
Evaluacion de controles (Primera Calificacion del CFl) 82,8 0,30 24,8
Efectividad de los controles (Segunda Calificacion del CFl) 784 0,70 54,9
TOTAL 1,00 79,7
Calificacion
Eficiente 2 T
Con deficiencias

Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

La evaluacion del Control Interno, desde el resultado obtenido a través de la
matriz de Control Fiscal Interno y de lo evidenciado por el equipo auditor en
cumplimiento de la Ley 87 de 1993 con sus Decretos Reglamentarios, Ley 872 de
2003 y Ley 1474 de 2011 producto del estudio se evidencio lo siguiente:

Evaluacién del Sistema de Control Interno
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Se evidencia informe MECI 2015, en el cual se destaca lo siguiente “que en
cumplimiento a las directrices impartidas por el Departamento Administrativo de la
Funcion Puablica (DAFP), segun la Resoluciéon nimero 943 del 21 de mayo de
2014 y lo establecido en el Manual Técnico del Modelo Estdndar de Control
Interno para el Estado Colombiano MECI 2014, se aplicé el Anexo 4 Formato —
Fase Diagnostico, esto permitird saber el grado de cumplimiento frente al sistema
y tomar las medidas y acciones necesarias para su total implementacion y de
acuerdo a la resolucién 320 de 2015 por la cual se conforma el comité de
coordinador de control”

En cuanto a la evaluacion anual del sistema de control interno que se rinde a la
DAF vigencia 2015, se verificd que la entidad rindiera el informe anual, el cual
arrojo un indicador de madurez del 74,20%:

Cuadro No. 22

FACTOR PUNTAJE 2015 NIVEL
ENTORNO DE CONTROL 3.09 INTERMEDIO
INFORMACION Y COMUNICCACION 4,04 SATISFACTORIO
DIRECIONAMINETO ESTRATEGICO 3,72 SATISFACTORIO
ADMINISTRACION DE RIESGOS 4,25 SATISFACTORIO
SEGUIMIENTO 4.74 AVANZADO
INDICADOR DE MADUREZ 74.2 SATISFACTORIO

3.3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal, en las vigencias 2015 y 2016 es FAVORABLE como
consecuencia de la evaluacion de las siguientes variables:

3.3.1. Estados Contables

La opinién de los estados contables para las vigencia 2015 es con salvedad,
debido a la evaluacién de las siguientes variables:

TABLA 3-1

ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 1926794,0

Indice de inconsistencias (%) 2,1%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0

Calificacion

Sin salvedad o limpia <=2%

Con salvedad
Con salvedad >2%<=10%

Adversa o negativa >10%
Abstencion

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

49



¢-: Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

En la tabla anterior Estados Contables, se establecié que para la vigencia fiscal de
2015 se presentd un indice de inconsistencias de 2.1% por $1.926.794 miles,
establecido en un rango (>2%<=10%), generando una opinion con salvedad,
sobre el grado de confianza y razonabilidad de los estados financieros de la
Alcaldia Municipal de Zarzal Valle del Cauca con corte al 31 de diciembre de 2015.
La opinién de los estados contables para las vigencia 2016 es con salvedad,
debido a la evaluacién de las siguientes variables:

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 44741210

Indice de inconsistencias (%) 4,2%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0

Calificacion

Sin salvedad o limpia <=2%
Con salvedad >2%<=10%

Con salvedad

Adversa o negativa >10%
Abstencion

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

En la tabla anterior Estados Contables, se establecié que para la vigencia fiscal de
2016 se presentd un indice de inconsistencias de 4.2% por $4.474.121 miles,
establecido en un rango (>2%<=10%), generando una opinidon con salvedad,
sobre el grado de confianza y razonabilidad de los estados financieros de la
Alcaldia Municipal de Zarzal Valle del Cauca con corte al 31 de diciembre de 2016.

Los resutados de las matrices de los estados contables para las vigencias 2015 y
2016 fue derivado por la deficiencias administrativas y la ausencia de controles
por parte de la administracion municipal relacionado con las cuentas de deudores,
situacién que se ve reflejada en el siguiente estudio:

Realizados los analisis comparativos de los periodos en estudio (2015 y 2016) de
conformidad con las normas de auditoria y los principios contables de general
aceptacion, estudio que se llevo a cabo bajo la modalidad del muestreo (prueba
selectiva) obteniéndose el siguiente resultado:

ACTIVOS
Cuadro No. 18
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(v

ALCALDIA MUNICIPAL DEZARZAL VALLEDEL CAUCA
BALANCE GENERAL COMPARATIVO
2015 - 2016
Cifras en miles de pesos
CUENTA NOM BRE 2016 I 2015 VARIACION
SALDO % $
1 ACTIVOS 106.222.843 92.407.077 15 13.815.766
Activos corrientes 25.476.237 15.732.664 62 9.743.573
11 EFECTIVO 7.147.253 2.786.007 157 4.361.246
1105 |caja (6] (6] (0]
1110 |deposi instituciones financieras 7.147.253 2.786.007 157 4.361.246
12 INV ERSIONES E INSTRUMENTQ 80.132 10.125 691 70.007
13 RENTAS POR COBRAR 7.810.037 6.882.581 13 927.456
1305 |vigencia actual 2.910.707 3.902.263 -25 -991.556
1310 |vigencia anterior 4.899.330 2.980.318 64 1.919.012
14 DEUDORES 10.401.520 6.037.458 72 4.364.062
19 OTROS ACTIVOS 37.295 16.493 126 20.802
Activos no corrientes 80.746.606 76.674.413 5 4.072.193
12 NV ERSIONES 829.579 829.579 (0] (0]
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQU 33.265.530 32.340.428 3 925.102
17 BIENES DE BENE Y USO PUBL IQ 18.317.622 17.367.479 S 950.143
19 OTROS ACTIVOS 28.333.875 26.136.927 8 2.196.948
Fuente. Balances General 2015 y 2016 Municipio de Zarzal

En la Vigencia 2016, el total de los activos registré6 un crecimiento $13.815.769
miles al pasar de $92.407.074 miles en el 2015 a $106.222.843 miles en el 2016
correspondiente al 15%, situacion que obedecio principalmente por el aumento del
efectivo que reporta un incremento al pasar de $2.786.009 miles en el 2015 a
$7.147.253 miles en el 2016 equivalente al 157%, seguidamente a deudores que
al 31 de diciembre de 2016 registr6 un aumento del 72% al pasar de $6.882.584
miles en el 2015 a $7.810.038 miles en el 2016 y la cuenta rentas por cobrar
reporta igualmente un incremento al pasar de $6.882.584 miles en el 2015 a
$7.810.038 miles en el 2016 equivalente al 13%.

Los activos corrientes en el 2015 participan del 17% y para el 2016 corresponde a
24% del total de los activos, y en cuanto a los activos no corriente hacen parte en
el 2015 el 83% vy para el 2016 el 76%, evidenciandose que la entidad concentra
MAs recursos en estos Ultimos, situacion que obedecid a las cuentas propiedad
planta y equipo como en otros activos, las cuentas con mayor participacion
corresponde a:

Propiedad planta y equipo en el 2015 participan con el 35% y el 2016 con el 31%
del total de los activos que corresponde bienes adquiridos con caréacter
permanente para el desarrollo del cometido estatal del ente territorial.

Otro Activos que corresponde al 28% en el 2015y 27% en el 2016 del total de los
activos y que corresponde a la reserva financiera actuarial, bienes servicios
pagados por anticipados y la cuenta valorizaciones.
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Bienes de beneficio y Uso Publico que participan dentro del total de los activos en
el 2015 19% y el 2016 17% que hacen parte en este grupo las plazas publicas,
vias, parques Yy construcciones de vias que quedd en curso.

Deudores en el 2015 con el 6.5% Yy para el 2016 corresponde al 9.8% del total de
los activos totales que corresponde a tasas y multas e intereses.

Grupo Efectivo

Boletin de Tesoreria
Cuadro No. 19

INFORME DIARIO DE CAJAY BANCOS CIFRAS EN MILES DE PESOS
vigencia 2015
Detalle saldo final boletin Contabilidad Diferencias
Bancafe 0552-5 fondo comun 2 68.392 68.392 -
Bogotd 2864-4 Pago Nomina 430.864 430.864 -
Bta.394996 Mpio. zarzal SG Regalias 366.544 366.544 -
Bogotd 3079-8 Salud Reg. Subsidiado 447.496 447.496 -
Totales 1.313.296 1.313.296 -
vigencia 2016
Bancafe 0552-5 fondo comun 2 151.283 151.283 -
Bogota 2928-7 Recaudo Predial 117.782 117.782 -
Davivienda 013369998292 Biblioteca 146.804 146.804 -
David 98672 Impto. PREDIAL 184.200 184.200 -
Bancafe 3424-4 Sistema Gral. de Participa 281.850 281.850 -
Bancafe 3561-3 Sobretasa a la Gasolina 364.200 364.200 -
Bogotd 2864-4 Pago Nomina 477.778 477.778
Bogotd #2079-1 IMPTO DE TRANS ahorro 1.082.843 1.082.843 -
Totales 2.806.740 2.806.740 -

Con el fin de realizar el proceso conciliatorio de los recursos se solicité el boletin
diario de caja que realiza el proceso de tesoreria Vs el balance general de las
vigencia 2015 y 2016, para llevar a cabo la labor se realiz6 en forma selectiva las
cuentas bancarias que se evidencia en el anterior cuadro que no existe diferencia
al término de cada periodo en estudio.

Conciliaciones Bancarias

En el selectivo de las conciliaciones bancarias se evidenciaron que la
administracion municipal realizé las respectivas contabilizaciones de las notas
créditos y débitos que surgieron durante los periodos 2015 y 2016 y los cheques
que se registraron en transito fueron cobrados en el siguiente mes, no se
observaron irregularidades.
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Cuadro No. 20

CONCILACIONES BANCARIAS MUNICIPIO DE ZARZAL VIGENCIAS 2015 -2016

FECHA

BANCAFE CTA CTE. No.3889-8 MULTAS SIMIT

DEBIT.

CREDI.

diferencias

DICIEMBRE

saldos en libros

92.468.768,30

saldos segun extractos

92.468.768,30

DIFERENCIA

sumas iguales

92.468.768,30

92.468.768,30

Fuente: Extracto Dci.. Bancario 2015

FECHA BANCOS BOGOTA /SOBRETAS No0.83-3 DEBIT. CREDI. diferencias
DIC. saldos en libros 130.629.032,04

saldos segun extractos 199.925.512,04 69.296.480,00
12/30/2015 [Chq.5124138 fundacién cocli 16.527.359,00

52.769.121,00

sumas iguales

130.629.032,04

130.629.032,04

Fuente: Extracto Dic. Bancario 2015

FECHA

BANCAFE IND Y COMER No.66-4

DEBIT.

CREDI.

diferencias

DICIEM

saldos en libros

8.077.876,38

saldos segun extractos

8.077.876,38

Fuente: Extracto dic Bancario 2015

FECHA

BANCOS davividna cte.No0.3889-8

DEBIT.

CREDI.

diferencias

ENERO

saldos en libros

115.245.963,65

saldos segun extractos

115.245.963,65

sumas iguales

115.245.963,65

115.245.963,65

Fuente: Extracto enero Bancario 2016

FECHA

BANCOS bogota sobretasa No.656383833

DEBIT.

CREDI.

diferencias

ENRO

saldos en libros

290.763.032,04

saldos segun extractos

290.763.032,04

0,00

Intereses

sumas iguales

290.763.032,04

290.763.032,04

Fuente: Extracto enero Bancario 2016

FECHA

BANCAFE No,3889-8

DEBIT.

CREDI.

diferencias

ENERO

saldos en libros

269.966.525,35

saldos segun extractos

269.966.525,35

sumas iguales

269.966.525,35

269.966.525,35

Fuente: Extracto 2015y 2016

En el anterior cuadro se evidencia las conciliaciones bancarias que se revisaron
aleatoriamente, las diferencias corresponde a cheques en transito, notas créditos y
débitos las cuales fueron observadas que se registraron para efectos del proceso
conciliatorio.

Se evidencié que la administracion tiene cuentas embargadas, por parte de la
oficina juridica no se ha realizado gestiones contundentes para los levantamientos
de los embargos.

Cuadro No. 21

ALCALDIA MUNICIPAL DE ZARZAL VALLE DEL CAUCA

CUENTAS EMBARGADAS 2015 y 2016 cifras en $

No. Cuenta

Entidad Financiera

Valor

184-71741-6

B AVEVILLAS 1741-6 CONS CASA DELA CULT

59.629,55
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ALCALDIA MUNICIPAL DE ZARZAL VALLE DEL CAUCA

CUENTAS EMBARGADAS 2015 y 2016 cifras en $

No. Cuenta Entidad Financiera Valor
184-05014-4 B AV VILLAS 5014-4 SOBRETASA AMBIENTAL 58.000.000,00
184-05054-0 B AVVILLAS 0540 ALUMBRADO PUBLICO 51.275,71

Total 58.110.905,26

Fuente: Contabilidad y Tesoreria Mpio. Zarzal Valle

Inversiones:

Durante los periodos auditados (2015 y 2016) la inversiones registraron un
incremento del 8.34% en el 2016 con relacion al 2015 en estas cuentas se
inversiones en cartera colectivas que present6 un incremento al
pasar de $10.124 miles en el 2015 a $80.132 miles en el 2016 equivalente al
691% seguidamente las inversiones en entidades controladas con Acuavalle por
$829.579 miles las cuales no registro ningun incremento, pero surgieron sus
respectivos ajustes al valor intrinseco afectando las cuentas respectivas.

contemplan las

Rentas
Cuadro No. 22
ALCALDIA MUNICIPAL DE ZARZAL VALLE DEL CAUCA
BALANCE GENERAL COMPARATIVO vigencia 2015-2016 cifras en pesos
2016 2015 2014 VARIACION VARIACION
CUENTA NOMBRE 2016Vs.2015 2015 Vs.2014
SALDO % $ % $
13 RENTAS POR COBRAR 7.810.037 | 6.882.581| 3.110.525| 13 927.456 | 121 3.772.056
1305 vigencia actual 2.910.707 | 3.902.263| 2.139.863 | 25 -991.556 | 82 1.762.400
1310 vigencia anterior 4.899.330 | 2.980.318 970.662 | 64 1.919.012 | 207 2.009.656
Fuente. Balances General 2014, 2015 y 2016 Municipio de Zarzal

9.000.000
8.000.000
7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

Miiles de pesos

Rentas Municipio de Zarzal Valle Vigencias 2014-2015-2016

RENTAS POR COBRAR

wvigencia actual

vigencia anterior

m 2016

7.810.037

2.910.707

4.899.330

2015

6.882.581

3.902.263

2.980.318

2014

3.110.525

2.139.863

970.662
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En el cuadro y grafica anterior se evidencia el comportamiento de la totalidad de
las rentas por cobrar (cartera) en el 2015 se incrementd en 121% con relacioén al
2014, y en el 2016 igualmente registro incremento del 13% con respecto al 2015.

De otra parte se observa que las rentas que presentaron incrementos
considerables en cuanto al total de las Rentas por cobrar en el 2015 con relacién
al 2014 fue de 121% y en el 2016 respecto al 2015 fue de 13% vy respecto a la
cartera de vigencias anteriores su comportamiento fue el siguiente; en el 2015
paso de $970.662 miles en el 2014 a $2.980.318 miles en el 2015 equivalente al
207%, y para el 2016 igualmente registr6 un crecimiento al pasar de $2.980.318
miles en el 2015 a $4.899.330 miles en el 2016 que corresponde al 64%.

Impuesto Predial

En cuanto al impuesto predial 2015 y 2016 el municipio cuenta con una base de
datos de 12.124 y 12.832 contribuyentes respectivamente, por acuerdo No. 446 de
diciembre 09 de 2016 por medio del cual se establece el Estatuto Tributario del
Municipio de Zarzal Valle del Cauca y por acuerdo No. 447 de diciembre 09 de
2016 por el cual sefala las tarifas de las tasas, derechos, impuestos, multas para
la vigencia fiscal 2017.

Industriay Comercio

La administracion municipal tiene identificada una capacidad potencial en la
vigencia 2015 se tenia identificados 1.052 establecimientos publicos y en el 2016
979 establecimientos publicos registrados.

24. Observacion Administrativay Disciplinaria

La administraciéon municipal en la vigencia 2015 en lo relacionado con el recaudo
de la cartera a nivel de renta vigencias anteriores, registr6 un incremento
considerable en el 2015 al pasar $970.662 miles en el 2014 a $2.980.318 miles
en el 2015 equivalente al 207%, evidenciandose un acrecentamiento exorbitante
en la cartera.

En este sentido, la entidad incumplié lo preceptuado, en el articulo 1 de la Ley
1066 de 2006 que establece gestion de recaudo de la cartera.

En razon a lo anterior se evidencia debilidades de control que no ha permitido
advertir la deficiencia gestion en el recaudo de la cartera como la débil politica de
fiscalizacion y la falta de una cultura tributaria en el recaudo de los recursos
propios.
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Lo anterior obedeci6 a las ausencias de controles adecuados como a
seguimientos y monitoreos contundentes a los recursos que no se recauden en los
tiempos estipulados, con el referente o0 riesgo que estos e pierdan por haber
cesado la accién de cobro.

En razdn a lo anterior se evidencia una presunta falta disciplinaria, de acuerdo a lo
preceptuado en los articulos: 34 que hace alusion a los deberes de todo servidor
publico en su numeral 1 que a la letra dice: “1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, (...).....” y numeral 1 del articulo 35, de la
ley 734 de 2002 Codigo Unico Disciplinario.

Propiedad Planta y Equipo

La propiedad planta y equipo registré crecimiento al pasar de $32.340.428 miles
en el 2015 a $33.265.530 miles equivalente a 3%.

Respecto a la Propiedad Planta y Equipo se observa que no se lleva un control
adecuado, por cuanto existen bienes de beneficio y uso publico en la cuenta 16,
ante esta situacion el responsable del proceso contable y realizo la reclasificacion
en su respectiva cuenta.

Depreciacion

La administracion municipal calcula la Depreciacion acumulada de forma individual
bajo el método de linea recta teniendo en cuenta la vida util que le corresponde a
cada bien objeto de depreciacion, actividad que se realiz6 conforme a la
reglamentacion de la Contaduria General de la Nacion.

Pasivos.
Cuadro No. 23
ALCALDIA MUNICIPAL DEZARZAL VALLE DEL CAUCA
BALANCE GENERAL COMPARATIVO
2015 - 2016
Cifras en miles de pesos
2016 2015 VARIACION
CUENTA NOM BRE SALDO SAL DO % $
2 TOTAL PASIVOS 14.753.595| 15.066.840| -2 -313.245
Pasivos corriente 1.630.014 742.494| 120 887.520
24 CUENTAS POR PAGAR 349.903 108.519| 222 241.384
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NALES 347.544 56.119| 519 291.425
2425 A CREEDORES 2.359 1.718| 37 641
2436 RETENCION FTE E IMPUESTO DE TIMBRE (0] 50.682|-100 -50.682
25 OBLIG LAB. Y DE SEG SOCIAL INTEGRAL 1.172.827 579.903| 102 592.924
2510 PENSIONES Y PREST ECONOMICAS X PAGAR (6] 18.054]|-100 -18.054
29 OTROS PASIVOS 107.284 54.072| 98 53.212
2905 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 107.284 54.072| 98 53.212
Pasivos no Corrientes 13.123.581| 14.324.346| -8 -1.200.765
22 OPER DE CREDITO PUBLICO Y FTO CON BAN( 2.932.746| 3.002.805| -2 -70.059
24 CUENTAS POR PAGAR ) 220.500] -100 -220.500
27 PASIVOS ESTIMADOS 10.190.835] 11.101.041| -8 -910.206
Fuente: Balance General 2015 y 2016 Municipiop de Zarzal VValle
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En cuanto a los pasivos igualmente reportd un decrecimiento al pasar de
$15.066.840 miles en el 2015 a $14.735.595 miles en el 2016 correspondiente al -
2% el decrecimiento obedeci6 a los pasivos corrientes que registro en el
2016disminuciones en operaciones de crédito publico y cuentas por pagar no
corriente la administracion municipal no constituyo.

Los pasivos corrientes en el 2015 participan del 5% y para el 2016 corresponde a
11% del total de los pasivos, la cuenta con mayor participacion corresponde a:
Cuentas por pagar en el 2015 con el 15% vy para el 2016 corresponde al 21% del
total de los pasivos corrientes que corresponde a cuentas por pagar de bienes y
servicios nacionales, y otros acreedores.

Los pasivos no corrientes en el 2015 participan del 95% y para el 2016
corresponde a 89% del total de los pasivos de este grupo, la cuenta con mayor
participacion corresponde a la cuenta pasivos estimados que participd en el 2015
con 77% y en el 2016 con el 78%, seguidamente las operaciones de crédito
publico y financiamiento con la banca que corresponden para el 2015 con el 21%
y para el 2016 fue de 22%.

Operaciones de Financiamiento

Obligaciones a largo plazo
Cuadro No. 24

Deuda Pdblica Municipio de Zarzal Valle Vigencia 2015 cifras en $

Entidad Financier Monto saldo 31/12/2014 | pago Capital Interer cte. Interes Mora Total Pago saldo 31/12/2015
Infivalle 2.500.000.000 520.833.346 520.833.346 19.471.589 - 540.304.935
Findenter 3.362.796.167 3.362.796.167 - 441.598.637 - 441.598.637 3.362.796.167

Fuente: contabilidad -tesoreria Mpio Zarzal Valle vigencia 2015

Deuda Pdblica Municipio de Zarzal Valle Vigencia 2016 cifras en $
Entidad Financier Monto saldo 31/12/2014 | pago Capital Interer cte. Interes Mora Total Pago saldo 31/12/2015
Findenter 3.362.796.167 3.362.796.167 | 70.058.253,47 | 595.619.354,31 - | 665.677.607,78 | 3.292.737.913,53

Fuente: contabilidad -tesoreria Mpio Zarzal Valle vigencia 2016

En la vigencia 2015 la administracion municipal venia con dos créditos de deuda
publica con Infivalle adquirié crédito No. 608504771 por $2.500.000 miles para la
financiacion de proyectos de inversion incluidos en el plan de Desarrollo Municipal
2008-2011, al 31 diciembre de 2015 la municipalidad cancel6 el crédito que habia
adquirido con Infivalle.

En oficio 160.47.0034 de febrero 21 de 2017 la administracion argumenta lo
siguiente “El crédito No. 614500613 fue cedido por Alianza Fiduciaria a Fidecomiso
Findeter Créditos ET-Agua, en agosto de 2014 por el mismo valor de $3.002.803.833
valor que fue cedido no en pesos sino en UVR; el cual al convertirlo en UVR en esta
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fecha correspondi6 a un valor de $3.362.796.167” saldo que se registra al término de
la vigencia 2015, con destino a Plan de financiacion para infraestructura de
saneamiento basico y agua potable al término de la misma vigencia solo se
cancel6 intereses corrientes por $441.598 miles.

Para el 2016 el Municipio inicio a cancelar el capital méas los intereses corrientes
al final de esta vigencia registra un saldo de $3.292.737 miles, no se registro
pagos de intereses moratorios en ninguna de las dos vigencias.

Cuentas por pagar

La administracion municipal registré6 un crecimiento en las cuentas por pagar al
pasar de $108.519 miles en el 2015 a $349.903 millones en el 2016 equivalente al
222%, siendo la gran mayoria a corto plazo, representada en adquisicion de
bienes y servicios nacionales y acreedores.

Retencion en la Fuente

En lo relacionado con la Retencién en la fuente la administracibn municipal
canceldé dentro de los términos establecidos en la norma, no se evidenciaron
pagos de intereses moratorios.

Obligaciones laborales y seguridad social

En lo relacionado con las obligaciones laborales y seguridad social estas fueron
canceladas dentro de los términos y no se evidenciaron pagos de intereses

moratorios.

Estado de Resultado
Cuadro No. 25

ALCALDIA MUNICIPAL DEZARZAL VALLEDEL CAUCA
ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO
2016 - 2015
Cifras en miles de pesos
2016 2015 VARIACION

CUENTA NOM BRE SALDO SAL DO % $

INGRESOS OPERACIONALES 45.204.824 40.371.799 12 4.833.025
41 INGRESOS FISCALES 24.410.722 21.776.310 12 2.634.412
4105 TRIBUTARIOS 17.990.100 16.750.790 7 1.239.310
4110 NO TRIBUTARIOS 6.420.622 5.025.520 28 1.395.102
44 TRANSFERENCIAS 20.794.102 18.595.489 12 2.198.613

GASTOS OPERCIONAL ES 30.743.700 27.886.543 10 2.857.157
51 DE ADMINISTRA CION 8.017.784 7.346.961 9 670.823
52 DE OPERA CION 499.191 422.230 18 76.961
54 TRANSFERENCIA S 1.391.300 1.073.750 30 317.550
55 GASTO PUBLICO SOCIAL 20.439.759 18.707.363 9 1.732.396
57 OPERA CIONES INTERINSTITUCIONALES 395.666 336.239 18 59.427

EXDENTE (DEFICIT OPERACIONAL ) 14.461.124 12.485.256 16 1.975.868
48 OTROS INGRESOS 2.674.409 2.963.810 -10 -289.401
58 OTROS GASTOS 1.327.131 892.654 49 434.477

EXDENTE (DEFICIT )DEL EJERCICIO 15.808.402 14.556.412 9 1.251.990
fuente: estados de resultados vigencia 2015-2016 contabilidad M unicipio de Zarzal
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En el cuadro anterior se evidencia el comportamiento que presento el estado de
resultado de las vigencias en estudio, para la vigencia 2016 la administracion
Municipal registré ingresos Operacionales, compuestos por ingresos fiscales y
transferencias que registraron incremento al pasar de $40.371.799 miles en el
2015 a $45.204.824 miles en el 2016 equivalente al 12%, mientras que los gastos
Operacionales igualmente presentaron incremente al pasar de $27.886.543 miles
en el 2015 a $30.743.700 miles en el 2016 alcanzando el 12%, finalmente
durante las dos vigencia 2015 y 2016 la municipalidad al final del ejercicio el
municipio de Zarzal reportdé resultados o utilidades de $15.808.402 miles en el
2016 y $14.556.412 miles en el 2015.

Cuentas de Orden

Las cuentas de orden (litigios y demandas) registraron crecimiento al pasar de
$25.431.406 miles en el 2015 a $27.077.119 miles en el 2016 equivalente al
6.47%, lo cual obedeci6 a las demandas de tipo administrativo, en este item estan
calificadas las cuentas que representan hechos, condiciones o circunstancias
existentes que implican incertidumbre en relacion con una posible obligacion
(pasivo) a futuro para la administracion municipal.

Implementacion de NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD DEL
SECTOR PUBLICO - NICSP

La administracion municipal hasta la fecha ha conformado el equipo de trabajo
con el fin de adelantar las etapas de preparacion obligatoria y aplicacién del nuevo
marco normativo de regulacion contable. Mediante Acta del 16 de agosto de 2016
del Comité de Sostenibilidad Contable se socializo, inici6 y se designé el equipo
de trabajo NIIF, el cual esta conformado por los siguientes funcionarios:

» Gerente Proyecto, Dr. Julian Andrés Correa Trujillo

» Coordinador Proyecto Dra. Paola Andrea Llanos Varela

» y Asesores Implementacion NIIF Dra. Clara Rosa Rodas Otero, Dr. Ernesto
Erazo Cardonay la Dra. Gloria Cecilia Gonzéalez Garcia.

Se hizo jornada de socializacion al interior de la administracion municipal lo
relacionado con el marco normativo de regulacion definido por la Contaduria
General de la Nacion. Se realizaron las siguientes actividades:

1. Presentacion de la propuesta de implementacion NICSP ante los Jefes de
areas de la administracion de la Alcaldia Municipal de Zarzal.

2. Elaboracion del Plan de Accion y Cronograma que incluya actividades,
compromisos, responsables y fechas de cumplimiento.
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3. Socializacion y sensibilizacién del Plan de Accion y Cronograma en la Alcaldia
Municipal de Zarzal Valle.

4. Estudio, y capacitacion general y especifica de las normas aplicables a la
entidad y a cada area en particular. Se efectuaron las respectivas
capacitaciones, a las cuales asistieron los funcionarios de cada area, segun los
temas a tratar. Se verificO la asistencia y se dejo registro del mismo. Se
despejaron las preguntas a los asistentes y se enviaron los materiales
didacticos y normatividad legal a cada uno de los funcionarios asistentes.

5. Elaboracion del Diagnostico. Se analizaron las cifras del balance de
comprobacién suministrado por el departamento contable con corte a junio 30
de 2016, con el fin de hacer un diagnostico sobre los impactos mas relevantes
y los pasos a seguir en cada caso.

6. Revision, andlisis depuracion de cuentas y saldos contables. Este proceso se
realizd en las cuentas de Bancos, Inversiones, Inventario y propiedad planta y
equipos. Para lo cual se solicitd informacién sobre los estados de extractos
bancarios y conciliaciones, se verificaron las conciliaciones de los saldos de
cada entidad financiera con el registro en libros contables. Igualmente se
solicitaron las certificaciones en inversiones y los valores de las fiducias. Se
elaboré inventario de la propiedad planta y equipo del municipio y se solicitaron
sus respectivos certificados de tradicion actualizados.

7. Se elabord un borrador de politicas contables bajo el nuevo marco normativo,
para su estudio, posterior presentacion y aprobacion por el 6rgano designado.

3.3.1.1. Concepto Control Interno Contable

Resultados de la Evaluacién

El Control Interno Contable se evalla en sus etapas de reconocimiento, revelacion
y otros, situacién que permite verificar el grado de efectividad del control interno
contable y si este esta generando informacion financiera, econémica, social y
ambiental de la entidad contable publica, con las caracteristicas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad, de acuerdo al marco conceptual del Plan General
de Contabilidad Publica. El resultado de la evaluacion del Control Interno Contable
se evidencia en el siguiente cuadro por los aspectos que a continuacion se detalla:

Resultados de la Evaluacion vigencia 2015

Cuadro No. 26
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
ALCALDIA MUNICIPAL DE ZARZAL VALLE VIGENCIA 2015

No. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE PUNTAJE INTERPRETACION
OBTENIDO
1 CONTROL INTERNO CONTABLE 3,63 Satisfactorio
1.1 Etapa de Reconocimiento 3,95 Satisfactorio
1.1.1 |[Identificacién 3,85 Satisfactorio
1.1.2 |Clasificacion 4,00 Satisfactorio
1.1.3 |Registro y Ajustes 4,00 Satisfactorio
1.2 Etapa de Revelaciéon 3,93 Satisfactorio
1.2.1 |Elaboracién de Estados Contables y demas Informes 3,86 Satisfactorio
1.2.2 |Analisis, Interpretaciéon y Comunicacion de la informacién 4,00 Satisfactorio
1.3 Otros Elementos de Control 3,00 Deficiente
1.3.1 |Acciones Implementadas 3,00 Deficiente
RANGOS DE INTERPRETACION DE LAS CALIFICACIONES O RESULTADOS OBTENIDOS
RANGO CRITERIO
1,0- 2,0 INADECUADO
2,0-3,0 (no incluye 2,0) DEFICIENTE
3,0-4,0 (nho incluye 3,0) SATISFACTORIO
4,0-5,0 (no incluye 4,0) ADECUADO

El Control Interno Contable correspondiente a la vigencia evaluada 2015, se
evidencia en la tabla anterior con un resultado en las etapas; de reconocimiento el
puntaje alcanzado fue de 3.95 con una interpretacion satisfactoria, en la etapa de
revelacion el puntaje fue de 3.93 cuya interpretacion fue satisfactoria y en cuanto
al componente otros elementos de control y acciones implementadas obtuvo un
puntaje de 3.00 con una interpretacién satisfactoria, finalmente la evaluacion de
control interno contable presentd un resultado final de 3.63 con una interpretacion
satisfactorio.

Resultados de la Evaluacion vigencia 2016

Cuadro No. 27

RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
ALCALDIA MIUNCIPAL DE ZARZAL VALALE DEL CAUCA VIGENCIA 2016
PUNTAIJE
No. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE OBTENIDO INTERPRETACION
1 CONTROL INTERNO CONTABLE 3,63 Satisfactorio
1.1 Etapa de Reconocimiento 3,95 Satisfactorio
1.1.1 |[Identificacién 3,85 Satisfactorio
1.1.2 |Clasificacion 4,00 Satisfactorio
1.1.3 [Registro y Ajustes 4,00 Satisfactorio
1.2 Etapa de Revelacién 3,93 Satisfactorio
1.2.1 |Elaboracion de Estados Contables y demas Informes 3,86 Satisfactorio
1.2.2 |Analisis, Interpretaciéon y Comunicaciéon de la informaciéon 4,00 Satisfactorio
1.3 Otros Elementos de Control 3,00 Deficiente
1.3.1 |Acciones Implementadas 3,00 Deficiente
RANGOS DE INTERPRETACION DE LAS CALIFICACIONES O RESULTADOS OBTENIDOS
RANGO CRITERIO
1,0- 2,0 INADECUADO
2,0-3,0 (no incluye 2,0) DEFICIENTE
3,0- 4,0 (no incluye 3,0) SATISFACTORIO
4,0-5,0 (no incluye 4,0) ADECUADO

El Control Interno Contable correspondiente a la vigencia evaluada 2016, se
evidencia en la tabla anterior con un resultado en las etapas; de reconocimiento el
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puntaje alcanzado fue de 3.95 con una interpretacion satisfactoria, en la etapa de
revelacion el puntaje fue de 3.93 cuya interpretacion fue satisfactoria y en cuanto
al componente otros elementos de control y acciones implementadas obtuvo un
puntaje de 3.00 con una interpretacion Deficiente , finalmente la evaluacion de
control interno contable presentd un resultado final de 3.63 con una interpretacion
satisfactorio.

Cierre Fiscal

En lo relacionado con el cierre fiscal de la vigencia 2015 se encuentra en la pagina
Web del ente de control Departamental y para la vigencia 2016 se llevara a cabo
por la Subdireccion Operativa de Financiero y Patrimonial de la Contraloria
Departamental del Valle los cuales se daran a conocer en su momento que se
realice por la mencionada subdireccion.

3.3.2. Gestion Presupuestal

Para la vigencia 2015 SE EMITE UNA OPINION CON DEFICIENCIA con base en
los siguientes resultados:

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 78,6

TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 78,6

Con deficiencias
Eficiente 2
Con deficiencias 1
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Comision de auditoria

Con deficiencias

Respecto a la Gestion presupuestal de la tabla 3-2, se observa que para la
vigencia 2015, presentd un puntaje de 78.6 cuya interpretacibn es con
deficiencia, situacion que no permitié6 alcanzar los 100 puntos, por cuanto se
detectaron observaciones respecto a la liquidacién, modificacién y en la ejecucion
de los gastos, propiamente en las transferencias de la sobretasa ambiental.

Para las vigencia 2016, SE EMITE UNA OPINION EFICIENTE, con base en los
siguientes resultados.
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TABLA 3-2

GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Evaluacion presupuestal 92,9

TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 92,9

Con deficiencias
Eficiente 2
Con deficiencias
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Eficiente

[

Respecto a la Gestion presupuestal de la tabla 3-2, se observa que para la
vigencia 2016, present6 un puntaje de 92.9 cuya interpretacion es eficiente,
situacion que no permiti6 alcanzar los 100 puntos, por cuanto se evidencio
debilidades en la liquidacion y modificacion del presupuesto.

Se analizaron los diferentes momentos presupuestales para las vigencia 2015 y
2016, obteniéndose el siguiente resultado:

PROGRAMACION, ELABORACION Y LIQUIDACION

La base general de planeacién financiera debe partir de un Plan de Desarrollo
Institucional que perfile sus perspectivas desde el punto de vista operacional y de
impacto social, cuyo alcance debe ser por lo menos de mediano plazo.

De acuerdo al marco fiscal de mediano plazo se establece los techos
presupuestales de los que dispone la administracion para el cumplimiento de las
metas producto del Plan de Desarrollo.

El presupuesto es un instrumento de planificacién a corto plazo, a través del cual
se distribuyen los recursos del Municipio, mediante calculos y estimaciones que
muestran la forma de cémo se obtienen los recursos y se tiene en cuenta el
presupuesto del afio anterior y el plan de desarrollo.

La elaboracion de los presupuestos se conformd por unidades programaticas
presupuestarias, unidades responsables, por programas y subprogramas, con lo
cual se pretende definir, dirigir y ejecutar los planes de accidon mediante la
aplicacién de los recursos publicos con el objeto de dar cumplimiento a las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo.

PRESENTACION, APROBACION.

El Concejo Municipal mediante Acuerdo No. 406 diciembre 22 de 2014, fij6 el
presupuesto para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, por
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$32.069.179 miles y liquidado por el mismo valor con el Decreto N0.150.02.05.159
de diciembre 29 de 2014.

El presupuesto de la vigencia 2015, se aprob6 con el Acuerdo No0.427 de
noviembre 27 de 2015, expedido por el Concejo Municipal por un monto de
$32.827.480 miles, liquidado sin variaciones en su cuantia con el Decreto
N0.150.02.05.156 de diciembre 2 del mismo afio.

El municipio de Zarzal Valle, en materia presupuestal se rige por el Decreto 111 de
1996 y las demas reglamentaciones que le sean aplicables a los entes territoriales

25. Hallazgo Administrativo

En el estudio que se llevé a cabo a los presupuestos de las vigencias 2015 y 2016,
se evidencio al comparar el acto administrativo de liquidacién de los mismos Vs, la
ejecucion de ingresos, que en varios items las cifras registradas en el cuadro de
ejecucion difieren de las liquidadas en el decreto.

Ante esta situacion la administracion municipal presentd deficiencia en la
aplicacion del articulo 67 del Decreto 111 de 1996.

Lo anterior obedece a debilidades de control y autocontrol que no permitié que
las cifras en los dos escenarios concordaran.

Dicha situacion denota la falta de control a las actividades del proceso
presupuestal.

MODIFICACIONES

Respecto a este punto, se evidencié que durante las vigencias auditadas, el
Concejo Municipal otorg6 facultades pro tempore cada tres meses a las alcaldesas
para realizar los movimientos presupuestales como traslados, adiciones,
reducciones, razén por la cual los actos administrativos de modificacion a los
presupuestos (Decretos), se encontraron ajustados a la normatividad.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El proceso de planeacion consiste en una serie de actividades, desde aspectos
generales hasta aspectos especificos de las operaciones cotidianas, donde dichos
aspectos se reflejan mediante un control presupuestal, para lo cual es necesario
contar con datos reales del Municipio. Es por ello, que mediante las reuniones de
CONFIS se analiza y evalia como va la ejecucion del presupuesto y el
seguimiento al plan de desarrollo con la medicion del cumplimiento de las metas.
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Andlisis de los Ingresos

El comportamiento de los ingresos en las vigencias auditadas, se realizo en forma
comparativa de un afo con respecto al otro como lo muestra el cuadro siguiente:

Cuadro No. 28
ALCALDIA MUNICIPAL DE ZARZAL VALLE
PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIAS 2015 - 2016 Cifras en Miles
DEFNITIVO RECAUDADO| DEFRNITIVO RECAUDADO \;irslzﬁf;
CONCEPTO Recaudos 2016
2015 2016 vrs 2015

Total Ingresos de la Entidad. 37.737.098| 37.498.652| 40.237.996 | 42.196.970 4.698.318
Ingresos Corrientes 35.824.363| 35.096.702| 37.718.541 | 39.168.515 4.071.813
Ingresos Tributarios 14.960.575| 14.756.088 17.010.892| 18.830.735 4.074.647
Sobretasa a la gasolina 1.053.475 1.137.365 1.482.701 1.609.647 472.282
Impuesto de predial unificado 3.506.633 3.582.626 3.611.832 4.112.637 530.011
Impuesto de industria y comercio 7.451.181 7.512.612 7.674.717 8.161.641 649.030
Impuesto senvicio alumbrado publico 1.351.414 1.280.603 1.409.338 1.409.338 128.734
Otros Ingresos Tributarios 1.597.872 1.242.883 2.832.305 3.537.472 2.294.589
Ingresos No Tributarios 20.863.787| 20.340.614 20.707.649| 20.337.780 (2.834)
Sgp educacién 1.172.791 1.172.791 1.187.071 1.187.071 14.280
Sgp salud 5.615.205 5.615.205 6.112.707 6.112.707 497.503
Sgp alimentacién escolar 90.536 90.536 111.151 111.151 20.615
Sgp agua potable y saneamiento basico 802.907 802.907 1.058.276 1.058.276 255.369
Sgp por crecimiento de la economia 77.191 77.191 73.106 73.106 (4.085)
Sgp proposito general - forzosa inversion 1.612.876 1.612.876 1.712.362 1.712.362 99.485
Fondo de solidaridad y garantias 6.488.583 6.233.449 7.520.199 7.520.199 1.286.751
Rentas Cedidas 843.275 821.347 822.643 822.643 1.296
Regalias 1.102.539 1.467.426 45.421 45.421 (1.422.005)
Otros Ingresos No Tributarios 3.057.883 2.446.887 2.064.713 1.694.844 (752.043)
Ingresos de Capital 1.912.735 2.401.949 2.519.454 3.028.455 626.505
Recursos del Balance 1.893.670 1.893.670 2.141.008 2.141.008, 247.338
Otros Ingresos de Capital 19.065 508.279 378.446 887.446 379.167
Ind. de Cumplimiento 99,37 105 6
Var. Ptos Definitivos |2015-2016 | 7]
Var. Psto. Ejecutados |2015—2016 | 13|
Fuente: Presupuesto Zarzal Valle

El presupuesto de ingresos aprobado definitivamente para el 2015 fue de
$37.737.098 miles y lo recaudado ascendié a $37.498.652 miles que significan el
99.3% de lo aprobado, afirmandose que la mayor entrada fue por los ingresos no
tributarios $20.340.614 miles con el 54.2%, esta situacion se genera debido a que
en este grupo estan inmersas las transferencias que llegan de la Nacion por
concepto del Sistema General de Participaciones $17.384.650 miles, ocupando el
85.4% de los mismos.

Los ingresos tributarios alcanzaron los $14.756.088 miles con el 39.6% del total

recaudado, donde el impuesto predial aporta $3.582.626 miles y el de industria y
comercio $7.512.612 miles consecuente con el alto nivel comercial que
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caracteriza el municipio, destacandose dos importantes empresas como son
Colombina y el Ingenio Riopaila.

Referente a los ingresos de capital, éstos representaron el 6.4% del total de los
recaudos.

En la vigencia 2016, se aprobaron ingresos por $40.237.996 miles y se compara
con la vigencia anterior se obtiene una variacion del 7%. Lo recaudado fue
$42.196.970 miles y medido con el 2015, presenta desviacion del 13% que en cifra
absoluta equivale a $4.698.318 miles.

Los ingresos no tributarios, igual que en la vigencia anterior siguen contribuyendo
con el mayor nivel en el total recaudado $20.337.780 miles, con el 48.2%, seguido
de los ingresos tributarios con $18.830.735 miles, el 44.6% vy los ingresos de
capital $3.028.455 miles, el 7.2%.

Dentro de los ingresos tributarios, el impuesto de industria y comercio se recaudo
por un monto de $8.161.641 mil y el predial unificado por $4.112.637 miles.

Cuadro No.29
GRADO DE DEPENDENCIA cifras en Miles
Detalle 2015
37.498.652
17.384.651
46,36%

2016
42.196.971
19.353.999

45,87%

Ingresos Totales
Transferencias Nacionales y/o Departamentale

Indicador
Fuente: Presupuesto Zarzal V.

El municipio de Zarzal V, para las vigencias 2015 y 2016 obtiene un indicador del
grado de dependencias de los recursos transferidos de la Nacion y el
Departamento del 46.3% y 45.9% respectivamente como se muestra el cuadro
anterior.

Por lo antes sefialado, es conveniente que la administracion continie reforzando
acciones y estrategias contundentes gue le permita seguir manteniendo la mejora
en el recaudo de sus propias rentas.

Cuadro 30
COMPORTAMINETO DE LAS RENTAS PROPIAS MUNICIPIO DE ZARZAL (cifras en Miles)
Detalle 2015 2016 Variacion
$ %
Predial Unificado 3.582.626| 4.112.647| 530.021 14,8
Industria y Comercio 7.512.612| 8.161.641| 649.030 8,6
Sobretasa a la gasolina 1.137.365| 1.609.647| 472.282 41,5

Fuente: Presupuesto Zarzal V.
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La tabla que antecede muestra el comportamiento de recaudo de las principales
rentas del municipio en las vigencias auditadas, observandose que el mayor
ingreso en los recursos propios es el percibido por el impuesto de industria y
comercio con ingresos de $7.512.612 miles y $8.161.641 miles respectivamente y
con crecimiento de un afio con relacion al otro de $649.030 miles.

Por concepto de predial unificado, se recaudan $3.582.626 miles en el 2015 y en
el 2016 $4.112.647 miles, obteniendo variacién de $530.021 miles y la sobretasa a
la gasolina $1.137.35 miles y $1.609.647 miles relativamente y obtiene aumento
de un afio con relacién al otro de $472.282 miles.

En el 2015, los predios registrados fueron 12.124 y los que pagaron el impuesto
fueron 6.914.

La base de datos de predial después de la actualizacion catastral realizada en el
2015, arrojo registro de 12.832 predios en el 2016 y a diciembre del mismo afio,
realizaron pagos 7.482.

En este punto es conveniente sefialar, que a pesar de haber obtenido variacién
positiva en los impuestos del predial, también es preocupante la cantidad de
prescripciones que se concedieron en el 2015, las que ascendieron $125.191.106
miles.

Respecto al impuesto de industria y comercio, en el 2015 existian registrados
1052 negocios y de ellos, 606 pagaron. El censo realizado en el 2016, arrojo
registros de 979 de los cuales 580 realizaron su respectivo pago, los restantes no
han presentado liquidacion.

26.Hallazgo Administrativo y Disciplinario

En el andlisis a los ingresos por concepto del impuesto predial de la vigencia 2015,
se evidencié que la administracion concedié 374 prescripciones equivalentes a
$125.191 miles amparadas en el estatuto tributario.

Lo anterior obedeci6 a una gestion ineficiente en la recuperacion de los recursos
publicos, pérdida que afecta el patrimonio de la municipalidad y la capacidad de
inversion con sus propios recursos. inobservando el articulo 5 de la ley 1066 de
2006

En razon a lo anterior, se evidencia una presunta falta disciplinaria de acuerdo a lo
sefalado en el articulo 34 numeral 1 de la ley 734 de 2002.

Anélisis de los Gastos
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El andlisis de la ejecucion de los gastos de 2015 y 2016, se efectué en forma
comparativa para efectos de medir el aumento y/o disminucién de los mismos,
como se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro No.31

ALCALDIA MUNICIPAL ZARZAL VALLE
PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIAS 2015 - 2016 Cifras en Miles
DEFINITIVO |EJECUTADO [DEFINITIVO | EJECUTADO |Variacion absoluta
CONCEPTO gastos ejecutados
2015 2016 2016 vrs 2015

Total Gastos de la Entidad. 37.737.097 | 35.505.594 | 40.237.996 36.610.190 1.104.596
Gastos de Personal 5.390.236 | 5.246.480 | 5.536.177 5.265.645 19.165
Gasto general 1.255.918 | 1.190.052 | 1.639.108 1.414.283 224.231
Transferencias 3.042.324 | 2.956.133 | 3.362.885 3.129.305 173.172
Total Gastos de Funcionamiento | 9.688.478 | 9.392.665 | 10.538.170 9.809.233 416.568
Servicio de la Deuda 1.176.952 | 1.034.424 722.151 665.678 (368.746)
Regalias 1.102.539 1.100.881 45.421 24.527 (1.076.354)
Gastos de Inversion 25.769.128 | 23.977.624 | 28.932.254 26.110.752 2.133.128
Ind. de Cumplimiento 94 91 (3)
Var. Ptos Definitivos | |2015-2016 | 7|
Var. Psto. Ejecutados | [2015-2016 | 3|
Fuente: Presupuesto Zarzal Valle

Los gastos para la vigencia 2015, se apropiaron en forma definitiva en
$37.737.087 miles, las ejecuciones totalizaron $35.505.594 miles, que equivalen al
94% de lo fijado.

En la vigencia 2016, se decretaron gastos por $40.237.996 miles, mayor al 2015
en el 7%. Las afectaciones presupuestales alcanzaron los $36.610.190 miles,
representadas en un 91% del total aprobado.

El municipio presenta un grado promedio de ejecucion de sus gastos del 93% para
las vigencias auditadas con tendencia leve de reduccion de los mismos como lo
muestra el cuadro anterior donde se pasa del 94% al 91%, consecuente con la
baja ejecucion en regalias y el servicio de la deuda que obtuvieron variacion de
$1.076.354 y $368.746 respectivamente.

En el contenido general de los gastos, la mayor ejecucién la consiguen los gastos
de inversion con el 67.5% en el 2015y el 71.4% en el 2016, seguido de los gastos
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de funcionamiento con el 26.4% y 26.8% respectivamente, el servicio de la deuda
2.9% y 1.8% comparativamente.

27.Hallazgo Administrativo y Disciplinario

El cuadro de ejecucion de ingresos de 2015, muestra en el item sobretasa
ambiental vigencia actual, se presupuestaron $447.197.719 y se recaudaron
$113.419.713. Al realizar la dindmica de comparacién con la ejecucion de gastos,
se observa que por este concepto la administracion transfirio $426.844.620, a la
Corporacion Autonoma Regional del Valle C.V.C., situacion que demuestra que
se afecto el gasto por mayor valor de lo recaudado, sin mediar acto administrativo
de adicion al presupuesto.

Lo anterior obedecio a la falta de mecanismo de seguimiento y monitoreo por parte
de los responsables del proceso, lo que puede ocasionar una desviacion de los
recursos hacia otros conceptos del presupuesto, inobservando el articulo 71 del
decreto 111 de 1996.

Cuadro No.32
RESULTADO FISCAL

Miles
VIGENCIAS RECAUDOS GASTOS RESULTADO
2015 $37.498.652 $35.505.594 $1.993.058
2016 42.196.970 36.610.190 5.586.780

Fuente: Presupuesto Zarzal V

La tabla anterior indica que el municipio de Zarzal V, en las vigencias objeto de
estudios, logré resultados fiscales positivos de $1.993.058 miles en el 2015 y
$5.586.780 miles millones en el 2016, lo que demuestra que sus ingresos fueron
superiores a sus gastos.

Evaluacion Cumplimiento Ley 617 de 2000

El municipio de Zarzal Valle, present6 una relacion de gastos de
funcionamiento/ingresos de libre destinacion en las vigencias auditadas del 56.8%
y 50% equitativamente, inferior al 80% permitido a los municipios de 52 categoria,
dando cumplimiento al articulo 6° de la ley 617 de 2000 como se evidencia en la
siguiente tabla.

Cuadro No.33 Miles
CONCEPTO 2015 2016
Ingresos Corrientes Libre Destinacion ICDL $13.867.342 $15.901.237
Gastos de Funcionamiento 7.878.215 7.947.657
Indicador de Cumplimiento 56.8% 50%
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Fuente: Presupuesto Zarzal V.

A las entidades territoriales de categoria sexta, el indicador expone un maximo del
80%, observandose que la entidad territorial estuvo por debajo en un 23.2%, en la
vigencia 2015y el 30% en el 2016.

3.3.3. Gestién Financiera

SE EMITE UNA OPINION CON DEFICIENCIAS, para las vigencias 2015y 2016,
con base en el siguiente resultado:

Vigencia 2015
TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 71,4
TOTAL GESTION FINANCIERA 714

Con deficiencias

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

La Gestién Financiera para la vigencia fiscal 2015 de la alcaldia municipal de
Zarzal Valle, dio como resultado un puntaje atribuido de 71.4 puntos cuyo rango
resultante es CON DEFICIENCIA, como se observa en la anterior tabla, lo anterior

es derivado de los siguientes indicadores que acontinuacién se evidencia en el
cuadro al final del presente item:

Vigencia 2016
TABLA 3- 3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 71,4
TOTAL GESTION FINANCIERA 71,4
Con deficiencias
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

La Gestidon Financiera para la vigencia fiscal 2016 del Municipio de Zarzal Valle,
dio como resultado un puntaje atribuido de 71.4 puntos cuyo rango resultante es
CON DEFICIENCIA, como se observa en la anterior tabla, resultado que fue
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cuadro al final del presente item:

el

Cuadro No.34

ALCALDIA MUNICIPAL DE ZARZAL VALLE DEL CAUCA

RAZONESFINANCIERAS 2016 -2015 CIFRAS EN MILES DE PESOS

INDICADORES DE LIQUIDEZ

Capital Neto de
trabajo

Activo Cte. -

Pasivo Cte.

Interpretacion

2016

23.846.223

25.476.237

1.630.014

En el 2016 la administracion Municipal disponia de $23,
846,223 miles de capital de trabajo. Recursos que dispone
el Municipio para atender la operacion después de pagar el
pasivo a corto plazo, evidencidandose un decrecimiento del
59% respecto al afio inmediatamente anterior.

2015

14.990.170

15.732.664

742.494

En el 2015 el Municipio disponia de $14, 900,170 miles de
capital de trabajo. Recursos que dispone el Municipio para
atender la operacion después de pagar el pasivo a corto
plazo.

Razén Liquidez o

Corriente

Activo Cte. /

pasivo Cte.

Interpretacion

2016

15,63

25.476.237

1.630.014

En el 2016 la entidad por cada peso de deuda a corto plazo
dispone de $15,63 de respaldo o solvencia vy liquidez para
cubrir oportunamente sus deudas.

2015

21,19

15.732.664

742.494

En el 2015 la entidad por cada peso de deuda a corto plazo
dispone de $21,19 de respaldo o solvencia vy liquidez para
cubrir oportunamente sus deudas.

Solidez

Activo Total/ pasivo Total

Interpretacion

2016

7,20

106.222.843

14.753.595

En el 2016 la solidez es mayor que 1 la administracion se
encontraba en una buena situacién financiera por tener
una solidez de 7,20, indicando que la entidad dispone de
$7,20 en activos por cada peso que adeuda, asi que en
determinado momento al vender todos sus bienes dispone
de recursos para cubrir sus obligaciones, por lo tanto por
este periodo el Municipio ofrecia una buena garantia para
sus acreedores.

2015

6,13

92.407.077

15.066.840

En el 2015 la solidez es mayor que 1 la entidad se
encontraba en una buena situacidn financiera por tener
una solidez de 6,13, indicando que la entidad dispone de
$6,13 en activos por cada peso que adeuda, asi que en
determinado momento al vender todos sus bienes dispone
de recursos para cubrir sus obligaciones, por lo tanto por
este periodo la Administracidn Municipal ofrecia una buena

garantia para sus acreedores.

fuente: estados financieros 2014-2015 Municipio de Zarzal

Cuadro No.35

ALCALDIA MUNICIPAL DE ZARZAL VALLE DEL CAUCA

RAZONESFINANCIERAS 2016 -2015 CIFRAS EN MILES DE PESOS
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INDICADORES DE LIQUIDEZ

Afo | Endeudamiento | Pasivo Total/ activo Total Interpretacion
Indica que por cada peso que el municipio tiene invertido en
2016 014 14.753.595 | 106.222.843 cada uno de los activos el $0,14% ha sido financiado por los
bancos, proveedores o tercero.
2015 016 15.066.840 92.407.077 Indica que los acreedores financiaron el 0,16% de los activos.
Ao | Apalancamiento | pasivo Tota/ patrimonio Interpretacién
Significa el grado de compromiso del patrimonio , es decir por
2016 0,16 14.753.595 91.469.247 cada peso que se tiene en el patrimonio el Municipio adeuda
$0,16
Significa el grado de compromiso del patrimonio , es decir por
2015 0,19 15.066.840 77.340.237 cada peso que se tiene en el patrimonio el Municipio adeuda
$0,19
Aiio Rotacion de Ventas/P cuentas x cobrar Interpretacion
Cartera
Las cuentas por cobrar para el 2016 giraron 2,30 veces
2016 2,30 17.990.100 7.810.037 situaciéon no recomendable por cuanto se ha mantenido
estdtica frente al 2015.
En el 2015 las cuentas por cobrar giraron 2,43 veces la cual no
2015 2,43 16.750.790 6.882.581 es recomendable, por la demora en su rotacion en ese # de
veces que la entidad se tarde en recuperar la cartera.
- Dias promedio | 365/ # Veces que rotan las Interpretacién
Ainho
de cobro cxc
Indica que el Municipio tardé 159 dias en el 2016, y en el 2015
150 indicando con este promedio aumentd en el tiempo para
2016 159 365 23 la recuperacidn de la cartera, situacidn que se evidencia en el
balance general por su incremento que es originado por la
falta de gestion en el cobro.
Para el 2015 la entidad se llevé 150 para el cobro de la cartera
2015 150 365 243 evidenciandose lenta la gestién de la recuperacidon de la

misma.

fuente: estados financieros 2014-2015 Municipio de Zarzal

La administracion municipal no alcanzé el 100% en razon a los indicadores de la
cartera por cuanto en los periodos (2015 y 2016) la gestidn de la recuperacion de
esta actividad en las renta predial fue deficiente en razén a ello se realiza
observacion en el punto de las rentas del presente informe, denotandose que el
incremento mas elevado fue en la vigencia 2015 con relacién al 2014.
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4. OTRAS ACTUACIONES
4.1. Atencién De Quejas, Derechos De Peticion y Denuncias

La Direcciobn Operativa de Comunicaciones y Participaciones de la Contraloria
Departamental del Valle traslada cuatro (04) denuncias, segun CACCI 491 de
enero 23 de 2017 y radicado en el Cercofis Cartago con CACCI 204 el 31 de
enero de 2017 al equipo auditor las siguientes quejas que a continuacion se
resumen:

1- DC-04-2017 segun CACCI 136 de fecha enero 11 de 2017, sobre los
siguientes hechos “Hechos irregularidades en la administracion Municipal
de Zarzal relacionados con la ejecucién de los contratos de obra publica
vigencia 2016, inadecuado manejo del transito mal uso del parque automotor,
venta humedal corcova, ausencia de inventario de arboéreo falta de
participacion ciudadana en temas de regalias ley 1530 de 2012 inadecuado
manejo de transito entre otros hechos”

Evaluacion de queja

e Hechos irregularidades en la administracion Municipal de Zarzal
relacionados con la ejecucion de los contratos de obra publica vigencia
2016

Debido a que la queja no puntualiza el nimero de contrato ni su objeto, se escogio
una muestra de los cuales hace referencia a obra publica y el resultado se
encuentra en el cuerpo del informe.

e Mal uso del parque automotor

Se revisé la documentacion del inventario que presento la administracion de zarzal
de la maquinaria pesada: 1 retroexcavadora que se utilizé en la vigencia 2016 en
la escombrera municipal adecuando el espacio para que los carretilleros
depositaran escombros, ademas se envié al batallon para realizar adecuaciones
en los meses de agosto, septiembre octubre y noviembre; 1 motoniveladora, 1
vibro compactadora se utilizé en el mantenimiento de cancha de futbol del batallén
de los meses de octubre y noviembre y las 2 volquetas se encuentran el mal
estado de conservacion, estas permanecen en el parqueadero del municipio, en la
vigencia 2016 no prestaron actividad alguna.
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Cuadro No.35

MARCA PLACA MODELO MOTOR DESCRIPCION ESTADO DEPENDENCIA
CATERPILLAR 1974 MOTONIVELADORA INSERVIBLE INFRAESTRUCTURA
CASE-SV208 68333899 VIBROCOMPACTADORA | M- BUENO INFRAESTRUCTURA

CATERPILLAR 416E 2014 G4D52226 RETROEXCAVADORA BUENO INFRAESTRUCTURA
INTERNATIONAL | 0QJ-065 1996 469TM2U0992375 VOLQUETA MALA INFRAESTRUCTURA
MERCEDES OYL-394 1980 VOLQUETA INSERVIBLE

TOYOTA 0QJ-076 2008 1864960 CAMPERO BUENO DESPACHO

NISSAN 0QJ-081 2012 KA24527900A CAMIONETA BUENO INFRAESTRUCTURA

YAMAHA IBV-57A 2016 5GP027225 MOTOCICLETA BUENO HACIENDA
SUZUKI AX100 IAI-88A E103524350 MOTOCICLETA MALO INFRAESTRUCTURA

La administraciéon municipal asigna el manejo del parque automotor a través de
solicitudes personales cada vez que hay necesidad del servicio y los
automotores poseen los seguros obligatorios y polizas de seguro de
responsabilidad civil extracontractual, pero no cuenta con talleres de parque
automotor de maquinaria pesada ni para los demas vehiculos de propiedad del
municipio, sino que los vehiculos permanecen en un parqueadero ubicado en la
carrera 9 N0.9-64.

¢ Inadecuado manejo del transito

Al evaluar la gestién de la Secretaria de Transito y Movilidad vial del Municipio de
Zarzal se evidenci6o que en la vigencia 2015 se concesiono la Prestacion de
Servicios de Transito a través de una empresa de economia mixta denominada
SEM-S.A.S.

Evaluacion de las actuaciones realizadas por el municipio de zarzal de acuerdo al
Acuerdo Municipal No. 416 de 2015 que le autorizo a la administracion municipal
de Zarzal Valle la creacion de la empresa de economia mixta SEM-S.A.S. del
orden municipal en donde se entregaban las funciones a un tercero para que
ejerciera la prestacion de servicios de transito y seguridad vial del municipio de
Zarzal se observo lo siguiente:
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28.Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Examinada el Acuerdo No. 416 expedido el 28 de febrero de 2015 proferido por el
Concejo Municipal de Zarzal, por medio de la cual se le concedieron facultades al
Municipio para “constituir una sociedad de economia mixta del orden municipal
para TRANSFERIR LOS DERECHOS DE DOMINIO DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES a la Sociedad para darle manejo integral vial del municipio de las
regiones del Departamento y de la Nacidon que se denominara transporte y transito
seguro de Zarzal se evidencid presunta contrariedad en el Acuerdo expedido por
la Corporacion politica como lo indica el articulo 313 de la Constitucion Politica de
Colombia y Ley 136 de 1994 articulo 110, no se observo la convocatoria de
citacion a extras a los concejales, al no efectuarse el procedimiento de acuerdo a
las facultades y competencias otorgadas a los concejales con sujecion a la
Constitucion y la Ley; asimismo al no existir un peritazgo de la valoraciéon de los
bienes muebles e inmuebles materia de traspaso a particulares, ni unos reales y
efectivos estudios técnicos que obedecieran a escenarios financieros de la
conveniencia para el municipio con esta concesion, lo anterior puede configurar
una falta disciplinaria contenido en el articulo 35 numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

De otra parte, observamos que, de acuerdo a las facultades conferidas en el
Acuerdo Municipal No.416 de 2015, el municipio el 22 de julio de 2015 constituy6
la empresa de “transporte y transito seguro de Zarzal del Valle del Cauca SEM-
S.A.S., ante la Notaria Unica de Zarzal del dia 22 de junio de 2015, en donde se
establecieron los aportes de los accionistas, nhombre y naturaleza juridica de la
sociedad, régimen de control y vigilancia, capital suscrito y pagado de la sociedad,
direccién y administracion, junta directiva, gerencia de la sociedad, revisoria fiscal,
cuya minuta de constitucion fue suscrita por todos los representantes accionistas,
en la minuta se condenso los estatutos que rigen la empresa de Economia mixta y
se establecié la Estructura organizacional y los Organos que la rigen y la
participacion porcentual de los miembros de la sociedad de econémica mixta.

Igualmente, en el documento de constitucion legal de la empresa no aparece
elevado a escritura publica, en donde plasmaron escuetamente los antecedentes
técnicos, tecnologia para implementar, radares portatiles, radares estacionarios,
lazos magnéticos, software de reconocimiento Optico de caracteres, sistemas de
comunicacién general packet radio service (gprs) y satelital, servidores para
procesamiento digital de imagenes, webservices de acceso al run- soat y
webservices de acceso al runt- prueba técnico mecanica.

Asi mismo se determind el valor del contrato de la concesion de la prestacion del

servicio de transito y transporte con una duracion de 15 afios, y por cuantia
indeterminada por la naturaleza del objeto pactado, con el fin de buscar, con el
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objeto del proyecto mejorar el recaudo por concepto de tramites venales de
infracciones de transito entre otros.

Ademas, le entrego a titulo de aportes: 1) el amoblamiento existente en la red de
semaforos de zarzal consistente en las intersecciones ubicadas en la carrera 10
con calle9 (parque Santander) y la del parque principal. 2) le pagara el canon de
arrendamiento donde funcionara la empresa y la secretaria de transito municipal
durante el término de duracion, con base en esta minuta de conformacion de la
empresa y sin haberse protocolizado, el municipio profiri6 la Resolucion
N0.180.38-07-161 del 7 de diciembre de 2015 por medio del cual incorporé a
la estructura organizacional del municipio de zarzal a la sociedad transporte
transito seguro de zarzal SEM-SAS por el cual vincula la empresa, a la
secretaria de transito y transporte y movilidad municipal sin autorizacién del
Concejo Municipal de zarzal. Igualmente al municipio le correspondioé solo el 40%,
del capital de aportes, como socio accionista, es decir, ni siquiera posee la
mayoria absoluta.

29. Hallazgo Administrativo

Evaluada la legalidad del acto administrativo, contenida en la Resolucion No.
180.38.07.161 del 17 de diciembre 2015 proferido por el Municipio de Zarzal, los
cuales autorizé la incorporacién de la empresa transporte y transito seguro de
zarzal valle SEM- S.A.S., a la Secretaria de Transito y Movilidad municipal, como
lo indica el articulo 3, numeral 1 de la Ley 1551 de 2012 para administrar los
asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley, y al
delegar o entregar la politica publica de transito y transporte a particulares, no se
evidencio unos efectivos y reales escenarios financieros que disefiaran el modelo
operacional y administrativo consistente en la gestion operativa y la prestacion
integral de los servicios de transito y transporte que por funciones le competen
exclusivamente a la secretaria de transito y transporte.

situaciones presentadas al no estar claramente definidas las competencias de la
secretaria de transito, lo que podria afectar el normal funcionamiento, las
ejecuciones del presupuesto y los lineamentos juridicos propios de la
administracion viéndose perjudicado el municipio judicial y presupuestalmente,
pudiéndose convertir en un detrimento para las arcas del municipio, al incluir
personal externo a la administracion municipal.

e Venta humedal corcova, ausencia de inventario de arboreo

Se evidencio que la administracion municipal no ha vendido el predio denominado
la corcova y que atiende el componente ambiental articulando acciones con la
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Unidad de Asistencia Técnica Agropecuaria, quien se encarga de la parte técnico
operativo, es decir revisa el estado de los bosques, los cuerpos de agua, Recursos
Mineros etc. Se emitiendo conceptos planificando y ejecutando acciones de
mitigacion, correccién y/o prevencion de impactos o efectos Ambientales de origen
antropico o Natural que afectan los Recursos Naturales Municipales. Por otro lado
la Secretaria de Planeacion Municipal se encarga de la parte Técnica
Administrativa.

Observando que se acoge a la definicién y clasificacion y lineamientos legales
para el manejo de humedales de acuerdo a la Autoridad Ambiental, Corporacion
Autonoma Valle del Cauca CVC quien es el organismo competente.

El humedal de la CORCOVA se encuentra en un predio a orillas del rio cauca y
dividido por el jarillén protector de inundaciones el cual consta de tres partes.

o La primera comprendida entre el Rio Cauca y el jarillon, es una Zona
prevista para soportar los aumentos de caudal en caso de temporada invernal
fuerte, esta Zona esta protegida por Ley, es intocable y su uso actual, es cobertura
boscosa como lo puede certificar las visitar técnicas de la UMATA.

o La segunda es el Jarillén en si, que es una estructura en tierra artificial
concebida como obra de Ingenieria Hidraulica siendo esta una elevacion del
terreno que permite soportar aumentos inesperados del caudal. Su funcién
principal es proteger la agricultura circundante de inundacion y en casos extremos
proteger los centros poblados, como La Paila, Zarzal, Roldanillo etc.

o La tercer parte va después del jarillon, se conforman por tierras de
vocacion agroindustrial. Las tierras que cumplen esta condicion pertenecientes a
la CORCOVA han sido dedicadas a proyectos de investigacion cientifica, botanita
y agropecuaria, por parte de la Universidad de Valle.

Por lo anterior certificé el municipio, que la CORCOVA, no es un humedal si no un
conjunto de tierra, con diferentes coberturas y usos, en las cuales, se puede
encontrar relitos boscosos, siendo estos una reserva Ecolégica, que tiene como
funcidén subsidiaria en algunos de sus puntos soportar la subida de nivel de las
aguas del Rio Cauca en épocas de lluvia, cuando se produce los caudales punta.
Igualmente

Igualmente informo que dentro de las politicas del Municipio de los Humedales a
su cargo, como se describié anteriormente, el Municipio no cuenta con humedales
propiamente dichos, si no con Zonas cuya cota de nivel es inferior a la del Rio
Cauca, lo cual la Autoridad Ambiental describe ZONAS BAJAS, para el caso
concreto de la CORCOVA.
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Que en la vigencia 2016 se realizaron mas de diez visitas de observacion y
vigilancia y control, desde el 01 de enero de 2016 hasta 01 de enero 2017, se
puede certificar que la Zona carece de agua por ende no hay riqueza ictiologica,
las aguas en este sector solo presentan en el momento de inviernos fuertes y
duran hasta la bajada de nivel de las aguas del Rio Cauca. La diferencia de la
CORCOVA con una madre vieja, laguna o ciénaga es que estas ultimas siempre
presentan un nivel de agua y son un elemento esencial para biodiversidad ya que
ademas de la riqueza ictiolégica, forestal, fauna endémica presenta la posibilidad
de ser refugio de aves migratorias.

Que el inmueble denominado la CORCOVA presenta un suelo rico en materia
organica producto de las periodicas inundaciones y este terreno esta dedicado a
cobertura arbustiva y boscosa, siendo un refugio para mamiferos y reptiles de
porte mediano y pequefio.

Igualmente, la politica del Municipio, para el manejo de las Zonas inundables, es
verificar que los ciudadanos no realicen actividades de predatorias de los recursos
Naturales, realizar control erosién vigilancia y control de los jarillones, control de
plagas como las hormigas arrieras, reforestacion. Asi mismo realizaron las
actividades de proteccion de los recursos Naturales y el Medio Ambiente,
gestiones que benefician los cuerpos superficiales de agua como:

Oponerse y controlar las actividades Mineras a cielo abierto

Reforestacion y cuidado de bosque protector

Control de erosion

Vigilancia y control de la depredacion de los recursos Naturales

Control de la expansion de la frontera agricola sobre las rondas Hidricas,
Nacimientos etc.

o Dedicar espacios especialmente en la CORCOVA a la educacién ambiental,
investigacion cientifica, botanica y agricola con la UNIVERSIDAD del VALLE, y
gue para la valoracion econémica se incluyeron en los presupuestos ambientales
previstos para el periodo de Gobierno 2016 — 2019.

Inventario de arbéreo del Municipio.

El municipio no realiz6 el censo arbéreo Municipal y por ende hay algunas
actividades cuyo inicio dependen de tener ese insumo.

e Falta de participacion ciudadana en temas de regalias ley 1530 de 2012
Para dar respuesta a la denuncia ciudadana se evaluaron 2 contratos de

prestacion de servicios para apoyo a la gestion que se ejecutaron con recursos de
regalias encontrandose los siguientes resultados:
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Se evalud el contrato N0.130-20.06-256 el 30 de diciembre de 2016 suscrito para
la compraventa de papeleria e insumos de oficina para la secretaria técnica de los
Organos Colegiados de Administracién y Decision — OCAD - municipio de zarzal
por $2.527.150 y se reviso que la papeleria e implementos entraron al almacén de
la entidad el 3 de enero de 2017. Contratacion que se realizd por la modalidad de
minima cuantia acto administrativo No.IMC.MZV-075 de 2016, en el que se
evidencio que se dio cumplimiento al mecanismo democratico de representacion
que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias,
ejercer vigilancia sobre la gestiébn publica a la convocatoria de las veedurias
ciudadanas de la participacioén ciudadana como lo indica la Ley 850 del 2003.

Igualmente se evalud el contrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion N0.130.20.07-110 suscrito del 10 de agosto de 2016 para el
fortalecimiento y la efectividad en el reporte de la informaciéon requerida para el
funcionamiento SMSCE con una duracion de 170 dias. Etapa ejecucion: inicio el
10 de agosto de 2016. Igualmente se convocaron las veedurias ciudadanas, Ley
850 de 2003 y se realizd la publicacion en el en el Sistema de Contratacion en
linea “SECOP”.

2- DC-74-2016 2017 segun CACCI 5566 de fecha agosto 08 de 2016, sobre
“Traslados de denuncias derecho de peticion irregularidades en la ejecucion
de los contratos 130.20.11.057-058-059 cuales fueron ejecutados con recursos
propios por parte de la admoén. municipal de Zarzal con desviacion de
recursos, sobrecostos entre otras, la Contraloria general de la Republica
remite oficio 2016EE0094833 julio 28 de 2016 vy radicado en el ente
departamental con CACCI 5475 agosto 03 de2016.

30. Hallazgo Administrativo

En el contrato N0.130-20-11-058 de 2016 de prestacion de servicios de apoyo a la
gestidon para la realizacién de talleres de prevencion en situaciones de sismos en
las instituciones educativas del area urbana del municipio de Zarzal suscrito el 21
de abril de 2016 por $ 40.000.000 forma de pago contra entrega en el que se
evidencio lo siguiente: i) Fase previa: Los estudios previos no costearon las 9
actividades que debia ejecutar el contratista: conocer con antelacion las areas de
seguridad. 2. Limpiar los bordes de sus techos de objetos contundentes, macetas,
maderas. 3. Evaluar la estructura de su casa o institucion. 4. Sefalizar las zonas
de escape y de seguridad. ii) Fase de ejecucién: los informes de ejecucion
obedecen a un cumplido y registros fotograficos sin fecha y sin firmas.

Situacion presentada por deficiencias en la aplicacion de los mecanismos de
planeaciéon en la actividad contractual, al no establecerse con precision que se
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contrata y cudles eran las especificaciones técnicas para la contratacion, al no
valorar y costear especificamente las actividades a contratar, antes de iniciar un
procedimiento de seleccion contractual, como lo indica los numerales 1, 5, 6, 7 del
Decreto 1510 de 2013 y el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto No.1082 del 26 de
2015 circunstancia que puede generar un riesgo en el cumplimiento de cada una
de las actividades contratadas.

DC-141-2016 segun CACCI 7773 de fecha noviembre 22 de 2016, segun las
siguientes hechos “Ejecuto el presupuesto sin un plan de desarrollo que contenga
objetivos especificos, metas es decir sin planificacién y que tanto el concejo como
la gobernacion tienen conocimiento de la situacion, sin que le haya hecho un
control politico y por el contrario han aprobado la ejecucion de unas
contrataciones que no estas sustentadas, la denuncia en cuestion es interpuesta
por la Contraloria general de la Republica en oficio 2016EE0144054 de noviembre
15 de 2016.

Se recibe traslado de queja recibida via electronica por la contraloria general de la
republica, queja interpuesta través del correo electronico “Florencia
guinterofedevalle@yahoo.es” donde denuncia “quiero denunciar a la alcaldesa de
zarzal valle por ejecutar un presupuesto desde el inicio de su alcaldia hasta la
fecha sin un plan de desarrollo que contenga objetivos ,metas , ni planificacion
Jigualmente el concejo municipal a pesar de tener conocimiento de ello ,no le han
hecho un control politico y por el contrario han aprobado la ejecucion de un
presupuesto para unas contrataciones que no estan sustentadas de una
planificacion real del desarrollo para el municipio , igualmente a la gobernadora
que por ser intima amiga de la alcaldesa le envi6 una funcionaria hace apenas una
semana para que implementara los objetivos que no existen en el plan de
gobierno de zarzal’.

Manifiesta la quejosa a que a fecha 2 de noviembre de 2016 fecha de la queja se
ejecutd un presupuesto sin plan de desarrollo, al respecto se evidencia el acuerdo
433 de fecha mayo 31 de 2016 “Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo
territorial del municipio de zarzal ,valle del cauca para la vigencia 2016-
2019”Aprobacion segun acta del concejo municipal Numero 210.01.01.054 de
mayo 31 del 2016.presenta este plan en su estructura interna en su articulo 12 las
metas de resultados y de productos del mismo. Este plan tiene constancia de
publicacién cuya fecha de fijacion es el 8 de junio de 2016 y de des fijacién el 10
de junio de 2016 Por lo tanto lo evidenciado y probado es que la entidad a fecha
noviembre 2 del 2016 si presentaba un plan desarrollo aprobado con metas de
producto y resultado.
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3- DC-150-2016 Presuntas irregularidades contractuales en la alcaldia
Municipal de Zarzal, Contratando a quienes financiaron la campafa politica
de la Doctora Luz Elena Lépez, actual alcaldesa.

La denuncia ciudadana no es clara y concreta, por no aportar el quejoso
evidencias fisicas que demuestren que hubo algun tipo de financiacion por parte
de funcionario alguno, como lo manifiesta la denuncia ciudadana.

No obstante, para darle alcance a denuncia en el componente de Gestion
contractual, se encuentran para el conocimiento de la comunidad en general, los
resultados de la auditoria integral modalidad regular realizada por la Contraloria
Departamental del Valle del Cuaca al Municipio de Zarzal a las vigencias 2015 y
2016 en el informe final donde se encuentran implicita la evaluacion y revision de
la contratacién de la vigencia 2016 de acuerdo a una muestra contractual escogida
por el equipo auditor y el Coordinador de la auditoria con fundamento en el manual
de procesos y procedimientos de la entidad.

4.2. Otras actuaciones y asunto relevantes a tener en cuenta

« En la muestra a auditar, tener en cuenta lo reportado por la Auditoria
General de la Republica en los informes “Observatorio Control Fiscal a la
Contratacion correspondientes a las vigencias 2015 - 2016.

En la muestra a auditar, se tuvo en cuenta lo reportado por la Auditoria General de
la Republica AGR en los informes “Observatorio Control Fiscal a la Contratacién
“correspondientes a las vigencia 2015 y 2016 del Municipio de Zarzal que la regla
general fue la contratacion directa con fundaciones sin animo de lucro y convenios
interadministrativos como se relaciona a continuacion:

Pronunciamiento

Contratacion directa con fundaciones y corporaciones Vigencias 2015y 2016

Cuadro No.36

Prestacion de servicios para la
atencion integral del adulto
L, . mayor institucionalizado en el LA FUNDACION
12 130220500 C:rgir?etgc;o Prgsetra\ll(izlc(i)gsde _centr_o de bignestar del anciano | 110.244.787 JUNTOS PARA
josefina Ospina de Cardona del CRECER
municipio de zarzal valle del
cauca
Terminacién construccioén
130200601 | Seleccion | Prestacion de | anden villa Amelia al paso nivel
1 Abreviada Servicios linea ferrea(k231+645)
municipio de zarzal valle.

49.999.987 | FUNDACION EL COCLI
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28

130200802

Prestacion de
Servicios

Contratacio
n Directa

Prestacion de servicios
profesionales para realizar y
ejecutar actividades
académicas encaminadas a la
ocupacion del tiempo libre y el
reforzamiento de los
conocimientos y destrezas de
los adolescentes que estudian
en los grados once (11) de los
colegios oficiales del municipio
de zarzal valle del cauca.

55.000.000

FUNDACION
UNIVERSIDAD DEL
VALLE SEDE ZARZAL

30

130201101

Prestacién de
Servicios

Contratacié
n Directa

prestacion de servicios para
realizar el mantenimiento de
zonas verde

50.000.000

FUNDACION
AMBIENTALLA
ESPERANZA

31

130201101

Prestacion de
Servicios

Contratacio
n Directa

prestacion de servicios de
apoyo a la gestiébn para la
realizacion de programas para
la atencion integral de personas
con necesidades educativas
especiales del corregimiento de
la paila, vallejuelo, quebrada
nueva y de la cabecera
municipal del municipio de
zarzal valle del cauca

121.929.000

FUNDACION
EDUCANDO A
COLOMBIA
EGRESADOS
UNIVERSIDAD LIBRE

43

130200601

Prestacion de
Servicios

Seleccion
Abreviada

minacion

pa(k231+645)
al valle.

construccién anden
al paso nivel linea
municipio  de

Amelia

49.999.987

FUNDACION EL COCLI

36

130210300

Contrato
Interadministr
ativo

Contratacio
n Directa

Implementacién de la ley 1098
de 2006 infancia y
adolescencia, para el
fortalecimiento del centro
transitorio, de responsabilidad
penal adolescente, en el
municipio de Roldanillo - valle
del cauca.

59.970.400

CORPORACION RED
APOYAR

130200601

Seleccion

Abreviada Obra Publica

Construccién cancha mudltiple
sede sagrado corazén de
JesUs, institucion  educativa
colegio simén bolivar del
municipio de zarzal.

54.085.278

CORPORACION
APOYO AL
DESARROLLO A LA
GESTION PUBLICA

130200601

Seleccién

Abreviada Obra Publica

division bateria sanitaria,
construccion de muro perimetral
,reparacion cubierta sala
mdltiple y bafio de docentes,
institucion  educativa normal
superior nuestra sra de las
mercedes sede policarpa
salavarrieta municipio de zarzal

116.610.704

FUNDACION
AMBIENTALLA
ESPERANZA

130200601

Seleccion

Abreviada Obra Publica

Construccién de salon en el
segundo piso y reparacion muro
perimetral lateral colegio pablo
Emilio Camacho Perea, sede
i.e. Efrain Varela vaca,
municipio de zarzal.

58.914.144

FUNDACION EL COCLI

20

130200603

Seleccion

Abreviada Obra Publica

Construccion, pavimento calle 9
entre carrera 16 y 18
urbanizacion villa Isabel,
municipio de zarzal- valle del
cauca.

110.926.832

FUNDACION EL COCLI

25

130200604

Seleccién

Abreviada Obra Publica

cambio cubierta cielo falso
cocina comedor, pintura en
muros e interiores y obras

53.730.283

CORPORACION
APOYO AL
DESARROLLO A LA
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varias hogar del anciano GESTION PUBLICA
municipio de zarzal
130200604 | Seleccién 2322;0 Cglrj‘?é%%? (;’Iﬁt?”afal‘iﬁ COEPP(?YF?)%I_ON
4 5 Abreviada Obra Publica muros eh |nter|ozjesi y opras 53.730.283 DESARROLLO A LA
varias  hogar el anciano GESTION PUBLICA
municipio de zarzal
Compraventa, instalacion,
mantenimiento  preventivo y
) g A A
. | 180200300 | Seleccion Compraventa | sillas, escritorios y archivadores | 99.970.000 APOYO AL
3 Abreviada P e datar e farentos aihe DESARROLLO A LA
p : GESTION PUBLICA
dependencias que hacen parte
de la alcaldia del municipio de
zarzal valle del cauca.
Disefio y confecciébn a todo
costo de la dotacion legal de CORPORACION
130200300 | Seleccién vestuario y calzado vigencia APOYO AL
? 6 Abreviada | COMPraVeNta | 5015 nara el personal que| 207000001 pESARROLLO A LA
labora en la alcaldia del GESTION PUBLICA
municipio de zarzal valle.
Compraventa  de calzado
escolar de diario para los
estudiantes de niveles iy ii del CORPORACION
, | 130200300 | Seleccion Compraventa sisben de las diferentes sedes 79.980.000 APOYO AL
7 Abreviada de bésica primaria de las U DESARROLLO A LA
instituciones educativas GESTION PUBLICA
oficiales del municipio de
zarzal.
Compraventa de suministro y
dotacion de menaje a los CORPORACION
, 1130200301 | Seleccion Compraventa comedores y cocinas de las 54.636.640 APOYO AL
8 Abreviada instituciones educativas de la U DESARROLLO A LA
zona urbana del municipio de GESTION PUBLICA
zarzal valle del cauca.
Comprgvgnta de dotauon_ de CORPORACION
130200301 | Seleccion inmobiliario (tableros y pupitres) APOYO AL
8 h Compraventa | para las instituciones |  58.459.301
° Abreviada educativas de la zona rural del DESARROLLO A LA
U GESTION PUBLICA
municipio de zarzal valle.
1.294.947.6
26
Fundaciones y Corporaciones Contratadas 2016
Cuadro No.37
No cto fecha tipo clase objeto inicial contratista
construccion de base en
concreto para tanque de
minim almacenamiento de
130.20.0 | 05/08/201 | a contrato | 10.000 litros de agua en el P
3 6.105 6 cuanti | de obra | colegio republica de 19.212.937 IEB"I\'IBQSON VIDA Y
a Venezuela, corregimiento
de quebrada nueva del
municipio de zarzal
selecci Ssta;)blecer trest htectéree}s CUNDACION
! e bosque protector en la
2 é3101.30.0 22/08/201 obrevi | enearr@ | zona de conservacién de 21.551.85 | AMBIENTAL LA
' ada la cuenca de la paila , ESPERANZA
municipio de zarzal
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No cto fecha tipo clase objeto inicial contratista
5666 | onor | s on ol eguc
3 130.20.0 |23/08/201 | 6n fa de la|piso en la escuela %ivino 79.322.712 APOYO AL
6.121 6 abrevi voluntad | nifio del municipio de T DESARROLLO A LA
ada P GESTION PUBLICA
zarzal
elaboracion de estudios,
presupuestos y
especificaciones técnicas
minim nec_esfariqs, dplara_ la g%l;?g(élé)SN DE
optimizacion del sistema
6 (15310620'0 28/10’201 8 | GOm0 | de  alcantarillado  pluvial 19.300.000 | FORMULADORES
' a sobre la interseccion de la PARA EL
carrera 7 con 18 antigua DESARROLLO SOCIA
variante barrio la
esperanza, municipio de
zarzal
selecci
3 130.20.0 | 04/11/201 | 6n suminist | construccion parque el 62.852.000 | LA FUNDACION JUNTOS
6.170 6 abrevi |ro cocli U PARA CRECER
ada
conformacion adecuacién
selecci y pavimento de la via
4 130.20.0 | 04/11/201 | 6n suminist | ubicada en la calle 7b 100.112.982 FUNDACION CAMINO
6.171 6 abrevi |ro entre carreras 5y 4 barrio T NUEVO
ada villa valentina, del
municipio de zarzal
mantenimiento de  los
tramos km0+300 al
kmO0+500,km0+900
selecci km1+100 al kmal .
s |130:200 [22/11/201|6n | suminist | km1+500,km1+700 al km 119.771.422 R ORI oo
6.182 6 abrevi |ro 2,km 2+300 al km 2+550 GESTION PUBLICA
ada de la via del corregimiento
de limones al
corregimiento de vallejuelo
municipio de zarza
mantenimiento  de  los
tramos kmO0+00 al
km0+100,km0+300al
| O
130.20.0 |22/11/201 | 6n suminist CORPORACION  APOYO
7 ) 1+600,km1+800al 79.009.450
6.183 6 abrevi |ro AL DESARROLLO A LA
ada km1+900,km 2+700al km GESTION PUBLICA
2+900km3+000 al
km3+050, via el eden-
guamal alisal, municipio de
zarzal
reparacion del techo vy
il e ce s e
8 130.20.0 |28/11/201 | 6n ' suminist la__institucion educativa 45.681.215 FUNDACION CAMINO
6.193 6 abrevi |ro ) . NUEVO
ada Antonlp_ Narifio d_eI
corregimiento de la paila
del municipio de zarzal
limpieza general al lado
selecci derecho via al alizal,
130.20.0 | 22/08/201 | 6n -~ adecuacién terraseo FUNDACION AMBIENTAL
4 6.120 6 abrevi tipicos sector de la yescombrera 65.677.482 LA ESPERANZA
ada del ojaco del municipio de
zarzal
16 130.20.0 |21/07/201 co_n’trat contrato presta_cién de se'rvicios 18.000.000 Eggﬁigg\losﬁz%?éiyéé
8.097 6 acion | de profesionales consistente

COLOMBIA
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No cto fecha tipo clase objeto inicial contratista
directa | prestaci |en la asesoria técnica
6n  de | productiva, social,
servicios | comercial, y administrativa
para acompafar a
pequefios campesinos en
los procesos
agropecuarios
diversificados de
fortalecimiento de
desarrollo de las cadenas
productivas de la zona
rural del municipio de
zarzal valle
demolicién,  adecuacion,
_ conformacion y
minim construccion de muro en
130.20.0 | 20/06/201 | a contrato : - FUNDACION  VIDA Y
20 6.079 6 cuanti | de obra ladrillo a la vista en el 12.625.389 | L ;tuRO
' a colegio pablo Emilio
Camacho Perea del
municipio de zarzal
demolicion,  adecuacion,
. | contrato 2 :
selecci de conformacion y pavimento
130.20.0 | 02/08/201 | 6n . | de la via urbana calle 13 FUNDACION CAMINO
21 6.104 6 abrevi prestam bis con carreras 11 y 12 76.781.920 NUEVO
on de .
ada - barrio la valvanera de
servicios
zarzal
adecuacion, conformacion
. | contrato |y pavimento de la via en
selecci )
130.20.0 | 10/08/201 | 6n de la transversal 4 entre las CORPORACION  APOYO
22 6169. 6 abrevi prestaci | diagonales 2dy 2b barrio 82.225.420 | AL DESARROLLO A LA
' ada 6n de|los lagos iii etapa, del GESTION PUBLICA
servicios | municipio de zarzal - valle
del cauca
Demolicién,  adecuacion,
. | contrato - :
selecci de conformacién y pavimento CORPORACION  APOYO
23 130.20.0 | 18/08/201 | 6n .| prestaci de la via calle 7 entre 136.813.843 | AL DESARROLLO A LA
6.113 6 abrevi | % carreras 10 y 11 barrio la -
on de |. L GESTION PUBLICA
ada - inmaculada del municipio
servicios )
de zarzal ¢ valle del cauca.
adecuacion, conformacién
. | contrato |y pavimento de via calle
selecci .
130.20.0 | 19/08/201 | 6n de 12 entre carreras 1b y 1e CORPORACION  APOYO
24 611.7. 6 abrevi prestaci |barrio villa  del rio 120.690.687 | AL DESARROLLO A LA
: ada 6n  de | corregimiento de la paila GESTION PUBLICA
servicios | municipio de zarzal- valle
del cauca
construccion  de  tres
selecci salones en el segundo
! - piso en la institucion CORPORACION  APOYO
10 (133107'30'0 24/11/201 ggrevi f:m'mSt educativa Efrain Varela 141.993.983 | AL DESARROLLO A LA
) vacca sede pablo Emilio GESTION PUBLICA
ada S
Camacho Perea municipio
de zarzal
$
TOTAL 1.201.623.292

31.Hallazgo Administrativo

Como se observé en los cuadros anteriores, el Municipio de Zarzal invirtio y
ejecutdé de manera directa para la vigencia 2015 $2.011 millones y para el 2016
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$2.763 es decir, mas de $5.000 millones aproximadamente durante las 2
vigencias, en contratacién con fundaciones sin &nimo de lucro como: “Juntos para
crecer JUPA”; “Vida y futuro”; “fundaciones de gestores y fundacion para el
desarrollo social”; “Apoyo al desarrollo de la gestion publica”; “Fundacion de
gestores formuladores para el desarrollo social”; Fundacion ambiental esperanza”;
Fundacidon camino nuevo”; Corporacion Apoyo al Desarrollo de la gestion publica”;
“Fundacién Ambiental Habitat sostenible en Colombia” bajo la figura juridica de
“‘Contratos de interés publico” “convenios interadministrativo; tipicos;
contrataciones que fueron adjudicadas directamente, situacion que se ha
convertido en las vigencias auditadas 2015 y 2016 de manera recurrentes para la
administracion municipal, y sin mediar efectivos y eficaces procesos de licitacion
publica en los que pudieron haber participado abiertamente gran mayoria de
proponentes, probablemente para efectos de traspasar el principio de seleccion
objetiva de los contratistas y evadir los procesos licitatorios posiblemente
eludiendo el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que dice que “la escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modificaciones de seleccién de licitacién
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, para ello,
la escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacién
publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del
mencionado articulo, es decir, por regla general, en la seleccion de contratistas del
estado, por regla general la escogencia del contratista debe realizarse a través de
la licitacion publica salvo las excepciones que consagra la Ley, lo anterior para
evitar que posiblemente no se eludan los procedimientos contractuales que deben
efectuarse por un proceso de licitacion publica, cuando su realizacién resulte
obligatoria.

Estas fundaciones, asociaciones y corporaciones sin animo de lucro poseen poca
solvencia financiera, administrativa y técnica y sin un personal asociado o adscrito
e idoneo; por medio de la figura de contratacién directa, procedimiento que no
prepara pliegos, no esta precedido de un andlisis de conveniencia ni exige
audiencias de controversia publica entre proponentes, ni calificaciones
exhaustivas posiblemente transgrediendo los principios de transparencia, que
impone a los representantes legales que tienen la responsabilidad de la direccién
y manejo de la actividad contractual y de los procesos de seleccion la observancia
del ordenamiento juridico contractual, de la legalidad y la transparencia que debe
reglar los procesos licitatorios, siendo reprochable la evasién del procedimiento de
seleccion por licitacion cuando su realizacion resulte obligatoria.

Situacion conlleva a precisar que posiblemente se estan utilizando dichas
contrataciones para efectos de quebrantar el principio de seleccion objetiva de los
contratistas y evadir los procesos licitatorios, para lo cual, la contratacion
administrativa busca el cumplimiento de los fines estatales y la eficiente prestacion
de servicios publicos
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Se previene que pese a que, las autoridades que intervienen en los procesos de
contratacion acorde al principio de transparencia deben observar todos los
requisitos previstos en el estatuto de contratacion y garantizar una adecuada
selecciéon del contratista, seleccion que cuya regla general es la licitacion, y que
conforme al principio de responsabilidad les impone que la actuacion contractual
gue desplieguen se encamine al cumplimiento de los fines de la contratacion,
protegiendo los derechos de la entidad, el contratista y los terceros que puedan
verse afectados con la ejecucion contractual.

o Verificar si la entidad cuenta con Comités de Conciliacién Judicial y si se
encuentra en funcionamiento, previa verificacién del estado actual de los
procesos de repeticion, embargos, contingencias, demandas, entre otros.

El Municipio de zarzal cuenta con un comité de conciliacion, donde se evidencio
gue suscribieron cinco (5) actas en las cuales se analizaron cada una de los
procesos judiciales y se toman decisiones a seguir, para las actuaciones
judiciales. Actualmente existen 44 procesos judiciales vigentes. (Decreto 1716 de
2009).

o Verificar el cumplimiento del art 73 de la Ley 1474 de 2011 y su
reglamentacion. en sus aspectos formal y sustancial - Plan
Anticorrupcion y de atencion al ciudadano.

El articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 menciona lo siguiente: Plan Anticorrupcion y
de Atencion al Ciudadano. Reglamentado por el Decreto Nacional 2641 de 2012.
Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal debera elaborar
anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcion y de atencién al
ciudadano. Dicha estrategia contemplara, entre otras cosas, el mapa de riesgos de
corrupcion en la respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos
riesgos, las estrategias antitramite y los mecanismos para mejorar la atencion al
ciudadano.

El Programa Presidencial de Modernizacién, Eficiencia, Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion sefialara una metodologia para disefiar y hacerle seguimiento
a la sefalada estrategia.

Paragrafo. En aquellas entidades donde se tenga implementado un sistema
integral de administracion de riesgos, se podra validar la metodologia de este
sistema con la definida por el Programa Presidencial de Modernizacién, Eficiencia,
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.
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Por lo anterior, se verifica en la pagina web de la entidad que este publicado en
Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano 2016, observandose que fue
publicado.

Analizado este documento se observar que esta estructurado de la siguiente
manera:

e Primer componente Metodologia para la identificacion de riesgos de
corrupcion y acciones para su manejo.

¢ Segundo Componente Estrategia Antitramite.

e Tercer componente Rendicién de Cuentas.

e Cuarto componente Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano

En cuanto a la matriz de riesgo de corrupcion se observa que fue realizada por la
alcaldia de zarzal valle

Dado estos riegos de corrupcion la Oficina de Control Interno realizé los
seguimientos a corte abril, agosto y diciembre de 2016, evidenciandose que a
corte diciembre de 2016, se presentaron las siguientes observaciones:

Metodologia para la identificacion de riesgos de corrupcién y acciones para su
manejo.

No se evidencia la construccion del mapa de riesgos institucional que les permita a
los funcionarios y contratistas conocer como estan estructurados.

Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.

Informar a la ciudadania a través de la pagina Web de la contratacién -publica
esta es publicada diariamente.

Cabe anotar que de acuerdo al seguimiento diciembre de 2016 por parte de la
oficina de control interno se observa que estas irregularidades continGan.

o Evaluar el cumplimiento de la Ley 1437 de 2011 y sus modificaciones.

La Entidad contempla dentro de su marco normativo el seguimiento y
cumplimiento de la Ley 1437 de 2011, en especial lo referente al derecho de
peticion, que fuera modificado por la Ley estatutaria 1755 de 2015, con el fin de
proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los
intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demas
preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el
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funcionamiento eficiente y democratico de la administracion, y la observancia de
los deberes del Estado y de los particulares.

El derecho fundamental de peticion viene siendo resguardado por la entidad a
través de los diversos medios de recepcion de PQRS, entre éstos la ventanilla
Unica, y la pagina web, para que las personas puedan acceder a su formulacion,
cuestion que permitid que en vigencia 2016 se presentaran un total de peticiones,
de 361 de los cuales 300 fueron tramitadas en los términos legales.

« Evaluar la efectividad de los procedimientos aplicados en los cobros
persuasivos y coactivos de la entidad

La administraciéon municipal manifiesta en oficio 160.47.0033 de febrero 21 de
2017 lo siguiente; para el impuesto predial la municipalidad realiza los siguientes
pasos:

Impuesto predial

1. Se realizan los cobros persuasivos mediante la remision de dos oficios.

2. Seguidamente realizan la liquidacion oficial de los afios adeudados.

3. Se notifica al contribuyente y este tiene dos meses para interponer de
reconsideracion,

4. Silo hacen resuelve lo que argumento el contribuyente con una resolucion

5. Mandamiento de pago y finalmente realizan el cobro coactivo.

Para las vigencias 2015 y 2016 el municipio tiene en cobro coactivo 68 predios

por un valor de $225.110 miles.

Industria y Comercio

El municipio realiza lo siguientes pasos para el cobro a los diferentes negocios que
estan matriculados en esta localidad:

1. Emplazamiento para declarar; un mes para que el contribuyente se acerque a
reclamar el documento.

Resolucién sancion por no declarar, dos meses para interponer recurso.
Mandamiento de pago con el valor de la sancion

Liguidacién de aforo, tiene dos meses para el recurso de reconsideracion.
Finalmente pasa a cobro coactivo

akwn

Para las vigencias 2015 y 2016 no existe la ejecucion de cobros coactivos por
parte de la administracion.
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Como se evidencia la administracion municipal viene realizando los cobros
persuasivos como los coactivos durante las vigencias 2015 y 2016, pero estos no
han tenido resultados positivos, por cuanto en la recuperacion de la cartera de
vigencias anteriores registré incremento en el 2014 con relacion en el 2015,
estudio que se evidencia en el item de rentas del presente informe.
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5. ANEXOS

5.1. CUADRO DE HALLAZGOS

AUDITORIA REGULAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ZARZAL VALLE DEL CAUCA
Vigencias 2015y 2016

TIPO DE HALLAZGO

No HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA
D | P | F | $Dafio Patrimonial
CONTROL DE RESULTADOS
El ingreso per cépita o renta per
Para la formulacion del plan de gzﬂg?ﬁin;on;g etlarzglr?é]eptze qulg
Las metas de resultado y los Desarrollo .2016'.'2019 se tuo en denomina a aquella variable
S cuenta los lineamientos emanados por P - .
indicadores del plan de desarrollo ) econdmica que indica la relacion
« . parte del Departamento Nacional de .
construyamos juntos el zarzal que Planeacion DNP. el  cual uso  a | aue existe entre el Producto Bruto
queremos” 2016-2019 no son . ’ al p Interno (PBIl) y la cantidad de
; : disposicion de los municipios la . L
claras, ni precisas, metas como h - d inad ; itorial habitantes de una nacién. A
“incrementar en 2,5% la inversién derramldentela enlomma a Kit territoria instancias de la macroeconomia,
territorial per capita en el sector” no entro de la cual se propuso entre otras el PIB es una medida que expresa
. . cosas unos modelos tipo de metas de -
tienen una coherencia con las S el valor monetario de la demanda
resultado con las cuales los municipios |
metas de producto y con los podian elaborar los correspondientes final en lo que respecta a la
objetivos de los programas. planes de desarrollo, la meta de prod‘ut_:uon de blengs y gle
1 = servicios, en una regiéon o pais,
resultado” incrementar en 2,5% la

Presenta como causa la deficiente
construccién de las metas, situacion
que no permite realizar un efectivo
seguimiento del plan por el
departamento de planeacién

inversion territorial percapita en el sector”
hace referencia  a un incremento
porcentual del 2.5% anual de los
recursos de inversién per capita en cada

durante un lapso de tiempo
determinado, que normalmente es
de un afio. Cabe destacarse que
al PIB se lo utiliza para tener una
nocion de la medida del bienestar

- . S sector y meta de resultado en cada A .
municipal y el concejo territorial de . . L material presente en una sociedad
o ) . vigencia del plan, esto significa que . ; A
planeacion establecido en el articulo para dar cumplimiento con la meta y que mide, siempre la produccion
16 del acuerdo 433 de Mayo 31 de PR final. En tanto, para conocer esa
2016 del concejo municipal de producto se esta mcrementando relacion y obtener ese nimero es
anualmente  un porcentaje establecido

Zarzal

que garantiza los recursos suficientes

ajustados por vigencia .

necesario que se divida el PIB con
la cantidad de  poblacién.
En este orden de ideas la meta de
resultado para la entidad resulta
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inmedible. porque las variables
que se deben utilizar no es de la
gobernabilidad de la entidad.

Por lo anterior observacion se
confirma.

Los proyectos que se ejecutaron
durante la vigencia 2016 en los
componentes como es la poblacién
a beneficiar y el valor del proyecto
no son coherentes con los recursos
presupuestados y ejecutados tanto
en recursos como en poblacion a
beneficiar en la cual el municipio
considera toda la poblacién, cuando
deberia ser la beneficiaria del
mismo, de acuerdo con lo definido
en el articulo 16 del acuerdo 433 de
Mayo 31 de 2016 del concejo
municipal de Zarzal, que presenta
como causa la debilidad en la
determinacion de metas y disefios
inadecuados de los indicadores. Lo
que no permite a la entidad una
adecuada medicién de la gestion de
la administracién en cuanto a las
metas planeadas.

Los proyectos ejecutados y registrados
en el banco de proyectos se plantearon

con los recursos establecidos en el
Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo, esto son los recursos

proyectados por acuerdo 433 del 31 de
mayo de 2016 para las vigencia fiscal
2016-2019

La respuesta de la entidad no esta
dirigida a desvirtuar la observacion
gue esta direccionada a que los
proyectos no son ajustados en
relacion a la poblacion a
beneficiar, por lo tanto la
observacion se confirma en todas
sus partes

CONTROL DE GESTION

En el contrato de obra No. 130-
20.06.174 del 09 de noviembre al
04 de diciembre de 2016 para el
“cambio de cielo falso y pintura del
aula maxima en la escuela Jhon f.
Kennedy, sede institucion educativa

No es cierto que quien funge como
contratista dentro del contrato de obra
obra No. 130-20.06.174, ejecutado entre
el 09 de noviembre y el 04 de diciembre
de 2016 carezca de idoneidad,
auscultando los certificados de existencia

La entidad aport6 el titulo y/o
tecnicidad que evidencie la
idoneidad del contratista para
ejecutar obra publica, no
aportaron el cronograma de
actividades para la ejecucion, ni el
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normal superior nuestra sefiora de
las mercedes zarzal valle” por
$14.262.905 suscrito con la
Fundacién de Gestores y
Formuladores de Proyectos para el
Desarrollo Social y Empresarial de
Colombia  “fundaformulpro”, se
evidencid lo siguiente: i) Etapa
previa: idoneidad del contratista: No
aparece la idoneidad del personal
que ejecutd las actividades del
contrato, el contratista es tecnélogo
en formulacién de proyectos, no en
obra. No aportaron el cronograma
de actividades para la ejecucion, ni
el pago de la seguridad social del
personal que ejecut6 el contrato. No
aparece la capacidad técnica,
administrativa y financiera de la
fundacion. ii) Fase de seleccion: El
oferente en su propuesta no indico
la capacidad técnica y
administrativa, indicando la forma
en que estd organizada y los
recursos tecnolégicos y humanos
con lo que cuenta para la eventual
ejecucion del contrato, sin embargo,
ni la propuesta de la oferente
seleccionada ni la evaluacién hizo
referencia sobre este punto. iii)
Fase de Ejecucion: No se evidencié
el pago al sistema de seguridad
social a riesgos profesionales y
pensiones del contratista.

Lo anterior debido a wuna

y representacion legal de la Fundacion de
Gestores y Formuladores de Proyectos
para el Desarrollo Social y Empresarial de
Colombia “fundaformulpro” se evidencia
que el objeto social estd estrechamente
relacionado con el objeto contractual de
marras.

Del analisis anterior podemos concluir que
quien ejecuto la obra en este caso fue la
Fundacion y no el profesional
mencionado por el ente de control, el
profesional que anexa la hoja de vida hace
las veces de representante legal y lider de
la unidad econdmica seleccionada, en el
proceso de contratacion en la modalidad
de minima cuantia.

Asi es claro que no podria endilgarsenos
falta de transparencia y por consiguiente
HALLAZGOS administrativas  y/o
disciplinarias por el actuar, en este caso la
idoneidad del contratista concretamente la
fundacion estd probada y la misma no
admite prueba en contrario.

Esta administracion ha venido cumpliendo
con todas las obligaciones que le
corresponden en su calidad de
contratante, en el caso de los pagos de
seguridad social el contratista acompafia
los informes con una certificacion de
pagos de seguridad social y aportes
parafiscales, certificacion amparada en el
articulo 50 ley 789 de 2002 que en su
inciso tercero preceptla lo siguiente:

pago de la seguridad social del
personal que ejecuté el contrato.
El oferente en su propuesta no
indico la capacidad técnica y
administrativa, indicando la forma
en que estd organizada y los
recursos tecnoldgicos y humanos
con lo que cuenta para la eventual
ejecuciéon  del contrato, sin
embargo, ni la propuesta de la
oferente  seleccionada ni la
evaluacion hizo referencia sobre
este  punto. Igualmente no
aportaron el pago al sistema de
seguridad social a riesgos
profesionales y pensiones del
contratista por tratarse de un
contrato de obra publica. El
presunto hallazgo disciplinario se
argumentoé pero sin soportes.

Por lo anterior queda en firme el
presunto hallazgo administrativo y
disciplinario y hara parte del
informe final.
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inadecuada planeacién de la
contratacion, y en la falta de
transparencia como lo indica el
articulo 2.2.1.1.1.4.1 del decreto
1082 de 2015 que genera
ineficiencia en la programacion
contractual y eventual trasgresion
de los principios de la funcién
administrativa de transparencia e
imparcialidad sefialados en el
articulo 209 de la Constitucién
Politica y el articulo 3 de la Ley 489
de 1998 y al articulo 50 de la Ley
789 de 2002.

Los hechos expuestos tienen
presunta incidencia disciplinaria al
tenor de lo estipulado en el numeral
1° del articulo 31, numeral 1° del
articulo 35 y numeral 31 del articulo
48 de la Ley 734 de 2002.

Cuando la contratacion se realice con
personas juridicas, se debera acreditar el
pago de los aportes de sus empleados, a
los sistemas mencionados mediante
certificacion expedida por el revisor fiscal,
cuando este exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o por el
representante legal durante un lapso
equivalente al que exija el respectivo
régimen de contratacién para que se
hubiera constituido la sociedad, el cual en
todo caso no sera inferior a los seis (6)
meses anteriores a la celebracion del
contrato. En el evento en que la sociedad
no tenga mas de seis (6) meses de
constituida, debera acreditar los pagos a
partir de la fecha de su constitucion. Dicha
certificacion reposa en el expediente
contractual en el folio 84 suscrito por la
contadora publica Maria Luisa Arana
Suarez T.P. 168012-T

Le recordamos a la contraloria
departamental que el contratista se
selecciond mediante la modalidad de
minima cuantia, en esta modalidad de
seleccion media como factor de
escogencia Unica y exclusivamente el
precio ofertado lo aqui descrito es
concordante con el decreto reglamentario
1082 de 2015 articulo  Articulo
2.2.1.2152 numeral 6 La Entidad
Estatal debe aceptar la oferta de menor
precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacién a
participar en procesos de minima cuantia.
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En la aceptacion de la oferta, la Entidad
Estatal debe informar al contratista el
nombre del supervisor del contrato.

Lo aqui sefialado nos impide como
entidad contratante incluir dentro del
proceso de selecciéon (modalidad minima
cuantia) exigencias al proponente y futuro
contratista distintos al menor precio
ofertado lo anterior es concordante con la
ley 1474 de 2011 ley anticorrupcién. No es
posible incluir exigencias relacionadas con
la capacidad técnica, financiera y
administrativa estos requisitos no son
objeto de evaluacién en el proceso de
seleccion antes mencionado. Se adjunta
certificado de existencia y representacion
legal de quien funge como contratista,
copia de la comunicacion de la oferta
(contrato), certificacion de paz y salvo de
los aportes de seguridad social

Infraestructura

Contrato No. 1302006-011 de 2015
Obra Publica

Contratista: Fundacion el
Cocli/Carlos Tulio Llanos

Objeto: Terminacién construccién
anden Villa Amelia al paso nivel
linea férrea (k231+645) municipio
de Zarzal - Valle.

Valor: $49.999.987

Se evidencié en la visita técnica
realizada un presunto faltante de
obra, situacién observada en las

Se informa al equipo auditor que, previa
verificacion de lo indicado en la
observacion se procedi6 a elaborar el
comparativo de las cantidades de obra. Se
adjuntan las evidencias y registros
fotograficos de: i) tramos excavados a
mano porque las construcciones, arboles y
techos de edificaciones en la parte de
restaurante y taller, que no permitieron
realizar la excavacion a maquina. ii)
evidencia de las parrillas en hierro de 3/8
de pulgada, estas actividades fueron
realizadas debido al tréfico de vehiculos

La respuesta no apunta a las
falencias reales representadas en
la evaluacion e inspeccion de las
cantidades por parte de la
contraloria en relacion a las
actividades ejecutadas:
Localizacion y replanteo de vias,
excavacion tierra a mano, retiro de
escombros manual volgueta <=
10Km, excavacion en
conglomerado, pavimento en
concreto, acero de refuerzo
flejado, limpieza general, Sefal

5.998.520.30
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mediciones de los andenes y lo que
aparece en al acta final de
terminacion del contrato. Ilgualmente
se observo insuficiencias en los
informes de interventoria, estos no
contienen el seguimiento, control y
vigilancia del cronograma y de las
actividades ejecutadas, como lo
indica la Ley 1474 de 2011 articulos
82 y 83, circunstancias presentadas
por un seguimiento inadecuado y a
una escases de exigencias en la
planeacién del contrato de acuerdo
a lo estipulado en las condiciones
técnicas, observandose diferencias
de valores en las especificaciones,
las que se encontraban bajo la
responsabilidad del interventor de
acuerdo al numeral 4 del articulo 4 y
el numeral 1 del articulo 26 de la
Ley 80 de 1993

Las condiciones vistas
anteriormente  fueron originadas
como resultado de las presuntas
irregularidades causadas en el
contrato de obra No.011 de 2015, lo
que generd un presunto detrimento
al erario de la entidad y el
menoscabo de los  recursos
publicos, que conducen a un déficit
en la operacién del Municipio por
$5.998.520,30 como lo establece el
articulo 5 de la Ley 610 de 2000.

Los hechos expuestos tienen
presunta incidencia disciplinaria_al

pesados que transitan este cruce. iii) Asi
mismo  adjunto  evidencia  (registro
fotografico) de apique realizado el dia 17
de marzo de 2017, donde se puede
verificar el espesor del andén que oscila
entre 16, 17 y 18 cm, siendo este espesor,
superior al pagado. iv) Se anexa registro
fitografico donde se puede constatar que
hubo demolicion de tramos de andén
existente, el cual se encontraba en mal
estado y que habia sido construido por los
habitantes de los bienes inmuebles del
sector. v) se aportan pruebas de los
informes de supervision, que desvirtian la
insuficiencia  en los informes de
interventoria, (memorias de calculo e
informe de supervision). vi) cuadro
comparativo de ejecucién de obra.

Una vez aportadas las pruebas que dan
cuenta de la ejecucion de la obra, es
importante indicar que previa revision de
la fundamentacion juridica que el equipo
auditor le da a esta observacion, donde
presuntamente existe un faltante de obra,
debido a la mala presentacion de informes
de INTERVENTORIA y aduce a que en la
ejecucién del contrato objeto de este
tramite, se incumpli6é lo establecido en el
articulo 82 de la Ley 1474 de 2011 que a
la letra reza:

ARTICULO 82. RESPONSABILIDAD DE
LOS INTERVENTORES. Modifiquese el
articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual
quedara asi:

tipo SR 38. Es menester de este
o6rgano de control verificar lo
realmente ejecutado y
discriminado en el acta final de
terminacion de la obra, no
obstante la labor realizada por el
ingeniero es objetiva basado en
datos reales tomados del sitio de
la obra. Lo anterior no se sustenta
en la supervisién ya que esta no
entrega los debidos informes y es
por eso que existen
inconsistencias en lo evaluado por
la Contraloria. Por lo anterior no
se acepta lo proferido en la
contradiccibn y continda la
observacion.
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tenor de lo estipulado en el numeral
1° del articulo 31, numeral 1° del | Los consultores y asesores externos
articulo 35 y numeral 31 del articulo | responderan  civil, fiscal, penal vy
48 de la Ley 734 de 2002 disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las  obligaciones
Ver cuadro de célculos en el | derivadas del contrato de consultoria o
cuerpo del informe. asesoria, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables y que
causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecuciéon de
los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las actividades de
consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores
responderdn civil, fiscal, penal 'y
disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las  obligaciones
derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que les
sean imputables y causen dafio o perjuicio
a las entidades, derivados de Ila
celebracién y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las funciones de interventoria.

PARAGRAFO. EI  Gobierno  Nacional
reglamentara la materia dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de
esta ley.

Es menester manifestarle a la Contraloria
del Departamento del Valle del Cauca,
que esta ex servidora publica muy
respetuosamente  NO ACEPTA esa
fundamentacion juridica, en el sentido que
el contrato de obra publica cuyo objeto
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corresponde a: “TERMINACION,
CONSTRUCCION ANDEN VILLA
AMELIA AL PASO NIVEL LINEA
FERREA (K231+645) MUNICIPIO DE
ZARZAL - VALLE”, no tuvo nunca
INTERVENTORIA EXTERNA, en virtud de
que, este contrato corresponde a los de
menor cuantia, desarrollado mediante un
proceso de selecciéon abreviada para la
época de los hechos contractuales, y el
aducido articulo del Estatuto
Anticorrupcién,  establece son las
responsabilidades civiles, fiscales, penales
y disciplinarias en las que pueden incurrir
los CONSULTORES y ASESORES
EXTERNOS, que dentro del desarrollo de
un contrato de interventoria, no cumplan
con su deber, y en este caso no se
contrat6  consultoria  externa, por
consiguiente no se puede endilgar una
supuesta responsabilidad a una ASESOR
EXTERNO o CONSULTOR o
INTERVENTOR que no existié durante el
desarrollo contractual, presentandose asi
una ATIPICIDAD, y FALTA DEL SUJETO
ACTIVO dentro de la presunta falta
disciplinaria, lo que conlleva a la
imposibilidad de presuntamente hallarla.

En cuanto a la justificacion juridica
establecida por el equipo auditor sobre la
posibilidad de tipificar la posible conducta
disciplinaria en el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011 que a la letra reza: “Articulo
83 de la Ley 1474 de 2011 - ARTICULO
83. SUPERVISION E INTERVENTORIA
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CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistrda en el
seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean
requeridos.

La interventoria consistira en el
seguimiento  técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para
tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento  del contrato  suponga
conocimiento especializado en la materia,
o cuando la complejidad o la extension del
mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o
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contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes
en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria.
Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el
cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del
interventor y las demés quedaran a cargo
de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera
supervisado directamente por la entidad
estatal.

PARAGRAFO 1o.En adicion a la
obligacion de contar con interventoria,
teniendo en cuenta la capacidad de la
entidad para asumir o no la respectiva
supervision en los contratos de obra a que
se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de
1993, los estudios previos de los contratos
cuyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, con independencia de la
modalidad de seleccion, se pronunciaran
sobre la necesidad de contar con
interventoria.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Esta justificaciébn legal si debe ser
ACEPTADA por la suscrita, teniendo en
cuenta de que existe la posibilidad de
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endilgar una supuesta falta disciplinaria a
los SUPERVISORES INTERNOS de la
ejecucién de los contratos de obra publica,
lo que respetuosamente NO ACEPTO, es
gue se endilgue una responsabilidad a un
funcionario SUPERVISOR por la no
realizacion de su deber, de sus
obligaciones, en el entendido de cémo lo
prueban las copias de los documentos que
reposan en la carpeta, esta
SUPERVISION fue realizada
correctamente, cumpliendo todos los
lineamientos precisamente establecidos
en la Ley 1474 de 2011 en su articulo 83.

En el entendido que la Ley 80 de 1993 en
su articulado, solo obliga a contratar
externamente a interventores o}
consultores externos en contratos de obra
publica cuando sean surtidos mediante
Licitaciones Publicas, esto es cuando
superen la MENOR CUANTIA, el
municipio de Zarzal Valle del Cauca, el
cual cuenta con una Secretaria de
Infraestructura y Mantenimiento Vial, la
cual en el momento de la ejecucién
contractual contaba con personal idéneo,
profesionalmente apto y con experticia, se
decidié realizar la supervision interna del
referido contrato con el propésito de
garantizar el cabal cumplimiento vy
realizacion de la obra contratada, y asi
asegurar la correcta inversion de los
recursos publicos.

Fue asi como dentro de las labores de
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SUPERVISION, el  Secretario de
Infraestructura y Mantenimiento Vial del
municipio, junto con profesionales idéneos
contratados como apoyo a la gestion de la
Secretaria, realiz6 todos y cada uno de los
actos de control, vigilancia y seguimiento
en el periodo de ejecucion del contrato
objeto de esta contradiccién, lo cual se
prueba con los informes de supervision
realizados y anexados a este documento
publico, asi como también los registros
fotogréficos de la ejecucién contractual,
las memorias de célculo base para la
confrontaciébn de las obras ejecutadas,
realizadas cobradas y recibidas a
satisfaccién

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA
OBSERVACION HECHA POR LA
CONTRALORIA

Las condiciones vistas anteriormente
fueron originadas como resultado de las
presuntas irregularidades causadas en el
contrato de obra No.011 de 2015, lo que
generd un presunto detrimento al erario de
la entidad y el menoscabo de los recursos
publicos, que conducen a un déficit en la
operacion del Municipio por $5.998.520,30
como lo establece el articulo 5 de la Ley
610 de 2000.

Los hechos expuestos tienen presunta
incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1° del articulo 31,
numeral 1° del articulo 35 y numeral 31
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del articulo 48 de la Ley 734 de 2002

TRAMITE A LA FUNDAMENTACION
JURIDICA DE LA OBSERVACION -
CONTRADICCION

Segun la fundamentacion juridica que el
equipo auditor esbhoza como
incumplimiento de las siguientes normas
“el numeral 1° del articulo 31, numeral 1°
del articulo 35 y numeral 31 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002”, que a la letra

rezan:
Articulo 31. Renuncia a la
prescripcion. El investigado podra

renunciar a la prescripcién de la accion
disciplinaria. En este caso la accién sélo
podra proseguirse por un término maximo
de dos (2) afios contados a partir de la
presentacion personal de la
solicitud, vencido el cual, sin que se
hubiese proferido vy ejecutoriado el
respectivo fallo, no procedera decision
distinta a la de la declaracién de la

rescripcién.

En este articulo se determinan las
posibilidades de los investigados a
renunciar de las prescripciones de que
trata la accién disciplinaria, desconozco el
motivo de esta fundamentacion realizada
por el equipo auditor y colijo que no es
aplicable a ninguno de los fundamentos
facticos de la observacion, en virtud de
que no aplica al hecho que nos ocupa, a
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este fundamento juridico, manifiesto
respetuosamente que NO ACEPTO, por lo
anteriormente expuesto, ya que NO
APLICA esta norma al caso que nos
ocupa.

Articulo 35. Prohibiciones. A todo
servidor publico le estd prohibido:
Incumplir los deberes o abusar de los
derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los tratados
internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas
y los contratos de trabajo.

En cuanto a la posibilidad de enmarcar la
supuesta accién administrativa, dentro de
este normado, le manifiesto cémo se dice
en la explicacion técnica sobre el supuesto
faltante de obra, el cual esta relacionado
méas adelante en el cuadro de
HALLAZGOS  tramitado por  esta
funcionaria que la administracion que
dirigi, siempre y en este caso en
particular, actud observando el
cumplimiento de la norma publica, y
considero muy respetuosamente que no
se extralimité ningan funcionario, como
tampoco se incumpli6 con los deberes
publicos en la realizacién de funciones de
supervision en las obras ejecutadas dentro
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del contrato que tuvo por objeto:
“TERMINACION, CONSTRUCCION
ANDEN VILLA AMELIA AL PASO NIVEL
LINEA FERREA (K231+645) MUNICIPIO
DE ZARZAL - VALLE”, por |lo
anteriormente dicho, esta funcionaria NO
ACEPTA de manera respetuosa este
encasillamiento normativo de hechos que
no ocurrieron cémo se ha pretendido por
parte del equipo auditor, demostrar en la
explicacion técnica del hallazgo.

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA
OBSERVACION HECHA POR LA
CONTRALORIA

Articulo  48. Faltas  gravisimas. Son
faltas gravisimas las siguientes:

31. Participar en la etapa precontractual o
en la actividad contractual, en detrimento
del patrimonio publico, o con
desconocimiento de los principios que
regulan la contratacién estatal y la funcién
administrativa contemplados en la
Constitucién y en la ley.

TRAMITE A LA FUNDAMENTACION
JURIDICA DE LA OBSERVACION -
CONTRADICCION

La Adecuacién tipica que se pretende
establecer al supuesto hecho irregular, en
una falta gravisima dentro del marco

105




¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ZARZAL VALLE DEL CAUCA
Vigencias 2015y 2016

No

TIPO DE HALLAZGO

HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA
A|S|D|P F | $Dafio Patrimonial

normativo disciplinario, considero
respetuosamente sefior Contralor, que no
se particip6 en la actividad contractual en
detrimento de los principios que rigen las
relaciones contractuales, ni en detrimento
publico, como tampoco se puede
evidenciar que la administracién que dirigi,
no exigid6 al contratista de la obra
principal, que la obra fuera ejecutada a
cabalidad, sefior Contralor del
Departamento, le reitero, como se ha
referido esta ex funcionaria repetidamente,
y como prueban todas y cada una de las
copias de los anexos los cuales el equipo
auditor  desconoci6 su  existencia,
desconociendo de mi parte los motivos,
los cuales aporto dentro de este
documento, la administracion municipal de
dirigi entre otros en el afio 2015, auditado
integralmente por el equipo por usted
designado, realizé las etapas
precontractual, la contractual y la pos
contractual, dentro de todas las
obligaciones legales y juridicas, de
planeacion de cuidado con el seguimiento
y supervision de la ejecucién y con el
seguro convencimiento de que se
cumplieron a cabalidad los lineamientos
de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, el Decreto 1082 de 2015, norma
que compil6 el Decreto 1510 de 2013
entre otras, y por sobre todo en el
cumplimiento de la Ley 1474 de 2011
Estatuto Anticorrupcion, y lo establecido
en la Ley 734 de 2002, Estatuto Unico
Disciplinario.
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Teniendo en cuenta ademas de todo lo

tramitado en contradiccién y documentos

aportados, y la explicacion aportada por el

supervisor del contrato, la cual esta

referida dentro del cuadro de contradiccion

que hace parte integral de esta documento

publico, quien fungia como Secretario de

Infraestructura y Mantenimiento Vial, y en

donde se prueba que la ejecucion del

contrato tuvo siempre el seguimiento y

control del ente estatal sobre las

actividades del contratista, solicito de

manera respetuosa al ente de control

fiscal, NO CONFIRMAR el presunto

hallazgo al cual se le hace la presente

contradicciéon en debida forma, y por el

contrario DESVIRTUARLO

Previa revision de la observacion | Sj bien es cierto en la
Contrato  No. 1302006-015 Obra | realizada, me permito ejercer el Derecho a | Contradiccién se presenta
Publica o la~ contradiccion de acuerdo a las | referenciacion hacia el Secop
Contratista: Edifikamos co_nstructora siguientes evidencias: y dice que estos documentos
SAS/German Llanos Rengifo h
Objeto: adecuacion local plaza de | se procedit a verificar la pagina oficial de dan fe de que e_I_ equipo
mercado. la contratacién estatal SECOP, donde evaluador realizo verificacion y
Valor: $46.387.942 reposa el acta de evaluacion del,proceso e,XISt.enCIa de I.OS aspgct_c_)s

5 s . contractual, la cual da fe de que el equipo F_anl'cos en los .hte.rales 1), i) X X 5.537.940.00

En el andlisis del expediente evaluador, realizo la verificacién iii), iv), la auditoria no se
contractual no - se evidencia 1| _iona g los andlisis unitarios admite el direccionamiento
evaluacion de las condiciones y
técnicas del contrato como son el | €specificaciones técnicos de la obra, para | €OMO prueba de lo que debe
andlisis unitario, los disefios y | |2 cual se adjunta como pruebas las estar en la carpeta pues se
estudios eléctricos de la obra, Siguientes: |) acta de evaluacion del realizé la evaluacion
tampoco  se  observa  las | proceso, la cual da cuenta de que si | documental y no encontré
especificaciones técnicas ni acta | existen los  andlisis unitarios y | soportes técnicos y lo que este
de supervision y seguimiento, no se | especificaciones técnicas. ii) propuesta | ente de control observa es la
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observan registros fotograficos ni
los parametros suficientes que
indican cantidades reales de obra
ejecutada y sus especificaciones, lo
cual registra incoherencia con la
cantidad de materiales ejecutados
referidos en el acta de terminacion.
En la visita técnica se hizo la
medicion 'y célculo de las
cantidades ejecutadas con respecto
al acta de recibo final de obra y se
encontraron presuntos faltantes por
valor de $5.537.940.

La causa de estas inconsistencias
es la falta de seguimiento y control
adecuado de las actividades
ejecutadas en la obra por la
deficiente  supervision que no
evidencia los soportes técnicos que
muestren las condiciones
constructivas y aplicacion de los
items registrados en el presupuesto.

Como consecuencia de las
presuntas irregularidades
suscitadas en este contrato, se
genera un menoscabo de los
recursos de la entidad que conduce
a un déficit en la operacion del
Municipio, contraviniendo el articulo
5° Ley 610 de 2000., articulo 27,
articulo 34°, articulo 48° numeral 31
y 34 de la Ley 734 de 2002 el
articulo 83° de la Ley 1474 de 2011,
numeral 4 del articulo 4°, el numeral

econdmica y andlisis de precios unitarios
de la  propuesta presentada vy
cronogramas de actividades presentado
junto con la propuesta. iii) disefio y estudio
eléctrico que contiene las especificaciones
técnicas de la obra ejecutada, los cuales
no obraban en la carpeta auditada pero si
en la oficina de infraestructura y
mantenimiento  vial, (supervisor  del
contrato en mencién). iv) Respecto a los
informes de supervision y actas de
seguimiento se adjuntan los informes
elaborados por la supervision del contrato,
los cuales dan cuenta de la ejecucion del
mismo. v) En la visita realizada a la obra
por el auditor de la contraloria los
vidrios fueron medidos por la parte
externa del local, lo cual nos hace incurrir
en un error, toda vez que el vidrio tiene
una pestafia en las partes laterales,
inferior y superior, que al rectificar las
medidas, dan un area de vidrio de
74.70m2, lo cual supera los 72 m2 que
fueron contratados y pagados, para lo
cual se anexa Registro fotogréafico de los
vidrios instalados, de fecha 16 de marzo
de 2017. vi) Asi mismo se anexan las
memorias de célculo e informe de
supervision, en los cuales se puede
constatar que no existe incoherencia con
la cantidad de materiales ejecutados
referidos en el acta de terminacion. vii) Se
adjunta registro fotografico de las dos (2)
lamparas que no fueron tenidas en cuenta

ausencia de los documentos
referidos para verificar si lo
ejecutado es coherente con lo
planeado ya que se sustenta
el porqué de estas
inconsistencias con el acta de
visita. En el literal v). es la
afirmacion de la
administracion contra el acta
levantada en visita técnica y
firmada por el supervisor
constatando que las
mediciones son realizadas con
imparcialidad y objetividad; en
los literales vi) y vii), se acepta
el aporte indicado pero se deja
constancia que en la revisién
realizada no se hall6 lo
aportado en estos dos puntos.
Las evidencias fotogréficas
son las mismas que se
tomaron en la ejecucion pero
no me sefialan mediciones. Lo
anterior fue valorado, sin
embargo las mediciones vy
cuantificacion de actividades
en la obra evidenciadas por la
contraloria entregan el
resultado evidente del faltante;
también se presenta un
informe de supervisiéon que no
tiene la fundamentacién de
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1 del articulo 26° de la Ley 80 de

por el equipo auditor, las cuales se

este tipo de ejecuciones. Los

1993. encuentran instaladas en los bafios, para | parametros juridicos
Ver cuadro de calculos en el | un total de 22 lampas instaladas. viii) Se | presentados en esta
cuerpo del informe. anexa certificado RETIE de ingeniero | contradiccion no  tienen la

disefiador HENRY ECHEVERY.

Se anexan evidencias fotogréficas de
lo anteriormente expuesto.

Expuestas las anteriores consideraciones
y del acervo probatorio, muy
respetuosamente sefior Contralor del
Departamento del Valle del Cauca, le
manifiesto mi contradiccion con este
aparte de la observacion, en virtud de que
en este proceso contractual se contd con
todos los elementos que legalmente son
exigidos en cuanto a la precision de las
actividades y obras contratadas, las
especificaciones técnicas de las obras a
ejecutar, los cronogramas, los flujos de
inversion de los recursos, los cuales
fueron dentro de este proceso contractual
exigidos por la administracién municipal y
aportados por el contratista, dentro del
proyecto de pliego de condiciones y dentro
del pliego de condiciones definitivos, los
cuales estuvieron siempre a disposicion
de la comunidad en general, tanto en la
Secretaria de Infraestructura y
Mantenimiento Vial, cémo en la pagina de
publicacion de servicios estatales de
contratacion  publica  SECOP, los
documentos ya referidos y que
corresponden a APUS, (Andlisis de

connotacion  técnica  que
desestimen las actuaciones
disciplinarias que se hacen ver
en el informe con los hallazgos
fiscales presentados.

La Ley 734 de 2002 corrobora
la observacién proferida por
este ente de control.
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precios unitarios), DIAGRAMAS,
CRONOGRAMAS Y FLUJOS DE
INVERSION (Diagramacién), documentos
gue anexo a la presente contradiccién con
la finalidad que, muy respetuosamente,
sean valorados en el tramite de este
derecho, y en los cuales se prueba
fehacientemente que la ejecuciéon del
contrato Sl cont6 con los elementos que el
equipo auditor refiere no existir, los cuales
garantizaron una correcta planeacion,
manejo de recursos, utilizacién del tiempo
y demaés, en beneficio de la correcta
ejecucién  contractual, entre  otras
actividades realizadas en todas las etapas
del contrato.

Teniendo en cuenta lo anteriormente
esbozado, y en virtud de la explicacion
referida y demas documentos realizados
por el supervisor designado LUIS
ARMANDO MONTANO  MONTARO,
teniendo en cuenta la revision hecha por
el Supervisor del contrato de la referencia,
en donde se prueba que no existe faltante
alguno, le manifiesto de manera
respetuosa que NO ACEPTO el supuesto
faltante de obra determinado
preliminarmente por el equipo auditor.
OBSERVACION  FUNDAMENTACION
JURIDICA HECHA POR LA
CONTRALORIA

Como consecuencia de las presuntas
irregularidades  suscitadas en este
contrato, se genera un menoscabo de los
recursos de la entidad que conduce a un
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déficit en la operacion del Municipio,
contraviniendo el articulo 5° Ley 610 de
2000., articulo 27, articulo 34°, articulo 48°
numeral 31y 34 de la Ley 734 de 2002 el
articulo 83° de la Ley 1474 de 2011,
numeral 4 del articulo 4°, el numeral 1 del
articulo 26° de la Ley 80 de 1993.

TRAMITE OBSERVACION
FUNDAMENTACION JURIDICA -
CONTRADICCION

En virtud de la fundamentacién juridica
que el equipo auditor le pretende
establecer a la presunta comision de la
falta disciplinaria 'y sus posibles
consecuencias, me permito  muy
respetuosamente traer a colacion cada
una de las normas aducidas, con el fin de
darle explicacién tipica a las presuntas
violaciones disciplinarias:

Ley 734 de 2002

Articulo 27. Accion y omision. Las faltas
disciplinarias se realizan por acciéon u
omisién en el cumplimiento de los deberes
propios del cargo o funcién, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacion de sus
funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de
impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.
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Articulo 34. Deberes. Son deberes de
todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las ordenes
superiores emitidas por funcionario
competente.

Los deberes consignados en la Ley 190
de 1995 se integraran a este cédigo.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e
imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o
perturbacién injustificada de un servicio
esencial, o que impligue abuso indebido
del cargo o funcion.

3. Formular, decidir oportunamente o
ejecutar los planes de desarrollo y los
presupuestos, y cumplir las leyes vy
normas que regulan el manejo de los
recursos econémicos publicos, o afectos
al servicio publico.

4. Utilizar los bienes y recursos
asignados para el desempefio de su
empleo, cargo o funcién, las facultades
que le sean atribuidas, o la informacion
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reservada a que tenga acceso por razén
de su funcién, en forma exclusiva para los
fines a que estan afectos.

5. Custodiar y cuidar la documentacion
e informacién que por razén de su empleo,
cargo o funcién conserve bajo su cuidado
0 a la cual tenga acceso, e impedir o evitar
la sustraccién, destruccién, ocultamiento o
utilizacién indebidos.

6. Tratar con respeto, imparcialidad y
rectitud a las personas con que tenga
relacién por razén del servicio.

7. Cumplir las disposiciones que sus
superiores  jerarquicos adopten en
ejercicio de sus atribuciones, siempre que
no sean contrarias a la Constitucion
Nacional y a las leyes vigentes, y atender
los requerimientos y citaciones de las
autoridades competentes.

8. Desempefiar el empleo, cargo o
funcién sin obtener o pretender beneficios
adicionales a las contraprestaciones
legales y convencionales cuando a ellas
tenga derecho.

9. Acreditar los requisitos exigidos por la
ley para la posesion y el desempefio del
cargo.

10. Realizar personalmente las tareas que
le sean confiadas, responder por el
ejercicio de la autoridad que se le
delegue, asi como por la ejecucion de las
ordenes que imparta, sin que en las
situaciones anteriores quede exento de la
responsabilidad que le incumbe por la
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correspondiente a sus subordinados.

11. Dedicar la totalidad del tiempo
reglamentario de trabajo al desempefio de
las funciones encomendadas, salvo las
excepciones legales.

12. Resolver los asuntos en el orden en
que hayan ingresado al despacho, salvo
prelacién legal o urgencia manifiesta

13. Motivar las decisiones que lo
requieran, de conformidad con la ley.

14. Registrar en la oficina de recursos
humanos, o en la que haga sus veces, su
domicilio o direccion de residencia y
teléfono, y dar aviso oportuno de cualquier
cambio.

15. Ejercer sus funciones consultando
permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que
los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un
derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los
ciudadanos.

16. Permitir a los representantes del
Ministerio Publico, fiscales, jueces 'y
demas autoridades competentes el acceso
inmediato a los lugares donde deban
adelantar sus actuaciones e
investigaciones y el examen de los libros
de registro, documentos y diligencias
correspondientes. Asi mismo, prestarles la
colaboracion necesaria para el
desempefio de sus funciones.

17. Permanecer en el desempefio de sus
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labores mientras no se haya hecho cargo
de ellas quien deba reemplazarlo, salvo
autorizacion legal, reglamentaria, o de
quien deba proveer el cargo.

18. Hacer los descuentos conforme a la
ley o a las 6rdenes de autoridad judicial y
girar en el término que sefale la ley o la
autoridad judicial los dineros
correspondientes.

19. Dictar los reglamentos o manuales de
funciones de la entidad, asi como los
internos sobre el trdmite del derecho de
peticion.

20. Calificar a los funcionarios o
empleados en la oportunidad 'y
condiciones previstas por la ley o el
reglamento.

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y
valores que le han sido encomendados y
cuidar que sean utlizados debida y
racionalmente, de conformidad con los
fines a que han sido destinados.

22. Responder por la conservacion de los
Utiles, equipos, muebles vy bienes
confiados a su guarda o administracion y
rendir cuenta oportuna de su utilizacién.
23. Explicar inmediata y
satisfactoriamente al nominador, a la
Procuraduria General de la Nacion o a la
personeria, cuando estos lo requieran, la
procedencia del incremento patrimonial
obtenido durante el ejercicio del cargo,
funcion o servicio.

24. Denunciar los delitos, contravenciones
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y faltas disciplinarias de los cuales tuviere
conocimiento, salvo las excepciones de
ley.

25. Poner en conocimiento del superior
los hechos que puedan perjudicar el
funcionamiento de la administracion y
proponer las iniciativas que estime Utiles
para el mejoramiento del servicio.

26. Publicar en las dependencias de la
respectiva entidad, en sitio visible, una vez
por mes, en lenguaje sencillo y accesible
al ciudadano comun, una lista de las
licitaciones declaradas desiertas y de los
contratos adjudicados, que incluira el
objeto y valor de los mismos y el nombre
del adjudicatario.

27. Hacer las apropiaciones en los
presupuestos y girar directamente a las

contralorias departamentales y
municipales, como ala Contraloria
General de la Republica y las

Personerias Municipales y Distritales
dentro del término legal, las partidas por
concepto de la cuota de vigilancia fiscal,
siempre y c uando lo permita el flujo de
caja.

28. Controlar el cumplimiento de las
finalidades, objetivos, politicas y
programas que deban ser observados por
los particulares cuando se les atribuyan
funciones publicas.

29. Ordenar, en su condiciébn de jefe
inmediato, adelantar el tramite de
jurisdiccién coactiva en la respectiva
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entidad, para el cobro de la sancion de
multa, cuando el pago no se hubiere
efectuado oportunamente.

30. Ejercer, dentro de los términos
legales, la jurisdiccion coactiva para el
cobro de las sanciones de multa.

31. Adoptar el Sistema de Control Interno
y la funcion independiente de Auditoria
Interna que trata la Ley 87 de 1993 y
demas normas que la modifiguen o
complementen.

32. Implementar el Control Interno
Disciplinario al mas alto nivel jerarquico
del organismo o entidad publica,
asegurando su autonomia e
independencia y el principio de segunda
instancia, de acuerdo con las
recomendaciones que para el efecto
sefiale el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, a mas tardar para
la fecha en que entre en vigencia el
presente codigo, siempre y cuando
existan los recursos presupuestales para
el efecto.

33. Adoptar el Sistema de Contabilidad
Pdblica y el Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF, asi como los
demas sistemas de informacién a que se
encuentre obligada la administracion
publica, siempre y cuando existan los
recursos presupuestales para el efecto.
34. Recibir, tramitar y resolver las quejas y
denuncias que presenten los ciudadanos
en ejercicio de la vigilancia de la funcién
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administrativa del Estado.

35. Ofrecer garantias a los servidores
publicos o a los particulares que
denuncien  acciones u  omisiones
antijuridicas de los superiores, subalternos
0 particulares que administren recursos
publicos o ejerzan funciones publicas.
Paragrafo transitorio. El Presidente de la
Republica, dentro de los seis meses
siguientes a la vigencia de esta ley,
reglamentara la materia.

36. Publicar mensualmente en las
dependencias de la respectiva entidad, en
lugar visible y publico, los informes de
gestién,  resultados, financieros y
contables que se determinen por autoridad
competente, para efectos del control social
de que trata la Ley 489 de 1998 y demas
normas vigentes.

37. Crear y facilitar la operacién de
mecanismos de recepcién y emision
permanente de informacion a la
ciudadania, que faciliten a esta el
conocimiento periédico de la actuacion
administrativa, los informes de gestion y
los méas importantes proyectos a
desarrollar.

38. Actuar con imparcialidad, asegurando
y garantizando los derechos de todas las
personas, sin  ningdn género de
discriminacion, respetando el orden de
inscripcién, ingreso de solicitudes vy
peticiones ciudadanas, acatando los
términos de ley.
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39. Acatar y poner en practica los
mecanismos que se disefien para facilitar
la participacion de la comunidad en la
planeacién del desarrollo, la concertacion
y la toma de decisiones en la gestion
administrativa de acuerdo a lo
preceptuado en la ley.

40. Capacitarse y actualizarse en el area
donde desempefia su funcién.

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas
gravisimas las siguientes:

31. Participar en la etapa precontractual o
en la actividad contractual, en detrimento
del patrimonio publico, o con
desconocimiento de los principios que
regulan la contratacién estatal y la funcién
administrativa contemplados en la
Constitucién y en la ley.

34. No exigir, el interventor, la calidad de
los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defecto, los
exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a
satisfacciébn, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad.

Ley 1474 de 2011

ARTICULO 83. SUPERVISION E
INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con
el fin de proteger la moralidad
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administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través
de un supervisor o un interventor, segin
corresponda.

La  supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean
requeridos.

La interventoria  consistira en el
seguimiento  técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para
tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento  del contrato  suponga
conocimiento especializado en la materia,
o cuando la complejidad o la extension del
mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podr4 contratar el
seguimiento  administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.
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Por regla general, no seran concurrentes
en relaciébn con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria.
Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el
cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del
interventor y las demés quedaran a cargo
de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera
supervisado directamente por la entidad
estatal.

PARAGRAFO 1o0.En adicion a la
obligacion de contar con interventoria,
teniendo en cuenta la capacidad de la
entidad para asumir 0 no la respectiva
supervision en los contratos de obra a que
se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de
1993, los estudios previos de los contratos
cuyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, con independencia de la
modalidad de seleccién, se pronunciaran
sobre la necesidad de contar con
interventoria.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Ley 80 de 1993

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD. En virtud de este
principio:

lo. Los servidores publicos estan
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obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y
a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecuciéon del
contrato.

TRAMITE FUNDAMENTO JURIDICO DE
LA OBSERVACION - CONTRADICCION

Considero respetuosamente sefior
Contralor Departamental, que ni la suscrita
ni ningn empleado que participé dentro
de la ejecucion del contrato al cual se le
realizd la observacion que se contradice
en este documento, actio omitiendo sus
responsabilidades publicas, que siempre
actuamos dentro del desarrollo contractual
con la probidad que nos caracterizg, que
siempre realizamos las actuaciones en
guarda del recurso publico y con miras de
cumplir con la Ley que caracteriza el
derecho Estatal, que no se participé en la
actividad contractual en detrimento de los
principios que rigen las relaciones
contractuales, como tampoco se puede
evidenciar que la administracion que dirigi,
no exigio al contratista de la obra, que la
misma fuera ejecutada a cabalidad, sefior
Contralor del Departamento, le reitero,
como se ha referido esta ex funcionaria
repetidamente, y como prueban todas y
cada una de las copias de los anexos los
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cuales el equipo auditor desconocid su
existencia, sin conocer de mi parte los
motivos, los cuales aporto dentro de este
documento, la administraciéon municipal de
dirigi entre otros en el afio 2015, auditado
integralmente por el equipo por usted
designado, realizé las etapas
precontractual, la contractual y la pos
contractual, dentro de todas las
obligaciones legales y juridicas, de
planeacion de cuidado con el seguimiento
y supervision de la ejecucién y con el
seguro convencimiento de que se
cumplieron a cabalidad los lineamientos
de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, el Decreto 1082 de 2015, norma
que compil6 el Decreto 1510 de 2013
entre otras, y por sobre todo en el
cumplimiento de la Ley 1474 de 2011
Estatuto Anticorrupcion, y lo establecido
en la Ley 734 de 2002, Estatuto Unico
Disciplinario, anexo los documentos que
prueban la diligencia contractual dentro de
la ejecucion y supervision del contrato que
tuvo como objeto: “ADECUACION LOCAL
PLAZA DE MERCADO”.

Por lo anterior considero y solicito muy
respetuosamente, no enmarcar faltas
disciplinarias que cémo se prueba con los
anexos aportados y con la explicacion
dada que no se cometieron, cémo las que
define errbneamente el equipo auditor
dentro de las faltas gravisimas, ya que
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cémo se dijo anteriormente las presuntas
faltas no existieron, no fueron realizadas ni
cometidas, por ello no es posible adecuar
tipicamente a la norma disciplinaria
hechos los cuales no se han realizado ni
mucho menos las faltas fueron cometidas.

OBSERVACION COMPONENTE
TECNICO ~ HECHO POR LA
CONTRALORIA

Las inconsistencias verificadas se
muestran en el siguiente cuadro:

TRAMITE OBSERVACION
COMPONENTE TECNICO -
CONTRADICCION

Teniendo en cuenta ademas de todo lo
tramitado en contradiccién y documentos
aportados, y la explicacion aportada por el
supervisor del contrato, quien fungia
como Secretario de Infraestructura y
Mantenimiento Vial, y en donde se prueba
que la ejecucién del contrato tuvo siempre
el seguimiento y control del ente estatal
sobre las actividades del -contratista,
solicito de manera respetuosa al ente de
control fiscal, NO CONFIRMAR el
presunto hallazgo al cual se le hace la
presente contradiccion en debida forma, y
por el contrario DESVIRTUARLO

Ejerciendo el Derecho a la contradiccion | Conforme a la  inspeccién 27.639.654.00
Contrato No. 1302006-044 Obra | en lo referente a la presente observacion, | realizada a esta via, no se elabor6 | X X X ’ ' '
Pdblica es importante aclarar: i) que a esta via de | el respectivo soporte de la
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Contratista:  Roosevelt ~ Antonio
Llanos

Objeto: Mantenimiento via Zarzal -
Limones municipio de Zarzal.

Valor: $68.529.923

Evaluado el contenido de la carpeta
contractual no hay evidencia de
disefios ni carteras propias de la
parte constructiva por lo tanto
tampoco se observa
especificaciones técnicas
coherentes con lo ejecutado. En el
seguimiento de la supervision se
observa deficiencias pues no se
evidencia cumplimiento con el
desarrollo del informe en la
descripcion de las etapas
constructivas y la ejecucion de las
actividades del presupuesto y
tampoco se observa seguimiento
del cronograma de actividades. En
la visita técnica se evidencio
presuntas  falencias en las
cantidades de obra por valor de
$27.639.654.

La causa de estas inconsistencias
es la falta de seguimiento y control
adecuado de las actividades
ejecutadas en la obra por la
deficiente  supervision que no
evidencia los soportes técnicos que
muestren las condiciones
constructivas y aplicacion de los
items registrados en el presupuesto.

tercer orden, se realiz6 el mantenimiento
debido a su avanzado deterioro y mal
estado en el que se encontraba, la cual no
requiere disefios ni carteras, debido a que
la misma se le realizd solamente
mantenimiento y limpieza a la sub rasante,
prueba de lo enunciado es que en
vigencias anteriores se desarrollaron
proyectos similares al contrato auditado y
nunca un equipo auditor presento
observacion referente a la existencia de
estos disefios y carteras para la ejecucién
o mantenimiento de una via de tercer
orden. ii) con respecto a la no existencia
de las especificaciones  técnicas
coherentes, es importante aclarar que
dentro del expediente contractual obran
las memorias de calculo, presupuesto e
informes de supervision coherentes con lo
ejecutado, para lo cual aporto parte de las
evidencias que obran en el expediente
contractual, igualmente adjunto registro
fotografico que evidencia el cajeo, por
ende el correspondiente retiro de material
y el relleno, asi mismo, aporto los
cronogramas de obra (diagramas)

Muy respetuosamente sefior Contralor del
Departamento del Valle del Cauca, le
manifiesto mi contradiccion con este
aparte de la observacion, en virtud de que
en este proceso contractual se contd con
todos los elementos que legalmente son
exigidos en cuanto a la precisién de las
actividades y obras contratadas, las
especificaciones técnicas de las obras a

ejecuciones en cuanto a las
acotaciones conforme a las
condiciones topograficas con la
presentacion de las pruebas de
densidad debido a que
presuntamente se realiz6 una
conformacion y compactacion al
95% de CBR, situacion que
amerita comprobacion suficiente
por este tipo de vias segin lo
proferido en la contradiccion
estaba en muy mal estado.

Lo anterior no se sustenta en la
supervision ya que esta no
entrega los debidos informes y es
por eso que existen
inconsistencias en lo evaluado por
la Contraloria.

Por lo anterior no se acepta la
contradiccion 'y continla la
observacion.
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HALLAZGOS
Como consecuencia de las
presuntas irregularidades

suscitadas en este contrato, se
genera un menoscabo de los
recursos de la entidad que conduce
a un déficit en la operacion del
Municipio, contraviniendo el articulo
5° Ley 610 de 2000., articulo 27,
articulo 34°, articulo 48° numeral 31
y 34 de la Ley 734 de 2002 el
articulo 83° de la Ley 1474 de 2011,
numeral 4 del articulo 4°, el numeral
1 del articulo 26° de la Ley 80 de
1993.

Ver cuadro de calculos en el
cuerpo del informe.

ejecutar, los cronogramas, los flujos de
inversién de los recursos, los cuales
fueron dentro de este proceso contractual
exigidos por la administracién municipal y
aportados por el contratista, dentro del
proyecto de pliego de condiciones y dentro
del pliego de condiciones definitivos, los
cuales estuvieron siempre a disposicion
de la comunidad en general, tanto en la
Secretaria de Infraestructura y
Mantenimiento Vial, cémo e la pagina de
publicacion de servicios estatales de
contratacion  publica  SECOP, los
documentos ya referidos 'y que
corresponden a APUS, (Andlisis de
precios unitarios), DIAGRAMAS,
CRONOGRAMAS Y FLUJOS DE
INVERSION (Diagramacion), documentos
que anexo a la presente contradiccion
muy respetuosamente, para que sean
valorados en el tramite de este derecho, y
en los cuales se prueba fehacientemente
que la ejecucion del contrato Sl conté con
los elementos que el equipo auditor refiere
no existir, los cuales garantizaron una
correcta planeacion, manejo de recursos,
utilizacion del tiempo y demas, en
beneficio de la correcta ejecucion
contractual, entre otras actividades
realizadas en todas las etapas del
contrato.

Asi mismo refiero de la aseveraciéon hecha
por el supervisor del contrato observado,
el cual manifiesta que se le realizaron
todas las visitas técnicas de rigor al sitio
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de la realizacion de las actividades, que se
realizaron todas y cada una de las
obligaciones descritas en la Ley 1474 de
2011 en lo que tiene que ver con las
obligaciones de los  supervisores
designados por la entidad territorial,
prueba de ello son las memorias de
calculo, los APUS, la diagramacion
propuesta sobre cronogramas, los
informes del supervisor, las bitacoras, los
registros fotograficos y deméas que
demuestran el denodado esfuerzo de la
administracion municipal en garantizar la
correcta ejecucioén contractual con el fin de
salvaguardar la total inversion de los
recursos publicos, documentos que
respetuosamente me permito anexar a
este publico documento con el fin de que
sirvan de elementos de juicio dentro del
tramite del mismo, por ello le manifiesto de
manera respetuosa que NO ACEPTO la
observacion presente

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA
OBSERVACION HECHO POR LA
CONTRALORIA

Como consecuencia de las presuntas
irregularidades  suscitadas en este
contrato, se genera un menoscabo de los
recursos de la entidad que conduce a un
déficit en la operacién del Municipio,
contraviniendo el articulo 5° Ley 610 de
2000., articulo 27, articulo 34°, articulo 48°
numeral 31y 34 de la Ley 734 de 2002 el
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articulo 83° de la Ley 1474 de 2011,
numeral 4 del articulo 4°, el numeral 1 del
articulo 26° de la Ley 80 de 1993.

TRAMITE OBSERVACION
FUNDAMENTACION JURIDICA -
CONTRADICCION

En virtud de la fundamentacién juridica
que el equipo auditor le pretende
establecer a la presunta comision de la
falta disciplinaria 'y sus posibles
consecuencias, me  permito  muy
respetuosamente traer a colacion cada
una de las normas aducidas, con el fin de
darle explicacion tipica a las presuntas
violaciones disciplinarias:

Ley 734 de 2002

Articulo 27. Accion y omision. Las faltas
disciplinarias se realizan por accién u
omisién en el cumplimiento de los deberes
propios del cargo o funcién, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacion de sus
funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de
impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de
todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el
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Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario
competente.

Los deberes consignados en la Ley 190
de 1995 se integraran a este cédigo.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e
imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio
esencial, o que implique abuso indebido
del cargo o funcién.

3.  Formular, decidir oportunamente o
ejecutar los planes de desarrollo y los
presupuestos, y cumplir las leyes y
normas que regulan el manejo de los
recursos economicos publicos, o afectos
al servicio publico.

4. Utilizar los bienes y recursos
asignados para el desempefio de su
empleo, cargo o funcion, las facultades
que le sean atribuidas, o la informacién
reservada a que tenga acceso por razén
de su funcioén, en forma exclusiva para los
fines a que estan afectos.

5. Custodiar y cuidar la documentacion
e informacion que por razén de su empleo,
cargo o funcién conserve bajo su cuidado
0 a la cual tenga acceso, e impedir 0 evitar
la sustraccion, destruccion, ocultamiento o
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utilizacion indebidos.

6. Tratar con respeto, imparcialidad y
rectitud a las personas con que tenga
relacion por razon del servicio.

7. Cumplir las disposiciones que sus
superiores jerarquicos adopten en
ejercicio de sus atribuciones, siempre que
no sean contrarias a la Constitucion
Nacional y a las leyes vigentes, y atender
los requerimientos y citaciones de las
autoridades competentes.

8. Desempefiar el empleo, cargo o
funcioén sin obtener o pretender beneficios
adicionales a las contraprestaciones
legales y convencionales cuando a ellas
tenga derecho.

9. Acreditar los requisitos exigidos por la
ley para la posesion y el desempefio del
cargo.

10. Realizar personalmente las tareas que
le sean confiadas, responder por el
ejercicio de la autoridad que se le
delegue, asi como por la ejecucion de las
ordenes gue imparta, sin gue en las
situaciones anteriores quede exento de la
responsabilidad gue le incumbe por la
correspondiente a sus subordinados.

11. Dedicar la totalidad del tiempo
reglamentario de trabajo al desempefio de
las funciones encomendadas, salvo las
excepciones legales.

12. Resolver los asuntos en el orden en
que hayan ingresado al despacho, salvo
prelacién legal o urgencia manifiesta

13. Motivar las decisiones que lo
requieran, de conformidad con la ley.
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14. Registrar en la oficina de recursos
humanos, o en la que haga sus veces, su
domicilio o direccién de residencia y
teléfono, y dar aviso oportuno de cualquier
cambio.

15. Ejercer sus funciones consultando
permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que
los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un
derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los
ciudadanos.

16. Permitir a los representantes del
Ministerio Publico, fiscales, jueces 'y
demas autoridades competentes el acceso
inmediato a los lugares donde deban
adelantar sus actuaciones e
investigaciones y el examen de los libros
de registro, documentos y diligencias
correspondientes. Asi mismo, prestarles la
colaboracion necesaria para el
desempefio de sus funciones.

17. Permanecer en el desempefio de sus
labores mientras no se haya hecho cargo
de ellas quien deba reemplazarlo, salvo
autorizacion legal, reglamentaria, o de
quien deba proveer el cargo.

18. Hacer los descuentos conforme a la
ley 0 a las 6rdenes de autoridad judicial y
girar en el término que sefiale la ley o la
autoridad judicial los dineros
correspondientes.

19. Dictar los reglamentos o manuales de
funciones de la entidad, asi como los
internos sobre el tramite del derecho de
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peticion.

20. Calificar a los funcionarios o
empleados en la oportunidad y
condiciones previstas por la ley o el
reglamento.

21. Vigilar y salvaguardar los bienes 'y
valores que le han sido encomendados y
cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente, de conformidad con los
fines a que han sido destinados.

22. Responder por la conservacion de los
Gtiles, equipos, muebles y bienes
confiados a su guarda o administracion y
rendir cuenta oportuna de su utilizacién.
23. Explicar inmediata y
satisfactoriamente al nominador, a la
Procuraduria General de la Nacién o a la
personeria, cuando estos lo requieran, la
procedencia del incremento patrimonial
obtenido durante el ejercicio del cargo,
funcion o servicio.

24. Denunciar los delitos, contravenciones
y faltas disciplinarias de los cuales tuviere
conocimiento, salvo las excepciones de
ley.

25. Poner en conocimiento del superior
los hechos que puedan perjudicar el
funcionamiento de la administracion y
proponer las iniciativas que estime (tiles
para el mejoramiento del servicio.

26. Publicar en las dependencias de la
respectiva entidad, en sitio visible, una vez
por mes, en lenguaje sencillo y accesible
al ciudadano comun, una lista de las
licitaciones declaradas desiertas y de los
contratos adjudicados, que incluirg el
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objeto y valor de los mismos y el nombre
del adjudicatario.

27. Hacer las apropiaciones en los
presupuestos y girar directamente a las
contralorias departamentales y
municipales, como a la Contraloria
General de la Republica y las
Personerias Municipales y Distritales
dentro del término legal, las partidas por
concepto de la cuota de vigilancia fiscal,
siempre y c uando lo permita el flujo de
caja.

28. Controlar el cumplimiento de las
finalidades, objetivos, politicas y
programas que deban ser observados por
los particulares cuando se les atribuyan
funciones publicas.

29. Ordenar, en su condicion de jefe
inmediato, adelantar el tramite de
jurisdiccién coactiva en la respectiva
entidad, para el cobro de la sancién de
multa, cuando el pago no se hubiere
efectuado oportunamente.

30. Ejercer, dentro de los términos
legales, la jurisdiccion coactiva para el
cobro de las sanciones de multa.

31. Adoptar el Sistema de Control Interno
y la funcién independiente de Auditoria
Interna que trata la Ley 87 de 1993 y
demés normas que la modifiquen o
complementen.

32. Implementar el Control Interno
Disciplinario al mas alto nivel jerarquico
del organismo o entidad publica,
asegurando su autonomia e
independencia y el principio de segunda
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instancia, de acuerdo con las
recomendaciones que para el efecto
sefiale el Departamento Administrativo

de la Funcién Publica, a mas tardar para
la fecha en que entre en vigencia el
presente cédigo, siempre y cuando
existan los recursos presupuestales para
el efecto.

33. Adoptar el Sistema de Contabilidad
Publica y el Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF, asi como los
demas sistemas de informacién a que se
encuentre obligada la administracion
publica, siempre y cuando existan los
recursos presupuestales para el efecto.
34. Recibir, tramitar y resolver las quejas y
denuncias que presenten los ciudadanos
en ejercicio de la vigilancia de la funcion
administrativa del Estado.

35. Ofrecer garantias a los servidores
publicos o a los particulares que
denuncien acciones u omisiones
antijuridicas de los superiores, subalternos
0 particulares que administren recursos
publicos o ejerzan funciones publicas.
Paréagrafo transitorio. El Presidente de la
Republica, dentro de los seis meses
siguientes a la vigencia de esta ley,
reglamentara la materia.

36. Publicar mensualmente en las
dependencias de la respectiva entidad, en
lugar visible y publico, los informes de
gestion, resultados, financieros y
contables que se determinen por autoridad
competente, para efectos del control social
de que trata la Ley 489 de 1998 y deméas
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normas vigentes.

37. Crear y facilitar la operacién de
mecanismos de recepcion y emision
permanente de informacion a la
ciudadania, que faciliten a esta el
conocimiento periédico de la actuacién
administrativa, los informes de gestion y
los méas importantes proyectos a
desarrollar.

38. Actuar con imparcialidad, asegurando
y garantizando los derechos de todas las
personas, sin ningln género de
discriminacién, respetando el orden de
inscripcion, ingreso de solicitudes y
peticiones ciudadanas, acatando los
términos de ley.

39. Acatar y poner en préactica los
mecanismos que se disefien para facilitar
la participacion de la comunidad en la
planeacion del desarrollo, la concertacion
y la toma de decisiones en la gestion
administrativa de acuerdo a lo
preceptuado en la ley.

40. Capacitarse y actualizarse en el area
donde desempefia su funcién.

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas
gravisimas las siguientes:

31. Participar en la etapa precontractual o
en la actividad contractual, en detrimento
del patrimonio publico, o con
desconocimiento de los principios que
regulan la contratacién estatal y la funcion
administrativa contemplados en la
Constitucién y en la ley.
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34. No exigir, el interventor, la calidad de
los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defecto, los
exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccién, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad.

Ley 1474 de 2011

ARTICULO 83. SUPERVISION E
INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con
el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través
de un supervisor o un interventor, segin
corresponda.

La supervisién consistira en el
seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean
requeridos.

La interventoria consistira en el
seguimiento técnico que sobre el
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cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para
tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia,
0 cuando la complejidad o la extension del
mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes
en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria.
Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el
cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del
interventor y las demas quedaran a cargo
de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera
supervisado directamente por la entidad
estatal.

PARAGRAFO 1o. En adicion a la
obligacion de contar con interventoria,
teniendo en cuenta la capacidad de la
entidad para asumir 0 no la respectiva
supervision en los contratos de obra a que
se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de
1993, los estudios previos de los contratos
cuyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, con independencia de la
modalidad de seleccién, se pronunciaran
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sobre la necesidad de contar con
interventoria.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Ley 80 de 1993

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD. En virtud de este
principio:

10. Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacién, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y
a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del
contrato.

TRAMITE FUNDAMENTO JURIDICO DE
LA OBSERVACION - CONTRADICCION

Considero respetuosamente sefior
Contralor Departamental, que ni la suscrita
ni ningln empleado que particip6 dentro
de la ejecucion del contrato al cual se le
realizé la observacién que se contradice
en este documento, actio omitiendo sus
responsabilidades publicas, que siempre
actuamos dentro del desarrollo contractual
con la probidad que nos caracteriz6, que
siempre realizamos las actuaciones en
guarda del recurso publico y con miras de
cumplir con la Ley que caracteriza el
derecho Estatal, gue no se participé en la
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actividad contractual en detrimento de los
principios que rigen las relaciones
contractuales, como tampoco se puede
evidenciar que la administracién que dirigi,
no exigio al contratista de la obra, que la
misma fuera ejecutada a cabalidad, sefior
Contralor del Departamento, le reitero,
como se ha referido esta ex funcionaria
repetidamente, y como prueban todas y
cada una de las copias de los anexos los
cuales el equipo auditor desconocié su
existencia, sin conocer de mi parte los
motivos, los cuales aporto dentro de este
documento, la administracion municipal de
dirigi entre otros en el afio 2015, auditado
integralmente por el equipo por usted
designado, realizo las etapas
precontractual, la contractual y la pos
contractual, dentro de todas las
obligaciones legales y juridicas, de
planeacion de cuidado con el seguimiento
y supervision de la ejecucion y con el
seguro convencimiento de que se
cumplieron a cabalidad los lineamientos
de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, el Decreto 1082 de 2015, norma
que compil6 el Decreto 1510 de 2013
entre otras, y por sobre todo en el
cumplimiento de la Ley 1474 de 2011
Estatuto Anticorrupcion, y lo establecido
en la Ley 734 de 2002, Estatuto Unico
Disciplinario, anexo los documentos que
prueban la diligencia contractual dentro de
la ejecucion y supervision del contrato que
tuvo como objeto: “MANTENIMIENTO ViA
ZARZAL - LIMONES MUNICIPIO DE
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ZARZAL.”

Por lo anterior considero y solicito muy
respetuosamente, no enmarcar faltas
disciplinarias que cémo se prueba con los
anexos aportados y con la explicacion
dada que no se cometieron, cémo las que
define erréneamente el equipo auditor
dentro de las faltas gravisimas, ya que
cémo se dijo anteriormente las presuntas
faltas no existieron, no fueron realizadas ni
cometidas, por ello no es posible adecuar
tipicamente a la norma disciplinaria
hechos los cuales no se han realizado ni
mucho menos las faltas fueron cometidas.

OBSERVACION COMPONENTE
TECNICO HECHO POR LA
CONTRALORIA

Las inconsistencias se presentan en el
siguiente cuadro:

TRAMITE OBSERVACION
COMPONENTE TECNICO
CONTRADICCION

Teniendo en cuenta ademas de todo lo
tramitado en contradiccién y documentos
aportados, y la explicacién aportada por el
supervisor del contrato, la cual esta
referida dentro del cuadro de contradiccion
que hace parte integral de esta documento
publico, quien fungia como Secretario de
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Infraestructura y Mantenimiento Vial, y en

donde se prueba que la ejecucion del

contrato tuvo siempre el seguimiento y

control del ente estatal sobre las

actividades del contratista, solicito de

manera respetuosa al ente de control

fiscal, NO CONFIRMAR el presunto

hallazgo al cual se le hace la presente

contradiccion en debida forma, y por el

contrario DESVIRTUARLO (favor revisar

explicacién cuadro de hallazgos), se

solicita al equipo auditor verificar la

sumatoria de las cantidades

establecidas, toda vez que las sumas

de las mismas no dan el valor indicado

por este.
Contrato  No. 1302006-043 Obra | Previa revision de la observacion, realizo | Si bien es cierto la obra no
Publica el Derecho a la contradiccion bajo los | necesita planos y disefios
Contratista: Edifikamos constructora | siguientes argumentos: i) es importante | autorizados, se establece que
SAS/German Llanos Rengifo que se tenga en cuenta que para una obra | debe existr o realizar la
Objeto: construccién de cielo falsos | de este tipo, nunca se antes se ha exigido | localizacion arquitecténica de este
institucién educativa simén bolivar, | planos o disefios, toda vez que como se | tipo de ejecuciones y para ello se
municipio de Zarzal. establece en el objeto contractual es | necesita evaluar las dimensiones
Valor: $60.942.724 simplemente la construccion o instalacion | y por lo tanto debe existir un

de un cielo falso, sin embargo se aclara | levantamiento de las areas a

7 Revisada la carpeta no se observan | que el presente proceso posee memorias | intervenir en un bosquejo o disefio X X 3.093.891.00

planos ni disefios, no se evidencian | de célculo, las cuales obran en el | indicativo, unas especificaciones
especificaciones técnicas precisas | expediente contractual y las cuales se | técnica de esta actividad que no
difiriendo de lo ejecutado respecto | realizaron en el sitio de la obra, datos con | se evidencié en la carpeta, sin
al presupuesto. En la visita técnica | los que se procedi6 a establecer | embargo sorprendentemente en la
se observaron placas del cielo falso | cantidades de obra y presupuesto oficial, | contradiccion  aparecen  unos
dilatadas que muestran una mala | no obstante existe plano en la secretaria | planos que dice la contradiccion
ejecucion tampoco se evidencia | de infraestructura y mantenimiento vial. | no necesitar para esta clase de
recibo a satisfaccion de la obra. En | Expuesto lo anterior no se acepta que el | ejecuciones, es asi cuando se
el seguimiento de la supervisiéon se | equipo auditor indique ademas que “...no | habla de la actividad de desmonte
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observa deficiencias pues no se
evidencia cumplimiento con el
desarrollo del informe en la
descripcion de las etapas
constructivas y la ejecucién de las
actividades del presupuesto. En
visita técnica se evidenciaron
presuntos faltantes de obra por
valor de $3.093.891.

La causa de estas inconsistencias
es la falta de seguimiento y control
adecuado de las actividades
ejecutadas en la obra por la

deficiente  supervision que no
evidencia los soportes técnicos que
muestren las condiciones

constructivas y aplicacion de los
items registrados en el presupuesto.

Como consecuencia de las
presuntas irregularidades
suscitadas en este contrato, se
genera un menoscabo de los
recursos de la entidad que conduce
a un déficit en la operacion del
Municipio, contraviniendo el articulo
5° Ley 610 de 2000., articulo 27,
articulo 34°, articulo 48° numeral 31
y 34 de la Ley 734 de 2002 el
articulo 83° de la Ley 1474 de 2011,
numeral 4 del articulo 4°, el numeral
1 del articulo 26° de la Ley 80 de
1993.

Ver cuadro de célculos en el

se evidencian especificaciones técnicas
precisas difiriendo de lo ejecutado
respecto al presupuesto...”. Se adjuntan
plano y memorias de célculo. ii) con
respecto a las placas del cielo falso
dilatadas, se ha presentado en casi de
todos los cielos falsos realizados en el
municipio, no obstante para esta obra, se
realizaron refuerzos estructurales para la
instalacion del cielo falso y de esta
manera evitar que se presentara esta
situacion (se anexa fotos de la
estructura realizada para la instalacion
del cielo falso). iii) con respecto al recibo
a satisfaccion de la obra realizada, me
permito indicar que la misma inicio el 30
de noviembre y finalizo en la dltima
semana de diciembre, tiempo para el cual,
los docentes y demas personal
administrativo se encontraba en cese de
labores, igualmente  se  llamé
telefénicamente al rector de la Institucion
Educativa, Sefior Harold Sarria para
que hiciera la revision pertinente y
firmara el recibido a satisfaccion de la
obra, informando que se encontraba por
fuera del municipio.

Con respecto a los faltantes de obra, es
preciso indicar que el equipo auditor no
valido el item desmonte de lamparas
existentes, para lo cual se anexa
evidencia fotogréfica, la cual da fe de que
la actividad fue realizad por el contratista y
por ende se debi6é pagar, se anexa fotos
de las actividades que presuntamente

e instalacion de Iluminarias,
técnicamente hace alusion a las
luminarias externas y se paga
como retiro de lamparas e
instalacién de lampara, pues este
item no es el ejecutado

Se necesita saber si la
informacion  del secop es
coherente con lo de la carpeta y
por lo tanto no se pudo establecer
el comparativo por que necesita la
documentacién faltante y no la
referenciacion.

El discernimiento juridico que
pretende establecer una relacion
de fundamentacion no
corresponde con los aspectos
técnicos del hallazgo fiscal, por lo
tanto una vez se ha verificado este
presunto tipo de irregularidades
empieza a conexar con la
aplicaciébn normativa para este
caso. Tampoco se sustentan los
aspectos técnicos constructivos a
través de la supervision ya que
esta no entrega los debidos
informes y es por eso que existen
inconsistencias en lo evaluado por
la Contraloria. La Ley 734 de 2002
expresada en la contradiccion
corrobora las posibles faltas. Por
lo anterior los documentos
aportados en la contradiccion no
satisfacen la inconsistencia
evidenciada y por lo tanto no se
acepta y se mantiene el hallazgo
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cuerpo del informe. no fueron ejecutadas (desmonte de | administrativo, disciplinario y
lampara existentes 4 fotos), igualmente se | fiscal.

anexa el seguimiento de la obra (01
folio)

Con respecto a las luminarias que
fueron suministradas para el contrato
fueron revisadas y aprobadas en piso
por el contratista para luego ser
instaladas y asi reemplazarlas por las
que estaban en sitio (39), las cuales
fueron desmontadas, lo anterior se
comprueba en el registro fotografico que
reposa en el respectivo contrato (se
anexan fotos).

Muy respetuosamente sefior Contralor del
Departamento del Valle del Cauca, le
manifiesto mi contradiccion con este
aparte de la observacion, en virtud de que
en este proceso contractual se conté con
todos los elementos que legalmente son
exigidos en cuanto a la precisién de las
actividades y obras contratadas, las
especificaciones técnicas de las obras a
ejecutar, los cronogramas, los flujos de
inversion de los recursos, los cuales
fueron dentro de este proceso contractual
exigidos por la administracién municipal y
aportados por el contratista, dentro del
proyecto de pliego de condiciones y dentro
del pliego de condiciones definitivos, los
cuales estuvieron siempre a disposicion
de la comunidad en general, tanto en la
Secretaria de Infraestructura y
Mantenimiento Vial, como e la pagina de
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publicacion de servicios estatales de
contratacion  publica  SECOP, los
documentos ya referidos 'y que
corresponden a APUS, (Andlisis de
precios unitarios), DIAGRAMAS,
CRONOGRAMAS Y FLUJOS DE
INVERSION (Diagramacion), documentos
gue anexo a la presente contradiccién
muy respetuosamente, para que sean
valorados en el tramite de este derecho, y
en los cuales se prueba fehacientemente
que la ejecucion del contrato Sl conté con
los elementos que el equipo auditor refiere
no existir, los cuales garantizaron una
correcta planeacion, manejo de recursos,
utilizacion del tiempo y demas, en
beneficio de la correcta ejecucion
contractual, entre otras actividades
realizadas en todas las etapas del
contrato.

Asi mismo refiero de la aseveracion hecha
por el supervisor del contrato observado,
el cual manifiesta que se le realizaron
todas las visitas técnicas de rigor al sitio
de la realizacion de las actividades, que se
realizaron todas y cada una de las
obligaciones descritas en la Ley 1474 de
2011 en lo que tiene que ver con las
obligaciones de los supervisores
designados por la entidad territorial,
prueba de ello son las memorias de
céalculo, los APUS, la diagramacion
propuesta sobre cronogramas, los
informes del supervisor, las bitacoras, los
registros fotograficos y demas que
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demuestran el denodado esfuerzo de la
administraciéon municipal en garantizar la
correcta ejecucién contractual con el fin de
salvaguardar la total inversion de los
recursos publicos. Lo cual se demuestra
con los anexos que se presentan como
parte integral de esta contradiccion para
que sirvan de elemento de juicio para el
tramite de la misma.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA
OBSERVACION HECHO POR LA
CONTRALORIA

Como consecuencia de las presuntas
irregularidades  suscitadas en este
contrato, se genera un menoscabo de los
recursos de la entidad que conduce a un
déficit en la operacién del Municipio,
contraviniendo el articulo 5° Ley 610 de
2000., articulo 27, articulo 34°, articulo 48°
numeral 31y 34 de la Ley 734 de 2002 el
articulo 83° de la Ley 1474 de 2011,
numeral 4 del articulo 4°, el numeral 1 del
articulo 26° de la Ley 80 de 1993.

TRAMITE ) OBSERVACION
FUNDAMENTACION ~ JURIDICA -
CONTRADICCION

en virtud de la fundamentacion juridica
que el equipo auditor le pretende
establecer a la presunta comisi6on de la
falta disciplinaria 'y sus posibles
consecuencias, me permito  muy
respetuosamente traer a colaciéon cada
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una de las normas aducidas, con el fin de
darle explicacién tipica a las presuntas
violaciones disciplinarias:

Ley 734 de 2002

Articulo 27. Accion y omision. Las faltas
disciplinarias se realizan por accién u
omisién en el cumplimiento de los deberes
propios del cargo o funcién, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacion de sus
funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de
impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de
todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario
competente.

Los deberes consignados en la Ley 190
de 1995 se integraran a este cédigo.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e
imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier
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acto u omision que cause la suspension o
perturbacién injustificada de un servicio
esencial, o que implique abuso indebido
del cargo o funcion.

3. Formular, decidir oportunamente o
ejecutar los planes de desarrollo y los
presupuestos, y cumplir las leyes y
normas que regulan el manejo de los
recursos econémicos publicos, o afectos
al servicio publico.

4. Utilizar los bienes y recursos
asignados para el desempefio de su
empleo, cargo o funcién, las facultades
que le sean atribuidas, o la informacién
reservada a que tenga acceso por razén
de su funcién, en forma exclusiva para los
fines a que estan afectos.

5. Custodiar y cuidar la documentacion
e informacion que por razén de su empleo,
cargo o funcién conserve bajo su cuidado
0 a la cual tenga acceso, e impedir o evitar
la sustraccion, destruccion, ocultamiento o
utilizacién indebidos.

6. Tratar con respeto, imparcialidad y
rectitud a las personas con que tenga
relacion por razon del servicio.

7. Cumplir las disposiciones que sus
superiores jerarquicos adopten en
ejercicio de sus atribuciones, siempre que
no sean contrarias a la Constitucion
Nacional y a las leyes vigentes, y atender
los requerimientos y citaciones de las
autoridades competentes.

8. Desempefiar el empleo, cargo o
funcion sin obtener o pretender beneficios
adicionales a las contraprestaciones
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legales y convencionales cuando a ellas
tenga derecho.

9. Acreditar los requisitos exigidos por la
ley para la posesion y el desempefio del
cargo.

10. Realizar personalmente las tareas que
le sean confiadas, responder por el
ejercicio de la autoridad que se le
delegue, asi como por la ejecucién de las
ordenes gue imparta, sin que en las
situaciones anteriores quede exento de la
responsabilidad que le incumbe por la
correspondiente a sus subordinados.

11. Dedicar la totalidad del tiempo
reglamentario de trabajo al desempefio de
las funciones encomendadas, salvo las
excepciones legales.

12. Resolver los asuntos en el orden en
que hayan ingresado al despacho, salvo
prelacién legal o urgencia manifiesta

13. Motivar las decisiones que lo
requieran, de conformidad con la ley.

14. Registrar en la oficina de recursos
humanos, o en la que haga sus veces, su
domicilio o direccion de residencia y
teléfono, y dar aviso oportuno de cualquier
cambio.

15. Ejercer sus funciones consultando
permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que
los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un
derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los
ciudadanos.

16. Permitir a los representantes del
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Ministerio Publico, fiscales, jueces y
deméas autoridades competentes el acceso
inmediato a los lugares donde deban
adelantar sus actuaciones e
investigaciones y el examen de los libros
de registro, documentos y diligencias
correspondientes. Asi mismo, prestarles la
colaboracion necesaria para el
desempefio de sus funciones.

17. Permanecer en el desempefio de sus
labores mientras no se haya hecho cargo
de ellas quien deba reemplazarlo, salvo
autorizacion legal, reglamentaria, o de
quien deba proveer el cargo.

18. Hacer los descuentos conforme a la
ley 0 a las 6rdenes de autoridad judicial y
girar en el término que sefiale la ley o la
autoridad judicial los dineros
correspondientes.

19. Dictar los reglamentos o manuales de
funciones de la entidad, asi como los
internos sobre el tramite del derecho de
peticién.

20. Calificar a los funcionarios o
empleados en la oportunidad y
condiciones previstas por la ley o el
reglamento.

21. Vigilar y salvaguardar los bienes 'y
valores que le han sido encomendados y
cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente, de conformidad con los
fines a que han sido destinados.

22. Responder por la conservacion de los
Gtiles, equipos, muebles y bienes
confiados a su guarda o administracion y
rendir cuenta oportuna de su utilizacién.
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23. Explicar inmediata y
satisfactoriamente al nominador, a la
Procuraduria General de la Nacién o a la
personeria, cuando estos lo requieran, la
procedencia del incremento patrimonial
obtenido durante el ejercicio del cargo,
funcion o servicio.

24. Denunciar los delitos, contravenciones
y faltas disciplinarias de los cuales tuviere
conocimiento, salvo las excepciones de
ley.

25. Poner en conocimiento del superior
los hechos que puedan perjudicar el
funcionamiento de la administracion y
proponer las iniciativas que estime Utiles
para el mejoramiento del servicio.

26. Publicar en las dependencias de la
respectiva entidad, en sitio visible, una vez
por mes, en lenguaje sencillo y accesible
al ciudadano comun, una lista de las
licitaciones declaradas desiertas y de los
contratos adjudicados, que incluira el
objeto y valor de los mismos y el nombre
del adjudicatario.

27. Hacer las apropiaciones en los
presupuestos y girar directamente a las
contralorias departamentales y
municipales, como a la Contraloria
General de la Republica y las
Personerias Municipales y Distritales
dentro del término legal, las partidas por
concepto de la cuota de vigilancia fiscal,
siempre y c uando lo permita el flujo de
caja.

28. Controlar el cumplimiento de las
finalidades, objetivos, politicas y
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programas que deban ser observados por
los particulares cuando se les atribuyan
funciones publicas.

29. Ordenar, en su condicion de jefe
inmediato, adelantar el tramite de
jurisdiccion coactiva en la respectiva
entidad, para el cobro de la sancién de
multa, cuando el pago no se hubiere
efectuado oportunamente.

30. Ejercer, dentro de los términos
legales, la jurisdiccion coactiva para el
cobro de las sanciones de multa.

31. Adoptar el Sistema de Control Interno
y la funcién independiente de Auditoria
Interna que trata la Ley 87 de 1993 y
demés normas que la modifiquen o
complementen.

32. Implementar el Control Interno
Disciplinario al més alto nivel jerarquico
del organismo o entidad publica,
asegurando su autonomia e
independencia y el principio de segunda
instancia, de acuerdo con las
recomendaciones que para el efecto
sefiale el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, a mas tardar para
la fecha en que entre en vigencia el
presente codigo, siempre y cuando
existan los recursos presupuestales para
el efecto.

33. Adoptar el Sistema de Contabilidad
Publica y el Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF, asi como los
demas sistemas de informacion a que se
encuentre obligada la administracion
publica, siempre y cuando existan los
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recursos presupuestales para el efecto.
34. Recibir, tramitar y resolver las quejas y
denuncias que presenten los ciudadanos
en ejercicio de la vigilancia de la funcién
administrativa del Estado.

35. Ofrecer garantias a los servidores
publicos o a los particulares que
denuncien acciones u omisiones
antijuridicas de los superiores, subalternos
0 particulares que administren recursos
publicos o ejerzan funciones publicas.
Paragrafo transitorio. El Presidente de la
Republica, dentro de los seis meses
siguientes a la vigencia de esta ley,
reglamentarda la materia.

36. Publicar mensualmente en las
dependencias de la respectiva entidad, en
lugar visible y publico, los informes de
gestion, resultados, financieros y
contables que se determinen por autoridad
competente, para efectos del control social
de que trata la Ley 489 de 1998 y demas
normas vigentes.

37. Crear y facilitar la operacién de
mecanismos de recepcion y emision
permanente de informacion a la
ciudadania, que faciliten a esta el
conocimiento periédico de la actuacion
administrativa, los informes de gestion y
los méas importantes proyectos a
desarrollar.

38. Actuar con imparcialidad, asegurando
y garantizando los derechos de todas las
personas, sin ningun género de
discriminacién, respetando el orden de
inscripcion, ingreso de solicitudes y
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peticiones ciudadanas, acatando los
términos de ley.

39. Acatar y poner en practica los
mecanismos que se disefien para facilitar
la participacion de la comunidad en la
planeacién del desarrollo, la concertacion
y la toma de decisiones en la gestién
administrativa de acuerdo a lo
preceptuado en la ley.

40. Capacitarse y actualizarse en el area
donde desempefia su funcién.

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas
gravisimas las siguientes:

31. Participar en la etapa precontractual o
en la actividad contractual, en detrimento
del patrimonio publico, o con
desconocimiento de los principios que
regulan la contratacién estatal y la funcién
administrativa contemplados en la
Constitucién y en la ley.

34. No exigir, el interventor, la calidad de
los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defecto, los
exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccién, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad.

Ley 1474 de 2011

ARTICULO 83. SUPERVISION E
INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con

153




¢~ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ZARZAL VALLE DEL CAUCA
Vigencias 2015y 2016

No

TIPO DE HALLAZGO
HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA

A|S|D|P F | $Dafio Patrimonial

el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través
de un supervisor o un interventor, segin
corresponda.

La supervisién consistira en el
seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean
requeridos.

La interventoria consistira en el
seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para
tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia,
o cuando la complejidad o la extension del
mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes
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en relaciéon con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria.
Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el
cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del
interventor y las demés quedaran a cargo
de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera
supervisado directamente por la entidad
estatal.

PARAGRAFO 1o. En adicion a la
obligacion de contar con interventoria,
teniendo en cuenta la capacidad de la
entidad para asumir o no la respectiva
supervision en los contratos de obra a que
se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de
1993, los estudios previos de los contratos
cuyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, con independencia de la
modalidad de seleccion, se pronunciaran
sobre la necesidad de contar con
interventoria.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Ley 80 de 1993

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD. En virtud de este
principio:

1o. Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la
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correcta ejecucion del objeto contratado y
a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del
contrato.

Considero respetuosamente sefior
Contralor Departamental, que ni la suscrita
ni ningln empleado que particip6 dentro
de la ejecucién del contrato al cual se le
realizd la observacion que se contradice
en este documento, actio omitiendo sus
responsabilidades publicas, que siempre
actuamos dentro del desarrollo contractual
con la probidad que nos caracterizd, que
siempre realizamos las actuaciones en
guarda del recurso publico y con miras de
cumplir con la Ley que direcciona el
derecho publico, que no se participé en la
actividad contractual en detrimento de los
principios que rigen las relaciones
contractuales, en detrimento publico,
como tampoco se puede evidenciar que la
administracion que dirigi, no exigi6 al
contratista de la obra, que la misma fuera
ejecutada a cabalidad, sefior Contralor del
Departamento, le reitero, como se ha
referido esta ex funcionaria repetidamente,
y como prueban todas y cada una de las
copias de los anexos los cuales el equipo
auditor desconocié su existencia, sin
conocer de mi parte los motivos, los
cuales aporto dentro de este documento,
la administracion municipal de dirigi entre
otros en el afio 2015, auditado
integralmente por el equipo por usted
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designado, realizé las etapas
precontractual, la contractual y la pos
contractual, dentro de todas las
obligaciones legales y juridicas, de
planeacién de cuidado con el seguimiento
y supervision de la ejecucién y con el
seguro convencimiento de que se
cumplieron a cabalidad los lineamientos
de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, el Decreto 1082 de 2015, norma
que compil6 el Decreto 1510 de 2013
entre otras, y por sobre todo en el
cumplimiento de la Ley 1474 de 2011
Estatuto Anticorrupcién, y lo establecido
en la Ley 734 de 2002, Estatuto Unico
Disciplinario, anexo los documentos que
prueban la diligencia contractual dentro de
la ejecucion y supervision del contrato que
tuvo como objeto: “CONSTRUCCION DE
CIELO FALSOS INSTITUCION
EDUCATIVA SIMON BOLIVAR,
MUNICIPIO DE ZARZAL.”

Por lo anterior considero y solicito muy
respetuosamente, no enmarcar faltas
disciplinarias que cémo se prueba con los
anexos aportados y con la explicacion
dada que no se cometieron, cémo las que
define errbneamente el equipo auditor
dentro de las faltas gravisimas, ya que
cémo se dijo anteriormente las presuntas
faltas no existieron, no fueron realizadas ni
cometidas, por ello no es posible adecuar
tipicamente a la norma disciplinaria
hechos los cuales no se han realizado ni
mucho menos las faltas fueron cometidas.
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OBSERVACION
TECNICO -

TRAMITE
COMPONENTE |
CONTRADICCION

Teniendo en cuenta ademas de todo lo
tramitado en contradiccion y documentos
aportados, y la explicacién aportada por el
supervisor del contrato, la cual esta
referida dentro del cuadro de contradiccion
que hace parte integral de esta documento
publico, quien fungia como Secretario de
Infraestructura y Mantenimiento Vial, y en
donde se prueba que la ejecuciéon del
contrato tuvo siempre el seguimiento y
control del ente estatal sobre las
actividades del contratista, solicito de
manera respetuosa al ente de control
fiscal, NO CONFIRMAR el presunto
hallazgo al cual se le hace la presente
contradiccion en debida forma, y por el
contrario DESVIRTUARLO (favor revisar
explicacién cuadro de hallazgos

Contrato No.
Pdblica

Contratista: Carlos Enrique Rivas
Moreno

Objeto: Instalacion de Redes
Eléctricas de la sede principal
Institucion Educativa Luis Gabriel
Umafa Corregimiento de Vallejuelo
Municipio de Zarzal.

Valor: $12.080.837

1302006-048 Obra

Ejerciendo el Derecho a la contradiccion
en lo referente a la presente observacion,
es importante aclarar: i) Dentro del
expediente contractual no obra planos ni
disefios eléctricos, toda vez que, la obra a
ejecutar era de reposicion de cableado
eléctrico y no un proyecto nuevo, razon
por la cual, es innecesario e ilégico la
exigencia de los mismos, no obstante;
previo trabajo de campo, se realizaron las
memorias de calculo, las cuales dieron
origen al presupuesto oficial. Este cambio

Lo proferido por la Contraloria
Departamental, hace alusién a la
inspeccién técnica que como tal
se cuantifica y se califica en las
ejecuciones, por lo tanto lo
observado y registrado se hace de
forma objetiva e imparcial, por tal
razén se consigné en el acta de
vista ya que es una instalacién de
cableado con sus respectivas
tuberias conduit en contraposicién
de lo expresado en la

1.730.760.00
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Revisada la carpeta del contrato, no
tiene planos, disefios ni
especificaciones técnicas precisas,
difriendo  de las cantidades
expuestas en el presupuesto,
tampoco hay evidencia del recibo a
satisfaccion de la obra. En la
inspeccion técnica se evidencian
presuntos faltantes y cambio de
alguno de los items por otros con
caracteristicas diferentes sin tener
soporte técnico como se muestra en
el cuadro anexo, por lo tanto la
presunta inconsistencia se registra
por valor de $1.730.760, situaci6n
que altera las  condiciones
contractuales.

En el seguimiento de la supervision
se observa deficiencias pues no se
evidencia cumplimiento con el
desarrollo del informe en la
descripcion de las etapas
constructivas y la ejecucion de las
actividades del presupuesto vy
tampoco se observa seguimiento
del cronograma de actividades.

La causa de estas falencias se debe
a la falta de seguimiento y control
de las actividades ejecutadas y por
la deficiente supervision que no
presenta los soportes técnicos que
demuestren las condiciones
constructivas y aplicacion de los
items registrados en el presupuesto.

se realizé por solicitud de la rectora de la
I.E., por quejas del personal docente en lo
referente a cortos eléctricos y constante
guema de las luminarias. ii) Con respecto
al recibo a satisfaccion de la obra
realizada, se anexa documento de recibo
a satisfaccion por parte de la Rectora de la
I.LE. y el cual obra en el expediente
contractual iii) Es importante aclarar al
equipo auditor, que no se instalaron
algunos metros de cable, debido a que
existia un tramo en buen estado, a cambio
de éste, la rectora de la I.E. solicita, el
cambio de algunas lamparas que se
habian quemado por un corto circuito y el
cambio de balastas, a lo cual el
contratista procedi6 a realizar el cambio, y
de esta manera poder cumplir a cabalidad
con la necesidad pretendida por la I|.E.,
manteniéndose siempre el equilibrio
econdmico del contrato, tal como se
demuestra en el presupuesto anexo.
Prueba de lo anterior, es la certificacion
expedida por parte de la rectora Teodora
Torres Granja, el cual certifica la
instalacion de 7 lamparas nuevas, la
repotenciacion de 6 lamparas existentes
con los correspondientes tubos y el
documento expedido por la Secretaria de
Infraestructura y Mantenimiento Vial que
establece el valor de las obras ejecutadas
y citadas con antelacion.

Expuestas las anteriores consideraciones
muy respetuosamente sefior Contralor del
Departamento del Valle del Cauca, le

contradiccion en el literal i). En el
literal i) se acepta este
documento, mientras en el literal
iii) no existe comprobacion de lo
expresado y por lo tanto se
registra su inconsistencia pues no
se ejecutd el objeto del contrato
como esta descrito en el
presupuesto. Lo dispuesto en la
observacion es con el fin de
mostrar el comparativo del acta
final y las actividades faltantes e
inconsistentes, por tal razén se
presenta una diferencia entre lo
presentado en el acta de
terminacion y lo evidenciado por la
contraloria de forma técnica con
los elementos legales que
compete a los procedimientos del
6rgano de control.

El solo hecho de realizar una obra
se necesita un desarrollo basado
en célculos o memorias, un
disefio, un cronograma de
actividades inherentes al
desarrollo de la obra y es de
absoluto conocimiento de los
ingenieros organizar la
trazabilidad para su respectiva
revision y saber como se ejecutd
la obra. El
discernimiento juridico que
pretende establecer con las
normas citadas hace una relacién
de fundamentacion que no se
corresponde a los aspectos
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Como consecuencia de las
presuntas irregularidades
suscitadas en este contrato, se
genera un menoscabo de los
recursos de la entidad que conduce
a un déficit en la operacion del
Municipio, contraviniendo el articulo
5° Ley 610 de 2000., articulo 27,
articulo 34°, articulo 48° numeral 31
y 34 de la Ley 734 de 2002 el
articulo 83° de la Ley 1474 de 2011,
numeral 4 del articulo 4°, el numeral
1 del articulo 26° de la Ley 80 de
1993.

manifiesto mi contradiccion, en virtud de
que en este proceso contractual se conté
con todos los elementos que legalmente
son exigidos en cuanto a la precision de
las actividades y obras contratadas, las
especificaciones técnicas de las obras
ejecutadas, para que sean valorados en el
tramite de este derecho, y en los cuales se
prueba fehacientemente que la ejecucion
del contrato SI contdé con los elementos
que el equipo auditor refiere no existir, los
cuales  garantizaron una  correcta
planeacion, manejo  de  recursos,
utilizacion del tiempo y demas, en

técnicos del hallazgo fiscal, y
corrobora la infraccion a las
normas que se suscitan con el
hallazgo, por lo tanto una vez se
ha verificado este presunto tipo de
irregularidades sucede la
aplicaciébn normativa para este
caso. Por Lo anterior se puede
colegir que el seguimiento no se
sustenta en la supervision ya que
esta no entrega los debidos
informes y es por eso que existen
inconsistencias en lo evaluado por
la Contraloria. Se reitera que en la

beneficio de la correcta ejecucién | inspeccion técnica se evidencian
Ver cuadro de calculos en el Contractualy entre otras actividades preSuntOS faltantes Yy cambio de
cuerpo del informe. realizadas en todas las etapas del | alguno de los items por otros con
contrato. caracteristicas diferentes sin tener

Asi mismo refiero de la aseveracion hecha
por el supervisor del contrato observado,
el cual manifiesta que se le realizaron
todas las visitas técnicas de rigor al sitio
de la realizacion de las actividades, que se
realizaron todas y cada una de las
obligaciones descritas en la Ley 1474 de
2011 en lo que tiene que ver con las
obligaciones de los  supervisores
designados por la entidad territorial,
prueba de ello son las memorias de
célculo, los informes del supervisor, los
registros fotograficos y demas que
demuestran el denodado esfuerzo de la
administracion municipal en garantizar la
correcta ejecucioén contractual con el fin de
salvaguardar la total inversion de los

soporte técnico como se muestra
en el cuadro anexo. Por lo
anterior se mantiene el Hallazgo
administrativo, disciplinario y fiscal
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recursos publicos, prueba de ello son los
anexos que se aportan con el fin de que
se tengan mas elementos de juicio en el
tramite de la presente contradiccion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA
OBSERVACION HECHA POR LA
CONTRALORIA

Como consecuencia de las presuntas
irregularidades  suscitadas en este
contrato, se genera un menoscabo de los
recursos de la entidad que conduce a un
déficit en la operacién del Municipio,
contraviniendo el articulo 5° Ley 610 de
2000., articulo 27, articulo 34°, articulo 48°
numeral 31y 34 de la Ley 734 de 2002 el
articulo 83° de la Ley 1474 de 2011,
numeral 4 del articulo 4°, el numeral 1 del
articulo 26° de la Ley 80 de 1993.

TRAMITE ) OBSERVACION
FUNDAMENTACION ~ JURIDICA -
CONTRADICCION

En virtud de la fundamentacion juridica
que el equipo auditor le pretende
establecer a la presunta comision de la
falta disciplinaria 'y sus  posibles
consecuencias, me permito  muy
respetuosamente traer a colacion cada
una de las normas aducidas, con el fin de
darle explicacion tipica a las presuntas
violaciones disciplinarias:

Ley 734 de 2002
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Articulo 27. Acci6on y omision. Las faltas
disciplinarias se realizan por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes
propios del cargo o funcién, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacién de sus
funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de
impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de
todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las ordenes
superiores emitidas por funcionario
competente.

Los deberes consignados en la Ley 190
de 1995 se integraran a este cédigo.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e
imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio
esencial, o que implique abuso indebido
del cargo o funcion.

3. Formular, decidir oportunamente o
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ejecutar los planes de desarrollo y los
presupuestos, y cumplir las leyes y
normas que regulan el manejo de los
recursos econdémicos publicos, o afectos
al servicio publico.

4. Utlizar los bienes y recursos
asignados para el desempefio de su
empleo, cargo o funcion, las facultades
gue le sean atribuidas, o la informacién
reservada a que tenga acceso por razén
de su funcién, en forma exclusiva para los
fines a que estan afectos.

5. Custodiar y cuidar la documentacién
e informacién que por razén de su empleo,
cargo o funcién conserve bajo su cuidado
0 a la cual tenga acceso, e impedir o evitar
la sustraccién, destruccién, ocultamiento o
utilizacion indebidos.

6. Tratar con respeto, imparcialidad y
rectitud a las personas con que tenga
relacion por razén del servicio.

7. Cumplir las disposiciones que sus
superiores  jerarquicos adopten en
ejercicio de sus atribuciones, siempre que
no sean contrarias a la Constitucion
Nacional y a las leyes vigentes, y atender
los requerimientos y citaciones de las
autoridades competentes.

8. Desempefiar el empleo, cargo o
funcién sin obtener o pretender beneficios
adicionales a las contraprestaciones
legales y convencionales cuando a ellas
tenga derecho.

9. Acreditar los requisitos exigidos por la
ley para la posesion y el desempefio del
cargo.
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10. Realizar personalmente las tareas que
le sean confiadas, responder por el
ejercicio de la autoridad que se le
delegue, asi como por la ejecucion de las
ordenes que imparta, sin que en las
situaciones anteriores quede exento de la
responsabilidad que le incumbe por la
correspondiente a sus subordinados.

11. Dedicar la totalidad del tiempo
reglamentario de trabajo al desempefio de
las funciones encomendadas, salvo las
excepciones legales.

12. Resolver los asuntos en el orden en
que hayan ingresado al despacho, salvo
prelacién legal o urgencia manifiesta

13. Motivar las decisiones que lo
requieran, de conformidad con la ley.

14. Registrar en la oficina de recursos
humanos, o en la que haga sus veces, su
domicilio o direcciébn de residencia y
teléfono, y dar aviso oportuno de cualquier
cambio.

15. Ejercer sus funciones consultando
permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que
los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un
derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los
ciudadanos.

16. Permitir a los representantes del
Ministerio Publico, fiscales, jueces 'y
demas autoridades competentes el acceso
inmediato a los lugares donde deban
adelantar sus actuaciones e
investigaciones y el examen de los libros
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de registro, documentos y diligencias
correspondientes. Asi mismo, prestarles la
colaboracioén necesaria para el
desempefio de sus funciones.

17. Permanecer en el desempefio de sus
labores mientras no se haya hecho cargo
de ellas quien deba reemplazarlo, salvo
autorizacion legal, reglamentaria, o de
quien deba proveer el cargo.

18. Hacer los descuentos conforme a la
ley o a las 6rdenes de autoridad judicial y
girar en el término que sefiale la ley o la
autoridad judicial los dineros
correspondientes.

19. Dictar los reglamentos o manuales de
funciones de la entidad, asi como los
internos sobre el tramite del derecho de
peticion.

20. Calificar a los funcionarios o
empleados en la oportunidad 'y
condiciones previstas por la ley o el
reglamento.

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y
valores que le han sido encomendados y
cuidar que sean utlizados debida y
racionalmente, de conformidad con los
fines a que han sido destinados.

22. Responder por la conservacion de los
Utiles, equipos, muebles vy bienes
confiados a su guarda o administracion y
rendir cuenta oportuna de su utilizacién.
23. Explicar inmediata y
satisfactoriamente al nominador, a la
Procuraduria General de la Nacion o a la
personeria, cuando estos lo requieran, la
procedencia del incremento patrimonial
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obtenido durante el ejercicio del cargo,
funcion o servicio.

24. Denunciar los delitos, contravenciones
y faltas disciplinarias de los cuales tuviere
conocimiento, salvo las excepciones de
ley.

25. Poner en conocimiento del superior
los hechos que puedan perjudicar el
funcionamiento de la administracion vy
proponer las iniciativas que estime Utiles
para el mejoramiento del servicio.

26. Publicar en las dependencias de la
respectiva entidad, en sitio visible, una vez
por mes, en lenguaje sencillo y accesible
al ciudadano comudn, una lista de las
licitaciones declaradas desiertas y de los
contratos adjudicados, que incluira el
objeto y valor de los mismos y el nhombre
del adjudicatario.

27. Hacer las apropiaciones en los
presupuestos y girar directamente a las

contralorias departamentales y
municipales, como ala Contraloria
General de la Republica y las

Personerias Municipales y Distritales
dentro del término legal, las partidas por
concepto de la cuota de vigilancia fiscal,
siempre y c uando lo permita el flujo de
caja.

28. Controlar el cumplimiento de las
finalidades, objetivos, politicas y
programas que deban ser observados por
los particulares cuando se les atribuyan
funciones publicas.

29. Ordenar, en su condicién de jefe
inmediato, adelantar el tramite de
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jurisdiccién coactiva en la respectiva
entidad, para el cobro de la sancion de
multa, cuando el pago no se hubiere
efectuado oportunamente.

30. Ejercer, dentro de los términos
legales, la jurisdiccion coactiva para el
cobro de las sanciones de multa.

31. Adoptar el Sistema de Control Interno
y la funcién independiente de Auditoria
Interna que trata la Ley 87 de 1993 y
demas normas que la modifiqguen o
complementen.

32. Implementar el Control Interno
Disciplinario al mas alto nivel jerarquico
del organismo o entidad publica,
asegurando su autonomia e
independencia y el principio de segunda
instancia, de acuerdo con las
recomendaciones que para el efecto
sefiale el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, a mas tardar para
la fecha en que entre en vigencia el
presente  codigo, siempre y cuando
existan los recursos presupuestales para
el efecto.

33. Adoptar el Sistema de Contabilidad
Plblica y el Sistema Integrado de
Informacion Financiera SlIF, asi como los
demas sistemas de informacién a que se
encuentre obligada la administracion
publica, siempre y cuando existan los
recursos presupuestales para el efecto.
34. Recibir, tramitar y resolver las quejas y
denuncias que presenten los ciudadanos
en ejercicio de la vigilancia de la funcién
administrativa del Estado.

167




¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ZARZAL VALLE DEL CAUCA
Vigencias 2015y 2016

TIPO DE HALLAZGO

HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA
A|S|D|P F | $Dafio Patrimonial

35. Ofrecer garantias a los servidores
publicos o a los particulares que
denuncien  acciones u  omisiones
antijuridicas de los superiores, subalternos
0 particulares que administren recursos
publicos o ejerzan funciones publicas.
Paragrafo transitorio. El Presidente de la
Republica, dentro de los seis meses
siguientes a la vigencia de esta ley,
reglamentara la materia.

36. Publicar mensualmente en las
dependencias de la respectiva entidad, en
lugar visible y publico, los informes de
gestién,  resultados, financieros y
contables que se determinen por autoridad
competente, para efectos del control social
de que trata la Ley 489 de 1998 y demas
normas vigentes.

37. Crear y facilitar la operacion de
mecanismos de recepcién y emision
permanente de informacion a la
ciudadania, que faciliten a esta el
conocimiento periédico de la actuacion
administrativa, los informes de gestion y
los méas importantes proyectos a
desarrollar.

38. Actuar con imparcialidad, asegurando
y garantizando los derechos de todas las
personas, sin ningdn género de
discriminacion, respetando el orden de
inscripcion, ingreso de solicitudes 'y
peticiones ciudadanas, acatando los
términos de ley.

39. Acatar y poner en préactica los
mecanismos que se disefien para facilitar
la participacion de la _comunidad en la
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planeacién del desarrollo, la concertacion
y la toma de decisiones en la gestion
administrativa de  acuerdo a o
preceptuado en la ley.

40. Capacitarse y actualizarse en el area
donde desempefia su funcién.

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas
gravisimas las siguientes:

31. Participar en la etapa precontractual o
en la actividad contractual, en detrimento
del patrimonio publico, o con
desconocimiento de los principios que
regulan la contratacién estatal y la funcién
administrativa contemplados en la
Constitucién y en la ley.

34. No exigir, el interventor, la calidad de
los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defecto, los
exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad.

Ley 1474 de 2011

ARTICULO 83. SUPERVISION E
INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con
el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a
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vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través
de un supervisor o un interventor, segin
corresponda.

La supervision consistra en el
seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean
requeridos.

La interventoria consistira en el
seguimiento  técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para
tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento  del contrato  suponga
conocimiento especializado en la materia,
o cuando la complejidad o la extension del
mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes
en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria.
Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el
cual en el contrato respectivo de
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interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del
interventor y las demas quedaran a cargo
de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de |Interventoria sera
supervisado directamente por la entidad
estatal.

PARAGRAFO 1lo.En adicion a la
obligacion de contar con interventoria,
teniendo en cuenta la capacidad de la
entidad para asumir o no la respectiva
supervision en los contratos de obra a que
se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de
1993, los estudios previos de los contratos
cuyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, con independencia de la
modalidad de seleccién, se pronunciaran
sobre la necesidad de contar con
interventoria.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Ley 80 de 1993

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD. En virtud de este
principio:

lo. Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y
a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecuciéon del
contrato.
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Considero respetuosamente sefior
Contralor Departamental, que ni la suscrita
ni ningn empleado que particip6 dentro
de la ejecucion del contrato al cual se le
realizd la observaciéon que se contradice
en este documento, actto omitiendo sus
responsabilidades publicas, que siempre
actuamos dentro del desarrollo contractual
con la probidad que nos caracterizé, que
siempre realizamos las actuaciones en
guarda del recurso publico y con miras de
cumplir con la Ley que direcciona el
derecho publico, que no se particip6 en la
actividad contractual en detrimento de los
principios que rigen las relaciones
contractuales, en detrimento publico,
como tampoco se puede evidenciar que la
administracion que dirigi, no exigi6 al
contratista de la obra, que la misma fuera
ejecutada a cabalidad, sefior Contralor del
Departamento, le reitero, como se ha
referido esta ex funcionaria repetidamente,
y como prueban todas y cada una de las
copias de los anexos los cuales el equipo
auditor desconocié su existencia, sin
conocer de mi parte los motivos, los
cuales aporto dentro de este documento,
la administracién municipal de dirigi entre
otros en el afio 2015, auditado
integralmente por el equipo por usted
designado, realizé las etapas
precontractual, la contractual y la pos
contractual, dentro de todas las
obligaciones legales y juridicas, de
planeacion de cuidado con el seguimiento
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y supervision de la ejecucion y con el
seguro convencimiento de que se
cumplieron a cabalidad los lineamientos
de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, el Decreto 1082 de 2015, norma
que compilé el Decreto 1510 de 2013
entre otras, y por sobre todo en el
cumplimiento de la Ley 1474 de 2011
Estatuto Anticorrupcién, y lo establecido
en la Ley 734 de 2002, Estatuto Unico
Disciplinario, anexo los documentos que
prueban la diligencia contractual dentro de
la ejecucién y supervision del contrato que
tuvo como objeto: “REDES ELECTRICAS
DE LA SEDE PRINCIPAL INSTITUCION
EDUCATIVA LUIS GABRIEL UMANA
CORREGIMIENTO DE VALLEJUELO
MUNICIPIO DE ZARZAL.”

Por lo anterior considero y solicito muy
respetuosamente, no enmarcar faltas
disciplinarias ni fiscales que cémo se
prueba en el acervo probatorio y con la
explicacion dada que no se cometieron,
como las que define errbneamente el
equipo auditor dentro de las faltas
gravisimas, ya que cémo se dijo
anteriormente las presuntas faltas no
existieron, no fueron realizadas ni
cometidas, por ello no es posible adecuar
tipicamente a la norma disciplinaria
hechos los cuales no se han realizado ni
mucho menos las faltas fueron cometidas.

Teniendo en cuenta ademas de todo lo
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tramitado en contradiccion y documentos

aportados, y la explicacion aportada por el

supervisor del contrato, la cual esta

referida dentro del cuadro de contradiccion

que hace parte integral de esta documento

publico, quien fungia como Secretario de

Infraestructura y Mantenimiento Vial, y en

donde se prueba que la ejecucion del

contrato tuvo siempre el seguimiento y

control del ente estatal sobre las

actividades del contratista, solicito de

manera respetuosa al ente de control

fiscal, NO CONFIRMAR el presunto

hallazgo al cual se le hace la presente

contradiccion en debida forma, y por el

contrario DESVIRTUARLO.
Contrato No. 1302006-001 Obra | Ejerciendo el Derecho a la contradicciéon | . En la revisibn documental en el
Pdblica en lo referente a la presente observacion, | literal i) no se encuentran
Contratista: Consorcio Parque la | es importante aclarar lo siguiente: i) | documentos de motivacion
Paila 2015 Dentro del expediente contractual obra la | suficientes para justificar su
Objeto:  Remodelacion  Parque | solicitud de la prérroga de fecha agosto 4 | atraso, en el literal ii) se verifica
Principal del Corregimiento de la | de 2015, la cual se justifica a raiz de la ola | falta de planeacion pues no se
Paila de Zarzal invernal que azoto la regién y la cual | ejecutaron algunos items en
Valor: $1.003.496.843 retrasé el proceso de conformacién del | reemplazo de otros , situacion que

terreno y el suministro de materiales tales | deja ver los cambios iniciales

9 En el contrato de obra No. | como adoquines; igualmente se aclara al | descritos en la planeacion con X X 48.875.924.72

130.20.06.001 para la | equipo auditor, que no hubo incremento | respecto al desarrollo de la obra, ’ ’ ’
“Remodelacién del parque principal | en el valor del contrato. Aunque el | situacion que no se justifica
del corregimiento de la paila del | contratista aduce atraso de un 40%, | documentalmente. Se evidencia
municipio de zarzal” suscrito el 30 | buscando una segunda prérroga, la | que no hay justificacion de los
de enero de 2015 hasta el 17 de | interventoria del proyecto informa al | imprevistos por lo tanto es
octubre de 2015 por | contratista que no es posible realizar otra | importante decir que se estan
$1.003.496.843 se observd o | prorroga en tiempo. i) es importante | cobrando sin la  respectiva
siguiente: i) Etapa de ejecucion: | aclarar al equipo auditor, que en la | argumentacion.
Fue prorrogado el 04 de agosto de | ejecucion de la obra, existen items que no | Los aspectos técnicos
2015 a través de “Otro Si” No.1 por | hubo necesidad de realizar la cantidad | mencionados en el literal i) hasta
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un término de 2 meses, sin
justificaciones técnicas, en
incremento de costos de la obra y
tiempo. El 27 de agosto de 2015 el
contratista nuevamente aduce, otro
atraso en un 40% de ejecucion de
la obra y el tiempo para su
culminaciéon y el no cumplimiento
del cronograma de obra faltante. ii)
Etapa de ejecucion: en la visita
fiscal a la obra se observo
incoherencia entre las actividades
inspeccionadas y el presupuesto,
porque hicieron falta actividades
que se relacionaron como presuntos
faltantes por $48.875.924,72

se suscitaron una serie de
actividades complementarias
imprevistas que se relacionan con el
presupuesto inicial y que no fueron
calculadas en los estudios previos,
por lo tanto no existe coherencia
alguna con respecto al imprevisto
relacionado, que obedecen a fallas
en el proceso de planeacion
contractual, de control juridico, en el
seguimiento, vigilancia y control en
la ejecucién de la obra, como lo
indican los articulos 82 y 83 de la
Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.1.1.4.1 del decreto 1082 de
2015 y los numerales 1, 5, 6, 7 del
decreto 1510 de 2013, por una
inadecuada coordinacién de las
aéreas administrativas y misionales

establecida en el presupuesto oficial, pero
existieron otras actividades que no se
calcularon en la etapa de planeacion y
otras que no se incluyeron y las cuales se
realizaron y que debieron ser cancelados
al contratista, en aras de mantener el
equilibrio econémico del contrato y no
causarle un detrimento, por tal razén, se
realiza cuadro comparativo, donde se
puede demostrar  claramente las
actividades que se incrementaron y los
item que no se habian incluido. Lo
anterior, se realiz6 con la finalidad de no
suscribir otro si adicionando recursos por
concepto de obra, sin tener la certeza de
que el Municipio tuviera los recursos
necesarios para tal fin. (Se anexa cuadro
comparativo).

Es de suma importancia dejar constancia
la ambigliedad que presenta el concepto
que el ingeniero delegado por parte del
ente de control realiza segln la visita
técnica al  parque  principal  del
corregimiento de la paila del municipio de
zarzal, debido a que no relaciona cuales
son las presuntas actividades que no
poseen coherencia alguna, con respecto
al imprevisto relacionado, toda vez que
revisado el cuadro de célculos en el
cuerpo del informe, la mayoria de
actividades se encuentran relacionadas en
los estudios previos y en el presupuesto
oficial.

El equipo auditor debe tener en cuenta

el viii) no se aceptan debido a que
lo evidenciado en el acta de visita
técnica describe con objetividad lo
evidenciado en campo y esto hace
gue no se tenga conocimiento de
algin documento como
justificacion comparado con el
acta de terminacion. Los aspectos
juridicos de la contradiccién no
controvierten  la  connotacién
técnica del hallazgo por lo cual es
importante hacer notar que una
vez verificadas todas las
argumentaciones del escrito no
existe sustento controversial de lo
verificado en campo y consignado
en el acta pues esta permite
relacionar las inconsistencias
verificadas, lo anterior siempre
obliga a realizar un comparativo
entre el acta de terminacion y la
visita técnica para evidenciar
todos los aspectos constructivos y
las actividades ejecutadas, por lo
tanto existen actividades que el
contratista no pudo soportar como
fueron el cobro de acarreo de
material con viajes en bugui,
sabiendo que es inherente al
desarrollo de la obra ejecutar
actividades que permitan cumplir
con el item. En cuanto a la lijada
de muros, es inherente al
desarrollo de la obra. Se
cuantificaron lo reflectores y solo
se evidencio lo que esta registrado
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por las partes contratantes, al no
establecerse con precision que se
contrata y cudles eran las
especificaciones  técnicas, los
tiempos, las condiciones y al no
tener especial cuidado, y por las
reiterativas suspensiones, lo que
genero incremento en los costos de
la obra, afectando el equilibrio
econdémico del contrato ya que en
algunos materiales de la obra sufrié
aumento considerable, ocasionando
un presunto faltante por
$48.875.924,72 de acuerdo al
articulo 5 de la Ley 610 de 2000

Los hechos expuestos tienen
presunta incidencia disciplinaria al
tenor de lo estipulado en el numeral
1° del articulo 34, numeral 1° del
articulo 35, y numeral 31 del articulo
48 de la Ley 734 de 2002.

Ver cuadro de calculos en el
cuerpo del informe.

que:

i) dentro del preliminar en la actividad
cargue de saldo en sitio con bugui se
pagoé el trasiego de los materiales en la
obra, actividad que no se estéa teniendo en
cuenta por el auditor y que al totalizar el
volumen del material en obra es superior
la cancelado en el total acumulado.

i) retiro de saldos en sitio, se presenta
memoria de célculo detallada de los
materiales retirados en sitio.

iii) Instalaciones eléctricas, cada circuito
de luminarias cuenta con su relevador,
adjunto registro fotografico y en total
fueron 10 postes para la iluminacion
publica, por lo cual fue necesario la
apertura de 10 huecos postes anclas
secundarias.

iv) En revision realizada el dia 18 de
marzo de 2017, se evidenci6 que hubo un
error en cuanto al item 60716 reflector
sodio 150 V. 3 unidades, el cual se habia
cancelado en otro item, al igual que el

en la observacion.

En cuanto a la colocacion de
relevadores en la visita no se
evidencian y se llega a colegir
gue bajo ningln aspecto estos se
colocan a manejar circuitos con
cargas bajas como son los leds
pues no se requieren, y mas si se
conectan a diferentes circuitos. Es
evidente que el disefio de estos
relevadores se utliza en el
alumbrado publico de sodio o
mixto u otro menester que emplee
circuitos con cargas altas.
También se evidencia una serie
de actividades inconsistentes en el
desarrollo de la obra que
caracterizamos como actividades
faltantes y errores en la
contradicciéon pues no se registra
el soporte técnico de su ejecucion.
Lo anterior no se sustenta en la
supervision ya que esta no
entrega los debidos informes y es
por eso que existen
inconsistencias en lo evaluado por
la Contraloria. Por lo anterior no

APU 20, luminaria led 60 Wa para poste, | se acepta lo proferido en la
las cuales se cancel6 una demas. Asi | contradiccion y continda el
mismo dentro del item 320401 Antisol | hallazgo administrativo,

blanco, se reconoce que ya se
encontraba incluido en el APU de los
concretos.

v) item 180101 estructura metalica luego
de realizar inspeccién, se constatd que se

disciplinario y fiscal
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ejecutd mas kilogramos de los que se
cancelaron, se adjunta memoria de
célculo.

vi) Acabados en concreto APU 5 lijada
de muros jardinera, para lograr el acabado
arquitectonico de las jardineras, fue
necesario dar un tratamiento especial, el
cual se cancel6 en este item se adjunta
menoria de célculo y registro fotogréafico. Y
en el APU 9 corte concreto a maquina
manual, se pagd todas las dilataciones
realizadas a los bordillos y sardineles de la
totalidad del proyecto para hacer una
dilatacién controlada del concreto, se
adjunta memoria de célculo y registro
fotografico.

vii) Mamposteria, item 140305 alfajia
concreto a=31-40 cm se adjunta memoria
de cantidades y registro fotografico.

viii) Capito adecuacion zonas verdes, item
300209 grama-prado gateadora se
adjunta memoria de cantidades y registro
fotografico.

Igualmente se informa que se elaboré acta
de imprevistos mediante la cual se
cancel6 obra ejecutada no prevista, para
garantizar la entrega a satisfaccion de la
obra, sin generar incrementos en el
presupuesto que darian lugar a contrato
adicional en recursos y que por tal razon
el contratista asumié la totalidad de los
imprevistos tales como:
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i) Gastos generados por la prorroga de
dos (2) meses adicionales de trabajo por
ola invernal. Los cuales se relacionan en
el cuadro de informes.

De la misma forma se aclara al equipo
auditor que no hubo reiterativas
suspensiones, tal como se indica en el
informe del equipo auditor, tal como lo
pueden visualizar en el expediente
contractual.

Expuestas las anteriores consideraciones
y el acervo probatorio, es decir, las
evidencias que demuestran la ejecucion
del contrato se solicita se revise de
manera minuciosa el faltante real de la
obra, toda vez que éste no corresponde a
la realidad.

10

Contrato No. 130.20.06.033 Obra
Pablica
Contratista:
LIBRAIDA
Objeto: CONSTRUCCION
PAVIMENTO CALLE 7 ENTRE
CARRERA 17, 18,19
URBANIZACION PALLANOS
MUNICIPIO DE ZARZAL

Valor: $97.646.824.

CONSTRUCTORA

Se evidenci6 en la carpeta
contractual No. 130.20.06.033 los
siguientes: i) Etapa  previa:
deficiencias en la evaluacion de
costos, no aportaron disefios del

Con la finalidad de ejercer el derecho a la
debida defensa y  contradiccion me
permito indicarle al equipo auditor, que la
Administracion Municipal de Zarzal Valle
del Cauca, realizd6 el estudio previo
necesario, acatando los preceptos legales
y en especial los determinados en el
2.2.1.1.1.4.1 del decreto 1082 de 2015, el
cual compilé todo el Decreto 1510 de
2013, el cual prescribe todos y cada uno
de los elementos que deben contener los
estudios previos dentro de un proceso de
seleccion abreviada de Menor Cuantia,
atendiendo lo anterior, se realizaron los
estudios previos que contienen
precisamente la informacién que deben

Con respecto al discernimiento
juridico inicial tratando de explicar
las condiciones inconsistentes en
derecho, lo cual es contradictorio
con respecto a las condiciones
técnicas encontradas ya que se
trata de faltantes de
documentacion de la carpeta
contractual como por ejemplo no
se encuentran los planos ni
disefios, el cronograma de
actividades no es coherente con el
desarrollo de la obra presentaciéon
gue se hace en la contradicciéon
gue reviste de incoherencias en el
desarrollo de la obra.
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pavimento ni plano record de la
construccién, ni  evaluacion de
precios. ii) Etapa de Ejecucion:
Debilidades en el seguimiento de la
supervision e interventoria.

Lo anterior debido a la debilidad en
la descripcion de las actividades en
el programa de trabajo al no hacer
claridad sobre las especificaciones
técnicas en los informes en cuanto
a integralidad de las actividades en
las etapas constructivas, y a los
informes que no fueron claros, por
la inexactitud de orientacion en las
acciones de control en el desarrollo
de la obra, como lo indica el articulo
82 de la Ley 1474 de 2011,
pudiéndose afectar el cumplimento
del objeto del contrato y el buen
manejo de los recursos en la
actividad contractual

contener como mandato legal, razén por la
cual no entiende ésta suscrita como
tampoco el supervisor del contrato en su
momento cuando se establece por parte
del equipo auditor lo siguiente:
“deficiencias en la evaluacion de costos”,
para dar claridad a lo anterior, el Municipio
de Zarzal para cada proceso contractual
es este caso, para contratar obra publica
realiza, las memorias de célculo de donde
se establece finalmente el presupuesto
oficial con el cual se da inicio al proceso
contractual, por ello, debo manifestarle
que los presupuestos oficiales realizados y
soporte técnico de los estudios previos se
realizan en todos los  procesos
contractuales de obra publica teniendo en
cuenta la TABLA DEL DEPARTAMENTO
establecida para las entidades territoriales,
sin que se exceda valor unitario, parcial o
total alguno, se le determina un
presupuesto oficial global, y se determina
un plazo oficial de ejecucion y duracion del
contrato, y en los mismos estudios previos
y en el contenido de los proyectos de
pliegos y en los pliegos de condiciones
definitivos los cuales hacen parte de cada
una de las carpetas contractuales y dentro
de la etapa precontractual y de planeacion
de los contratos, los cuales, fueron
publicados en su momento en la péagina
de contratacion estatal SECOP, se
determina que precisamente los
proponentes dentro de la oferta, deben
establecer dentro de otros requisitos, los
andlisis de los precios unitarios, las

Otra incoherencia es la
presentada cuando dice “Con
respecto a la no existencia de
planos y disefios adjunta a la
presente copia de los flujos de
caja presentados por el
contratista”.

Lo evaluado en la visita fiscal y la
documentacién aportada por el
municipio de Zarzal, precisaron la
valoracion a la documentacion que
se reviste de falta de anexos, de
evaluacion de costos y no
aportaron los disefios.

Lo anterior y debido a la debilidad
en la descripcion de las
actividades en el programa de
trabajo al no hacer claridad sobre
las especificaciones técnicas; por
lo tanto no se acepta la
contradiccién y se mantiene el
hallazgo administrativo
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cantidades de obra, los cronogramas de
ejecucion, los flujos de inversion de los
recursos a utilizar, por ello se solicitan
dentro de los requisitos esenciales y
requisitos habilitantes y de evaluacion,
para presentacion de ofertas, los APUS,
analisis de precios unitarios, diagramacion
de PERT, PLANNER Y  GANT,
precisamente para que propongan los
oferentes al municipio, los cronogramas
de actividades, los flujos de inversion, las
formas de ejecucion y  demas
especificaciones técnicas, que garantizan
una informacién precisa y completa dentro
de los contratos de obra publica,
garantizando asi las exigencias
establecidas en la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2002 vy los decretos
reglamentarios que para la fecha el
vigente correspondia al 1082 de 2015,
documentos los cuales fueron
presentados por el contratista, como parte
integral de la propuesta, y los cuales
reposan en el expediente revisado
minuciosamente por el equipo auditor. Se
adjunta memorias de célculo,
presupuesto.

Con respecto a la no existencia de planos
y disefios adjunta a la presente copia de
los flujos de caja presentados por el
contratista, cronograma de actividades y
diagramas de Gannt, donde se detalla el
cémo y en que tiempos sera ejecutada la
obra. No existe plano record de lo
construido en la obra ejecutada, siendo
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preciso indicar que nunca antes el ente de
control habia requerido tal plano. No
obstante, la supervisién del contrato reviso
de manera minuciosa la obra ejecutada.
Prueba de ello son los informes de
supervision adjuntos y registros
fotograficos.

Es importante informar que el contrato
objeto de la observacién se encuentra
contentivo dentro del Plan Anual de
adquisiciones se aporta prueba de lo
antes indicado. Se adjunta certificado.

Por su parte de acepta la suscrita que el
equipo auditor indique la no existencia de
evaluacion de precios toda vez que existe
la debida evaluacion al proceso, la cual se
encuentra contenida en el expediente
contractual y debidamente publicada en el
SECOP.

Expuestas las anteriores consideraciones,
se solicita de manera respetuosa al equipo
auditor se LIBERE Y LEVANTE LA
PRESUNTA OBSERVACION
ADMINISTRATIVA, en el entendido de
haber desvirtuando que no se realizd el
seguimiento integral a la obra ejecutada
previo el acervo probatorio contentivo de
las evidencias fotograficas se demuestra
que la obra se construy6 de acuerdo a
lo contratado

Contrato No. 1302006-031 Obra | En aras de ejercer el derecho a la debida | Con respecto al discernimiento
Publica defensa y  contradiccion me permito | juridico inicial tratando de explicar | X
Contratista: FUNDACION  EL | indicarle al equipo auditor, que la | las condiciones inconsistentes en
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COCLI/CARLOS TULIO LLANOS Administracion Municipal de Zarzal Valle | derecho, lo cual es contradictorio

Objeto: CONSTRUCCION, | del Cauca, para este proceso contractual | con respecto a las condiciones
PAVIMENTO CALLE 9 ENTRE | realiz6 el estudio previo necesario, | técnicas encontradas ya que se
CARRERA 16 Y 18 | acatando los preceptos legales y en | trata de faltantes de

URBANIZACION VILLA ISABELA, | especial los determinados en el | documentacion de la carpeta
MUNICIPIO DE ZARZAL- VALLE | 2.2.1.1.1.4.1 del decreto 1082 de 2015, el | contractual como por ejemplo no
DEL CAUCA. cual compilé todo el Decreto 1510 de | se encuentran los planos ni
Valor: $110.926.832 2013, el cual prescribe todos y cada uno | disefios, el cronograma de
de los elementos que deben contener los | actividades no es coherente con el
Se evidenci6 en el expediente | estudios previos dentro de un proceso de | desarrollo de la obra presentacién
contractual No. 1302006-031 lo | seleccién abreviada de Menor Cuantia, | que se hace en la contradiccion y
siguiente: i) Etapa previa: no | atendiendo lo anterior, se realizaron los | que reviste de incoherencias en el
aportaron los planos y disefios, no | estudios previos que contienen | desarrollo de la obra.

aparecen justificaciones y soportes | precisamente la informacién que deben | Otra incoherencia es la
respecto a las modificaciones | contener como mandato legal, asi como | presentada cuando dice “Con
efectuadas a las condiciones del | todo el proceso contractual y post | respecto a la no existencia de
contrato, debilidades en la | contractual, de conformidad a la | planos y disefios adjunta a la
integralidad, entre lo financiero y lo | normatividad legal vigente. presente copia de los flujos de
técnico, ocasionando con esto una caja presentados por el
falta de orientacion en las acciones | Con respecto a la no existencia de planos | contratista”.

de control en el desarrollo de la | y disefios debera la nueva administracion | Lo evaluado en la visita fiscal y la
obra. tener en cuenta ésta nueva directriz y | documentacion aportada por el
aporte en la mejora de los procesos | municipio de Zarzal, precisaron la
Lo anterior debido a la falta de | contractuales del Municipio de Zarzal | valoracién a la documentacion que
descripcion de las actividades en el | Valle del Cauca. se reviste de falta de anexos, de
programa de trabajo al no hacer evaluacion de costos y no
claridad sobre las especificaciones | Ahora bien, con respecto a lo indicado por | aportaron los disefios.

técnicas del informe en cuanto a | el equipo auditor: “‘no  aparecen | Lo anterior y debido a la debilidad
integralidad de las actividades en | justificaciones y soportes respecto a las | en la descripcion de las
las etapas constructivas, y a los | modificaciones efectuadas a las | actividades en el programa de
informes que no fueron claros por | condiciones del contrato, debilidades en la | trabajo al no hacer claridad sobre
falta de orientacién en las acciones | integralidad, entre lo financiero y lo | las especificaciones técnicas; por
de control en el desarrollo de la | técnico, ocasionando con esto unafaltade | lo tanto no se acepta la
obra, como lo indica el articulo 82 | orientacion en las acciones de control en | contradiccion y se mantiene el
de la Ley 1474 de 2011, pudiéndose | el desarrollo de la obra”, previa revisiéon | hallazgo administrativo

afectar el cumplimento del objeto | del proceso, no se presenté ningln
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del contrato y el buen manejo de los | cambio de obra como tampoco
recursos en la actividad contractual. | modificaciones en el contrato suscrito. Se
adjunta a la presente los informes de
supervision que dan cuenta de la
excelente ejecucion del contrato, toda vez
que la obra no presento reparo alguno al
momento de la revision técnica por parte
del equipo auditor.

Se adjunta a la presente copia de los
flujos de caja presentados por el
contratista, cronograma de actividades y
diagramas de Gannt, donde se detalla el
cémo y en que tiempos sera ejecutada la
obra. No existe plano record de lo
construido en la obra ejecutada, siendo
preciso indicar que nunca antes el ente de
control habia requerido tal plano. No
obstante, la supervision del contrato reviso
de manera minuciosa la obra ejecutada.
Prueba de ello son los informes de
supervision adjuntos y registros
fotograficos.

Es importante informar que el contrato
objeto de la observacién se encuentra
contentivo dentro del Plan Anual de
adquisiciones se aporta prueba de lo
antes indicado. Se adjunta certificado.

Por su parte de acepta la suscrita que el
equipo auditor indique la no existencia de
evaluacion de precios toda vez que existe
la debida evaluacion al proceso, la cual se
encuentra contenida en el expediente
contractual y debidamente publicada en el
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SECOP.

Expuestas las anteriores consideraciones,

se solicita de manera respetuosa al equipo

auditor se LIBERE Y LEVANTE LA

PRESUNTA OBSERVACION

ADMINISTRATIVA, en el entendido de

haber desvirtuando que no se realiz6 el

seguimiento integral a la obra ejecutada

previo el acervo probatorio contentivo de

las evidencias fotograficas se demuestra

gue la obra se construyé de acuerdo a

lo contratado.
Contrato No. 1302006-045 Obra Revisado el expediente contractual del | EI tratar de controvertir las
Publica proceso encontramos que en dicha | acciones técnicas con aspectos
Contratista:. CORPO COLOMBIA | carpeta no hacen falta los documentos | juridico implica que se desconoce
EFICIENTE/PAOLA ANDREA | mencionados por el ente de control, toda | el procedimiento de la inspeccién
SANCHEZ vez que el presente proceso de | documental y la vista técnica en
Objeto: CAMBIO CUBIERTA | contratacion apunto al mejoramiento y | campo, es asi como los estudios
CIELO FALSO COCINA | adecuacion de wun bien inmueble | previos variaron con respecto a la
COMEDOR, PINTURA EN MUROS | propiedad del municipio, no como lo | ejecucion del contrato aunque
E INTERIORES Y OBRAS VARIAS | pretende hacer ver la entidad auditora la | este se ejecutd de forma normal
HOGAR DEL ANCIANO | construccion de una edificacion nueva, es | pero existe variacion en algunas
MUNICIPIO DE ZARZAL. decir se proyectaron las obras sobre lo | especificaciones técnicas tales

12 | Vvalor: $53.730.283 construido y preexistente, caso para el | como los disefios iniciales y los X

cual si deberia haberse contado con los | finales que no son coherentes con
En el expediente contractual se | estudios y disefios para construccion de | el desarrollo del obra.
evidencio lo siguiente: i) Etapa | una obra nueva, en este caso el municipio | También la ausencia de
previa: No contiene estudios y | adelanto los estudios previos partiendo de | documentacién aportada a la
disefios de la obra como lo indica el | la necesidad presentada por el bien | carpeta puede determinar faltas
articulo 40 de la Ley 80 de 1993; no | inmueble, 'y que subrogada esta | como las previstas en las normas,
contiene especificaciones y | necesidad el inmueble pudiese prestar un | una de ellas es la carencia de
condiciones técnicas de la obra. ii) | servicio social optimo a la comunidad, en | informes consolidados de
Etapa de ejecucion: Deficiente | este orden de ideas se proyectaron los | supervision para certificar el
seguimiento de la supervision y falta | estudios previos por parte de los | desarrollo de las obras en su parte
de integralidad entre lo financiero y | profesionales de la ingeniera civil a fin de | financiera, técnica y
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lo técnico, no hay especificaciones
de las etapas constructivas.

Lo anterior por una inadecuado
seguimiento, control y vigilancia en
la actividad contractual y en la etapa
de planeacion del mismo,
posiblemente  contraviniendo el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011y
el numeral 4 del articulo 4 y el
numeral 1 del articulo 26 de la Ley
80 de 1993 y el articulo
2.2.1.1.1.4.1 del decreto 1082 de
2015, y los numerales 1, 5, 6, 7y 20
del Decreto 1510 de 2013,
pudiéndose afectar el cumplimento
del objeto del contrato y el buen
manejo de los recursos en la
actividad contractual.

Los hechos expuestos tienen
presunta incidencia disciplinaria al

adecuar y mejorar la infraestructura del
hogar del anciano, reiteramos que el
inmueble existia 'y Unicamente se
mejoraron las instalaciones.

Asi mismo resaltamos que el referente
normativo sefialado por la contraloria no
estipula la inclusién de estudios y disefios
en los expedientes contractuales que
pretendan adecuar o mejorar bienes
inmuebles propiedad de las entidades
estatales, es decir no hay violacién a
normas preexistente con el presunto
actuar de la administraciéon, este
sefialamiento por parte de la entidad
auditora carece de soporte normativo que
demuestre la violaciéon de la normatividad
vigente.

Los procesos de supervision se realizaron
conforme a los preceptos normativos
vigentes y con sujecion a lo estipulado en

administrativa.

La evidencia de los hechos y en la
visita se detalld6 que las
actividades se realizaron conforme
a lo dispuesto como se dijo
anteriormente; sin embargo existe
errores en el desarrollo 'y
seguimiento por parte de la
supervision en la cual se
desconoce los cambios realizados
en la obra pues falta de
integralidad entre lo financiero y lo
técnico, no hay especificaciones
de las etapas constructivas, por lo
tanto es dificil hacer un control
sobre la documentacion y también
falencias en la planeaciéon que no
estan contempladas en el informe
de supervision por lo tanto se
asegura que hizo falta supervision.
Este contrato fue un contrato de
obra ya que se adecuaron cielo

tenor de lo estipulado en el numeral | la ley 1474 de 2011 EI supervisor | falso los cuales deben tener unas
1° del articulo 34, numeral 1° del | asignado por el municipio realizo el | medidas previas 0 memorias de
articulo 35, y numeral 31 del articulo | respectivo seguimiento técnico, | calculo con su respectivo disefio,
48 de la Ley 734 de 2002. administrativo, financiero, contable, y | programa de trabajo y todo esto

juridico al contrato son condiciones técnicas
De las actuaciones del supervisor reposan | inherentes al contrato y por lo
en el expediente las bithcoras de | tanto todos estos aspectos
seguimiento, actas de corte de obra, | técnicos son indispensables para
evidencia fotografica, no es cierto que hay | el desarrollo de la obra. Por lo
deficiencias en las actuaciones del | anterior la contradiccion no
servidor publico (supervisor) asi como | controvierte el hallazgo

tampoco la fallas en

contractual.

la ejecucion

administrativo y disciplinario y este
se mantiene.
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13

Contrato No. 1302006-019 Obra
Publica

Contratista: FUNDACION EL
COCLI/CARLOS TULIO LLANOS
Objeto: CONSTRUCCION DE
SALON EN EL SEGUNDO PISO Y
REPARACION
MUROPERIMETRAL LATERAL
COLEGIO PABLO EMILIO
CAMACHO PEREA, SEDE IE.
EFRAINVARELA VACA,
MUNICIPIODE ZARZAL.

Valor: $58.914.144

Se observo en el contrato No. 019
de 2015 lo siguiente: i) Etapa
previa: No aportaron licencia de
construccion, planos y disefios de la
obra, especificaciones técnicas de
la obra y el plano record con el cual
se demuestre lo construido de
acuerdo a lo requerido de las obras
a ejecutar ii) Etapa ejecucion: se
realizé la inspeccion técnica a la
obra observandose placas dilatadas
y mala ejecucion de la obra.
Igualmente, no aparece el recibo a
satisfaccion de la obra. ii) Etapa de
ejecucion:  deficiencias en los
informes de supervision.

Lo anterior debido a wuna
inadecuada planeacion contractual
y fallas en el seguimiento, control y
vigilancia del contrato, como lo
indica el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del

Con la finalidad de dar respuesta a la
presente observacion y en aras de ejercer
el derecho a la defensa y el debido
proceso, dada la connotacién de la
observacion, en este orden de ideas se
procede a aportar las pruebas
correspondientes en el siguiente orden:

1-Dentro del expediente contractual no
obraba copia de la licencia de
construccion. No obstante, previa revision
en la Secretaria de planeacioén si obraba la
misma. Se adjunta al presente.

2- Con respecto a la no existencia de
planos ni disefios, como tampoco las
especificaciones técnicas de la obra y el
plano record, se informa al equipo auditor
de la Contraloria del Valle, que en el
expediente contractual si obra plano de la
obra a ejecutar (Se adjunta al presente).
Ahora bien, con respecto al Plano record
se indica que, éste nunca antes habia sido
requerido en ninguna auditoria razén por
la cual no se realizaba, toda vez que
siempre habia sido suficiente con los
informes de supervision aportados; es de
suma importancia indicar que con
antelacion si, se habian realizado
HALLAZGOS tendientes a la mejora de
estos informes, todo lo cual fue
socializado con cada uno de los
supervisores en su momento para
establecer la mejora al llamado del ente
de control en las diferentes auditorias,
dando aplicacion a la directriz impartida.

De forma general se puede colegir
que en el primer punto la carencia
de licencia de construccién es una
falta a la norma que se enuncia en
la observacion la cual es
subsanada en la contradiccion, sin
embargo en los puntos
subsiguientes 2- se evidencia que
hay falta de planos y disefios 3-
no se evidenciaron las memorias
de célculo 4- el tratar de
controvertir las acciones técnicas
con aspectos juridicos implica que
desconoci6 el procedimiento de la
revision documental en la cual no
puede desconocer las falencias
suscitadas.

La falta del plano record que es
obligatorio para esta obra, las
especificaciones técnicas, también
la ausencia de documentacién
aportada a la carpeta pueden
determinar faltas como las
previstas en las normas, la més
comun de ellas es la carencia de
supervision  quedandose  sin
certificacion el desarrollo de las
obras.

Algunas apreciaciones juridicas
como la fundamentacion juridica
exponiendo la ley 1474 de 2011
no son coherentes con las
observaciones realizadas y por el
contrario corroboran las
inconsistencias por contravencion
a las normas.
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decreto 1082 de 2015, y los
numerales 1, 5, 6, 7 del decreto
1510 de 2013, lo que genera
ineficiencia en la programacion
contractual y eventual trasgresion
de los principios de la funcién
administrativa de transparencia e
imparcialidad sefialados en el
articulo 209 de la Constitucion
Politica y por deficiencias en la
etapa de supervision de acuerdo a
los articulos 82 y 83 de la Ley 1474
de 2011, pudiéndose afectar el
cumplimento del objeto del contrato
y el buen manejo de los recursos en
la actividad contractual.

Los hechos expuestos tienen
presunta incidencia disciplinaria al
tenor de lo estipulado en el numeral
1° del articulo 31, numeral 1° del
articulo 35 y numeral 31 del articulo
48 de la Ley 734 de 2002.

3- Por su parte, se informa al ente de
control la No aceptaciéon por parte de la
suscrita se indigue la no existencia de las
especificaciones técnicas de la obra
realizada, toda vez que, existen las
memorias de calculo las cuales
determinan de donde se establecié el
presupuesto y éste finalmente se estipuld
de los precios establecidos Decreto 1617
expedido por la Gobernacion del Valle del
Cauca.

4- Es importante indicar que todos los
procesos contractuales surtidos durante
mi mandato constitucional, se encontraban
establecidos en el Plan Anual de
Adquisiciones acogido por el Municipio de
Zarzal Valle del Cauca mediante la
Resolucién No. 100.02.06.156 del 30 de
diciembre de 2014, “por medio de la cual
se adopta el Plan Anual de Adquisiciones
del Municipio de Zarzal Valle del Cauca
para la vigencia fiscal 2015”.

Con respecto a lo argumentado por parte
del equipo auditor: “Etapa ejecucion: se
realiz6 la inspeccion técnica a la obra
observandose placas dilatadas y mala
ejecucion de la obra. Igualmente, no
aparece el recibo a satisfacciéon de la
obra” PONER AQUI LO DEL SIMON
BOLIVAR

Ahora bien, muy respetuosamente sefior
Contralor del Departamento del Valle del

No es de forma variable las
exigencias del ente de control
sobre los documentos necesarios
exigidos para una obra, pero la
parte técnica nos ensefia que se
deben anexar para la revision
todos los soportes que concluyen
en las exigencias normativas y por
lo tanto sorprende la acotacion en
la contradiccién de lo que no se
observd en el momento de la
auditoria, anexando la licencia de
construccion, sin embargo no es el
caso que atafie a lo dispuesto en
la observacién ya que es evidente
gue existe falencias en el
desarrollo y seguimiento de la
supervision  pues falta de
integralidad entre lo financiero y lo
técnico, no hay especificaciones
de las etapas constructivas, por lo
tanto es dificil hacer un control
sobre la documentacion. Por lo
anterior la contradiccion no
desvirtla estas observaciones y
se mantiene el hallazgo
administrativo y disciplinario
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Cauca, le manifiesto mi contradiccién
previos los argumentos expuestos, en
virtud de que en este proceso contractual
se contd con todos los elementos que
legalmente son exigidos en cuanto a la
precision de las actividades y obras
contratadas, las especificaciones técnicas
de las obras a ejecutar, los cronogramas,
los flujos de inversion de los recursos, los
cuales fueron dentro de este proceso
contractual exigidos por la administracion
municipal y aportados por el contratista,
dentro del proyecto de pliego de
condiciones y dentro del pliego de
condiciones  definitivos, los  cuales
estuvieron siempre a disposicion de la
comunidad en general, tanto en la
Secretaria de Infraestructura y
Mantenimiento Vial, cémo en la pagina de
publicacion de servicios estatales de
contratacion  publica  SECOP, los
documentos ya referidos 'y que
corresponden a APUS, (Andlisis de
precios unitarios), DIAGRAMAS,
CRONOGRAMAS Y FLUJOS DE
INVERSION (Diagramacién), documentos
que anexo a la presente contradiccion
muy respetuosamente, para que sean
valorados en el tramite de este derecho, y
en los cuales se prueba fehacientemente
que la ejecucion del contrato Sl conté con
los elementos que el equipo auditor refiere
no existir, los cuales garantizaron una
correcta planeacion, manejo de recursos,
utilizacion del tiempo y demas, en
beneficio de la correcta ejecucion
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contractual, entre otras actividades
realizadas en todas las etapas del
contrato.

Teniendo en cuenta lo anteriormente
esbozado, y en virtud de la explicacion
referida y lo argumentado por el
supervisor designado LUIS ARMANDO
MONTANO MONTARNO, en donde se
prueba que el seguimiento y supervision
de la obra ejecutada se realiz6 de
conformidad a la normatividad vigente, le
manifiesto de manera respetuosa que NO
ACEPTO, la connotacién establecida a
ésta observacién. Prueba de lo anterior,
se adjuntan los informes de supervision
que se adjuntan al presente, se evidencia
la correcta ejecucion de la obra.

DEL TRAMITE OBSERVACION
ADMINNISTRATIVA, DISCIPLINARIA -
CONTRADICCION

Teniendo en cuenta la fundamentacion
juridica que el equipo auditor le da a esta
observacion, donde presuntamente existe
una falta disciplinaria, debido a la mala
presentacion de informes de
INTERVENTORIA y aduce a que en la
ejecucion del contrato objeto de este
tramite, se incumplié lo establecido en el
articulo 82 de la Ley 1474 de 2011 que a
la letra reza:

ARTICULO 82. RESPONSABILIDAD DE
LOS INTERVENTORES. Modifiquese el
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articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual
quedara asi:

Los consultores y asesores externos
responderan civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las  obligaciones
derivadas del contrato de consultoria o
asesoria, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables y que
causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucion de
los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las actividades de
consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores
responderdn civil, fiscal, penal 'y
disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las  obligaciones
derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que les
sean imputables y causen dafio o perjuicio
a las entidades, derivados de Ila
celebraciéon y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las funciones de interventoria.
PARAGRAFO. EI  Gobierno  Nacional
reglamentara la materia dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de
esta ley.

Es menester manifestarle a la Contraloria
del Departamento del Valle del Cauca,
que esta ex servidora publica muy
respetuosamente  NO ACEPTA esa
fundamentacion juridica, en el sentido que
el contrato de obra objeto de estudio, no
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tuvo nunca INTERVENTORIA EXTERNA,
en virtud de que este contrato
corresponde a los de menor cuantia,
desarrollado mediante un proceso de
seleccion abreviada para la época de los
hechos contractuales, y el aducido articulo
del Estatuto Anticorrupcion, establece son
las responsabilidades civiles, fiscales,
penales y disciplinarias en las que pueden
incurrir los CONSULTORES y
ASESORES EXTERNOS, que dentro del
desarrollo de un contrato de interventoria,
no cumplan con su deber, y en este caso
no se contratd consultoria externa, por
consiguiente no se puede endilgar una
supuesta responsabilidad a una ASESOR
EXTERNO (0] CONSULTOR (0]
INTERVENTOR que no existié durante el
desarrollo contractual, presentandose asi
una ATIPICIDAD, y FALTA DEL SUJETO
ACTIVO dentro de la presunta falta
disciplinaria, lo que conlleva a la
imposibilidad de presuntamente hallarla.

En cuanto a la justificacion juridica
establecida por el equipo auditor sobre la
posibilidad de tipificar la posible conducta
disciplinaria en el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011 que a la letra reza: “Articulo
83 de la Ley 1474 de 2011 - ARTICULO
83. SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan
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obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistrda en el
seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean
requeridos.

La interventoria consistira en el
seguimiento  técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para
tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento  del contrato  suponga
conocimiento especializado en la materia,
o cuando la complejidad o la extension del
mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes
en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria.
Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el
cual en el contrato respectivo de
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interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del
interventor y las demas quedaran a cargo
de la Entidad a través del supervisor

El contrato de |Interventoria sera
supervisado directamente por la entidad
estatal.

PARAGRAFO 1lo.En adicion a la
obligacion de contar con interventoria,
teniendo en cuenta la capacidad de la
entidad para asumir o no la respectiva
supervision en los contratos de obra a que
se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de
1993, los estudios previos de los contratos
cuyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, con independencia de la
modalidad de seleccién, se pronunciaran
sobre la necesidad de contar con
interventoria.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Esta justificaciobn legal si debe ser
ACEPTADA por la suscrita, teniendo en
cuenta de que existe la posibilidad de
endilgar una supuesta falta disciplinaria a
los SUPERVISORES INTERNOS de la
ejecucion de los contratos de obra publica,
lo que respetuosamente NO ACEPTO, es
que se endilgue una responsabilidad a un
funcionario SUPERVISOR por la no
realizacion de su deber, de sus
obligaciones, en el entendido de como lo
prueban las copias de los documentos que
reposan en la carpeta, esta
SUPERVISION fue realizada
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correctamente, cumpliendo todos los
lineamientos precisamente establecidos
en la Ley 1474 de 2011 en su articulo 83.

En el entendido que la Ley 80 de 1993 en
su articulado, solo obliga a contratar
externamente a interventores o}
consultores externos en contratos de obra
publica cuando sean surtidos mediante
Licitaciones Publicas, esto es cuando
superen la  MENOR CUANTIA, el
municipio de Zarzal Valle del Cauca, el
cual cuenta con una Secretaria de
Infraestructura y Mantenimiento Vial, la
cual en el momento de la ejecucién
contractual contaba con personal idéneo,
profesionalmente apto y con experticia, se
decidid realizar la supervision interna del
referido contrato con el propésito de
garantizar el cabal cumplimiento y
realizacion de la obra contratada, y asi
asegurar la correcta inversion de los
recursos publicos.

Fue asi como dentro de las labores de
SUPERVISION, el  Secretario de
Infraestructura y Mantenimiento Vial del
municipio, junto con profesionales idéneos
contratados como apoyo a la gestion de la
Secretaria, realiz6 todos y cada uno de los
actos de control, vigilancia y seguimiento
en el periodo de ejecucion del contrato
objeto de esta contradiccion, lo cual se
prueba con los informes de supervision
realizados y anexados a este documento
publico, asi como también los registros
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fotograficos de la ejecucion contractual,
las memorias de célculo base para la
confrontacién de las obras ejecutadas,
realizadas cobradas y recibidas a
satisfaccién

Esta ex servidora publica en virtud del
informe allegado por el Ex Secretario de
Infraestructura y Mantenimiento Vial del
municipio Topégrafo LUIS ARMANDO
MONTANO MONTARNO, manifiesta que
como se dice en la contradiccion
contentiva del cuadro de hallazgos
tramitado en este documento mas
adelante, la ejecucion contractual se
realizd6 dentro de todos los preceptos
legales de transparencia, cumplimiento,
seguimiento, mediante los cuales se
puede asegurar como se prueba que
todas las actividades se ejecutaron
completamente.

Ahora bien, segun la fundamentacion
juridica que el equipo auditor esboza
como incumplimiento de las siguientes
normas “el numeral 1° del articulo 31,
numeral 1° del articulo 35 y numeral 31
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002”, que
a la letra rezan:

Articulo 31. Renuncia a la
prescripcion. El investigado podra
renunciar a la prescripcién de la accion
disciplinaria. En este caso la accion sélo
podra proseguirse por un término maximo
de dos (2) afios contados a partir de la
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presentacion personal de la
solicitud, vencido el cual, sin _que se
hubiese proferido y ejecutoriado el
respectivo fallo, no procedera decision
distinta a la de la declaracion de la

rescripcion.

En este articulo se determinan las
posibilidades de los investigados a
renunciar de las prescripciones de que
trata la accion disciplinaria, desconozco el
motivo de esta fundamentacién realizada
por el equipo auditor y colijo que no es
aplicable a ninguno de los fundamentos
facticos de la observacion, en virtud de
que no aplica al hecho que nos ocupa, a
este fundamento juridico, manifiesto
respetuosamente que NO ACEPTO, por lo
anteriormente expuesto, ya que NO
APLICA esta norma al caso que nos
ocupa.

Articulo 35. Prohibiciones. A todo
servidor publico le est4d prohibido:
Incumplir los deberes o abusar de los
derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los tratados
internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas
y los contratos de trabajo.
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En cuanto a la posibilidad de enmarcar la
supuesta accion administrativa, dentro de
este normado, le manifiesto cdmo se dice
en la explicacion técnica sobre el supuesto
faltante de obra, el cual esta relacionado
mas adelante en el cuadro de
HALLAZGOS  tramitado por esta
funcionaria que la administracion que
dirigi, siempre y en este caso en
particular, actué observando el
cumplimiento de la norma publica, y
considero muy respetuosamente que no
se extralimitd6 ningin funcionario, como
tampoco se incumpli6 con los deberes
publicos en la realizacion de funciones de
supervision en las obras ejecutadas dentro
del contrato objeto de revision, por lo
anteriormente dicho, esta funcionaria NO
ACEPTA de manera respetuosa este
encasillamiento normativo de hechos que
no ocurrieron cémo se ha pretendido por
parte del equipo auditor, demostrar en la
explicacion técnica del hallazgo.

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA
OBSERVACION HECHA POR LA
CONTRALORIA

Articulo  48. Faltas  gravisimas. Son
faltas gravisimas las siguientes:

31. Participar en la etapa precontractual o
en la actividad contractual, en detrimento
del patrimonio publico, o con
desconocimiento _de los principios gque
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regulan la contratacién estatal y la funcién
administrativa contemplados en la
Constitucién y en la ley.

TRAMITE A LA FUNDAMENTACION
JURIDICA DE LA OBSERVACION -
CONTRADICCION

La Adecuacién tipica que se pretende
establecer al supuesto hecho irregular, en
una falta gravisima dentro del marco
normativo disciplinario, considero
respetuosamente sefior Contralor, que no
se participd en la actividad contractual en
detrimento de los principios que rigen las
relaciones contractuales, ni en detrimento
publico, como tampoco se puede
evidenciar que la administracion que dirigi,
no exigid6 al contratista de la obra
principal, que la obra fuera ejecutada a
cabalidad, sefior Contralor del
Departamento, le reitero, como se ha
referido esta ex funcionaria repetidamente,
y como prueban todas y cada una de las
copias de los anexos los cuales el equipo
auditor  desconoci6 su  existencia,
desconociendo de mi parte los motivos,
los cuales aporto dentro de este
documento, la administracion municipal de
dirigi entre otros en el afio 2015, auditado
integralmente por el equipo por usted
designado, realizé las etapas
precontractual, la contractual y la pos
contractual, dentro de todas |las
obligaciones legales y juridicas, de
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planeacién de cuidado con el seguimiento
y supervision de la ejecucion y con el
seguro convencimiento de que se
cumplieron a cabalidad los lineamientos
de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, el Decreto 1082 de 2015, norma
que compilé el Decreto 1510 de 2013
entre otras, y por sobre todo en el
cumplimiento de la Ley 1474 de 2011
Estatuto Anticorrupcién, y lo establecido
en la Ley 734 de 2002, Estatuto Unico
Disciplinario.

Teniendo en cuenta ademas de todo lo
tramitado en contradiccién y documentos
aportados, y la explicacion aportada por el
supervisor del contrato, la cual esta
referida dentro del cuadro de contradiccion
que hace parte integral de esta documento
publico, quien fungia como Secretario de
Infraestructura y Mantenimiento Vial, y en
donde se prueba que la ejecuciéon del
contrato tuvo siempre el seguimiento y
control del ente estatal sobre las
actividades del contratista, solicito de
manera respetuosa al ente de control
fiscal, NO CONFIRMAR el presunto
hallazgo al cual se le hace la presente
contradicciéon en debida forma, y por el
contrario DESVIRTUARLO.

Para el estudio del equipo auditor se
anexa licencia de construccién N. 024 A
del 05 de Junio de 2015, planos del salon
construido de acuerdo a disefio previo.
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Memorias de célculo, presupuesto, la cual
contiene especificaciones  técnicas.
Diagrama de GANNT, APUS, informes de
supervision, en los cuales se realizaron
visitas en todo el transcurso de la obra,
el dia 07 de julio de 2015, 26 de julio de
2015, 30 de julio de 2015, 14 de agosto
de 2015y el dia 03 de septiembre 2015
que realizo el recibo final de obra.( se
anexan evidencias delas visitas), ACTA
DE RECIBO A SATISFACCION DE LA
OBRA (se anexan evidencias).

14

Contrato No. 1302006-024 Obra
Pablica

Contratista: JOSE OMAR APONTE
Objeto: REPOSICION DE
PAVIMENTO CARRERA 9 ENTRE
CALLE 9 Y 10, MUNICIPIODE
ZARZAL.

Valor: $ 150.629.530

No se observaron en la carpeta
contractual No. 1302006-024 la
licencia de construccion, los planos
y disefios de la obra, las
especificaciones técnicas, como lo
indica el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del
decreto 1082 de 2015. Igualmente
no presentaron el plano record con
el cual se demuestra lo construido
de acuerdo a lo requerido de las
obras a ejecutar. En visita fiscal
realizada a la obra no evidencié un
seguimiento integral de las fases
constructivas de la obra y recibido a

Con la finalidad de ejercer el derecho a la
debida defensa y contradiccibn me
permito indicarle al equipo auditor, que la
Administracion Municipal de Zarzal Valle
del Cauca, realiz6 el estudio previo
necesario, acatando los preceptos legales
y en especial los determinados en el
2.2.1.1.1.4.1 del decreto 1082 de 2015, el
cual compil6 todo el Decreto 1510 de
2013, el cual prescribe todos y cada uno
de los elementos que deben contener los
estudios previos dentro de un proceso de
seleccion abreviada de Menor Cuantia,
atendiendo lo anterior, se realizaron los
estudios previos que contienen
precisamente la informacién que deben
contener como mandato legal, no obra
dentro del expediente contractual copia de
la licencia de construccién debido a que el
desarrollo del objeto contractual no era
otro diferente que la reposicion de un
pavimento ya construido razén por la cual
no se percat6 la necesidad de una nueva

Con respecto al discernimiento
juridico inicial tratando de explicar
las condiciones inconsistentes en
derecho, lo cual es contradictorio
con respecto a las condiciones
técnicas encontradas ya que se
trata de faltantes de
documentacién de la carpeta
contractual como por ejemplo no
se encuentran los planos ni
disefios, el cronograma de
actividades no es coherente con el
desarrollo de la obra presentacion
gue se hace en la contradicciéon
gue reviste de incoherencias en el
desarrollo de la obra.

Lo evaluado en la visita fiscal y la
documentacion aportada por el
municipio de Zarzal, precisaron la
valoracion a la documentacion que
se reviste de falta de
documentacion  evaluacion de
costos y no aportaron disefios. Lo
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satisfaccion y al existir variacion en
las dimensiones con respecto a los
célculos realizados en el acta de
terminacion, lo anterior ocasionado
por deficiencias en la supervision de
la obra, situacion que afecto la
integralidad entre lo financiero y lo
técnico y el desarrollo y ejecucién
de la obra, pudiéndose afectar el
cumplimento del objeto del contrato
y el buen manejo de los recursos en
la actividad contractual.

licencia de construccion.

Con respecto a la no existencia de planos
y disefios se informa que para los
procesos contractuales se realizan las
memorias de célculo de donde se
establece finalmente el presupuesto oficial
con el cual se da inicio al proceso
contractual, por ello, debo manifestarle
que los presupuestos oficiales realizados y
soporte técnico de los estudios previos se
realizan en todos los  procesos
contractuales de obra publica teniendo en
cuenta la TABLA DEL DEPARTAMENTO
establecida para las entidades territoriales,
sin que se exceda valor unitario, parcial o
total alguno, se le determina un
presupuesto oficial global, y se determina
un plazo oficial de ejecucion y duracion del
contrato, y en los mismos estudios previos
y en el contenido de los proyectos de
pliegos y en los pliegos de condiciones
definitivos los cuales hacen parte de cada
una de las carpetas contractuales y dentro
de la etapa precontractual y de planeacion
de los contratos, los cuales, fueron
publicados en su momento en la péagina
de contrataciébn estatal SECOP, se
determina que precisamente los
proponentes dentro de la oferta, deben
establecer dentro de otros requisitos, los
andlisis de los precios unitarios, las
cantidades de obra, los cronogramas de
ejecucion, los flujos de inversion de los
recursos a utilizar, por ello se solicitan
dentro de los requisitos esenciales y

anterior debido a la debilidad en la
descripcion de las actividades en
el programa de trabajo al no hacer
claridad sobre las
especificaciones técnicas. Por lo
anterior no se acepta la
contradiccion y se mantiene el
hallazgo administrativo
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requisitos habilitantes y de evaluacion,
para presentacion de ofertas, los APUS,
analisis de precios unitarios, diagramacion
de PERT, PLANNER Y  GANT,
precisamente para que propongan los
oferentes al municipio, los cronogramas
de actividades, los flujos de inversion, las
formas de ejecucion 'y  demas
especificaciones técnicas, que garantizan
una informacién precisa y completa dentro
de los contratos de obra publica,
garantizando asi las exigencias
establecidas en la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2002 y los decretos
reglamentarios que para la fecha el
vigente correspondia al 1082 de 2015,
documentos los cuales fueron
presentados por el contratista, como parte
integral de la propuesta, y los cuales
reposan en el expediente revisado
minuciosamente por el equipo auditor

No existe plano record de lo construido en
la obra ejecutada, siendo preciso indicar
que nunca antes el ente de control habia
requerido tal plano. No obstante, la
supervision del contrato reviso de manera
minuciosa la obra ejecutada. Prueba de
ello son los informes de supervision
adjuntos.

Es importante indicar que en el expediente
contractual obran las pruebas de que la
Obra fue socializada con los comerciantes
y prestadores de servicios publicos del
Municipio de Zarzal Valle del Cauca tal y
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como se evidencia en las pruebas
adjuntas a la presente respuesta. (Se
anexa citacion a socializacion y acta de la
misma).

Expuestas las anteriores consideraciones,
se solicita de manera respetuosa al equipo
auditor se LIBERE Y LEVANTE LA
PRESUNTA OBSERVACION
ADMINISTRATIVA, en el entendido de
haber desvirtuando que no se realiz6 el
seguimiento integral a la obra ejecutada
previo el acervo probatorio contentivo de
las evidencias fotograficas se demuestra
que la obra se construy6 de acuerdo a
lo contratado.

15

En el contrato de prestacion de
servicios profesionales
N0.130.20.08.027 del 27 de
mayo de 2015 por
$100.000.000, para “realizar
conciertos diarios dentro del
marco de las festividades zarzal
106 afios con la presentacion
de los artistas gente pesada,
cheo Andujar, bloque 18, junior
canales, la tipica de Rodolfo
Aicardi, artista yo me llamo
(Diomedes Diaz), Jimmy Saa,
asi como para prestar toda
logistica tanto en la parte fisica,
técnica y tecnoldgica para

Muy respetuosamente sefior
Contralor del Departamento del Valle
del Cauca, en aras de ejercer el
derecho a la contradiccion y el debido
proceso, le manifiesto mi
contradiccion en virtud de, que en
este proceso contractual se contd con
todos los elementos que legalmente
son exigidos en cuanto a la precision
de las actividades, No obstante, se
realiza modificacion entre lo definido
en el ESTUDIO PREVIO y en lo
relacionado finalmente en la minuta
contractual, el cual obedecié soélo y
Unicamente en tratar de mejorar lo
establecido en el estudio referido con

Analizada la respuesta presentada
por la entidad se evaluaron los
soportes que evidenciaron el
cumplimiento de las actividades
del contrato, contenidos en 26
folios  que soportan  las
actividades observadas, que
permitieron el cumplimento del
objeto contractual, como el pago
de los servicios de arreglos
florales, el servicio de transporte
de bandas marciales, hidratacion
de noche joven artistas invitados,
transporte de tarimas, hidratacién
para encuentro de danzas,
refrigerio para encuentro de
danzas, el pago a los cantantes
extranjeros y locales y soportaron
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garantizar la celebracién de los
106 afios de vida municipal de
zarzal valle del cauca” por
$100.000.000 se observé lo
siguiente: 1) Etapa previa: no se
evidenci6 claramente en el acto
administrativo de  “estudios
previos” la valoracion de las
actividades para esta
contratacion, (costos) los cuales
incluian ademas, apoyo
logistico para celebracion de los
106 afios de vida municipal de
Zarzal, asimismo la supervision

el Unico propésito de mejorar para
bien de la administracion municipal
de Zarzal Valle del Cauca, Yy
completar de manera integral dentro
del objeto contractual, todas y cada
una de las actividades profesionales y
de apoyo logistico que se requerian
para cumplir las expectativas de toda
la comunidad zarzalefia en cuanto a
la realizacion de las festividades
correspondientes  al aniversario
municipal, si se analiza con precision,
la modificacién la cual no varia el
OBJETO contractual, por el contrario

el apoyo logistico de la 106 ferias
de Zarzal. Por lo anterior el equipo
auditor  concluye liberar la
presunta observacion disciplinaria
y fiscal y -continuar con la
administrativa y permanecera en
firme el hallazgo administrativo,
para los cuales la entidad debera
suscribir un plan de mejoramiento
y establecer la accion correctiva y
hara parte del informe final.

Se deja constancia que las
fotocopias de los 26 soportes
aportados por el Municipio de
Zarzal fueron las evidencias que

del contrato present6 | mejora, blinda, garantiza, obliga, al | sirvieron al equipo auditor para
deficiencias de seguimiento | contratista a cumplir con todos y cada | aclarar la  observacién  con
técnico, econdémico y | uno de los objetivos trazados por la | presuncion fiscal, y que estos

administrativo que permitieran
eficazmente y  claramente
verificar las actividades
programadas en la 106 feria de
Zarzal

Situaciones presentadas, por

administracion en la contratacion de
los servicios profesionales, con el
Unico fin precisamente de
salvaguardar los intereses publicos,
el buen manejo de los recursos del
Estado, y de cumplir con el principio
de EFICACIA que debe garantizar la

medios probatorios reposan en el
archivo de gestion de la auditoria
integral modalidad regular
vigencias 2015 y 2016 de la
subdireccién  técnica  Cercofis
Cartago. No obstante la entidad
en sus argumentos expuestos
como medios de defensa no

debilidades en la actividades | administracion de una entidad | desvirtué la presuncion con
propuestas en el proceso la | territorial por consiguiente sefior | incidencia disciplinaria, la cual
planeacion contractual y a un | Contralor le  manifiesto ~ muy | 9uedara en firme y hara parte del
limitado estudio previo, como lo | respetuosamente que por esa informe-final. Por lo- anterior se

indica el articulo el numeral 2
del Decreto articulo 20 del
Decreto No. 1510 de 2013, el
articulo. 221121.1 del

fundamentacion factica NO ACEPTO
la observaciébn administrativa o
disciplinaria que aduce el equipo
auditor en el informe preliminar.

redacta nuevamente el presunto
hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria, el cual
guedara redactado de la siguiente
manera:
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decreto N0.1082 de 2015 y al
efectivo seguimiento técnico,
administrativo, financiero,
contable y juridico ejercido por
la entidad y el supervisor, como
lo indica la Ley 1474 de 2011
articulo 83 lo que puede poner
en riesgo la inversion y buen
uso de los recursos publicos del
municipio de Zarzal.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO Y FISCAL HECHA
POR LA CONTRALORIA

Igual se disminuyeron los dias de
duracion en el contrato: de 5 a 3; 27,
28 y 29 de junio de 2015, ademas el
contratista se obligaba a prestar el
servicios de arreglos florales,
garantizar el servicio de transporte
de bandas marciales, hidratacién de
noche joven artistas invitados,
transporte de tarimas, hidratacion
para encuentro de danzas, refrigerio
para encuentro de danzas y estas
actividades no fueron soportadas ni
evidenciadas por el municipio ni el
supervisor del contrato. Igual no se
certifico el municipio que en la planta
global no existia personal idoneo para
realizar esta contratacion.

Convocatoria control social. No se
realiz6 invitacion a  veedurias
ciudadanas.

Etapa de ejecucion: No se observo el
cumplimiento de las distintas
actividades que ejecut6 el contratista
por apoyo logistico como: “dias de los
nifios por $9.000.000”; “alquiler
equipo”  por  $9.000.000;  por

Observacién Administrativa y
disciplinaria

En el contrato de prestacion de
servicios profesionales
No0.130.20.08.027 del 27 de mayo
de 2015 por $100.000.000, para
“realizar conciertos diarios dentro
del marco de las festividades
zarzal 106 aflos con la
presentacion de los artistas gente
pesada, cheo Anddujar, blogue 18,
junior canales, la tipica de Rodolfo
Aicardi, artista yo me llamo
(Diomedes Diaz), Jimmy Saa, asi
como para prestar toda logistica
tanto en la parte fisica, técnica y
tecnolégica para garantizar la
celebracion de los 106 afios de
vida municipal de zarzal valle del
cauca” por $100.000.000 se
observé lo siguiente: 1) Etapa
previa: En los estudios previos se
establecié que la necesidad para
esta contratacion especificamente,
era para la “Prestacion de servicio
logistica para la celebracién de los
106 afios de vida municipal de
Zarzal” y en la minuta contractual
se cambiaron las actividades del
contrato sin justificacion legal cuyo
objeto contractual quedo asi: para
la  “Prestacibn de servicios
profesionales para realizar
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“hidrataciéon  diferentes dias por
$1.000.000”. No  aparece Ia
certificacion de la asistencia a la feria
de los artistas extranjeros y locales
como Cheo Andajur por $7.000.000,
Junior Canales por $8.000.000 y
Pedro Brull por  $5.000.000,
actividades que se valoran en el
siguiente cuadro:

VER CUADRO EN EL DERECHO
DE CONTRADICION

Como se observd en el cuadro
anterior, no se soportaron las nueve
(9 actividades  descritas, que
evidenciaran el eficiente y eficaz
cumplimiento del objeto contractual.
Igualmente, el informe de supervision
no contiene los soportes técnicos,
econémicos y administrativo que
verifiquen el cumplimiento de las 9
actividades y la evidencia la
asistencia de los 9 cantantes, que
asistieron la 106 feria de Zarzal

TRAMITE OBSERVACION -
CONTRADICCION

Dentro de la revision y analisis
minucioso que se hizo por esta
servidora publica y al solicitarle al
sefior alcalde encargado en la época

conciertos diarios dentro del
marco de las festividades zarzal
106 afios con la presentacion de
los artistas gente pesada, cheo
Andijar, Bloque 18, Junior
Canales, la tipica de Rodolfo
Aicardi, artista yo me llamo
(Diomedes dias) Jimmy Saa, asi
como para prestar toda logistica
tanto en la parte fisica, técnica y
tecnolégica para garantizar la
celebracion de los 106 afios de
vida municipal de zarzal valle”
igual se disminuyeron los dias de
duracién en el contrato: de 5 a 3;
27, 28 y 29 de junio de 2015,
igualmente no se realizé invitacion
a veedurias ciudadanas. ii)Etapa
de ejecucion: Igualmente se
presentaron debilidades de
mecanismos de seguimiento y
control en la etapa de supervision
del contrato por deficiencias en la
efectiva y oportuna realizacion de
informes de manera técnica,
econdmica y administrativa.

Situaciones  presentadas, por
falencias en la actividades
propuestas en el proceso la
planeacién contractual y a un
limitado estudio previo, como lo
indica el articulo el numeral 2 del
Decreto articulo 20 del Decreto
No. 1510 de 2013, el articulo.
2.2.1.1.2.1.1 del decreto No.1082
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de la realizacion de este proceso | de 2015y al efectivo seguimiento
contractual, doctor CARLOS | técnico, administrativo, financiero,
ANDRES CRUZ JURADO, se con_;ab(;e y jlurl’dico e_jercido por :a
H . : entida el supervisor, como |0
p“d'edfonl e"'detr.“’.'c‘j"“(f“e ‘Od?s ytc""lda indica I Ley 1474 de 2011
fueron_ ejecutadas denro de los | 21icU9 83 1o dus pueds poner en
riesgo la inversiéon y buen uso de
términos contratados yen los valores los recursos publicos del municipio
contratados, se realizd un | de Zarzal.
seguimiento, el cual por la magnitud
de la celebracion y por motivos de
tras apelacion de unos documentos
de informaciébn y soportes de la
ejecucion contractual,
desafortunadamente no pudieron ser
evidenciados por el equipo auditor
dentro de la revision del contrato de
servicios profesionales objeto de este
trdmite, por ello y al haber
recolectado  evidencias de la
ejecucion contractual en el marco de
las festividades aniversarios, Zarzal
106 afos, me permito relacionar
todas y cada una de las evidencias
predichas:

EVIDENCIA 1.

Concierto cantante PEDRO BRUL
VER DERECHO DE
CONTRADICION
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[ging 106 Feria de Zar=zal
=27 FPaDlhico - Organizado por|Fans Cheo Andujar
| e Mie intereso — Asistirde | =

o SADado. ¥ de junia de ZO1S a lak 2 o0
Hace Ma&as de un afo

< Zarzal Mostrar napa

Informacicsn Conwversacion

Z asistieron - O interesados
Comparts este eveanto con tus amigos

Detal

Cheo Aandujar "El Cantante del Aamorl Este sabado 27 de Junbos2Z2o1s
iNnterpretando todos sus exitos: Tu ni fe maginas, Aamigos, Estas Segufa.
Ella adce, Dia tras dia, Tu Quisiste . Anticdotoa,. Tarde ya, Atréevete a ser mil

amante. Que ganas tenao. Para MNadf, amor de Primavera. Estoy de
e ita

INnformMmacicon sobre Fans Cheo Andujar

Fans Cheo Andujar
rMusician/Bana
Fagina exclusiva parg Fans del salsero Cheo Andujar T mile
Imaginas” “wameos a darnos tempo” "Dia tras aia”
S VTR A © e B S O TS CLC e Ce el 2
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R . o . S0ONn Mas geplies y menos inteligenies
El pasado jueves se dio comienzo en Zarzal la programacidn oficial de la IV

Fiestas Civicas Zarzal 106 afios con una serie de eventos Ips cuales
continuaran hoy sébado a partir de las 2 de la tarde con la I| Gran Maratén Si
de Aerorumba Recreativa. No

¢Usted esta de acuerdo?

10:30 p.m. Presentacion de los Los Nueves Diablitos Vallerfatos (Alejandro ot

Manga y Chacho Paguena).

Ver resultados

10 MAS LEiDD
Dos hombres asesinados en Bosquef de
Maracaibo
Un doble homicidio se registro el sabadg en el
sector de Bosques de Maracaibo.

11:45 p.m. Junior Canales (Salsa)
12:30 a.m. La gente Pesada (Dj. Alex)

2:00 a.m. Cheo Andujar.

3:30 a.m. Dario Gémez (Yo me llamo) Masacrada familia en Roldanillo
Las autoridades que asumieron la
Domingo 28 de junio investigacion se encuentran tras el pargdero
de un vehiculo, donde se movilizaban Igs
4:00 p.m. Encuentro de Danzas Folcléricas en la tarima principal. homicidas.
10 p.m. Bloque 18 (Reguetén) &Un ovni en Tabio?
La fotografia que mostraria la aparicion fle un
11:45 p.m. Junior Canales (Salsa) supuesto ovni en el cielo nublado de Tatpio,
generd un verdadero revuelo entre
1:30 a.m. Pedro BrullLa Mulenze (Salsa) ciudadanos.

Recorte de prensa tomado del dia 25
de Junio del 2015, del periédico EL
TABLOIDE, de amplia circulacion en
el norte y centro del Valle del Cauca.

EVIDENCIA 2

CONCIERTO DE JUNIOR CANALES

Tomado de la pagina oficial de Cheo
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Anddjar, invitando el concierto en el
Municipio de Zarzal Valle del Cauca.

Concierto cantante Junior Canales

https://www.youtube.com/watch?v=m
KKaMTWaV8A

Los Nuevos Diablitos del Vallenato
(me toca olvidarte, lo mas dificil, no la
lastimes mas, las razones del amor)
La Gente Pesada (ritmo racatanga,
trake que trake, arrechera, ujum aja,
cucha cucha, el gue come callao, )
Cheo Andujar (tu_ni te imaginas,
estds segura, vamos a darnos
tiempo, tu quisiste, dia tras dia )

Dario Gomez (Yo me llamo) (me rio
de ti, sin_amor también se vive, eres
todo en mi vida, entre comillas)

Bloke 18 (vamos pal lago, le gusta el
reggaeton, nuestro amor, te espero
buscéndote, reggaeton de barrio )
Junior Canales (lejos de ti, hace
tiempo, saraguey santoja, la sombra,
bomba carambomba, la sombra )
Pedro Bull — La Mulenze (yo soy ese
hombre, no me olvidaras, la fuga, no
€s porque te quiero, )

La tipica de Rodolfo Aicardi (vanidad,
colegiala, tus besos son, plegaria,
tabaco y ron, como voy a olvidarte)
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https://www.youtube.com/watch?v=mKKaMTWaV8A
https://www.youtube.com/watch?v=mKKaMTWaV8A
https://www.youtube.com/watch?v=52OmzhsVL2c
https://www.youtube.com/watch?v=4JTj5sf8bDg
https://www.youtube.com/watch?v=pcwc6enyPU4
https://www.youtube.com/watch?v=pcwc6enyPU4
https://www.youtube.com/watch?v=NEzp8h_Gon0
https://www.youtube.com/watch?v=xYX2MeTfM3w
https://www.youtube.com/watch?v=4f0TAhMKi2U
https://www.youtube.com/watch?v=rrMJs7iAUAE
https://www.youtube.com/watch?v=2DpV6tjzwVM
https://www.youtube.com/watch?v=2gaWq1DDQyQ
https://www.youtube.com/watch?v=NPy-WZRGwKo
https://www.youtube.com/watch?v=R0Om1IoSQeo
https://www.youtube.com/watch?v=dISfUcRwYBk
https://www.youtube.com/watch?v=os3yVBkA_LU
https://www.youtube.com/watch?v=os3yVBkA_LU
https://www.youtube.com/watch?v=zjRiB3l6UsQ
https://www.youtube.com/watch?v=xbXir4g5WBM
https://www.youtube.com/watch?v=z3H8Z0BxQYk
https://www.youtube.com/watch?v=z3H8Z0BxQYk
https://www.youtube.com/watch?v=EoNU2AyrLhE
https://www.youtube.com/watch?v=sfcAFejAm04
https://www.youtube.com/watch?v=sfcAFejAm04
https://www.youtube.com/watch?v=kTXb5aFhECA
https://www.youtube.com/watch?v=aTH5VONlTS4
https://www.youtube.com/watch?v=FZFmi1wp8OY
https://www.youtube.com/watch?v=FZFmi1wp8OY
https://www.youtube.com/watch?v=aWh7jeVUz0A
https://www.youtube.com/watch?v=zBxfikzZi-4
https://www.youtube.com/watch?v=zBxfikzZi-4
https://www.youtube.com/watch?v=t8KjGOqE5Ck
https://www.youtube.com/watch?v=CY9obDeYDgA
https://www.youtube.com/watch?v=SDqkCA2DlCY
https://www.youtube.com/watch?v=SDqkCA2DlCY
https://www.youtube.com/watch?v=17qymQBHm9A
https://www.youtube.com/watch?v=nCpJCllUTqM
https://www.youtube.com/watch?v=UKK9M75o7nM
https://www.youtube.com/watch?v=pqjgcXnwibI
https://www.youtube.com/watch?v=lbtyfJmIDvA
https://www.youtube.com/watch?v=lbtyfJmIDvA
https://www.youtube.com/watch?v=sMLG8XswFrk
https://www.youtube.com/watch?v=XxgxBoOWXbI
https://www.youtube.com/watch?v=W7nWWSP_WuA
https://www.youtube.com/watch?v=W7nWWSP_WuA
https://www.youtube.com/watch?v=ofjAdkqHSuM
https://www.youtube.com/watch?v=RWWY6JIA4Mo
https://www.youtube.com/watch?v=TYYo4uQJR4o
https://www.youtube.com/watch?v=IhmRn5BoylY
https://www.youtube.com/watch?v=_JIwq0kiKdU
https://www.youtube.com/watch?v=mWHSYOCqbf8
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Los Traviesos (la_rumba va sola, el
ponche, muéstrelo todo, )

Jimmy Saa (de_boca en boca,
conflicto de amor, para qué perddn,
tempestad, |la primera dama)

OTRAS ACTIVIDADES EN EL
MARCO DE LAS FERIAS CIiVICAS
DEL MUNICIPIO DE ZARZAL
VALLE DEL CAUCA

FESTIVAL DE BANDAS ZARZAL
https://www.youtube.com/watch?v=N
XgtqoL-ILA

MARATON DE AEROBICOS
https://www.youtube.com/watch?v=L
CEJ2zz1Hgg

CABALGATA
https://www.youtube.com/watch?v=1e
_7dKxb4Tk

En estos enlaces, y al quedar
imposible retrotraer la informacion en
ellos referida sobre la celebraciéon de
las festividades realizadas dentro de
la ejecucion del contrato de
prestacion de servicios profesionales
objeto de esta contradiccion, las
relaciono con el fin de que cuando el
organo de control lo decida, pueda
evidenciar la ocurrencia de los
hechos contratados y la realizacion
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https://www.youtube.com/watch?v=60SJPHU1JPQ
https://www.youtube.com/watch?v=Isv8u1IlGxU
https://www.youtube.com/watch?v=Isv8u1IlGxU
https://www.youtube.com/watch?v=JYXSITk3SyU
https://www.youtube.com/watch?v=1OHJkapAfVk
https://www.youtube.com/watch?v=KsmpRACGv_w
https://www.youtube.com/watch?v=x5Tm6GdpqoY
https://www.youtube.com/watch?v=xedkBgCtxTI
https://www.youtube.com/watch?v=7GYGQyUCUk0&list=PLwCUjN2DknF6IG4Ny-EsDvAAu5vMViXmv
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verdadera de las demas actividades
que el equipo auditor define como no
realizados, en el momento de
determinar el hallazgo
DISCIPLINARAIO,
ADMINISTRATIVO Y FISCAL.

Asi mismo me permito relacionar la
siguiente informacion, remitida por el
doctor CARLOS ANDRES CRUZ
JURADO, Secretario de Gobierno,
Convivencia y Paz del municipio y
quien fungi6 como supervisor del
contrato de prestacion de servicios
profesionales  objeto de esta
contradiccion:

Zarzal Valle del Cauca, es un pueblo
que lleva una tradicion de mas de 40
afios de ferias municipales, las cuales
en su gran mayoria se han
desarrollado en el parque principal,
representando no solo la celebracion
de su vida municipal, si no a su vez el
compromiso territorial de llevar
entretenimiento cada afio a los mas
de 45 mil habitantes de toda la
municipalidad, asi como a los
municipios circunvecinos.

La dinamica socioecon6mica que
representa las ferias municipales,
estan representadas en generacion
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de empleo, se estima més de 100
empleos directos durante los 5 dias
que dura los eventos artisticos y
culturales. Representa la oportunidad
de que la poblacion vea y se deleite
de artistas de talla nacional e
internacional.

Estas ferias sirven de marketing
territorial para el municipio, en ellas
se genera la posibilidad de mostrar la
cara mas amable del municipio y su
regién, se tiene reportado que a las
festividades ingresan mas de 7.000
personas al municipio, asi como
turistas extranjeros, que ven en este
marco festivo una oportunidad de
diversion e interaccion cultural.

En estas se resalta el valor de las
tradiciones, la integracion de las
comunidades, hace que este evento
signifigue un aporte cultural para todo
un territorio.

Diferentes empresas e instituciones
se vinculan al desarrollo de los
eventos artisticos 'y culturales,
Proactiva, EPSA, Policia Nacional,
Ejercito Nacional, Industria de Licores
del Valle, aunque esta Ultima no se
hizo presente como en otros afios
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para el 2015.

En el marco de la celebracion de las
fiestas civicas, Zarzal 2015, se realizd
el dia de los nifios, como es tradicion,
el dia jueves 25 de junio, se convocd
a toda la ciudadania a que llevara los
nifios al parque principal, en el sitio la
empresa de EPSA, les tenia un show
montado con diferentes
presentaciones artisticas.

Evidencia  periodistica  de la
realizacién del dia del nifio dentro de
la ejecucion contractual observada
CELEBRACION FERIA DEL NINO,
EN EL MARCO ZARZAL FIESTAS
CIVICAS 2015

UNID | VALOR
CONCEPTO | ADES | UNITARIO | TOTAL
Alimentacion,

perro y $

gaseosa 3000 [ 3000 9,000,000.00
Bolsas  de $

agua 650 250 162,500.00

$
9,162.000.00

por el equipo auditor

Por lo anteriormente evidenciado, se
puede definir que las actividades

artisticas, profesionales, ludicas,
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recreativas, logisticas, fueron
realizadas y ejecutadas en su
totalidad por la empresa contratista,
desarrollo contractual en el que no se
puede determinare un presunto
detrimento econémico y mucho

menos una responsabilidad fiscal.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO Y FISCAL HECHA
POR LA CANTRALORIA

Lo anterior por debilidades de control,
vigilancia 'y seguimiento en la
supervision que hubieran asegurado
y garantizado a la administracion
como a sus responsables el
cumplimiento del objeto contractual.

Situaciones presentadas, por fallas
en la actividades propuestas en el
proceso la planeacion contractual y a
un limitado estudio previo, como lo
indica el articulo el numeral 2 del
Decreto articulo 20 del Decreto No.
1510 de 2013, el articulo.
2.2.1.1.2.1.1 del decreto No0.1082 de
2015y al escaso seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y
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juridico ejercido por la entidad, como
lo indica la Ley 1474 de 2011 articulo
83 al no existir soportes econdémicos
y facturas de los pago realizados por
el contratista a los artistas y por el
apoyo logistico, configurdndose
posiblemente un detrimento
patrimonial por $39.000.000
contradiciendo el articulo 6 de la Ley
610 de 2000, vy el principio de
legalidad previsto en el articulo 6 de
la Constitucion Politica, los principios
de la funcion administrativa de
transparencia, sefialados en el
articulo 209 idem y el articulo 3 de la
Ley 489 de 1998, los principios de
planeacion y seleccién objetiva de la
contratacion articulo 20 del decreto
No. 1510 de 2015 y el manual de la
contratacion del Municipio de Zarzal.

TRAMITE DE LA OBSERVACION -
CONTRADICCION

Muy respetuosamente sefior
Contralor del Departamento del Valle
del Cauca, le manifiesto mi
contradiccion con este aparte de la
observacion, en virtud de que en este
proceso contractual se cont6 con
todos los elementos que legalmente
son exigidos en cuanto a la precision

216




¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ZARZAL VALLE DEL CAUCA
Vigencias 2015y 2016

TIPO DE HALLAZGO

HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA
A|S|D|P F | $Dafio Patrimonial

de las actividades contratadas, y que
se pueden certificar o probar su
ejecucion, con los documentos que
anexo a la presente contradiccion
muy respetuosamente, para que sean
valorados en el trdmite de este
derecho, y en los cuales se prueba
fehacientemente que la ejecucion del
contrato Sl contd con los elementos
gue el equipo auditor refiere no
existir, los cuales garantizaron una
correcta ejecucion contractual, entre
otras actividades realizadas en todas
las etapas del contrato.

Asi mismo refiero de la aseveracion
hecha por el supervisor del contrato
observado, el cual manifiesta que se
le realizaron todas  acciones
tendientes a que el contratista
cumpliera con todas las actividades
contratadas, prueba de ello son las
evidencias  fotogréficas, filmicas,
periodisticas y tecnol6gicas que se
aportaron a la contradiccion de este
hallazgo, prueba de ello y como la
més contundente es QUE EL
PUEBLO de Zarzal Valle del Cauca,
participé6 en todas las actividades,
conciertos y festividades contratadas
y ejecutadas sin ningin reparo. En
los controles a la ejecucion y
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seguimiento del contrato que se surtid
dentro de este proceso, se realizaron
todas y cada una de las obligaciones
descritas en la Ley 1474 de 2011 en
lo que tiene que ver con las
obligaciones de los supervisores
designados por la entidad territorial.

FUNDAMENTACION JURIDICA DE
LA OBSERVACION HECHA POR
LA CONTRLORIA

Inversion que ostentd una gestion
inadecuada e incorrecta, porque no
se evidencio cual fue el impacto en la
poblacion de  Zarzal posible
inobservancia de los principios de
transparencia, eficiencia y eficacia
porque sus resultados arrojaron una
gestion fiscal ineficiente por al no
cumplir los fines propuestos como lo
indica el articulo 209 de Ia
Constitucion Politica y los articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011, e
incumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 66 de la Ley 80 de 1993.

Los hechos expuestos tienen
presunta incidencia disciplinaria al
tenor de lo estipulado en el numeral
1° del articulo 34, numeral 1° del
articulo 35, y numeral 31 del articulo
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48 de la Ley 734 de 2002.

TRAMITE FUNDAMENTACION
JURIDICA OBSERVACION -
CONTRADICCION

Ley 1474 de 2011

ARTICULO 83. SUPERVISION E
INTERVENTORIA

CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcibn 'y de tutelar la
transparencia de la  actividad
contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor 0 un
interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para
la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos.
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La interventoria consistira en el
seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada
para tal fin por la Entidad Estatal,
cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado
en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo
lo justifiquen. No obstante, lo anterior
cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza
del contrato principal, podra contratar
el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la
interventoria.

Por regla general, no seran
concurrentes en relacion con un
mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria.  Sin
embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso
en el cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del
interventor y las demas quedaran a
cargo de la Entidad a través del
supervisor.

El contrato de Interventoria sera
supervisado directamente por la
entidad estatal.
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PARAGRAFO 1lo.En adicion a la
obligacion de contar con
interventoria, teniendo en cuenta la
capacidad de la entidad para asumir
0 no la respectiva supervision en los
contratos de obra a que se refiere el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los
estudios previos de los contratos
cuyo valor supere la menor cuantia
de la entidad, con independencia de
la modalidad de seleccion, se
pronunciaran sobre la necesidad de
contar con interventoria.
PARAGRAFO  20.El  Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

Esta justificacion legal debe ser
ACEPTADA por la suscrita, teniendo
en cuenta de que existe la posibilidad
de endilgar una supuesta falta
disciplinaria a los SUPERVISORES
INTERNOS de la ejecucion de los
contratos de servicios, lo que
respetuosamente NO ACEPTO, es
que se endilgue una responsabilidad
a un funcionario SUPERVISOR por la
no realizacion de su deber, de sus
obligaciones, en el entendido de
cémo lo prueban las evidencias aqui
aportadas, esta SUPERVISION fue
realizada correctamente, cumpliendo
todos los lineamientos precisamente
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establecidos en la Ley 1474 de 2011
en su articulo 83.

Segun la fundamentacion juridica que
el equipo auditor esboza como
incumplimiento de las siguientes
normas “presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado
en el numeral 1° del articulo 34,
numeral 1° del articulo 35, y numeral
31 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002.

que a la letra rezan:

Ley 734 de 2002

Articulo 34. Deberes. Son deberes
de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en Ila
Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demés
ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y
las drdenes superiores emitidas por
funcionario competente  Articulo
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35. Prohibiciones. A todo servidor
publico le esta prohibido:
Incumplir los deberes o abusar de los
derechos o extralimitar las funciones
contenidas enla Constitucion, los
tratados internacionales ratificados
por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones
colectivas y los contratos de trabajo.

En cuanto a la posibilidad de
enmarcar la  supuesta accion
administrativa, dentro de este
normado, le manifiesto como se dice
en la explicacion técnica sobre la
supuesta falta de ejecucién de unas
actividades contratadas y ejecutadas,
siempre y en este caso en particular,
la administracion actué observando el
cumplimiento de la norma publica, y
considero muy respetuosamente que
no se extralimité ningun funcionario,
como tampoco se incumplié con los
deberes publicos en la realizacion de
funciones de supervision en las
actividades contratadas, por lo
anteriormente dicho, esta funcionaria
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NO ACEPTA de manera respetuosa
este encasillamiento normativo de
hechos que no ocurrieron cémo se ha
pretendido por parte del equipo
auditor, demostrar en la explicacion
técnica del hallazgo.

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son
faltas gravisimas las siguientes:

31. Participar en la etapa
precontractual o en la actividad
contractual, en detrimento del
patrimonio publico, o con
desconocimiento de |os principios que
requlan la contratacion estatal y la
funcién administrativa _contemplados
en la Constitucion y en la ley.

La Adecuacion tipica que se pretende
establecer al supuesto hecho
irregular, en una falta gravisima
dentro del marco normativo
disciplinario, considero
respetuosamente sefior Contralor,
que no se participd en la actividad
contractual en detrimento de los
principios que rigen las relaciones
contractuales, ni en detrimento
publico, como tampoco se puede
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evidenciar que la administracion que
dirigi, no exigi6 al contratista, que la
actividad contratada fuese ejecutada
a cabalidad, sefior Contralor del
Departamento, le reitero, como se ha
referido esta ex  funcionaria
repetidamente, y como prueban todas
y cada una de las evidencias, los
cuales aporto dentro de este
documento, la administracién
municipal de dirigi entre otros en el
afio 2015, auditado integralmente por
el equipo por usted designado, realizé
las etapas  precontractual, la
contractual y la pos contractual,
dentro de todas las obligaciones
legales y juridicas, de planeacion de
cuidado con el seguimiento y
supervision de la ejecucién y con el
seguro convencimiento de que se
cumplieron a cabalidad los
lineamientos de la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082
de 2015, norma que compil6 el
Decreto 1510 de 2013 entre otras, y
por sobre todo en el cumplimiento de
la Ley 1474 de 2011 Estatuto
Anticorrupcion, y lo establecido en la
Ley 734 de 2002, Estatuto Unico
Disciplinario.

Teniendo en cuenta ademas de todo
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lo tramitado en contradiccion y
documentos aportados, y la
explicacién aportada por el supervisor
del contrato, la cual estd referida,
quien fungia como Secretario de
Gobierno, Convivencia, Seguridad y
Paz del municipio de Zarzal Valle del
Cauca, y en donde se prueba que la
ejecucion del contrato tuvo siempre el
seguimiento y control del ente estatal
sobre las actividades del contratista,
solicito de manera respetuosa al ente
de control fiscal, NO CONFIRMAR el
presunto hallazgo al cual se le hace
la presente contradiccion en debida
forma, y por el contrario
DESVIRTUARLO.

Se adjunta como soporte para
coadyuvar en la demostracion de
todos los gastos sufragados durante
la ejecucion del contrato objeto de la
observacion, cuenta de cobro por
valor de $9.000.000.000, sonido por
valor de $9.000.000.000 y
certificacion del contratista por valor
21.000.000.

16

Contrato No. 1302011-018
Prestacion de Servicios
Contratista: Fundacion

Present6 los argumentos ejerciendo
el derecho de defensa y contradiccion
a la observacion planteada de

Con respecto al discernimiento
sobre las facturas, esta no son
tenidas en cuenta debido a

57.000.000.00
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Ambiental la Esperanza

Objeto: Prestacion de servicios
de apoyo a la Gestiéon para
realizar el mantenimiento de
zonas verdes en los parques del
municipio de Zarzal

Valor: $50.000.000.

Se observ6 que en el
expediente  contractual no
posee presupuesto oficial de
obra, infringiendo uno de los
requisitos previos para el lleno

de exigencias contractuales
donde profesa Evaluar las
condiciones de precio vy
especificaciones técnicas

ofrecidas por la  oferta
ganadora, no se observa
definicion de las condiciones de
costo y calidad de bienes, no
tiene especificaciones técnicas
ni andlisis unitarios de las
actividades a realizar y el
tratamiento de este contrato es
de forma global; ademéas se
presenta una adicibn por
$7.000.000, sin  motivacion
suficiente y que presuntamente
compromete al erario del
municipio. Para este contrato se
estd calculando la presunta

acuerdo a los siguientes argumentos:

El contrato No. 018 de 2015, cuyo
objeto fue la PRESTACION
SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA REALIZAR EL
MANTENIMIENTO DE ZONAS
VERDES EN LOS PARQUES
SANTANDER, GAITAN, BOLIVAR,
LOS LAGOS, INMACULADA, EL
GUAMAL, ZARZALITO, VILLA YOLI
Y ZONA VERDE DE LA GLORIETA
DEL AREA URBANA Y LAS ZONAS
VERDES DE LOS PARQUES DE LA
PAILA Y QUEBRADANUEVA EN LA
ZONA RURAL, DEL MUNICIPIO DE
ZARZAL, VALLE DEL CAUCA, no
presenta presupuesto oficial de obra,
ya que no es un contrato de obra
publica, es un contrato de prestacion
de servicios tal y como lo define el

objeto contractual, modalidad de
contratacibn que se encuentra
contemplada en la normatividad

vigente tal y como lo establece la ley
80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015
en su articulo 2.2.1.2.1.4.1,
presupuestos legales que se dieron
durante la etapa pre contractual a la
suscripcion del contrato.

Es importante dar a conocer al equipo

que no tienen validez
probatoria en la presunta
ejecucion debido a que
durante la auditoria se

evidenci6 la falta de esta
intervencion en los parques
pudiendo estar seguro que los
registros fotogréficos
mostrados en la carpeta y el
CD no obedecen a Ila
actualidad de las acciones.
Llama  poderosamente la
atencion el que esta
informacion presentada en la
contradiccion no  estuviera
respaldando la documentacion
en la carpeta contractual.

La explicacibn de los
componentes de un contrato
de prestacién de servicios , los
andlisis de gastos, las labores
que realiza el personal, la
explicacion del suministro de
maquinaria no contradicen la
evidencia de la no ejecucién
sefialada en el acta de visita
técnica y las pruebas de la
revision documental.

Si bien es cierto un contrato
de prestacion de servicios,
debe presentar una
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sobrevaloracion de actividades
de acuerdo a lo dejado de
ejecutar. La supervision no tiene
un  seguimiento  adecuado
debido a que no desarrolla la
cantidad ejecutada existiendo
falencias en las
especificaciones técnicas y se
remite a registros fotogréaficos
que dudosamente referencian
los sitios.

De este contrato se revisaron
los parques y no presenta
evidencia de su ejecucion
debido a que no se tiene
presupuesto de lo que se
ejecuté especificamente que fue
plasmado en items  sin
identificacion de éareas y sus
respectivos valores, por lo tanto
se presume la ausencia de
labores y justificacion
documental de la misma y se
observa un presunto detrimento
por valor total del Contrato $
57.000.000.

La Causa de este hecho es un
seguimiento inadecuado de la
supervision que presuntamente
no respeta la planeacion y lo
estipulado en las condiciones
técnicas de la prestacion del

auditor, que el valor inicial del
contrato fue la suma de 50.000.000 y
el cual presento una adicién por la
suma de 7.000.000, la cual tuvo
sustento de conformidad mediante
oficio No. 220-34.41-144 de la oficina
de la UMATA donde se justifica la
adicién al contrato por solicitud de la
comunidad, en su momento se
requeria incluir el mantenimiento de
los siguientes parques (Villa Amelia,
Zona Verde del Cementerio, Libraida,
Guadualito y Zona de la Carrilera),
para un valor total del contrato por la
suma de $57.000.000.00. De igual
manera, se indica al equipo auditor,
que el valor del contrato surge previa
la necesidad planteada y al no contar
el Municipio de Zarzal Valle del
Cuaca dentro de la planta global
personal que se encargue de éstas
labores tan apremiantes para la
comunidad zarzalefia.

En el entendido que la ejecucion del
contrato obedecié a la prestacién de
servicios, los pagos corresponden a
sufragar dicha actividad, razén por la
cual, se aporta el andlisis de los
gastos que se contemplaron para
establecer el presupuesto del
contrato No. 1302011-018 (un folio),

descripcién de los trabajos a
realizar y el valor unitario
entonces la pregunta es como
se hizo para valorar los
trabajos o como se hicieron
los estudios previos, situacion
que subsume las falencias
mencionadas en la
observacion, y no se
consideran los informes de
supervisién pues carecen de
fundamento en el seguimiento
que no reflejan cantidades
ejecutadas ni valoracion ni
actividades mediante bitacora
0 programa de trabajo como
seguimiento real.

Lo aportado a la contradiccion
no se relaciona absolutamente
con dar respuesta a la
observacion.

La supervision mediante su
descripcion no refleja ni
evidencia la ejecucion del
contrato ni existe documento
alguno que lo compruebe. Por
lo anterior la documentacion
aportada no demuestra la
inconsistencia evidenciada la
contradiccion no satisface la
observacion y por lo tanto se
conserva
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servicio.

Como consecuencia de las
presuntas irregularidades
suscitadas en este contrato, se
genera un detrimento al erario
de la entidad y el menoscabo de
los recursos que conducen a un
déficit en la operacion del
Municipio, contraviniendo el
articulo 5° Ley 610 de 2000, el
numeral 5 del articulo 4° y
Literal C del numeral 5 del
articulo. 24° Ley 80/93 y articulo
354 procedimiento de
seleccion del Decreto 734 de
2012, articulo 83° Ley 1474 de
2011 y numeral 4 del articulo 4°
y el numeral 1 del articulo 26°
de la Ley 80 de 1993.

el cual se solicita sea valorado por el
equipo auditor en el entendido que el
presupuesto  cancelado por el
contratista al personal contratado, fue
el legal para la época. Se adjunta a la
presente copia de las hojas de vida
del personal contratado por parte del
Contratista (15 folios correspondiente
a 4 hojas de vida) Se aportan copia
de las planillas de los pagos a la
seguridad  social del personal
contratado para la realizacion de las
labores por parte del contratista (15
folios).

Es importante informar, que las
labores dentro de la prestacion del
servicio consistieron en la
contratacion del personal para la
labor y suministrar la maquinaria,
combustible 'y  elementos de
proteccion  requeridos para la
ejecucion de la labor, descrito en el
PARAGRAFO que corresponde a las
obligaciones del contratista (contrato
No. 1302011-018): OBLIGACIONES
ADICIONALES DEL CONTRATISTA.
SE ANEXA EIl andlisis de gastos del
contrato detallando las obligaciones
del contratista con valores.
Documentos que se aportan como
prueba a la presente observacion y
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citado con antelacion.

No obstante lo anterior, si bien es
cierto se cancelé por un servicio, no
puede desconocerse que para la
misma prestacion del servicio se
debia sufragar unos gastos de
suministros, razén por la cual se
aporta copia de facturas
correspondientes a la compra de
insumos para la prestacion del
servicio del personal contratado. (Se
adjunta 24 folios)

Es importante indicar, que en el
contrato revisado obran todos los
informes de supervisidn mes a mes,
en dichos informes se observa como
se realizaba los mantenimientos
programados de acuerdo a la
necesidad o demanda del servicio de
mantenimiento, se describe
detalladamente la labor realizada
(podas de prado vy arbustos,
recoleccion y retiro de material
biodegradable) y el sitio en que cada
mes se llevdo a cabo la labor,
anexando fotografias. ElI equipo
auditor indica “se revisaron los
parques y no presenta ejecucion”
siendo de suma importancia recalcar,
que los parques durante mi mandato
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constitucional presentaron para la
comunidad un sano esparcimiento al
contar con las zonas en perfectas
condiciones para los espacios de los
habitantes Zarzalefios y visitantes del

Municipio.

Expuestas las anteriores
consideraciones, No se acepta la
connotacion administrativa,

disciplinaria ni fiscal, en consecuencia
se solicita SE LIBERE A LA
SUSCRITA Y DEJE SIN EFECTOS la
presente observacion debido a que
tal y como se indic6 con antelacion, la
contratacion surge como
consecuencia de la necesidad
plasmada y acogida por la comunidad
en general, sumado a lo anterior, el
Municipio de Zarzal Valle del Cauca
aplico los principios que gobiernan la
contratacion estatal y la normatividad
aplicable al objeto del contrato de
prestacion de servicios que tal y
como se indic6 con antelacion se
enmarca dentro de la contratacion
directa.

Par demostrar la ejecucion del
contrato se adjunta CD contentivo del
registro fotografico de todas Ilas
actividades realizadas durante la
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ejecucion del contrato cuya fecha de
terminacion del contrato fue el 31 de
Diciembre del 2015, los
mantenimientos de los parques y
zonas verdes se realizaron hasta
dicha fecha, por lo tanto hasta esta
fecha se evidencia la ejecucion.
Como se puede observar en el
registro fotografico, después de esta
fecha si no hubo continuidad de dicho
mantenimiento, las condiciones del
clima y el crecimiento natural del
prado y arboles es dindmico y no es
perdurable.
Contrato  No. 1302003-010 | INFORME “PRESUNTO | Las actividades relacionadas en el
Suministro DETRIMENTO POR | presupuesto no presentan un
Contratista: Anka Ingenieria | SOBREVALORACION DE  LOS | andlisis unitario coherente con
SAS COSTOS DEL CONTRATO, COMO respecto a valores referentes o
Objeto: compraventa, | SE OBSERVO EN EL ACTA DE | Valores de otios contratos que
. . o p certifiguen que los indicados
|nsta!aC|on sefgwmlent_ol de | ENTREGA DE INSTALACION Y manejan  uniformidad  en el
semaforos en la interseccion de | EJECUCION DE  PINTURA Y | mercado, también se evidencia
la carrera 8 calle 14 y | ARREGLO POR $53.840.452" que algunos de los items
17 mantenimiento integral a los | VER CUADRO DERECHO DE | relacionados en el presupuesto X X $30.711.300
puntos de semaforizacion | CONTRADICION estan presuntamente : :
existentes en el municipio de sobrevalorados con respecto a los
Zarzal Valle. Al analizar el cuadro anterior se | 'eferentes de  presupuestos
Valor: $144.690.252 observa que: expuestos en Bucaramanga; se
observa que no se determinaron
. , . las condiciones requeridas para
Las actividades no presentaron | > En el item N° 9 se describe | |55 compras de los implementos
un andlisis unitario coherente | un pago de 8 unidades y se deberian | en excavaciones y tuberia para el
con referentes de otros | pagar solo 4, presentdndose una | cableado y suministro de los
contratos y algunos de los items | diferencia en el pago de $10.920.000, | equipos.
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relacionados en el presupuesto | como se observa a continuacion:

estan presuntamente En el item No 9 Seméaforo
sobrevalorados. No se VER CUADRO DERECHO | Vehicular en policarbonato 200
determinaron las condiciones DE CONTRADICCION mm_ iluminacion, se refiere a

. semaforos vehiculares; conforme
requeridas para las compras de , a la visita realizada con personal
los implementos en | Hay que hacer claridad en el | ge|a secretaria por la negativa de

excavaciones y tuberia para el | concepto de lo que es un | asistencia de la supervision, se
cableado y suministro de los | SEMAFORO VEHICULAR EN | contabilizaron 4  seméforos
equipos. POLICARBONATO 200MM | adquiridos  en el punto de la
En el item No 9 se refiere a | ILUMINACION, el cual esta | universidad del valle de zarzal,
semaforos  vehiculares que | constituido  por un  haussing | Pe© con  relacion a - la
conforme a la visita realizada | construido en policarbonato de alta fomrad'cf:'on se  establecio el

. . . . . evantamiento de este faltante
con un furjc_lpnarlo debido a que d’en5|dad, en el c_ual se alpjan las tres | yapido a que durante la visita al
la supervision no se presentd, | lamparas led (rojo, amarillo y verde) | cruce referido no se habia
se contabilizaron 4 semaforos | de 200 mm. En el sistema instalado | contabilizado los  semaéforos
adquiridos en el punto de la | se suministraron cuatro ménsulas | colocados en el poste vertical ya
universidad del valle de zarzal, | cada una con dos SEMAFORO | que estos fueron cambiados a
pero con relacion a la | VEHICULAR EN POLICARBONATO | seméforos nuevos y solo se tuvo
contradiccion se establecié el | 200MM ILUMINACION, sumando en | €1 cuenta la ménsula 'y el
levantamiento de este faltante. total 8 unidades con lo cual se aclara | Semaforo colocado en esta; por lo

En el item No. 11 moar no h br to en este item tanto fueron 8 los seméaforos
el ie 0. Se compara | que no hay Sobrecosto en este ltem. instalados en los 4 cruces como lo

con el item de un contrato ) _ demuestra en la contradiccién y
referente  del municipio de | En el item N° 11 se describe un |no 4 como se habia

Piedecuesta de Santander en el | sobrecosto de $13.941.300 en | diagnosticado, por lo tanto este
cual hace relacion a un valor | ACTUALIZACION DE EQUIPO DE | faltante se desvirtia y este item se
menor por el mismo item CONTROL DE TRAFICO VIAL dado | retira del hallazgo.

Descrito como sigue: que se da un valor de $6.402.900 en
vez de $11'050'000'.pf"“a definir este En el item No. 11 Actualizacion
item empecemos deflnn_ando loquees | 4o equipo de control de trafico
la actualizacion del equipo de control. | yial: este item se compara con el
item de un contrato referente del
municipio de Piedecuesta de
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1| 1 | AcTuALZ | Y] 3 Santander en el cual hace ielacic’)n

1 ACION DE N| =z ey
U EQUIPO D 11. |33 64 191 13 a_un_valor_menor por ISMO
% - osecrefrd | o E inFgaegTEalcrYRAtem descrito omo s‘Ig “

= ] N Spa cregak L i B ) eu' i 9 = ol'o pcumentos Previos

Piedecudsta oo L jobmi 4 bt oo o
v | | VIAL _—

Q

Instalacion, programagcigny A T ~
6.2, servicio controlador di gkogﬁl@:mg: Jle u%ontr0|2esia Consgt}'&g&.s [] n .
el planeamiento de r3n@Or UN Coptrolador local de Trafico SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA oL

Vehlcular/Peatone |, de 8 grupo - E d&‘wfa‘}’ Desppcho Secretaria Cod. Dependencig: 9 Estudios y Documentos Previos f
] Kilidadl A%u:tlpll - u Sta %

cSuulablc U A3 n puoiuiliuuu us
ampliacion] _hadta 32 gRAYB3e™t
Deteccion de Verdes Conflictivos y

Instalacion, programjacion y jpuesta gn

En cuanto al item No. 12 pintura | Rojos Fundidos. Permitiendo todo lo 6.2. |senvicio controlador Pe trafigo, incluigo |  in 2 $ 6.402.900,00 $ 12803
y  mantenimiento  sistema | @nterior la posibilidad de conectar a el planeamiento de frafico

metalico por cruce, no existe | futuro, estos equipos a una central de N —
relacion de las actividades de | Semaforizacion de modo alambrico e )
arreglo de bases metalicas y | inalambrico. Por la unidad de control SUBTOTAL (B): § 278.147
reparaciones  varias;  sin | Programable. Una etapa de potencia

embargo se presenta la | €ncargada de adaptar los niveles

justificacion de las actividades | l69icos a los voltajes y corrientes Por lo tanto esta comparacion de

. . maneiados por las lamparas led. actividades expuestas en las dos
conjuntas  explicada en el ) P P propuestas que conservan las

andlisis unitario adjunto y se . mismas condiciones unitarias son
baja esta falencia. Los equipos de control con 10s que | gneoutamente diferentes en su
En el item No. 13 se presenta | trabajaban los semaforos tenian un | yajor, situacion que no entrega
reiteradamente esta actividad | USO de aproximadamente diez (10) | argumentacion unitaria que refute
con el item No. 10 el cual se | &fios, motivo por el cual presentan | lo contrario y por tal razén se
verifica  la  igualdad de | alto costo de mantenimiento y bajos | presenta el respectivo sobrecosto

condiciones con diferentes | Promedios de tiempo en servicio,

valores en el andlisis unitario | fazon por la cual se deben actualizar | EN cuanto al item No. 12 pintura

y mantenimiento sistema metélico

ademas no hay constancia de | 0S €quipos. por cruce, no se evidencié el
su ejecucion ) » . registro y justificacion de las
A continuacion, relacionamos el | reparaciones y sus
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Lo anterior no se sustenta en la
supervision ya que esta no
entrega los debidos informes y
€s por eso que existen
inconsistencias en lo evaluado
por la Contraloria. Por lo
anterior se acepta parcialmente
lo proferido en la contradiccion y
el valor de la presente
sobrevaloracion queda como
sigue: $30.711.300

andlisis de precios unitarios del item

No.DETEN: I 11 [ wow [ w0

|DESCRIPCION DEL TEM: ‘A\ETUAUZAUON DE EQUIPO DE CONTROL DE TRAFICO VIAL

1. MATERIALES

DESCRIPCION UND | CANT. | DESP% | PRECOUNT | VALORTOTAL

[CONTROLADOR UND 1,000 0,00, 8.568.524,00 856852400

[TARETA DE POTENCIA ) 3000 0% 100000000| 200000000

[CABLE VEHICULO 18 Gl 1000] 0,00) 80.00000 80.000,00

SUBTOTALMATERIALES: | 10648.524,00

2,

DESCRIPCION UND CANT. DESP% PRECIO UNIT VALORTOTAL

[MANO OBRA ING ELECTRONICA 2 AYUD-1 OFI-1 PROF H 0,580| 00| 480.500,00 27869000

SUBTOTAL MANO DE OBRA 278690,00

3. EQUIPO

DESCRPCION UND CANT. DESP.% PRECIO UNT VALORTOTAL

HERRAMIENTA MENOR 6B 0,180) 0,00) 1548000 278640

EQUIPO DE COMPUTO 6,000 00| 2000000 12000000

SUBTOTAL EQUIPO; 12278640

14, TRANSPORTES

DESCRPCON Vo e | "0 | seomevo | vaorromt
Cant Ton/km

SUBTOTAL TRANSPORTES:

COSTOMHRTO‘ 1105000040 | 11.050.000,00

En el item N° 12 se describe un
sobrecosto de $12.209.151 en
PINTURA Y  MANTENIMIENTO
SISTEMA METALICO POR CRUCE
dado que se da un valor de
$2.059.700en vez de $6.129.417,
para definir este item empecemos
definiendo lo que es la actividad de
pintura y mantenimiento sistema
metalico por cruce.

especificaciones, tampoco
relacionaron las actividades de
arreglo de bases metdlicas vy
reparaciones varias y tampoco
hubo evidencia de la aplicacion de
pintura en las ménsulas pues a
pesar de que estas se encuentran
en la cima del tubo vertical y no
pueden ser afectadas por
vehiculos o personas, se nota que
la pintura esta deteriorada como si
no se hubiera aplicado; sin
embargo en la contradiccion se
presenta la justificacion de las
actividades conjuntas explicada en
el andlisis unitario adjunto en las
cuales muestran registros
fotogréficos y las intervenciones
de arreglo de bases metalicas de
algunos cruces y de la pintura, y
por tal razén se desvirtla esta
falencia.

En el item No. 13
Reprogramacion y verificacion del
aforo, comparativamente esta
actividad se esta presentando
reiteradamente en el item 10 con
otro nombre el cual se verifica la
igualdad de condiciones con
diferentes valores en el anlisis
unitario, ademas no hay
constancia de la ejecucién de este
item si se present6 el aforo y
reprogramacion del item 10; asi
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El sistema metalico de un cruce esta
compuesto por dos ménsulas (poste
metdlico construido generalmente en
dos tramos, uno recto en tubo A.N. de
4” con una base consistente en una
platina de calibre 5/16” que sujeta el
poste a una base fundida en
concreto, y una parte curva en tubo
de 3”. Dos postes tipo mastil formado
por un tubo recto en A.N. de 4” con
una base consistente en una platina
de calibre 5/16” que sujeta el poste a
una base fundida en concreto. Un
gabinete metdlico que alberga los
equipos electronicos.

Con el pasar del tiempo la base del
tubo de 4” y la platina presentan
deterioro debido a la humedad y la
orina  de diferentes actores,
colocando en vulnerabilidad no solo
la integridad del sistema si no la de
los transelntes que se veria
afectados al caerse el poste. A
continuacion, se muestra el estado de
estos postes.

A EE las cosas se presenta un presunto
vantent [ o] | 61| e 20| 61] 12 || detrimento por la no ejecucion de
MIENTO 29. 38 59. 79. 20 It 1
ApShLe il o lel T T o3]| este item. Lo anterior tampoco
METALIC 7| s1 o] of s1]| tiene sustento en algin informe
oroR técnico  especifico ni en la

supervisibn ya que esta no
entrega los informes.

La Contraloria determiné con base
a estas pruebas y argumentos que
se expusieron en la contradiccion
que existen presuntas
inconsistencias en lo evaluado y
por tal raz6bn se acepta
parcialmente lo proferido en la
contradiccion pero queda el
presunto hallazgo por los items
evaluados: el item No. 11 por
valor de $13.941.300 y el item
No. 13 por valor de $16.770.000.
La suma de estos dos items tiene
el valor del presunto detrimento
por: $30.711.300, presentado en
el cuadro revaluado de hallazgos
del informe.

En resumen para explicar
detalladamente como se establece
el detrimento, primero se hace
referencia a los items expuestos
anteriormente 'y segundo se
presenta el antes y el después

como sigue:
HALLAZGO
ANTERIOR

HALLAZGO FINAL

|
VALOR T VALOR
E

ITE
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<

Las actividades que se realizan es el
desmonte de los postes, tanto a los 9 | $10.920.000
postes como a los gabinetes se les 1| $13.941.300
retiro de la pintura y propaganda 2 | s12200151
autoadhesiva, se reemplaza de las
partes oxidadas vy deterioradas,
aplicacién de pintura anticorrosiva y
pintura de aceite. Se instala
nuevamente los postes y los equipos
electronicos. A continuacién, se Toin
ensefian unas fotos de las labores |
realizadas. tnto | $s3.440852
A continuacion, mostramos el analisis o

de precios unitarios para el item. °

$0

$13.941.300

$0

13 $16.770.000 $16.770.000

$30.771.300

CAQNYP=DTO~3CUVWD=T—2~0 - wk [Mr|kk| o

Por lo anterior a propdsito de las
justificaciones del ente sujeto de
control en la contradiccién, no se
aceptan algunas objeciones a la
observacion y continda el hallazgo
administrativo, disciplinario y fiscal
por el valor antes mencionado.

En el convenio | Ejerciendo el Derecho a la | Laentidad aporté los soportes que
interadministrativo No. | contradiccion en lo referente a la | evidencian el cumplimiento del
130.21.003.019 suscrito cuya | presente observacion Analizando el | contrato, soportes que anexaron
vigencia era del 7 de diciembre | hallazgo y fue tipificado fiscal Sgl 1(:%;?:';; t?rgg{olaam%i(i?re:/tlieg
de 2015 al 6 de enero de 2016 | adjunto  copia de recibido con '

- d tudi ios, ta d
por $60.000.000 cuyo objeto | fecha 08 de enero de 2016 donde se eﬁtrezzlgllglsrnaggi\,”gisseﬁsg 3e |a§

contractual era “Anuar | demuestra que se entregd a la | 160 figuras navidefias,
esfuerzos para el desarrollo del | funcionaria LUZ MERY MORALES. | autorizacién y cheque entregado
proyecto de fortalecimiento, | Auxiliar administrativo de la | por quien ejecuto la obra al
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promocion turistico y rescate de
las tradiciones culturales
mediante la realizacion del
transporte, manipulacion,
montaje, desmonte y suministro

de las figuras para el
alumbrado” se observo lo
siguiente: i) Fase previa: La

propuesta técnica presentada
por el contratista no especifico
claramente los valores y los
sitios de donde se
desarrollarian las actividades
del contrato. ii) Fase ejecucion:
al contratista se le pagaran
$57.000.000 y se le adeudan
$3.000.000. El director ejecutivo
del contrato, el 30 de diciembre
de 2015 autoriz6 a un tercero
para que reclamara el cheque
No0.0065 de 2015 cuya
autorizacion no se encontraba
autenticada. Asimismo, al saldo
se le constituyd reservas
presupuestales de la vigencia
2015 por $3.000.000 (el 19 de
enero de 2016) pero este saldo
para la vigencia de 2017 de
acuerdo al Decreto  No.
180.03.03.011 del 19 de enero
de 2017 no lo constituyeron en
las cuentas por pagar.

administracion con funciones en la
Plaza de mercado. Se le
entregaron 89 figuras las cuales se
encontraban  distribuidas de la
siguiente manera Parque General
Santander 29  figuras- Parque
Bolivar 58 figuras., 2 figuras de la
entrada Salida a Cali. Hizo
entrega el sefior CARLOS
ENRQUE RIVAS, persona encargas
de monte y desmonte de las
figuras navidefias se anexan fotos
de las figuras y el acta de
entrega. Estas fueron entregadas y
guardadas en la plaza de mercado,
esto debido que el municipio de
Zarzal no cuenta con una
bodega lo suficientemente amplia
para almacenar las figuras.

En el corregimiento de La Paila
fueron instaladas 58  figuras
navidefias que fueron entregadas
al sefior Oscar Marino Primero se
anexa acta de entrega . Estas
reposan en la casa de cultura del
Corregimiento de la Paila, debido
que se pretende mitigar gastos de
transporte, monte y desmonte de
las mismas.

contratista se le  pagaran
$57.000.000 el dia 30 de
diciembre de 2015 cheque
No0.2446192 del banco de Bogota
al sefior Carlos Enrique Rivas, al
contratista se le adeudan
$3.000.000, acta de demuestra
que estas figuras ingresaron al
almacén, las cuales certificaron
gue se encuentran en una bodega
de un inmueble del municipio,
porque el almacén del municipio
es muy pequefio. EI director
ejecutivo del contrato, el 30 de
diciembre de 2015 autoriz6 a un
tercero para que reclamara el
cheque No0.0065 de 2015 cuya
autorizacion no se encontraba
autenticada. Asimismo, al saldo se
le constituyo reservas
presupuestales de la vigencia
2015 por $3.000.000 (el 19 de
enero de 2016) pero este saldo
para la vigencia de 2017 de
acuerdo al Decreto No.
180.03.03.011 del 19 de enero de
2017 no lo constituyeron en las
cuentas por pagar, los argumentos
expuestos y analizados
anteriormente aclaran el presunto
detrimento fiscal y por ende la
incidencia administrativa, al
aportar la entidad los soportes de
ejecucion del contrato y de
acuerdo a los aclarativos
argumentos dados en la defensa,
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Situaciones presentadas, por
debilidades en la actividades
propuestas en el proceso la
planeacion contractual y
presupuestal y a un limitado
estudio previo, como lo indica el
articulo 20 del Decreto No. 1510
de 2013, el articulo.
2211211 del decreto
No.1082 de 2015, el decreto
111 de 1996 articulo 71
circunstancia que genera
incertidumbre en los estados
contables.

En los estudios previos pagina 7
dice “...para efectos de conocer y
establecer un valor proyectado para
la presente contrataciébn y como
punto de referencia para determinar
el presupuesto oficial, se adelanta un
estudio de mercado, basado en la
realizacién de consulta al portal del
Sistema Electronico de
Contratacion Publica ( SECOP),
obteniendo el siguiente resultado...”
(Se anexa evidencia 1 folio).

Existe autorizacion No 065 de
fecha 30 de diciembre el cual se
otorgan unas facultades para
realizar el cobro de los cheques de
Municipios  Asociados del Altiplano
del Oriente Antioquefio “MASORA”,
igualmente el supervisor del
contrasto en mencion verifico via
telefonica con el representante legal

que cumplid con las actividades
propuestas en el objeto del
contrato de coémo lo requeria el
proyecto para el fortalecimiento,
promocion turistico y rescate de
las tradiciones culturales mediante
la realizacion del transporte,
manipulacion, montaje, desmonte
y suministro de las figuras para el
alumbrado navidefio. No obstante
aunado a lo anterior el equipo
auditor, concluye liberar la
presunta observacién disciplinaria
y fiscal y continuar con la
administrativa. y se permanece
en firme el hallazgo administrativo,
para los cuales la entidad debera
suscribir un plan de mejoramiento
y establecer la accién correctiva y
hara parte del informe final

Se deja constancia que las
fotocopias de los 18 soportes
aportados por el Municipio de
Zarzal fueron las evidencias que
sirvieron al equipo auditor para

Fabio Antonio Rios Urrea la | aclarar la observacion con
veracidad de la autorizacién | presuncion disciplinaria y fiscal, y
otorgada al sefior Carlos Enrique | que estos medios probatorios

Rivas Moreno, dado lo anterior el
municipio de Zarzal Valle del Cauca
procedi6 a girar los pagos
partiendo del principio de buena fe
establecido en la constitucion
Politica de Colombia que obliga a

reposan en el archivo de gestion
de la auditoria integral modalidad
regular vigencias 2015 y 2016 de
la subdireccion técnica Cercofis
Cartago. La entidad como medios
de prueba aport6 las evidencias
contenidos en 17 folios para que
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que las autoridades publicas y a la
misma ley, a que presuman la buena
fe en las actuaciones de los
particulares, y obliga a que tanto
autoridades publicas como los
particulares actien de buena fe...”

Se anexan copia de los pagos
realizados copia del cheque
2446192 de fecha 30 de diciembre
BANCO DE BOGOTA a nombre de
Luis Enrique Rivas por valor de
$55.231.500,00.

Cheque 001777 por la suma
$9.953.503. BANCO AGRARIO de
fecha 30 de diciembre de2.015 A
nombre de Luis Enrique Rivas.

Es importante indicar que la nueva
administracion utilizo las luces en
época decembrina, queriendo decir lo
anterior que las mismas fueron
entregadas al municipio y no existe el
presunto detrimento.

se tengan en cuenta y se
valoraron respectivamente por el
equipo auditor.

Por lo anterior el hallazgo
administrativo quedara redactado
de la siguiente manera:

Hallazgo administrativo

En el convenio interadministrativo
No. 130.21.003.019 suscrito cuya
vigencia era del 7 de diciembre de
2015 al 6 de enero de 2016 por
$60.000.000 cuyo objeto
contractual era “Anuar esfuerzos
para el desarrollo del proyecto de
fortalecimiento, promocion
turistico 'y rescate de las
tradiciones culturales mediante la
realizacion del transporte,
manipulacién, montaje, desmonte
y suministro de las figuras para el
alumbrado” se observd lo
siguiente: i) Fase previa: La
propuesta técnica presentada por
el contratista no especifico
claramente los valores y los sitios
de donde se desarrollarian las
actividades del contrato. ii) Fase
ejecucion: al contratista se le
pagaran $57.000.000 y se le
adeudan $3.000.000. El director
ejecutivo del contrato, el 30 de
diciembre de 2015 autoriz6 a un
tercero para que reclamara el
cheque No0.0065 de 2015 cuya
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autorizacibn no se encontraba
autenticada. Asimismo, al saldo se
le constituy6 reservas
presupuestales de la vigencia
2015 por $3.000.000 (el 19 de
enero de 2016) pero este saldo
para la vigencia de 2017 de
acuerdo al Decreto No.
180.03.03.011 del 19 de enero de
2017 no lo constituyeron en las
cuentas por pagar.

Situaciones  presentadas, por
debilidades en la actividades
propuestas en el proceso la
planeacion contractual y
presupuestal y a un limitado
estudio previo, como lo indica el
articulo 20 del Decreto No. 1510
de 2013, el articulo. 2.2.1.1.2.1.1
del decreto N0.1082 de 2015, el
decreto 111 de 1996 articulo 71
circunstancia que genera
incertidumbre en los estados
contables.

19

En el convenio No.
130.21.03.020 de prestacion de
servicios, suscrito el 15 de
diciembre de 2015 para “Anuar
esfuerzos en la prestacion de
servicios de maquinaria pesada
con el fin de conformar las vias
del sector y adecuar

Se acepta observacion.

La entidad acepta la
observacion, por lo tanto
quedara en firme como un
presunto hallazgo disciplinario
y administrativo, para los
cuales hara parte del informe
final.

241




¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ZARZAL VALLE DEL CAUCA
Vigencias 2015y 2016

TIPO DE HALLAZGO
HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA

A|S|D|P F | $Dafio Patrimonial

integralmente el  inmueble
denominado bicentenario en el
municipio de zarzal valle del
cauca” con una duracion de 10
dias por $530.795.462 con la
Asociacion de municipios del
oriente antioqueno se encontrd
lo siguiente: i) Etapa previa: En
la descripcion de las actividades
de los estudios previos no se
establecieron los precios
unitarios, la propuesta
econdmica del contratista, no se
realiz6  presupuesto  oficial,
dentro del clausulado de la
minuta contractual una de las
funciones del municipio era: a)
desembolsar los recursos del
presente convenio de acuerdo
con lo pactado en la forma de
desembolso...(b..)c) suministrar
el material e informacion
necesarios para el cumplimiento
de los requisitos de ejecucion
del mismo. El cronograma de
actividades no esta aprobado
por el supervisor del convenio.
ii) fase de ejecucidn: inicio el 22
de diciembre de 2015, 1 acta
parcial el 30 de diciembre de
2015. El 22 de diciembre se
suscribi6 OTRO Sl para ajustar
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la clausula primera “del objeto
contractual” quedando  asi:
“‘Aunar  esfuerzos en la
prestacibn de servicios de
maquinaria pesada con el fin de
conformar las vias del sector y
adecuar integralmente el

inmueble denominado
BICENTENARIO en el
municipio de zarzal”

modificandose  la  clausula
cuarta del convenio principal, a
30 dias més calendario El plazo
de ejecucion se le realiz6 un
ajuste sobre el objeto
contractual  consistente  en
involucrar en “la prestacion del
servicio de la maquinaria
pesada en la adecuacion
integral del inmueble de
propiedad del municipio llamado
Bicentenario”. En enero 8 de
2016 la Corporacion Auténoma
Valle del Cauca CVC requirio al
Municipio para la adecuacion de
terreno y otras actividades sin
permiso o0 autorizacién. En
enero 15 de 2016 por resolucion
N0.130.20.06.002 se suspendid
la obra.

Situaciones presentadas, por
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debilidades en la actividades
propuestas en el proceso la
planeacion contractual y a un
limitado estudio previo, como lo
indica el articulo 20 del Decreto
No. 1510 de 2013, el articulo.
2211211 del decreto
No0.1082 de 2015 y escaso
seguimiento técnico,
administrativo, financiero,
contable y juridico ejercido por
la entidad, igualmente por una
inexactitudes de supervision
como se notd en los informes
de seguimiento econdmico,
juridico, técnico, administrativo
y juridico, como lo indican los
articulos 82 y 83 de la Ley 1474
de 2011 contradiciendo el
articulo 6 de la Ley 610 de
2000, vy el principio de legalidad
previsto en el articulo 6 de la
Constitucién Politica, los
principios de la  funcion
administrativa de transparencia,
sefialados en el articulo 209
idem y el articulo 3 de la Ley
489 de 1998, los principios de
planeacion y seleccion objetiva
de la contrataciéon articulo 20
del decreto No. 1510 de 2015 y
el manual de la contratacién del
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Municipio de Zarzal.
Los hechos expuestos tienen
presunta incidencia disciplinaria
al tenor de lo estipulado en el
numeral 1° del articulo 34,
numeral 1° del articulo 35, y
numeral 31 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002.
En el contrato de compraventa | En los estudios previos pagina 2 | Analizados los argumentos
No. 130.20.03.019 suscrito el 3 | dice “...Se ha tenido en cuenta | presentados por la entidad
de noviembre de 2015 por 20 | también la experiencia, los | contenidos en 22 folios los
dias habiles, para la de dotacion | descuentos, obligaciones adicionales | cuales hacen parte del
de inmobiliario (tableros y | y el hecho de ser un contrato a todo | ejercicio del derecho de
pupitres) para las instituciones | costo, siendo estas las principales | contradiccion por el equipo
educativas de la zona rural del | variables que influyen o inciden en la | auditor se concluye o
municipio de zarzal valle por | determinacidon del precio o valor del | siguiente: tener en cuenta y
$58.459.301 con la corporaciéon | contrato...”.La presente contratacién | como medio de pruebas las 2
apoyo al desarrollo a la gestion | y como punto de referencia para | solicitudes que evidenciaron
20 publica en el que se encontré lo | determinar el presupuesto oficial, se | las necesidades que

siguiente: i) Etapa previa: los
estudios previos no
determinaron los precios del
mercado, ni especificaron las
instituciones  educativas  a
intervenir en la zona rural que
dotarian con los 600 pupitres y
65 tableros. i) Etapa de
ejecucion: El contrato se inicio
el 23 de noviembre de 2015.
Fue adicionado por $29.000.000

adelanta un estudio de mercado
basado en la realizacién de consulta
al portal del Sistema Electrénico de
Contratacion Publica  (SECOP),
obteniendo el siguiente resultado...”
(se anexa evidencia 1 folio).

En los estudios previos pagina 4
en el ITEM ALCANCE DEL
OBJETO

presentaron las dos rectoras
de las instituciones
educativas Simén Bolivar y
Luis Gabriel Umafia del
Municipio de Zarzal de la zona
rural los dias 11 y 12 de
diciembre de 2015
respectivamente, las cuales
motivaron la adiccion de los
recursos (contrato) el dia 14
de diciembre de 2015 porque
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el 14 de diciembre de 2015,
para un total de $87.459.301 sin

DICE: “...Con el
cumplimiento al

propoésito de dar
plan de desarrollo

no fueron contempladas en el
contrato inicial dentro de la

justificacibn  ni  presupuesto | el cual es una metas producto | compras de los mobiliarios
adicional, sin realizarse un | Municipio de Zarzal velando por el | para los colegios de Zarzal,
nuevo presupuesto 0 | bienestar de la comunidad, en | igualmente anexaron el

cotizaciones comparados con
los precios del mercado,
aduciendo que no se tuvo en
cuenta las 2 instituciones
educativas de la zona rural.

Situacion presentada por
deficiencias en la aplicacion de
los mecanismos de planeacién
en la actividad contractual, al no
establecerse con precision que
se contrata y las
especificaciones técnicas de
acuerdo a las necesidades
requeridas por la Instituciones
educativas del Municipio de
Zarzal tanto en la zona rural y
urbana, como lo indica el
articulo 2211141 del
Decreto N0.1082 del 26 del 26
de 2015y los numerales 1, 5, 6,

especial los estudiantes matriculados
en las diferentes instituciones
educativas de la zona rural. Con el
fin darles cumplimiento y de dotar
de mobiliario ( tableros y pupitres),
el municipio ve necesaria la
adquisicion  del mobiliario para
estos alumnos el desarrollo como
persona. Por tal razén el municipio
se compromete con los educadores
a entregar los implementos
solicitados por ellos...”

(Se anexa evidencia 01 folio).

En el ITEM ACTIVIDADES Y/ O
DETALLES TECNICOS DE LOS
BIENES , OBRAS O SERVICIOS de
los estudios previos especifica la
cantidad, el producto y el detalle.

Se anexa de entrega del mobiliario

certificado de disponibilidad y
registro  presupuestal, se
concluye liberar la presunta
observacion disciplinaria y
continuar con la
administrativa, la que hara
parte de un plan de
mejoramiento  que  deberd
suscribir la entidad, por lo
tanto la entidad debera
suscribir un plan de
mejoramiento planteando la
respectiva accion correctiva.

El hallazgo quedara redactado
de la siguiente manera y hara
parte del informe final como
administrativo.

Hallazgo administrativo

7 del decreto 1510 de 2013 y al | entregado a las instituciones | En el contrato de compraventa
manual de contratacion Decreto | educativas beneficiadas a | No. 130.20.03.019 suscrito el
No0-180.03 de 2016, situacion | satisfaccion debidamente suscrita | 3 de noviembre de 2015 por
gue posiblemente puede poner | por los rectores de las 5 | 20 dias habiles, para la de
en riesgo el bienestar y la | Instituciones Educativas del | dotacion de inmobiliario
calidad educativa de la | Municipio este se relaciona a | (tableros y pupitres) para las
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poblacion estudiantil
municipio de Zarzal.

del

demas el tipo de mobiliario entregado
a cada institucion y la persona
responsable (Rector)

Se anexa solicitud de partes de
las Instituciones Educativas Simén
Bolivar y Luis Gabriel Umafa
fechas das 11 y 12 de diciembre de
2015 las cuales motivaron la
adiccion de los recursos el dia 14
de diciembre .Toda vez que estas no
estaban contempladas dentro del
mobiliario que se iba adquirir por el
contrato inicial. Teniendo en cuenta
gue para la fecha existian recursos
disponibles en el sector se anexan
disponibilidad, registr6. Presupuestal

instituciones educativas de la
zona rural del municipio de
zarzal valle por $58.459.301
con la corporacion apoyo al
desarrollo a la gestion publica
en el que se encontro lo
siguiente: i) Etapa previa: los
estudios previos no
determinaron los precios del
mercado, ni especificaron las
instituciones  educativas a
intervenir en la zona rural que
dotarian con los 600 pupitres y
65 tableros. ii) Etapa de
ejecucion: El contrato se inicio
el 23 de noviembre de 2015.
Fue adicionado por

La administracion considero | $29.000.000 el 14  de
pertinente realizar la solicitud del | diciembre de 2015, para un
otrosi para brindarles el mobiliario | total de $87.459.301 sin
de manera equitativa a todas las | justificacibn ni presupuesto
instituciones educativas adicional, sin realizarse un

nuevo presupuesto o

cotizaciones comparados con
los precios del mercado,
aduciendo que no se tuvo en
cuenta las 2 instituciones
educativas de la zona rural.

Situacion  presentada  por
deficiencias en la aplicacién
de los mecanismos de
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planeacion en la actividad
contractual, al no establecerse
con precision que se contrata
y las especificaciones técnicas
de acuerdo a las necesidades
requeridas por la Instituciones
educativas del Municipio de
Zarzal tanto en la zona rural y
urbana, como lo indica el
articulo 2211141 del
Decreto N0.1082 del 26 del 26
de 2015 y los numerales 1, 5,
6, 7 del decreto 1510 de 2013
y al manual de contratacién
Decreto No0-180.03 de 2016,
situacion que posiblemente
puede poner en riesgo el
bienestar y la calidad
educativa de la poblacion
estudiantil del municipio de
Zarzal.

21

Se evidencio en el contrato No.
130.20.03.018 suscrito el 3 de
noviembre de 2015, para la
“‘compraventa de suministro y
dotaciébn de menaje a los
comedores y cocinas de las
instituciones educativas de la
zona urbana del municipio de
zarzal” con una duracion por 20
dias por $54.636.640 con la

Presentd los argumentos ejerciendo
el derecho de defensa y contradiccion
a la observacién planteada de
acuerdo a los siguientes argumentos
técnicos, administrativos y juridicos:
i) La administracién municipal en su
etapa precontractual o etapa de
planeacion establecié en los estudios
previos como se anexa en 2 folios
que constan que los precios unitarios

Evaluados los soportes vy
aclaraciones presentadas por
la entidad en el ejercicio del
derecho de contradiccién
allegado a la CDVC el dia 21
de marzo de 2017 anexan en
11 folios, medios probatorios,
en el que constan que los
precios unitarios
correspondian _a un_anexo
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corporacion apoyo al desarrollo
a la gestibn publica, que los
estudios previos no son claros,

correspondian a anexo aparte, que se
encontraba archivado en la
subsecretaria  de  bienestar y

aparte, que se encontraba
archivado en la subsecretaria
de bienestar y desarrollo

no especificaron los precios | desarrollo social quien suscribié los | social de la administracion
unitarios de los implementos | estudios previos, igualmente el | municipal de Zarzal,
requeridos y que se adicion6 el | estudio de mercado. i) Etapa | dependencia que por
contrato el 14 de diciembre de | ejecucion: Las licuadoras que se | competencia suscribié los

2015 a través de “Otro SV’
aduciendo que no se tuvo en

compraron, obedecieron a licuadoras
profesionales y no convencionales,

estudios previos, igualmente
realizo el estudio de mercado.

cuenta las 2 instituciones | porque eran para los comedores | Con relacion a la Etapa
educativas de la zona rural por | escolares de las instituciones | ejecucion: los soportes
$27.000.000 sin un nuevo | educativas cuyos valores son mas | evidencian que las licuadoras
presupuesto 0 cotizaciones | altos porque poseian doble mariposa, | que se compraron,
comparados con los precios del | que comparados con las | obedecieron a licuadoras
mercado, situacion presentada | convencionales, las cuales oscilan | profesionales y no

por deficiencias en la aplicacion
de los mecanismos de
planeacion en la actividad
contractual, al no establecerse
con precisién que se contrata y
cuales eran las
especificaciones, cantidades y
valores para la contratacion,
como lo indica el articulo
2211141 del Decreto
N0.1082 del 26 del 26 de 2015
situacion que puede convertirse
en un riesgo en la utilizaciéon y
buen uso de los recursos,
pudiéndose configurar
sobrevaloraciones en los costos
en el proceso de compras y

entre $600.129 y $758.112 en el
mercado, tal como se demuestra en
la cotizacion que anexo.

En conclusién las licuadoras que se
compraron a $400.000 eran de
caracteristicas técnicas inferiores,
estan eran de menos litros y no
poseian doble mariposa
técnicamente.

Igual de acuerdo a las facturas de las
compras de las licuadoras se puede
observar que no hubo sobrecosto
respecto a la propuesta econdmica
presentada por el contratista como se
muestra en el siguiente cuadro:

convencionales, porgue eran
para los comedores escolares
de las instituciones educativas
cuyos valores son mas altos
porque poseian doble
mariposa, que comparados
con las convencionales, las
cuales oscilan entre $600.129
y $758.112 en el mercado, tal
como se demuestra en la
cotizacion que anexa el
municipio, estan eran para los
comedores escolares de las
instituciones educativas cuyos
valores eran mas altos porque
poseian doble mariposa, que
comparados con las
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suministros del Municipio.

Valor en el mercado Valor
Licuadora profesional 1 | cobrado
mariposa

$600.129 $400.000
Valor en el mercado
Licuadora profesional
doble mariposa

$758.112 $700.000

Igualmente se aclara al equipo
auditor que el proponente corporacion
apoyo al desarrollo a la gestién
publica, fue el (nico proponente
habilitado en el proceso de seleccion,
porque no se presentaron mas. Por
los argumentos y aclaraciones
presentadas  solicitamos a la
Contraloria Departamental del Valle
se nos libere y levante la presunta
observacion disciplinaria y fiscal
formulada, porque no se incumplié
con las normas del articulo
2.2.1.1.1.4.1 del Decreto N0.1082 del
26 de 2015, igualmente el bien o
servicio a contratar se encuentra
inscrito en el Plan Anual de
Adquisiciones del Municipio de
Zarzal.

Como medios de prueba aportamos
las evidencias contenidos en xx folios

convencionales, las cuales
oscilan entre $600.129 vy
$758.112 en el mercado, tal
como se demuestra en la
cotizacion que anexo y en el
cuadro ilustrativo, lo que
aclara que las licuadoras que
se compraron a $400.000 eran
de caracteristicas técnicas
inferiores, de menos litros y no
poseian doble mariposa
técnicamente, asi  mismo
analizada las facturas de las
compras de las licuadoras,
argumentos que aclaran que
no hubo sobrecosto en el
suministro de estos elementos
de cocina, con relacion a la
propuesta econémica
presentada por el contratista.
Por lo anterior el equipo
auditor concluye liberar la
presunta observacion
disciplinaria y fiscal y continuar
con la administrativa. Por lo
tanto se libera la presunta
observacion disciplinaria 'y
fiscal y queda en firme el
hallazgo administrativo, para
los cuales la entidad debera
suscribir un plan de
mejoramiento y establecer la
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para que se tengan en cuenta y se | accién correctiva y hara parte
valoren respectivamente y se libere la | del informe final

observacion.
Los soportes aportados por el
Municipio de Zarzal que
aclararon la observacion con
presuncion disciplinaria, y que
los medios probatorios
contenidos en 6 folios que
reposan en el archivo de
gestion de la auditoria integral
modalidad regular vigencias
2015 y 2016 de Ila
subdireccién técnica Cercofis
Cartago. La entidad como
medios de prueba aport6 las
evidencias contenidos en 17
folios para que se tengan en
cuenta 'y se valoraron
respectivamente por el equipo
auditor.

El hallazgo administrativo
quedara redactado de Ia
siguiente manera:

Hallazgo administrativo

se evidencio en el contrato no.
130.20.03.018 suscrito el 3 de
noviembre de 2015, para la
“‘compraventa de suministro y

251




¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ZARZAL VALLE DEL CAUCA
Vigencias 2015y 2016

TIPO DE HALLAZGO
HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA

A|S|D|P F | $Dafio Patrimonial

dotaciébn de menaje a los
comedores y cocinas de las
instituciones educativas de la
zona urbana del municipio de
zarzal” con una duracién por
20 dias por $54.636.640 con
la corporaciébn apoyo al
desarrollo a la gestion publica,
gue los estudios previos no
son claros, no especificaron
los precios unitarios de los
implementos requeridos y que
se adicion6 el contrato el 14
de diciembre de 2015 a través
de “otro si” aduciendo que no
se tuvo en cuenta las 2
instituciones educativas de la
zona rural por $27.000.000 sin
un nuevo presupuesto 0O
cotizaciones comparados con
los precios del mercado,
situacion  presentada  por
deficiencias en la aplicacion
de los mecanismos de
planeacion en la actividad
contractual, al no establecerse
con precision que se contrata
y cuales eran las
especificaciones, cantidades y
valores para la contratacion,
como lo indica el articulo
2211141 del decreto
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no.1082 del 26 del 26 de 2015
situacion que puede
convertirse en un riesgo en la
utilizaciéon y buen uso de los
recursos, pudiéndose
configurar  sobrevaloraciones
en los costos en el proceso de
compras y suministros del

municipio.
En el convenio de interés | Es importante informarle al equipo Analizada la respuesta dada
publico No. 001-2015 del 2 de | auditor, que el Municipio de Zarzal, no| por la entidad contenida en 10
febrero de 2015 para | presentaba en su momento, una folios en el ejercicio del
“implementaciéon de la Ley | infraestructura adecuada para el derecho de defensa vy
No0.1098 de 2006 infancia y | desarrollo de la logistica necesarial contradiccion y asistida la
adolescencia para el | para albergar a los menores infractores| aclaracion en el sentido que
fortalecimiento del centro | que garanticen no solo la seguridad si no se trataba de otro diferente,
transitorio de responsabilidad | no que, ademas sirviera de alberguel que dar aplicabilidad al
penal adolecente en el | provisional en el cual permaneciere el contenido de la normatividad
municipio de Roldanillo valle del | adolescente presunto autor o participel bajo la cual encuentra
29 Cauca”, con la Corporacion Red | de una infraccion penal cuando fuese| sustento la suscripcion del

apoyar, en el que unificaron
como contratantes, los
municipio de Roldanillo, Bolivar,
el Dovio, la Unién, Toro, Zarzal
y Versalles por $59.970.400, en
donde el municipio de Zarzal
aportd6 $14.500.000 por un

aprehendido por la Policia de Infancia
y Adolescente y se encontrara a
disposicién del Fiscal de Infancia
Adolescencia mientras se le definiera
su situacion juridica (36 horas), en este
orden de ideas previo consenso,
plasmada la necesidad entre log

Convenio por parte de los
alcaldes asociados al mismo y
ante la legalidad del convenio
susctrito, la necesidad
planteada por los diferentes
municipios  y/o alcaldias
destinadas a un fin comdun,

periodo de 11 meses, en el que | alcaldes de la subregion y guiados por| guiados por el Instituto
se observd lo siguiente: i) | el Instituto de Bienestar Familiar de| Colombiano de  Bienestar
Etapa previa: no aparece | Roldanillo Valle del Cauca, para el Familiar I.C.B.F. y

presupuesto estimado de los

desarrollo del proyecto ejecutado

debidamente planteada en la
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suministros  requeridos, ni

contratado, se estableci6 en su

minuta contractual como en

cuantos usuarios se | momento los servicios ofrecidos por la| los estudios previos, las
intervendrian. i) Etapa | RED APOYAR; reiterando al equipo| pruebas de la ejecucion del
ejecucion: el objeto del | auditor, que el acuerdo se suscita ante| convenio, como lo son las
contrato es confuso, | la falta de escenarios, logistica y| evidencias que obran dentro

‘implementar la Ley”, si es de
obligatorio cumplimiento. Igual
el valor real del contrato era por
$14.500.millones, pero el
contrato fue suscrito por el valor
total incluido el presupuesto de
los 6 municipios que se
unificaron, no por lo que
realmente tenia presupuestado,
igual forma se evidencian en los
informes de supervision y del
contratista que se atendieron 9
usuarios por delitos cometidos
por trafico de estupefacientes
nifos de 14 y 18 afios, a los
cuales se les suministro 6
desayunos, 11 refrigerios, 9
almuerzos y 3 comidas (del 1 de

personal en el Municipio de Zarzal
Valle del Cauca; razén por la cual los
Municipios de ROLDANILLO,
BOLIVAR, EL DOVIO, LA UNION,
VERSALLES, TORO y ZARZAL del
Departamento del Valle en conjunto
con el Instituto de Bienestar Familiar
determinaron los valores a aportar,
concluyendo que el Municipio de
Zarzal Valle del Cauca por su
poblacién y el grado de delincuencia
en los menores de edad, aportaria la
suma de $14.500.000. Bajo este
panorama no es posible determinar un
presupuesto discriminando por cada
suministro a entregar, ni los usuarios a
intervenir dado a que el servicio se
prestaria de conformidad a la demandal

del expediente contractual y
gue proyecto se desarrolla en
beneficio de la poblacion
delincuencial de las
juventudes de la
administracion municipal, para
los cuales concluye el equipo
auditor que fue empleado mal
el vocablo “implementar” por
aclarar que el objeto en
sintesis pretendia era la
aplicacion de la Ley No.1098
de 2006 infancia y
adolescencia para el
fortalecimiento  del  centro
transitorio de responsabilidad
penal adolecente en el
municipio de Roldanillo valle

febrero al 31 de marzo de 2015) | presentada, sin embargo, el objetivo| del Cauca’, con la
lo que realmente apropio el | del convenio era aunar esfuerzos entre| Corporacién Red apoyar, en el
municipio fue $14.500.000 y | los alcaldes asociados con un fin| que unificaron como

durante los 9 meses atendid,
solo 9 usuarios de zarzal.

Situacion presentada por
debilidades de  planeacion
contractual y presupuestal en la

comun entre las partes, sin importar la
cantidad de jévenes menores
aprehendidos el contratista y/o
asociado atenderia durante toda la
vigencia fiscal afio 2015. Prueba de lo
anterior, es el oficio No. 7611200 —

contratantes, los municipio de
Roldanillo, Bolivar, el Dovio, la
Uni6on, Toro, Zarzal vy
Versalles, libera la presunta
disciplinaria y esta no hara
parte del informa final. Por lo
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entidad como lo indican los
articulos 2211141 del
Decreto 1082 de mayo 26 de
2015y el articulo 71 del Decreto
111 de 1996 al no aplicar los
mecanismos de seguimiento,
control y vigilancia en el
proceso contractual de la
entidad, lo que pone en riesgo
el buen uso de los recursos
publicos del Municipio.

00005 de fecha 20 de enero de 2015,
a través del cual el Instituto de
Bienestar Familiar remite la minuta|
contractual al Municipio para la
suscripcion del acuerdo de voluntades
gue diera funcionamiento al Centro
transitorio, hogares de paso.

Con respecto a la etapa de ejecucion,
y para precisar el término establecido
en el objeto del contrato “implementar
la ley”, no es otro diferente, que dar
aplicabilidad al contenido de Ia
normativa bajo la cual encuentra
sustento la suscripcion del Convenio
por parte de los alcaldes asociados al
mismo.

De igual manera se precisa, que dentro
de las obligaciones convenidas entre
las partes se encontraban para RED
APOYAR, entre otras las siguientes:
(...) @) Cumplir totalmente y a entera
satisfaccion del Municipio el objeto del
convenio a suscribirse dentro del plazo
pactado, consistente en la operacién

logistica 'y atencibn de log
adolescentes  remitidos por las
autoridades competentes para su

permanencia en el Centro transitorio
durante un maximo de 36 horas,
tiempo durante el cual deberd
suministrar alimento, dotacién de aseo,

y velar por la seguridad y garantia de

tanto se libera la presunta
observacion disciplinaria y se
deja en firme la connotacién
administrativa, para los cuales
la entidad debera suscribir un
plan de mejoramiento 'y
establecer la accién correctiva
y hara parte del informe final.
Se deja constancia que las
fotocopias de los soportes
aportados por el Municipio de
Zarzal que aclararon la
observacion con presuncién
disciplinaria, y que los medios
probatorios contenidos en 6
folios que reposan en el
archivo de gestion de Ila
auditoria integral modalidad
regular vigencias 2015 y 2016

de la subdireccién técnica
Cercofis Cartago.

Por las anteriores
consideraciones el hallazgo
administrativo quedara
redactado de la siguiente

manera:

Hallazgo administrativo

En el convenio de interés
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los derechos de los usuarios del centro
transitorio  b). Destinar todos los
recursos-que reciba por concepto del
convenio a suscribirse al cumplimiento
de su objeto. (...).

Expuestas las anteriores
consideraciones, es decir, ante la
legalidad del convenio suscrito, la

publico No. 001-2015 del 2 de
febrero de 2015 para
‘implementacion de la Ley
N0.1098 de 2006 infancia y
adolescencia para el
fortalecimiento  del  centro
transitorio de responsabilidad
penal adolecente en el

necesidad planteada por los | municipio de Roldanillo valle
diferentes Municipios y/o alcaldias | del Cauca’, con la
destinadas a un fin comun, guiados | Corporacion Red apoyar, en el
por el IC.B.F. y debidamente | que unificaron como

planteada en la minuta contractual
como en los estudios previos, las
pruebas de la ejecucion del convenio,
como lo son las evidencias que obran
dentro del expediente contractual, e
informes de supervisiébn y ante la
inexistencia de un incumplimiento
contractual por parte del contratista,
queda desvirtuado lo planteado por el
equipo auditor. En consecuencia, NO

contratantes, los municipio de
Roldanillo, Bolivar, el Dovio, la
Unién, Toro, Zarzal y Versalles
por $59.970.400, en donde el
municipio de Zarzal aporto
$14.500.000 por un periodo de
11 meses, en el que se
observé lo siguiente: i) Etapa
previa: no aparece
presupuesto estimado de los

SE ACEPTA LA OBSERVACION | suministros requeridos, ni
ENDILGADA, en con consecuencia, | cuantos usuarios se
se solicita al equipo auditor suprimir | intervendrian. i) Etapa
la observacion en el entendido que el | ejecucion: el objeto del
proyecto se desarrolla en beneficio de | contrato es confuso,

la poblacion delincuencial que de una
u otra manera se ve obligada a
delinquir ante las diferentes
situaciones de nuestra sociedad.

“implementar la Ley”, si es de
obligatorio cumplimiento. Igual
el valor real del contrato era
por $14.500.millones, pero el
contrato fue suscrito por el
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valor  total incluido el
presupuesto de los 6
municipios que se unificaron,
no por lo que realmente tenia
presupuestado, igual forma se
evidencian en los informes de
supervision y del contratista
gue se atendieron 9 usuarios
por delitos cometidos por
trdfico de estupefacientes
nifos de 14 y 18 afios, a los
cuales se les suministro 6
desayunos, 11 refrigerios, 9
almuerzos y 3 comidas (del 1
de febrero al 31 de marzo de
2015) lo que realmente
apropio el municipio fue
$14.500.000 y durante los 9
meses atendié, solo 9
usuarios de zarzal.

Situacion  presentada  por
debilidades de planeacién
contractual y presupuestal en
la entidad como lo indican los
articulos 2.2.1.1.1.4.1 del
Decreto 1082 de mayo 26 de
2015 y el articulo 71 del
Decreto 111 de 1996 al no
aplicar los mecanismos de
seguimiento, control y
vigilancia en el proceso
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contractual de la entidad, lo
gue pone en riesgo el buen
uso de los recursos publicos
del Municipio.
LEGALIDAD GESTION
ADMINISTRATIVA
La entidad en la vigencia 2015 | Es importante darle a conocer al
decreto caducidades por valor | equipo auditor, que la suscrita como
de $ 48.628.609 y | mandataria en su momento del | Las caducidades presentadas
prescripciones por valor de $ | Municipio de Zarzal Valle, inicia su | en el 2015 provenientes de los
225.334.196 estas provenientes | administracion buscando mejorar las | comparendos por los valores
de los comparendos de transito | condiciones del recaudo del Municipio | mencionados  efectivamente
realizados desde la vigencia | de Zarzal Valle del Cauca y dar | no se configuraron en
2009 hasta 2015 con | aplicabilidad a la normativa vigente, | detrimento patrimonial porque
fundamento en el articulo 206 | entre ellas se encontraba la | los recursos no entraron a la
del decreto 0019 del 2012 y la | Secretaria de Transito y Movilidad. Es | entidad, el cual no configuro
Ley 1066 de 2006 que obliga a | asi como, se crea una dependencia | un menoscabo o disminucion
23 | la prescripcion a los tres afios | que coadyuvaria a la gestiéon y evitar | del patrimonio de la entidad , X

de ocurrido el hecho de las
infracciones. La administracién
no cumplié con La natificacién
del mandamiento de pago
dentro de los términos antes de
las prescripciones y
caducidades, la causa de esta
situacion es la omisién de la
notificacion .una  presunta
observacion con connotacién
disciplinaria al tenor del numeral

a toda consta que se materializan
prescripciones por el no cobro de
esta infraccion de transito, en este
orden de ideas se expide el Decreto
N. 150.02.05.200 de fecha 31 de
diciembre de 2013, “por medio del
cual se suprimen y se crean unos
cargos”, creandose la subdireccion
técnica de jurisdiccion cobro coactivo,
la cual inicio la ejecucion de los
cobros coactivos emitiendo los

pero la omisiéon de cobro por
parte de la alcaldesa de turno
en esa vigencia le configuro
un accion disciplinaria , por no
haber realizado antes de las
prescripciones las acciones
para evitarlas por lo tanto el
hallazgo se confirma.
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1 del articulo 34 y numeral 1 | correspondientes mandamientos de
articulo 35 de la Ley 734 de | pago, citaciones a notificar (los
2002. mismos) y procesos como tal. Prueba
de lo anterior, es la mejora en el
recaudo que tuvo el Municipio de
Zarzal Valle del Cauca posterior a la
mejora que se emprendid en su
momento. Ahora bien, es de suma
importancia darle a conocer que la
Contraloria Departamental del Valle
del Cauca mediante Auto No. 118 de
fecha tres de Marzo de 2015 apertura
el proceso de responsabilidad fiscal
No. SOIF-044 -14, consecuencia de
los hallazgos No. 39 “(...) Caducidad
de la accion para hacer efectiva la
cartera por multas y sanciones por
violacion a las normas de transito.
(--.) y No. 40 (...) Prescripcion de la
cartera por multas y sanciones por
violacién a las normas de transito (...)
con connotacion fiscal, a través del
cual se vincula a la administracion
anterior, a cargo del ex alcalde
Nelson Paredes Gaitan por el periodo
comprendido del afio 2008 al afio
2011 y se vincula a la suscrita por el
periodo comprendido del afio 2012 al
31 de agosto de 2013, con los
correspondientes responsables de la
oficina de transito y secretaria de
Hacienda del Municipio de cada
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administracion, configurando el
subdirector operativo de
investigaciones fiscales la existencia
de un presunto detrimento fiscal por
valor de $187.700.323. Del anterior
acto administrativo, fueron requeridas
por el ente de control investigativo
una serie de pruebas y se escucho6 a
cada uno de los vinculados a la
investigacion.  Posterior a todo el
tramite realizado por parte de la
Contraloria Departamental en estudio
de los hallazgos antes citados
mediante Auto No. 484 del 30 de
Noviembre de 2016, se profiere el
ARCHIVO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No.
SOIF-044 -14. El acto administrativo
No. 484 fue notificado por aviso el dia
20 de Diciembre de 2016, se adjunta
al presente copia de lo antes
enunciado para que obre como
prueba y sea objeto de estudio por
parte del equipo auditor en el
entendido que ésta observacion habia
sido un hallazgo en auditoria anterior,
el cual culmind con el archivo del
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Expuestas las anteriores,
consideraciones y demostradas todas
las acciones tendientes a la no

260




¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ZARZAL VALLE DEL CAUCA
Vigencias 2015y 2016

No

TIPO DE HALLAZGO
HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA

A|S|D|P F | $Dafio Patrimonial

prescripcion y caducidad de las
infracciones de transito como
mandataria del Municipio en su
momento, queda plenamente
desvirtuado que la administracion a
cargo de la suscrita no cumplié con la
normatividad vigente y aplicable a la
materia, es decir, como servidora
publica en ejercicio de sus deberes
publicos y lo que corresponde al
debido recaudo

DEL TRAMITE OBSERVACION
FUNDAMENTA(;ION JURIDICA -
CONTRADICCION

En virtud de la fundamentacion
juridica que el equipo auditor
pretende establecer a la presunta
comision de la falta administrativa y
disciplinaria, con sus posibles
consecuencias, me permito muy
respetuosamente traer a colacion
cada una de las normas aducidas,
con el fin de darle explicacion tipica a
las presuntas violaciones
disciplinarias:

Ley 734 de 2002

Articulo 34. Deberes. Son deberes
de todo servidor publico:
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1. Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la
Constitucién, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y
las ordenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Los deberes consignados en la
Ley 190 de 1995 se integraran a este
cadigo.

Articulo 35. Prohibiciones. A todo
servidor publico le estd prohibido:
Incumplir los deberes o abusar de los
derechos o extralimitar las funciones
contenidas enla Constitucion, los
tratados internacionales ratificados
por el Congreso, las leyes, los
decretos, las  ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las  convenciones
colectivas y los contratos de trabajo.
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De la anterior normativa, queda
evidentemente demostrado que en
ejercicio de los deberes
constitucionales cumpli a cabalidad
todos y cada uno de los preceptos
legales, en el entendido que
emprendi todas las actuaciones
legales para que no se configurara
ningun detrimento al patrimonio del
Municipio de Zarzal Valle del Cauca.
En consecuencia, solicito de manera
respetuosa al ente de control fiscal,
NO CONFIGURAR Ila presunta
observacion al cual se le hace la
presente contradiccion en debida
forma, y por el contrario
DESVIRTUARLO
Tecnologia de las
comunicaciones y la
informacion ( Tics)
Control Fiscal Interno
CONTROL FINANCIERO Y
PRESUPUESTAL
Estados contables
La administracion municipal en | Con la finalidad de ejercer el derecho | NO se entiende el parrafo
la vigencia 2015 en lo | a la Contradiccién y con la finalidad | donde la entidad manifiesta lo
24 | relacionado con el recaudo de | de dar respuesta a la presente | siguiente “... se informa al X

la cartera a nivel de renta
vigencias anteriores, registré un

observacion se informa al equipo
auditor que en el periodo 2012-2015

equipo auditor que en el
periodo 2012-2015 Se realiz6
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incremento considerable en el | Se realizé trabajo de Depuracion | trabajo de Depuracion
2015 al pasar $970.662 miles | contable a nivel general; razon por | contable a nivel general;

en el 2014 a $2.980.318 miles
en el 2015 equivalente al 207%,
evidenciandose un
acrecentamiento exorbitante en
la cartera.

la cual, se evidencia un aumento a
nivel de rentas por el estudio y
andlisis a la cartera y el pasar de
vigencia dando cumplimiento a la
normativa vigente y aplicable, ya que

razon por la cual, se evidencia
un aumento a nivel de rentas
por el estudio y analisis a la
cartera y el pasar de vigencia

como se expresa en las Notas a los | dando  cumplimiento a la
En este sentido, la entidad | Estados Financieros La Secretaria de | normativa vigente y
incumplio lo preceptuado, en el | Hacienda envia al area Contable un | aplicable...” donde no es
articulo 1 de la Ley 1066 de | informe dénde se encuentra | clara la evidencia de la

2006 que establece gestién de
recaudo de la cartera.

En razén a lo anterior se
evidencia debilidades de control
gue no ha permitido advertir la
deficiencia gestibn en el
recaudo de la cartera como la
débil politica de fiscalizacién y
la falta de una cultura tributaria
en el recaudo de los recursos
propios.

registrado el valor de las Rentas por
Cobrar, realizando asi los ajustes
manuales pertinentes para que estos
se vieran reflejados ya que no
contdbamos con un sistema integrado
de informacion. Esto no significa que
se dejo de cobrar o que se cambio la
cartera de un momento a otro sin
ningun soporte, aqui se evidencia el
trabajo realizado con base a
informes y soportes enviados por las
diferentes areas (Presupuesto,
tesoreria, Hacienda Juridica, Obras

depuracién  contable  por
cuanto no se aporta la prueba
documental en donde se
evidencie la certeza de los
contribuyente que origind el
aumento de esta actividad y
las causas de la no
contabilizacion en su debido
momento, de otra parte en lo
observado, en ningun
momento se ha cuestionado el
ingreso recaudado, el caso en

Lo anterior obedeci6 a las | Publicas y almacén) temendp_ €N | ~uestion son los incrementos
ausencias de controles | cuenta el RCP, las caracteristicas . -
adecuados como a | cualitativas que garantizan la de Ia_ cartera de las vigencia
seguimientos y  monitoreos | confiabilidad, los principios de | anteriores 2014 Vs 2015.
contundentes a los recursos | contabilidad Publica y Normas

que no se recauden en los | Técnicas de Contabilidad. De otro lado se evidencia en
tiempos estipulados, con el la  documental  aportada

referente o riesgo que estos e

Todo este trabajo en conjunto

relacionada con las notas
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pierdan por haber cesado la
accion de cobro.

En razén a lo anterior se
evidencia una presunta falta
disciplinaria, de acuerdo a lo
preceptuado en los articulos: 34
que hace alusién a los deberes
de todo servidor publico en su
numeral 1 que a la letra dice: “1.
Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la
Constitucion, (...)....."” y numeral
1 del articulo 35, de la ley 734
de 2002 Codigo  Unico
Disciplinario.

incluyendo la gestibn de cobro
durante la vigencia 2012-2015
permiti6  reflejar los  Estados

Financieros razonables, producto de
un proceso de conciliacion entre las
areas antes mencionadas. Por todas
estas razones, se debe analizar el
comparativo de los ingresos en cada
vigencia demostrando asi que hubo
aumento significativo producto de la
creacion de la oficina de Fiscalizacion
y Rentas en el afio 2013, llevando
consigo a la modificacion del Estatuto
Tributario Municipal donde se le dan
herramientas al Departamento
Administrativo de Hacienda que
permite hacer cobro eficiente de los
tributos municipales, tal como se
refleja en el cuadro de ejecucién de
ingresos comparativo 2013 al 2015

ANO 2013 % INCREMENTO
11.323.746.008
INGRE
SOS N
TRIBU ANO 2014 8%
;ARIO 12.242.294.336
ANO 2015 21%
14.756.088.222
Con esto queda plenamente

demostrado que si se realizaron

contables vigencias 2013 Vs.
2014 que igualmente la cartera
de vigencias anteriores se
incrementd en 51% al pasar de
$10.868 miles en el 2013 a
$970.661 miles en el 2014, en
este sentido, la entidad
incumplié lo preceptuado, en
el articulo 1 de la Ley 1066 de
2006 que establece gestion de
recaudo de la cartera,
observandose que existen
debilidades y falta de control
en la recuperacién de la
actividad en estudio, asi las
cosas y analizada la respuesta
como los soportes que
adjunté la entidad se puede
evidenciar que no se desvirtto
lo encontrado en el proceso
auditor, en este sentido el
equipo auditor deja en firme el
presunto hallazgo  tanto
administrativo como
disciplinario.

265




¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ZARZAL VALLE DEL CAUCA
Vigencias 2015y 2016

TIPO DE HALLAZGO
HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA

A|S|D|P F | $Dafio Patrimonial

politicas y gestion de recaudo durante
las vigencias anteriormente
mencionadas.

DEL TRAMITE OBSERVACION
FUNDAMENTACION JURIDICA -
CONTRADICCION

En virtud de la fundamentacion
juridica que el equipo auditor
pretende establecer a la presunta
comision de la falta administrativa y
disciplinaria, con sus posibles
consecuencias, me permito muy
respetuosamente traer a colacion
cada una de las normas aducidas,
con el fin de darle explicacion tipica a
las presuntas violaciones
disciplinarias:

Ley 734 de 2002

Articulo 34. Deberes. Son deberes
de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la
Constitucioén, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los
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reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y
las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Los deberes consignados en la
Ley 190 de 1995 se integraran a este
cadigo.

Articulo 35. Prohibiciones. A todo
servidor publico le estd prohibido:
Incumplir los deberes o abusar de los
derechos o extralimitar las funciones
contenidas enla Constitucion, los
tratados internacionales ratificados
por el Congreso, las leyes, los
decretos, las  ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las  convenciones
colectivas y los contratos de trabajo.

De la anterior normativa, queda
evidentemente demostrado que en
ejercicio de los deberes
constitucionales cumpli a cabalidad
todos y cada uno de los preceptos
legales, asi como mi equipo de
trabajo, en el entendido que se
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cumplié con la normatividad vigente.
En consecuencia, solicito de manera
respetuosa al equipo auditor, NO
CONFIGURAR la presunta
observacion al cual se le hace la
presente contradiccion en debida
forma, y  por el contrario
DESVIRTUARLDO.

Anexo los siguientes documentos:

1. Copia del Balance general a 31 de
diciembre de 2014 (cifras en miles de
pesos)

2. Copia de Documento — Estado de
Actividad financiera econ6mica vy
social del 1 de octubre a 31 de
diciembre de 2014

3. Notas a los estados financieros
diciembre 31 de 2014

4. Copia del Balance General a
Diciembre 31 de 2015

5. Copia de Documento — Estado de
Actividad financiera econ6mica y
social del 1 de octubre a 31 de
diciembre de 2014

Gestidn Presupuestal

25

En el estudio que se llevé a
cabo a los presupuestos de las
vigencias 2015 y 2016, se

En lo manifestado por el auditor de la
Contraloria, en cuanto a los
presupuestos de las vigencias 2015 y

Se mantiene el hallazgo por
cuanto la entidad reconoce
que fue error mecanico, por
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evidencié al comparar el acto
administrativo de liquidacion de
los mismos Vs, la ejecucion de
ingresos, que en varios items
las cifras registradas en el
cuadro de ejecucion difieren de
las liquidadas en el decreto.

Ante esta situacion la
administracion municipal
presentd6 deficiencia en la

aplicacion del articulo 67 del
Decreto 111 de 1996.

Lo anterior obedece a
debilidades de control y
autocontrol que no permitié que
las cifras en los dos escenarios
concordaran.

Dicha situacién denota la falta
de control a las actividades del
proceso presupuestal.

2016, donde suscriben como
observacion adminstrativa que se se
evidenci6 al__comparar el acto
administrativo _de liguidacién de
los mismos Vs, la__ejecucidon de
ingresos, que en varios items las
cifras registradas en el cuadro de
ejecucion difieren de las liquidadas
en el decreto.

En respuesta a dicha observacion
nos permitimos manifestar que la
misma se debié a que fue un error
mecanico al momento de la
digitacion, cabe resaltar que dicho
error NO PRODUJO TRAUMATISMO
ALGUNO EN LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO, y se realizaron las
correcciones pertinentes para que no
se vuelva a presentar.

tanto se incluira en el Plan de
Mejoramiento que suscriba en
municipio.

26

En el andlisis a los ingresos por
concepto del impuesto predial
de la \vigencia 2015, se
evidencié que la administracion
concedi6 374 prescripciones
equivalentes a $125.191.106
miles.

Lo anterior obedeci6 a una
gestion  ineficiente  en la

Se informa al equipo auditor que, si
bien es cierto que en el afio 2015 se
concedieron 374 prescripciones, cabe
aclarar que en el afio 2012 cuando la
doctora Maria Alejandra Perdomo
asume su cargo como alcaldesa, los
tributos liquidados de las vigencias
2007 y anteriores no eran exigibles
toda vez que, no existian unos titulos
gue determinaran la obligacion del

Analizada la respuesta al derecho
de contradiccion por parte de la
administracion se evidencia que
ésta obr6 como dice la norma en
lo relacionado con las
prescripciones, pero el tema en
cuestion es la gestion realizada
por ordenador del gasto en el
sentido de recaudar las rentas
propias, para el caso que nos
ocupa, si bien es cierto estas
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recuperacion de los recursos
publicos, inobservando el
articulo 5 de la ley 1066 de
2006, pérdida que afecta el
patrimonio de la municipalidad y
la capacidad de inversion con
SUS propios recursos.

En razébn a lo anterior, se
evidencia una presunta falta
disciplinaria de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 34
numeral 1 de la ley 734 de
2002.

pago de estos de forma clara expresa
y exigible tal como lo establece la
LEY, por tal motivo habia caducado
la accion de cobro de estos tributos.
Los contribuyentes que no habian
pagado impuestos de las vigencias
2007 y anteriores solicitaron a la
administracion municipal que se le
concediera el derecho que tenian de
la prescripcion de la accién de cobro
de dicha obligacion fiscal invocando
el articulo 817 del estatuto tributario
nacional, que claramente le concede
este derecho a los Colombianos, tal y
como lo hace valer el juzgado
promiscuo municipal de Zarzal en una
accion de cumplimiento con radicado
2013-00550-00 donde exige el
restablecimiento del mencionado
derecho a un contribuyente de
impuesto predial del municipio de
Zarzal.

No obstante, en el mandato de la
Doctora Maria Alejandra Perdomo se
realizaron mdultiples gestiones para
recuperar la cartera morosa y evitar
que prescribieran las obligaciones
tributarias en las cuales podia ejercer
las respectivas acciones de cobro.
*Se cred un area de Fiscalizacion y
Rentas

*Se cred un area de Jurisdiccion

presentaron  incrementos  pero
esos no alcanzaron un porcentaje
considerable, pues como es
sabido estas son las rentas
propias de la municipalidad que el
mismo  nominador debe hacer
para poder realizar inversién con
recursos propios.

En este sentido la gestion de
cobro no fue contundente en el
recaudo, ante esta situacion, y
estudiada la respuesta de la
entidad, el hallazgo se mantiene
en todas las connotaciones
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Coactiva

*Se realizaron multiples campafas de
gestién de cobro

*Fruto de esta gestion se aperturaron
mas de 1.000 expedientes de cobro,
para evitar que siguiera prescribiendo
la cartera del Municipio.

Los resultados obtenidos mediante
esta gestion se pueden evidenciar en
los incrementos de recaudo del
impuesto Predial de forma
considerable tal y como consta en los
archivos de la  administracion
municipal de Zarzal, en las actas de
empalme y tal como se refleja en
cuadro de ingresos de Ejecucion
presupuesta donde se puede apreciar
el comportamiento de la ejecucion de
la renta predial del municipio durante
las vigencias 2014 y 2015, se puede
afirmar en principio que la meta de
crecimiento de esta renta propias fue
favorable demostrando que si hubo
politicas y gestion de cobro.

Expuestas las anteriores
consideraciones, demostrada la
gestién realizada por parte de la
administracion a mi cargo en su
momento, solicito  de manera
respetuosa se acepten los
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argumentos aqui presentados y la
observacion presentada no tenga la
connotacion  Disciplinaria, en el
entendido de los esfuerzos vy
gestiones realizadas citadas con
antelacion.
El cuadro de ejecucién de | Con la finalidad de dar respuesta a la | El hallazgo administrativo con
ingresos de 2015, muestra en el | observacion presentada se detalla lo | presunta incidencia
item sobretasa  ambiental | siguiente: disciplinaria, sigue en firme,
vigencia actual, se por cuanto los argumentos no
presupuestaron $447.197.719 31 o hoangresos desvirtan la observacion.
ambiental $ 447.197.719
e ecaudaron SO 1 |
Sobret:
.z . .z A%briir?tsaal $ 113.419.713
comparacion con la ejecucion | [Giosobemsa
de gastos, se observa que por bl cerro |
este concepto la administracion Total Ejecucion
transfiri6 $426.844.620, a la | pnoeses $  426844.620
Corporacion Autonoma
i PPTO E
27 Regional del Valle C.V.C., |]go oo X
situacion que demuestra que se | | ambiental $  447.197.719
- Ejecucion Egreso
afecto el gasto por mayor valor | | sobretasa
de lo recaudado, sin mediar | fAmera § 426844620
- . s Total Ejecucion
acto administrativo de adicion | | egresos $  426.844.620

al presupuesto.

Lo anterior obedecié a la falta
de mecanismo de seguimiento y
monitoreo por parte de los
responsables del proceso, lo
gque puede ocasionar una
desviacion de los recursos
hacia ofros conceptos del

Analizando el cuadro se estable que
no se ejecutd por fuera del
presupuesto, pues lo ejecutado es
menor al presupuestado lo que
conlleva que no habia necesidad de
hacer adicion alguna en esta
apropiacion, y con respecto a la
desviacion de recursos, no existid
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presupuesto, inobservando el | pues se pagd dentro de la renta de

articulo 71 del decreto 111 de | predial por el cambio que hubo en el

1996. articulo 35 del acuerdo 401 “La tarifa

Ver tabla cuerpo del informe de sobretasa ambiental con destino a

La tabla anterior indica que el | la proteccion del medio ambiente sera

municipio de Zarzal V, en las | del 15% del valor del Impuesto

vigencias objeto de estudios, | predial que se recaude. Por lo tanto

logro resultados fiscales | solcito levantar el hallazgo con

positivos de $1.993.058 miles | connotacion disciplinario.

en el 2015 y $5.586.780 miles

millones en el 2016, lo que

demuestra que sus ingresos

fueron superiores a sus gastos

OTRAS ACTUACIONES

Quejas Derechos de

Peticiones y Denuncias

Examinada el Acuerdo No. 416 | Al evaluar la gestion de la Secretaria | No se aceptan lo argumentos

expedido el 28 de febrero de | de Transito y Movilidad vial del | presentados por la entidad,

2015 proferido por el Concejo | Municipio de Zarzal se evidencié que | estos no desvirtian la

Municipal de Zarzal, por medio | en la vigencia 2015 se concesiono la | observacién de acuerdo a la

de la cual se le concedieron | Prestacion de Servicios de Transito a | siguiente valoracion: Si bien

facultades al Municipio para | través de una empresa de economia | es cierto la administracion
o8 “constituir una sociedad de | mixta denominada SEM-S.A.S. municipal en su escrito de X

economia mixta del orden defensa aduce que nunca se

municipal para TRANSFERIR | Evaluacion de las actuaciones | concesion6 la prestacion de

LOS DERECHOS DE DOMINIO | realizadas por el municipio de zarzal | servicios de transito y que lo

DE BIENES MUEBLES E | de acuerdo al Acuerdo Municipal No. | que se establecid fue la

INMUEBLES a la Sociedad para | 416 de 2015 que le autorizo a la | independencia de la

darle manejo integral vial del | administracion municipal de Zarzal | Secretaria de Movilidad vy

municipio de las regiones del | Valle la creaciéon de la empresa de | Transito del municipio
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Departamento y de la Nacion
que se denominara transporte y

economia mixta SEM-S.A.S. del
orden municipal en donde se

quedaria incélume, y que la
SEM Zarzal que era la que se

transito seguro de Zarzal se | entregaban las funciones a un tercero | encargaria de apoyar
evidencio6 presunta contrariedad | para que ejerciera la prestacion de | logisticamente y
en el Acuerdo expedido por la | servicios de transito y seguridad vial | administrativamente las
Corporaciéon politica como lo | del municipio de Zarzal se observé lo | actividades a mejorar la

indica el articulo 313 de la
Constitucién Politica de
Colombia y Ley 136 de 1994
articulo 110, no se observé la

siguiente:

Examinada el Acuerdo No. 416
expedido el 28 de febrero de 2015

seguridad vial del municipio de
Zarzal Valle del Cauca, y de
los municipios del pais que
requirieran tal apoyo, y frente

convocatoria de citacion a | proferido por el Concejo Municipal de | al andlisis de la respuesta de
extras a los concejales, al no | Zarzal, por medio de la cual se le | la entidad que realiza el
efectuarse el procedimiento de | concedieron facultades al Municipio | equipo auditor frente a la

acuerdo a las facultades vy
competencias otorgadas a los
concejales con sujecion a la
Constitucion y la Ley; asimismo
al no existir un peritazgo de la
valoracion de los bienes
muebles e inmuebles materia
de traspaso a particulares, ni
unos reales y efectivos estudios
técnicos que obedecieran a
escenarios financieros de la
conveniencia para el municipio
con esta concesion, lo anterior
puede configurar una falta
disciplinaria contenido en el
articulo 35 numeral 1 de la Ley
734 de 2002.

De otra parte, observamos que,

para ‘“constituir una sociedad de
economia mixta del orden municipal
para TRANSFERIR LOS DERECHOS
DE DOMINIO DE BIENES MUEBLES
E INMUEBLES a la Sociedad para
darle manejo integral vial del
municipio de las regiones del
Departamento y de la Nacion que se
denominara transporte y transito
seguro de Zarzal se evidencid
presunta contrariedad en el Acuerdo
expedido por la Corporacion politica
como lo indica el articulo 313 de la
Constitucion Politica de Colombia y
Ley 136 de 1994 articulo 110, no se
observo la convocatoria de citacion a
extras a los concejales, al no
efectuarse el procedimiento de
acuerdo a las facultades 'y

textualidad que argumenta y
especificamente de la palabra
“‘independencia de la
Secretaria” se observa que la
Secretaria de Transito
Movilidad y Transito Municipal
tiene unas funciones propias
del cargo contenida en el
manual e funciones del
municipio y un personal a
cargo de la misma, pero que el
municipio por autorizacion del
Concejo Municipal se las
estaria delegando a
particulares, denominada SEM
sociedad de economia mixta
del orden municipal pero que
solo estaba autorizada para
transferir los derechos de

274




(

-, Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ZARZAL VALLE DEL CAUCA

Vigencias 2015y 2016

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

D | P F | $Dafio Patrimonial

de acuerdo a las facultades
conferidas en el Acuerdo
Municipal No0.416 de 2015, el
municipio el 22 de julio de 2015
constituyé la empresa de
“transporte y transito seguro de
Zarzal del Valle del Cauca
SEM-S.A.S., ante la Notaria
Unica de Zarzal del dia 22 de
junio de 2015, en donde se
establecieron los aportes de los
accionistas, nombre y
naturaleza juridica de la
sociedad, régimen de control y
vigilancia, capital suscrito y
pagado de la sociedad,
direccion y administracion, junta
directiva, gerencia de Ila
sociedad, revisoria fiscal, cuya
minuta de constitucion fue
suscrita por todos los
representantes accionistas, en
la minuta se condens6 los
estatutos que rigen la empresa
de Economia mixta y se
establecié la Estructura
organizacional y los Organos
que la rigen y la participacion
porcentual de los miembros de
la sociedad de economica
mixta.

competencias otorgadas a los
concejales con sujecion a la
Constitucion y la Ley; asimismo al no
existir un peritazgo de la valoracion
de los bienes muebles e inmuebles
materia de traspaso a particulares, ni
unos reales y efectivos estudios
técnicos que obedecieran a
escenarios  financieros  de la
conveniencia para el municipio con
esta concesion, lo anterior puede
configurar una falta disciplinaria
contenido en el articulo 35 numeral 1
de la Ley 734 de 2002.

De otra parte, observamos que, de
acuerdo a las facultades conferidas
en el Acuerdo Municipal No.416 de
2015, el municipio el 22 de julio de
2015 constituyé la empresa de
“transporte y transito seguro de
Zarzal del Valle del Cauca SEM-
S.A.S., ante la Notaria Unica de
Zarzal del dia 22 de junio de 2015, en
donde se establecieron los aportes de
los accionistas, nombre y naturaleza
juridica de la sociedad, régimen de
control y vigilancia, capital suscrito y
pagado de la sociedad, direccién y
administracion, junta directiva,
gerencia de la sociedad, revisoria
fiscal, cuya minuta de constitucion fue

dominio de bienes muebles e
inmuebles a la sociedad para
darle manejo integral vial del
municipio de las regiones del
Departamento y de la Nacion
que se denominara “transporte
y transito seguro de Zarzal” y
no la funciones (la
administracion) a un tercero
por un término de 15 afios.

Igual en la respuesta aduce la
palabra en el ‘en el
entendido” que el municipio de
Zarzal Valle del Cauca, y la
asociacion de municipios del
oriente antioquefio “MASORA”
entidad de derecho publico,
tendrian la mayoria de
acciones, pues  para
desvirtuar la observacion no
se trata de un “entendido”
como lo explica la entidad;
situacion diferente fue lo que
evidencio el ente de control,
un acto administrativo
proferido por el Concejo
Municipal por Acuerdo No. 416
expedido el 28 de febrero de
2015 proferido por el Concejo
Municipal de Zarzal, por medio
de la cual se le concedieron
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Igualmente, en el documento de | suscrita por todos los representantes | facultades al municipio para
constitucion legal de la empresa | accionistas, en la minuta se condensé | “constituir una sociedad de
no aparece elevado a escritura | los estatutos que rigen la empresa de | economia mixta del orden
publica, en donde plasmaron | Economia mixta y se establecié la | municipal para transferir los
escuetamente los antecedentes | Estructura organizacional y los | derechos de dominio de
técnicos, tecnologia para | Organos que la rigen y la | bienes muebles e inmuebles a
implementar, radares portétiles, | participacion porcentual de los | la sociedad para darle manejo
radares estacionarios, lazos | miembros de la sociedad de | integral vial del municipio de

magnéticos, software de | econémica mixta. las regiones del Departamento
reconocimiento optico de y de la Naciébn que se
caracteres, sistemas de | Igualmente, en el documento de | denominara  ‘transporte y

comunicacion general packet | constitucion legal de la empresa no | transito seguro de Zarzal” si
radio service (gprs) y satelital, | aparece elevado a escritura publica, | bien es cierto la administracion
servidores para procesamiento | en donde plasmaron escuetamente | constituyd la empresa de

digital de imagenes, | los antecedentes técnicos, tecnologia | “transporte y transito seguro
webservices de acceso al run- | para implementar, radares portétiles, | de Zarzal del Valle del Cauca
soat y webservices de acceso al | radares estacionarios, lazos | SEM-S.A.S., ante la Notaria
runt- prueba técnico mecénica. magnéticos, software de | Unica de Zarzal del dia 22 de

reconocimiento Optico de caracteres, | junio de 2015 pero esta dejo
Asi mismo se determing el valor | sistemas de comunicacion general | por fuera el avalué de la
del contrato de la concesién de | packet radio service (gprs) y satelital, | transferencia de los bienes
la prestacion del servicio de | servidores para procesamiento digital | muebles e inmuebles del
transito y transporte con una | de imagenes, webservices de acceso | municipio a la empresa, este
duracion de 15 afios, y por | al run- soat y webservices de acceso | no realizé el respectivo avaluo
cuantia indeterminada por la | al runt- prueba técnico mecénica. de estos bienes legalmente,
naturaleza del objeto pactado, igualmente  no  hizo el
con el fin de buscar, con el | Asi mismo se determind el valor del | respectivo peritaje de los
objeto del proyecto mejorar el | contrato de la concesiébn de la | mismos para efectuar su
recaudo por concepto de | prestacion del servicio de transito y | traslado. Igualmente en sus
tramites venales de infracciones | transporte con una duracion de 15 | argumentos de defensa aduce
de transito entre otros. afios, y por cuantia indeterminada por | la entidad que la escritura
la naturaleza del objeto pactado, con | publica de constitucion, “debe
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Ademas, le entregd a titulo de
aportes: 1) el amoblamiento
existente en la red de
seméforos de zarzal consistente
en las intersecciones ubicadas
en la carrera 10 con calle9
(parque Santander) y la del
parque principal. 2) le pagara el
canon de arrendamiento donde
funcionara la empresa y la
secretaria de trdnsito municipal
durante el término de duracion,
con base en esta minuta de
conformacion de la empresa y
sin haberse protocolizado, el
municipio profirié la Resolucién
N0.180.38-07-161 del 7 de
diciembre de 2015 por medio
del cual incorpor6 a la
estructura organizacional del
municipio de zarzal a la
sociedad transporte transito
seguro de zarzal SEM-SAS por
el cual vincula la empresa, a la
secretaria de  transito y
transporte y movilidad municipal
sin autorizacion del Concejo
Municipal de zarzal. Igualmente
al municipio le correspondio
solo el 40%, del capital de
aportes, como socCio accionista,
es decir, ni siguiera posee la

el fin de buscar, con el objeto del
proyecto mejorar el recaudo por
concepto de tramites venales de

infracciones de transito entre
otros.
Ademas, le entregd a titulo de

aportes: 1) el amoblamiento existente
en la red de semaforos de zarzal
consistente en las intersecciones
ubicadas en la carrera 10 con calle9
(parque Santander) y la del parque
principal. 2) le pagara el canon de
arrendamiento donde funcionara la
empresa y la secretaria de transito
municipal durante el término de
duracion, con base en esta minuta de
conformaciéon de la empresa y sin
haberse protocolizado, el municipio
profirié la Resolucién No.180.38-07-
161 del 7 de diciembre de 2015 por
medio del cual incorporé a la
estructura  organizacional del
municipio de zarzal a la sociedad
transporte transito seguro de
zarzal SEM-SAS por el cual vincula
la empresa, a la secretaria de transito
y transporte y movilidad municipal sin
autorizacion del Concejo Municipal de
zarzal. Igualmente al municipio le
correspondio solo el 40%, del capital
de aportes, como socio accionista, es

aparecer en la carpeta de la
creacion de la S.E.M. Zarzal”
de acuerdo a esta expresién
no se tienen en cuenta estos
argumentos en ejercicio del
derecho de contradiccion con
una mera manifestacion
escueta de que “debe
aparecer en la carpeta” ya que
el municipio no la aporté la
escritura publica legalizada.
Igualmente manifestd la
entidad que la escritura
publica de constitucién, “debe
aparecer en la carpeta de la
creacion de la SEM ZARZAL”
pues la mera manifestacion
que la escritura “debe
aparecer en la carpeta” no
valida  ni desvirtta la
observacion. Asi mismo, la
administracion municipal no
acredit6 la entrega del
mobiliario semaforizados de
los cruces existente en la
carrera 11 calle 9 esquina, la
carrera 10 calle 9 esquina, y la
carrera 10 calle 11 esquina, a
la empresa SEM debidamente
valorados e inventariados; y a
gque a contrario censo la
entidad tomo como referente
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mayoria absoluta.

decir, ni siquiera posee la mayoria
absoluta.

TRAMITE A OTRA OBSERVACION
ADMINISTRATIVA Y
DISCIPLINARIA -
CONTRADICCION.

Si bien es cierto, se creé6 mediante
formacion de empresa de economia
mixta, la SEM ZARZAL,
TRANSPORTE Y TRANSITO
SEGURO DE ZARZAL DEL VALLE
DEL CAUCA SEM-S.A.S,,
respetando todos y cada uno de los
lineamientos normativos establecidos
en la Ley 489 de 1998 Articulos 96 y
siguientes y los articulos 461 vy
siguientes del Cdédigo del Comercio,
NUNCA se CONCESIONO LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE
TRANSITO, siempre se establecid
gue la independencia de la Secretaria
de Movilidad y Transito del municipio
guedaria incolume, y que la SEM
Zarzal se encargaria de apoyar
logisticamente y administrativamente
las actividades a mejorar la seguridad
vial del municipio de Zarzal Valle del
Cauca, y de los municipios del pais
que requirieran tal apoyo, se anexa
copia de la escritura publica de

equivocadamente fue el valor
de las contratos de
elaboracion e instalacion de
los cruces semaforizados
como ella misma lo asevera
en su escrito. Por los
argumentos expuestos por la
administracién no se desvirtud
la observacion con incidencia
disciplinaria por, Por lo tanto
se deja en firme el hallazgo
administrativo  con presunta
incidencia disciplinaria, el cual
hara parte del informe final.
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constitucion, asi mismo en el
entendido que el municipio de Zarzal
Valle del Cauca, y la asociacion de
municipios del oriente antioquefio
MASORA, entidad de derecho
publico, tendrian la mayoria de
acciones, y en virtud de que la sefiora
alcaldesa del municipio por derecho
propio seria la presidente de la junta
directiva y el Secretario de Movilidad
y Transito del municipio su
vicepresidente, el manejo de la
empresa iba a estar siempre
supeditado a los intereses
municipales, y no en manos de “UN
TERCERO” como lo asevera el
equipo  auditor, es menester
precisarle  al sefior  Contralor
Departamental, que en virtud de la
creacion de la SEM Zarzal, nunca se
concesiono el servicio de la
Secretaria de Movilidad y Tréansito,
como tampoco se entregé en manos
de UN TERCERO el servicio
municipal, con ello y probando que
nunca ocurri6 tal CONCESION o
ENTREGA A UN TERCERO de los
servicios municipales de movilidad y
transito, al no ocurrir el hecho es
imposible endilgar cualquier
responsabilidad de tipo administrativa
y/o disciplinaria, recuerde sefior que
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los hechos para ser tipificados en la
norma disciplinarias tienen que ser
sujetos de probarse, desconozco el
motivo del hallazgo, considero en
aras de la imparcialidad a creer que
el equipo auditor se equivocé de
buena fe al revisar el contenido del
paquete de la creacion de la SEM
ZARZAL cuyo objeto corresponde a
SEM ZARZAL, TRANSPORTE Y
TRANSITO SEGURO DE ZARZAL
DEL VALLE DEL CAUCA SEM-
S.A.S, a no ser que de la alcaldia
municipal no le hayan entregado para
su revision integral todo el paquete de
la creacion, la cual empieza con la
elaboracion de la necesidad de la
creacion, y termina con la notificacién
al 6rgano de control de la creacion de
la sociedad de economia mixta como
lo dice la norma pertinente, estoy en
capacidad de probar todos y cada
una de las aseveraciones aqui
hechas,

Es menester manifestar que en la
escritura publica de constituciéon la
cual debe aparecer en la carpeta de
la creacion de la SEM ZARZAL, lo
que contradice con lo establecido por
el equipo auditor en la aseveracion de
que “lgualmente, en el documento de
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constitucion legal de la empresa no
aparece elevado a escritura
publica” (NEGRILLAS FUEREA DE
TEXTO), como aporte municipal y
segun lo facultado por el honorable
Concejo Municipal de Zarzal se
defini6 entregar a la SEM el mobiliario
semaforizados de los  cruces
existente en la carrera 11 calle 9
esquina, la carrera 10 calle 9 esquina,
y la carrera 10 calle 11 esquina, los
cuales no son bienes sujetos de
registro, por consiguiente no son
avaluables, lo que se tom6 fue el
valor de las contratos de elaboracion
e instalacion de los cruces
semaforizados y sus valores son por
el contrario muy inferiores al aporte
obligado al municipio como bienes
propios de la constitucion, en lo que
tiene que ver con la elaboracion del
decreto que incorporé a la planta
global de cargos en la Secretaria de
Movilidad y Transito del municipio de
la SEM ZARZAL S.A.S., sin que se
hubiera PROTOCOLIZADO el acto
de consticiobn, permitame muy
respetuosamente manifestarle que no
estoy de acuerdo en ninguno de sus
apartes, teniendo en cuenta que la
escritura publica de constitucion de la
SEM ZARZAL, corresponde
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precisamente al acto de
protocolizacion de la creacion del
acto de constitucion de la misma,
escritura que junto con todos los
demas documentos, fueron
entregados por el doctor MARCO
ANTONIO  VILLAFANE  VIDAL
exdirector juridico municipal a la
Doctora ROSARIO HURTADO, quien
lo reemplazo dentro de todos los
documentos inherentes a la entrega
del cargo cémo lo ordena la ley
vigente, lo que se puede probar en el
momento en que la contraloria lo
estime conveniente, en virtud de que
se guardo copia de todos y cada uno
de los documentos contentivos del
paquete de la creacion de la SEM
ZARZAL, lo que me da a pensar
que el equipo auditor no tuvo la
posibilidad de acceder a toda la
carpeta de la creacion de la SEM en
virtud de que en el paquete entregado
por mi administracion a la comision
de empalme y por intermedio del
director juridico que fungié en mi
administracion a la nueva directora
juridica del municipio la Doctora
ROSARIO HURTADO, en el cual
reposa la primera copia de la
escritura publica donde se protocoliza
el acto publico de constitucion de la
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empresa de economia mixta..

1-Observaciéon Administrativa y
Disciplinaria

Examinada el Acuerdo No. 416
expedido el 28 de febrero de 2015
proferido por el Concejo Municipal de
Zarzal, por medio de la cual se le
concedieron facultades al Municipio
para “constituir una sociedad de
economia mixta del orden municipal
para TRANSFERIR LOS
DERECHOS DE DOMINIO DE
BIENES MUEBLES E INMUEBLES a
la Sociedad para darle manejo
integral vial del municipio de las
regiones del Departamento y de la
Nacion que se denominara transporte
y transito seguro de Zarzal se
evidencié presunta contrariedad en el
Acuerdo expedido por la Corporacion
politica como lo indica el articulo 313
de la Constitucion Politica de
Colombia y Ley 136 de 1994 articulo
110, no se observo la convocatoria de
citacion a extras a los concejales, al
no efectuarse el procedimiento de
acuerdo a las facultades vy
competencias otorgadas a los
concejales con sujecion a la
Constitucion y la Ley; asimismo al no
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existir un peritazgo de la valoracién
de los bienes muebles e inmuebles
materia de traspaso a particulares, ni
unos reales y efectivos estudios
técnicos que  obedecieran a
escenarios  financieros  de la
conveniencia para el municipio con
esta concesion, lo anterior puede
configurar una falta disciplinaria
contenido en el articulo 35 numeral 1
de la Ley 734 de 2002.

De otra parte, observamos que, de
acuerdo a las facultades conferidas
en el Acuerdo Municipal No.416 de
2015, el municipio el 22 de julio de
2015 constituyd la empresa de
“transporte y ftransito seguro de
Zarzal del Valle del Cauca SEM-
S.AS., ante la Notaria Unica de
Zarzal del dia 22 de junio de 2015, en
donde se establecieron los aportes de
los accionistas, nombre y naturaleza
juridica de la sociedad, régimen de
control y vigilancia, capital suscrito y
pagado de la sociedad, direccion y
administracion, junta directiva,
gerencia de la sociedad, revisoria
fiscal, cuya minuta de constitucion fue
suscrita por todos los representantes
accionistas, en la minuta se condensé
los estatutos que rigen la empresa de
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Economia mixta y se establecio la
Estructura  organizacional y los
Organos que la rigen y la
participacion  porcentual de los
miembros de la sociedad de
econdémica mixta.

Igualmente, en el documento de
constitucion legal de la empresa no
aparece elevado a escritura publica,
en donde plasmaron escuetamente
los antecedentes técnicos, tecnologia
para implementar, radares portatiles,
radares estacionarios, lazos
magnéticos, software de
reconocimiento Optico de caracteres,
sistemas de comunicacién general
packet radio service (gprs) y satelital,
servidores para procesamiento digital
de imagenes, webservices de acceso
al run- soat y webservices de acceso
al runt- prueba técnico mecanica.

Asi mismo se determin6 el valor del
contrato de la concesion de la
prestacion del servicio de transito y
transporte con una duracion de 15
afios, y por cuantia indeterminada por
la naturaleza del objeto pactado, con
el fin de buscar, con el objeto del
proyecto mejorar el recaudo por
concepto de tramites venales de
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infracciones de transito entre
otros.

Ademas, le entregd a titulo de
aportes: 1) el amoblamiento existente
en la red de semaforos de zarzal
consistente en las intersecciones
ubicadas en la carrera 10 con calle9
(parque Santander) y la del parque
principal. 2) le pagara el canon de
arrendamiento donde funcionara la
empresa y la secretaria de transito
municipal durante el término de
duracién, con base en esta minuta de
conformaciéon de la empresa y sin
haberse protocolizado, el municipio
profirié la Resolucién No.180.38-07-
161 del 7 de diciembre de 2015 por
medio del cual incorpor6é a la
estructura  organizacional del
municipio de zarzal a la sociedad
transporte transito seguro de
zarzal SEM-SAS por el cual vincula
la empresa, a la secretaria de transito
y transporte y movilidad municipal sin
autorizacion del Concejo Municipal de
zarzal. Igualmente al municipio le
correspondio solo el 40%, del capital
de aportes, como socio accionista, es
decir, ni siquiera posee la mayoria
absoluta.
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2-Observacion Administrativa vy
Disciplinaria

Al examinar la legalidad del acto
administrativo No. 180.38.07.161 del
17 de diciembre 2015 proferido por el
Municipio de Zarzal, los cuales
autorizd la incorporaciéon de la
empresa transporte y transito seguro
de zarzal valle SEM- S.AS., a la
Secretaria de Transito y Movilidad
municipal, como lo indica el articulo 3,
numeral 1 de la Ley 1551 de 2012
para  administrar los  asuntos
municipales y prestar los servicios
publicos que determine la ley, y al
delegar o entregar la politica publica
de transito y transporte a particulares
sin unos efectivos y reales
escenarios financieros del modelo
operacional y administrativo
consistente en la gestion operativa y
la prestacion integral de los servicios
de ftransito y transporte que por
funciones le competen
exclusivamente a la secretaria de
transito y transporte, se puede
perjudicar el municipio de zarzal con
dicha negociacion por la manera de
concesionar 0 entregar a unos
particulares  (socios) una politica
publica sin autorizacion del Concejo
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municipal de zarzal, que se encuentra
a su cargo por mandato
Constitucional y Legal, pudiéndose
convertir en un detrimento para las
arcas del municipio, al incluir personal
externo a la administracién municipal,
lo anterior puede configurar una falta
disciplinaria contenido en el articulo
35 numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

Aunado a lo anterior, la
administracion municipal informé a la
comision auditora que “presentd
demanda de Nulidad Simple por la
Lesividad en enero de 2016, al acto
administrativo No. 180.38.07.161 del
17 de Diciembre 2015, por la
ilegalidad, el que dio origen a la
incorporacion de la  empresa
transporte y transito seguro de zarzal
valle del cauca- SEM- S.AS., a la
Secretaria de Transito y Movilidad del
municipio de Zarzal Valle, por
encontrar errores que vician de
legalidad dicho Acto Administrativo
ante el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle mediante el
radicado No0.76001-23-33-001-2016-
00619-00 cuyo acto ya habia sido
demandado por considerarse ilegal.”

En el entendido que todas y cada una
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de actuaciones administrativas
estuvieron al orden de las normas
vigentes en la materia de creacion de
empresas de economia mixta y con el
convencimiento  del yerro de
interpretacion que tuvo
involuntariamente el equipo auditor y
con la plena capacidad de demostrar
lo cierto de mis aseveraciones en el
momento en que la contraloria
departamental lo estime conveniente,
al no ser posible adecuar tipicamente
a la norma disciplinaria,
administrativa o fiscal por ustedes
aducidos, al no haber ocurrido los
hechos que se imputan como ciertos,
solicito de manera respetuosa al ente
de control fiscal, NO CONFIRMAR el
presunto hallazgo al cual se le hace
la presente contradiccion en debida
forma, y  por el contrario
DESVIRTUARLO

Evaluada la legalidad del acto | A evaluar la gestion de la Secretaria de | Apglizada la respuesta dada
Transito y Movilidad vial del Municipio de

admlnlst_rfitlvo, contenida en la Zarzal se evidencié que en la vigencia por la entidad y ten!e_n(_jo en | X
Resolucion No. 180.38.07.161 | 5915 se concesiono la Prestacion de | CUeNta que el municipio de
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del 17 de diciembre 2015
proferido por el Municipio de
Zarzal, los cuales autorizo la
incorporacion de la empresa
transporte y transito seguro de
zarzal valle SEM- S.A.S., a la
Secretaria de Transito 'y
Movilidad municipal, como lo
indica el articulo 3, numeral 1
de la Ley 1551 de 2012 para

administrar los asuntos
municipales 'y prestar los
servicios publicos que

determine la ley, y al delegar o
entregar la politica publica de
transito y  transporte a
particulares, no se evidencio

unos efectivos 'y reales
escenarios  financieros  que
disefiaran el modelo
operacional y administrativo

consistente en la gestion
operativa y la prestacion integral
de los servicios de transito y
transporte que por funciones le
competen exclusivamente a la
secretaria de transito |y
transporte.

situaciones presentadas al no
estar claramente definidas las
competencias de la secretaria

Servicios de Transito a través de una
empresa de economia mixta denominada
SEM-S.A.S.

Evaluacion de las actuaciones realizadas
por el municipio de zarzal de acuerdo al
Acuerdo Municipal No. 416 de 2015 que le
autorizo a la administraciéon municipal de
Zarzal Valle la creacién de la empresa de
economia mixta SEM-S.A.S. del orden
municipal en donde se entregaban las
funciones a un tercero para que ejerciera
la prestacion de servicios de transito y
seguridad vial del municipio de Zarzal se
observo lo siguiente:

Examinada el Acuerdo No. 416 expedido
el 28 de febrero de 2015 proferido por el
Concejo Municipal de Zarzal, por medio de
la cual se le concedieron facultades al
Municipio para “constituir una sociedad de
economia mixta del orden municipal para
TRANSFERIR LOS DERECHOS DE
DOMINIO DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES a la Sociedad para darle
manejo integral vial del municipio de las
regiones del Departamento y de la Nacién
que se denominara transporte y transito
seguro de Zarzal se evidenci6 presunta
contrariedad en el Acuerdo expedido por
la Corporacion politica como lo indica el
articulo 313 de la Constitucion Politica de
Colombia y Ley 136 de 1994 articulo 110,
no se observé la convocatoria de citacion
a extras a los concejales, al no efectuarse
el procedimiento de acuerdo a las

Zarzal en lo que tiene que ver
con la elaboracion del decreto
que incorporé a la planta
global de cargos en la
Secretaria de Movilidad y
Transito del municipio de la
SEM Zarzal S.A.S., la entidad
argumento  que  presento
demanda de Nulidad simple
por la lesividad en el mes de

enero de 2016 al acto
administrativo No.
180.38.07.161 del 17 de

diciembre 2015, por la
ilegalidad, el que dio origen a
la incorporacion de la empresa
transporte y transito seguro de
zarzal valle del cauca- SEM-
S.AS., a la Secretaria de
Transito y Movilidad del
municipio de Zarzal Valle, por
encontrar errores que vician
de legalidad dicho Acto
Administrativo ante el Tribunal
Contencioso Administrativo del
Valle mediante el radicado
No0.76001-23-33-001-2016-

00619-00 cuyo acto ya habia
sido demandado por
considerarse ilegal y que debe
esperar los resultados o el
fallo del tribunal y ademas que
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de transito, lo que podria afectar
el normal funcionamiento, las
ejecuciones del presupuesto y

facultades y competencias otorgadas a los
concejales con sujeciéon a la Constitucion
y la Ley; asimismo al no existir un
peritazgo de la valoracion de los bienes

la administracion municipal
obro de manera rapida y que
mientras tanto el tribunal no

los lineamentos juridicos ; i decida sobre la legalidad o
. 3 - muebles e inmuebles materia de traspaso | . . .
propios de la administracion | 4 particulares, ni unos reales y efectivos ilegalidad de la resolucion, en
viéndose perjudicado el | estudios técnicos que obedecieran a | €Stos términos se presume de
municipio judicial Y | escenarios financieros de la conveniencia | legalidad y se libera la

presupuestalmente, pudiéndose
convertir en un detrimento para
las arcas del municipio, al incluir
personal externo a la
administracion municipal.

para el municipio con esta concesién, lo
anterior puede configurar una falta
disciplinaria contenido en el articulo 35
numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

De otra parte, observamos que, de
acuerdo a las facultades conferidas en el
Acuerdo Municipal No.416 de 2015, el
municipio el 22 de julio de 2015
constituyé la empresa de “transporte y
transito seguro de Zarzal del Valle del
Cauca SEM-S.A.S., ante la Notaria Unica
de Zarzal del dia 22 de junio de 2015, en
donde se establecieron los aportes de los
accionistas, nombre y naturaleza juridica
de la sociedad, régimen de control y
vigilancia, capital suscrito y pagado de la
sociedad, direccién y administracion, junta
directiva, gerencia de la sociedad,
revisoria  fiscal, cuya minuta de
constitucion fue suscrita por todos los
representantes accionistas, en la minuta
se condensO los estatutos que rigen la

presunta observacion
disciplinaria y se deja en firme
la connotacién administrativa,
para los cuales la entidad
debera suscribir un plan de
mejoramiento y establecer la
accion correctiva y hara parte
del informe final.

Se deja constancia que las
fotocopias de los soportes
aportados por el Municipio de
Zarzal que aclararon la
observacion con presuncién
disciplinaria, y que los medios
probatorios contenidos en 6
folios que reposan en el
archivo de gestion de la
auditoria integral modalidad
regular vigencias 2015 y 2016

. ; de la subdireccién técnica
empresa de Economia mixta y se )
establecio la Estructura organizacional y Cercofis Cartago.
los Organos que la rigen y la participacion )
porcentual de los miembros de la sociedad | Por las anteriores
de econémica mixta. consideraciones el hallazgo
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administrativo quedara

lguaimente, en el documento de | redactado de la siguiente

constitucion legal de la empresa no
aparece elevado a escritura publica, en
donde plasmaron escuetamente los
antecedentes técnicos, tecnologia para
implementar, radares portatiles, radares
estacionarios, lazos magnéticos, software
de reconocimiento 6ptico de caracteres,
sistemas de comunicacion general packet
radio service (gprs) y satelital, servidores
para procesamiento digital de imagenes,
webservices de acceso al run- soat y
webservices de acceso al runt- prueba
técnico mecénica.

Asi mismo se determin6 el valor del
contrato de la concesion de la prestacion
del servicio de transito y transporte con
una duraciéon de 15 afios, y por cuantia
indeterminada por la naturaleza del objeto
pactado, con el fin de buscar, con el objeto

manera:
Hallazgo administrativo

Evaluada la legalidad del acto
administrativo, contenida en la
Resoluciéon No. 180.38.07.161
del 17 de diciembre 2015
proferido por el Municipio de
Zarzal, los cuales autorizé la
incorporacion de la empresa
transporte y transito seguro de
zarzal valle SEM- S.AS., ala
Secretaria de Transito y
Movilidad municipal, como lo
indica el articulo 3, numeral 1
de la Ley 1551 de 2012 para

; administrar los asuntos
del proyecto mejorar el recaudo por icinal t |
concepto de tramites venales de mun_lc!pa es y, _pres ar los
infracciones de transito Servicios publicos que

entre otros.

Ademas, le entregé a titulo de aportes: 1)
el amoblamiento existente en la red de

determine la ley, y al delegar o
entregar la politica publica de
transito y transporte a
particulares, no se evidencio

semaforos de zarzal consistente en las unos  efectivos y reales
; . X escenarios financieros que
intersecciones ubicadas en la carrera 10 L

disefiaran el modelo

con calle9 (parque Santander) y la del
parque principal. 2) le pagara el canon de
arrendamiento  donde  funcionara la
empresa y la secretaria de transito

operacional y administrativo
consistente en la gestién
operativa y la prestacién
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municipal durante el término de duracion,
con base en esta minuta de conformacion
de la empresa y sin haberse
protocolizado, el municipio profirio la
Resolucién No0.180.38-07-161 del 7 de
diciembre de 2015 por medio del cual
incorpor6 a la estructura organizacional
del municipio de zarzal a la sociedad
transporte transito seguro de zarzal SEM-
SAS por el cual vincula la empresa, a la
secretaria de transito y transporte y
movilidad municipal sin autorizaciéon del
Concejo Municipal de zarzal. Igualmente
al municipio le correspondié solo el 40%,
del capital de aportes, como socio
accionista, es decir, ni siquiera posee la
mayoria absoluta.,

TRAMITE A OTRA OBSERVACION
ADMINISTRATIVA Y DISCIPLINARIA —
CONTRADICCION.

Si bien es cierto, se cre6 mediante
formacién de empresa de economia mixta,
la SEM ZARZAL, TRANSPORTE Y
TRANSITO SEGURO DE ZARZAL DEL
VALLE DEL CAUCA SEM-S.AS,,
respetando todos y cada uno de los
lineamientos normativos establecidos en
la Ley 489 de 1998 Articulos 96 y
siguientes y los articulos 461 y siguientes
del Cddigo del Comercio, NUNCA se
CONCESIONO LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE TRANSITO, siempre se
estableci6 que la independencia de la
Secretaria de Movilidad y Transito del
municipio quedaria incélume, y que la

integral de los servicios de
transito y transporte que por
funciones le competen
exclusivamente a la secretaria
de transito y transporte.

situaciones presentadas al no
estar claramente definidas las
competencias de la secretaria
de transito, lo que podria
afectar el normal
funcionamiento, las
ejecuciones del presupuesto y
los lineamentos juridicos
propios de la administracion
viéndose perjudicado el
municipio judicial y
presupuestalmente,
pudiéndose convertir en un
detrimento para las arcas del
municipio, al incluir personal
externo a la administracién
municipal.
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SEM Zarzal se encargaria de apoyar
logisticamente y administrativamente las
actividades a mejorar la seguridad vial del
municipio de Zarzal Valle del Cauca, y de
los municipios del pais que requirieran tal
apoyo, se anexa copia de la escritura
publica de constitucién, asi mismo en el
entendido que el municipio de Zarzal Valle
del Cauca, y la asociacién de municipios
del oriente antioquefio MASORA, entidad
de derecho publico, tendrian la mayoria de
acciones, y en virtud de que la sefiora
alcaldesa del municipio por derecho propio
seria la presidente de la junta directiva y el
Secretario de Movilidad y Transito del
municipio su vicepresidente, el manejo de
la empresa iba a estar siempre supeditado
a los intereses municipales, y no en
manos de “UN TERCERO” cémo lo
asevera el equipo auditor, es menester
precisarle al sefior Contralor
Departamental, que en virtud de la
creacion de la SEM Zarzal, nunca se
concesiono el servicio de la Secretaria de
Movilidad y Transito, como tampoco se
entregd en manos de UN TERCERO el
servicio municipal, con ello y probando
que nunca ocurri6 tal CONCESION o
ENTREGA A UN TERCERO de los
servicios municipales de movilidad y
trénsito, al no ocurrir el hecho es imposible
endilgar cualquier responsabilidad de tipo
administrativa y/o disciplinaria, recuerde
sefior que los hechos para ser tipificados
en la norma disciplinarias tienen que ser
sujetos de probarse, desconozco el motivo
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del hallazgo, considero en aras de la
imparcialidad a creer que el equipo auditor
se equivoc6 de buena fe al revisar el
contenido del paquete de la creacion de la
SEM ZARZAL cuyo objeto corresponde a
SEM ZARZAL, TRANSPORTE Y
TRANSITO SEGURO DE ZARZAL DEL
VALLE DEL CAUCA SEM-S.A.S, a no ser
que de la alcaldia municipal no le hayan
entregado para su revision integral todo el
paquete de la creacion, la cual empieza
con la elaboracion de la necesidad de la
creacién, y termina con la notificacién al
6rgano de control de la creaciéon de la
sociedad de economia mixta como lo dice
la norma pertinente, estoy en capacidad
de probar todos y cada una de las
aseveraciones aqui hechas,

Es menester manifestar que en la
escritura publica de constitucion la cual
debe aparecer en la carpeta de la creacion
de la SEM ZARZAL, lo que contradice con
lo establecido por el equipo auditor en la
aseveracion de que “lgualmente, en el
documento de constitucion legal de la
empresa no aparece elevado a escritura
publica” (NEGRILLAS FUEREA DE
TEXTO), como aporte municipal y segun
lo facultado por el honorable Concejo
Municipal de Zarzal se defini6 entregar a
la SEM el mobiliario semaforizados de los
cruces existente en la carrera 11 calle 9
esquina, la carrera 10 calle 9 esquina, y la
carrera 10 calle 11 esquina, los cuales no
son bienes sujetos de registro, por
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consiguiente no son avaluables, lo que se
tomé fue el valor de las contratos de
elaboracion e instalacion de los cruces
semaforizados y sus valores son por el
contrario muy inferiores al aporte obligado
al municipio como bienes propios de la
constitucion, en lo que tiene que ver con la
elaboracion del decreto que incorporé a la
planta global de cargos en la Secretaria
de Movilidad y Transito del municipio de la
SEM ZARZAL S.A.S., sin que se hubiera
PROTOCOLIZADO el acto de consticion,
permitame muy respetuosamente
manifestarle que no estoy de acuerdo en
ninguno de sus apartes, teniendo en
cuenta que la escritura publica de
constitucion de la SEM ZARZAL,
corresponde precisamente al acto de
protocolizacion de la creacion del acto de
constitucion de la misma, escritura que
junto con todos los deméas documentos,
fueron entregados por el doctor MARCO
ANTONIO VILLAFANE VIDAL exdirector
juridico municipal a la Doctora ROSARIO
HURTADO, quien lo reemplazo dentro de
todos los documentos inherentes a la
entrega del cargo cémo lo ordena la ley
vigente, lo que se puede probar en el
momento en que la contraloria lo estime
conveniente, en virtud de que se guardd
copia de todos y cada uno de los
documentos contentivos del paquete de la
creacion de la SEM ZARZAL, o que me
da a pensar que el equipo auditor no tuvo
la posibilidad de acceder a toda la carpeta
de la creacién de la SEM en virtud de que
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en el paquete entregado por mi
administracion a la comision de empalme
y por intermedio del director juridico que
fungié en mi administracion a la nueva
directora juridica del municipio la Doctora
ROSARIO HURTADO, en el cual reposa
la primera copia de la escritura publica
donde se protocoliza el acto publico de
constituciéon de la empresa de economia

mixta..
3. Observacion Administrativa y
Disciplinaria

Examinada el Acuerdo No. 416 expedido
el 28 de febrero de 2015 proferido por el
Concejo Municipal de Zarzal, por medio de
la cual se le concedieron facultades al
Municipio para “constituir una sociedad de
economia mixta del orden municipal para
TRANSFERIR LOS DERECHOS DE
DOMINIO DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES a la Sociedad para darle
manejo integral vial del municipio de las
regiones del Departamento y de la Nacién
que se denominara transporte y transito
seguro de Zarzal se evidenci6 presunta
contrariedad en el Acuerdo expedido por
la Corporacién politica como lo indica el
articulo 313 de la Constitucion Politica de
Colombia y Ley 136 de 1994 articulo 110,
no se observé la convocatoria de citacion
a extras a los concejales, al no efectuarse
el procedimiento de acuerdo a las
facultades y competencias otorgadas a los
concejales con sujeciéon a la Constitucion
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y la Ley; asimismo al no existir un
peritazgo de la valoracion de los bienes
muebles e inmuebles materia de traspaso
a particulares, ni unos reales y efectivos
estudios técnicos que obedecieran a
escenarios financieros de la conveniencia
para el municipio con esta concesion, lo
anterior puede configurar una falta
disciplinaria contenido en el articulo 35
numeral 1 de la Ley 734 de 2002 De otra
parte, observamos que, de acuerdo a las
facultades conferidas en el Acuerdo
Municipal No.416 de 2015, el municipio el
22 de julio de 2015 constituy6 la empresa
de “transporte y transito seguro de Zarzal
del Valle del Cauca SEM-S.A.S., ante la
Notaria Unica de Zarzal del dia 22 de junio
de 2015, en donde se establecieron los
aportes de los accionistas, nombre y
naturaleza juridica de la sociedad,
régimen de control y vigilancia, capital
suscrito y pagado de la sociedad,
direcciéon y administracion, junta directiva,
gerencia de la sociedad, revisoria fiscal,
cuya minuta de constitucién fue suscrita
por todos los representantes accionistas,
en la minuta se condenso los estatutos
que rigen la empresa de Economia mixta y
se establecié la Estructura organizacional
y los Organos que la rigen y la
participacion porcentual de los miembros
de la sociedad de econémica mixta.

Igualmente, en el documento de
constitucion legal de la empresa no
aparece elevado a escritura publica, en
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donde plasmaron escuetamente los
antecedentes técnicos, tecnologia para
implementar, radares portatiles, radares
estacionarios, lazos magnéticos, software
de reconocimiento Optico de caracteres,
sistemas de comunicacion general packet
radio service (gprs) y satelital, servidores
para procesamiento digital de iméagenes,
webservices de acceso al run- soat y
webservices de acceso al runt- prueba
técnico mecénica.

Asi mismo se determiné el valor del
contrato de la concesion de la prestacion
del servicio de transito y transporte con
una duracion de 15 afios, y por cuantia
indeterminada por la naturaleza del objeto
pactado, con el fin de buscar, con el objeto
del proyecto mejorar el recaudo por
concepto de tramites venales de
infracciones de transito entre otros.

Ademaés, le entregé a titulo de aportes: 1)
el amoblamiento existente en la red de
semaforos de zarzal consistente en las
intersecciones ubicadas en la carrera 10
con calle9 (parque Santander) y la del
parque principal. 2) le pagara el canon de
arrendamiento  donde funcionara la
empresa y la secretaria de transito
municipal durante el término de duracion,
con base en esta minuta de conformacion
de Ila empresa y sin haberse
protocolizado, el municipio profirid la
Resolucién No0.180.38-07-161 del 7 de
diciembre de 2015 por medio del cual
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incorpor6 a la estructura organizacional
del municipio de zarzal a la sociedad
transporte transito seguro de zarzal SEM-
SAS por el cual vincula la empresa, a la
secretaria de transito y transporte y
movilidad municipal sin autorizacion del
Concejo Municipal de zarzal. Igualmente
al municipio le correspondié solo el 40%,
del capital de aportes, como socio
accionista, es decir, ni siquiera posee la
mayoria absoluta.

4. Observacion Administrativa y
Disciplinaria

Al examinar la legalidad del acto
administrativo No. 180.38.07.161 del 17
de diciembre 2015 proferido por el
Municipio de Zarzal, los cuales autorizo la
incorporacion de la empresa transporte y
transito seguro de zarzal valle SEM-
S.AS., a la Secretaria de Transito y
Movilidad municipal, como lo indica el
articulo 3, numeral 1 de la Ley 1551 de
2012 para administrar los asuntos
municipales 'y prestar los servicios
publicos que determine la ley, y al delegar
o entregar la politica publica de transito y
transporte a particulares sin unos efectivos
y reales escenarios financieros del
modelo operacional y administrativo
consistente en la gestiéon operativa y la
prestacion integral de los servicios de
transito y transporte que por funciones le
competen exclusivamente a la secretaria
de trénsito y transporte, se puede
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perjudicar el municipio de zarzal con dicha
negociacion por la manera de concesionar
0 entregar a unos particulares (socios) una
politica publica sin autorizacion del
Concejo municipal de zarzal, que se
encuentra a su cargo por mandato
Constitucional 'y Legal, pudiéndose
convertir en un detrimento para las arcas
del municipio, al incluir personal externo a
la administracion municipal, lo anterior
puede configurar una falta disciplinaria
contenido en el articulo 35 numeral 1 de la
Ley 734 de 2002.

Aunado a lo anterior, la administracion
municipal inform6 a la comision auditora
que “presenté demanda de Nulidad Simple
por la Lesividad en enero de 2016, al acto
administrativo No. 180.38.07.161 del 17
de Diciembre 2015, por la ilegalidad, el
que dio origen a la incorporacion de la
empresa transporte y transito seguro de
zarzal valle del cauca- SEM- S.A.S,, a la
Secretaria de Transito y Movilidad del
municipio de Zarzal Valle, por encontrar
errores que vician de legalidad dicho Acto
Administrativo ante el Tribunal
Contencioso  Administrativo del Valle
mediante el radicado No.76001-23-33-
001-2016-00619-00 cuyo acto ya habia
sido demandado por considerarse ilegal.”

En el entendido que todas y cada una de
actuaciones administrativas estuvieron al
orden de las normas vigentes en la
materia de creacion de empresas de
economia mixta y con el convencimiento
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del yerro de interpretacion que tuvo
involuntariamente el equipo auditor y con
la plena capacidad de demostrar lo cierto
de mis aseveraciones en el momento en
que la contraloria departamental lo estime
conveniente, al no ser posible adecuar
tipicamente a la norma disciplinaria,
administrativa o fiscal por ustedes
aducidos, al no haber ocurrido los hechos

gque se imputan como ciertos, solicito de
manera respetuosa al ente de control
fiscal, NO CONFIRMAR el presunto
hallazgo al cual se le hace la presente
contradiccion en debida forma, y por el
contrario DESVIRTUARLO

30

En el contrato No0.130-20-11-
058 de 2016 de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion
para la realizacion de talleres
de prevencién en situaciones de
sismos en las instituciones
educativas del area urbana del
municipio de Zarzal suscrito el
21 de abril de 2016 por $
40.000.000 forma de pago
contra entrega en el que se
evidencio lo siguiente: i) Fase
previa: Los estudios previos no
costearon las 9 actividades que
debia ejecutar el contratista:
conocer con antelacién las
areas de seguridad. 2. Limpiar

Con respecto a lo manifestado por la
Auditoria en la FASE PREVIA, en cuanto
a las nueve actividades, se aclara que no
son todas estas, sino tres las cuales se
discrimina de la siguiente manera:

COMO ACTUAR ANTES (Prevencion).
DURANTE Y DESPUES.

Donde se abarcaban diferentes temas
correspondientes a cada actividad, los
cuales se desarrollaron mediante talleres
en cada institucion educativa, dichas
actividades y temas estan plasmados en
los folios 5 y 6. Donde el objeto a
contratar fue el de prestacion de servicios
de apoyo a la gestién en la realizacion de
talleres de prevencion en situaciones de
sismos en las instituciones educativas del
area urbana del municipio de zarzal.

En lo que se refiere a las evidencias, se

Analizados los argumentos
presentados y pruebas dadas
por la entidad, contenidos en
17 folios, el equipo auditor las
tuve en cuenta para aclarar la
presunta incidencia
disciplinaria de acuerdo al
siguiente andlisis de auditoria:
La entidad aclaro que dentro
de los estudios previos del
contrato No0.130-20-11-058,
como se pudo evidenciar en
copia de los estudios previos
aportados por la entidad que
eran tres actividades de las
cuales se discriminaron de la
siguiente manera: cémo actuar
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los bordes de sus techos de
objetos contundentes, macetas,
maderas. 3. Evaluar la
estructura de su casa O
institucion. 4. Sefalizar las

deja constancia de las certificaciones que
se expidieron por cada rector de las
instituciones donde se desarrollaron los
talleres que tenian referencia al contrato
en mencion, dando la totalidad de los
mismos a los alumnos de las instituciones

antes (Prevencion) durante y
después, los cuales se
plasmaron las tareas para
cada actividad, desarrolladas
mediante talleres realizadas

zonas de escape Yy de |3 cargo y a total satisfaccion de las | €N cada una de las
seguridad. II) Fase de ejecucién: actividades realizadas, las cuales estan a instituciones educativas IE del
los informes de ejecucion | folios 12, 13 y 14. Del expediente | Municipio de Zarzal, area
obedecen a un cumplido y | contractual. urbana, soportes aportadas

registros fotogréaficos sin fecha y
sin firmas.

Situacion presentada por
deficiencias en la aplicacion de
los mecanismos de planeacion
en la actividad contractual, al no
establecerse con precision que
se contrata y cuales eran las
especificaciones técnicas para
la contratacién, al no valorar y
costear especificamente las
actividades a contratar, antes
de iniciar un procedimiento de
selecciéon contractual, como lo
indica los numerales 1, 5, 6, 7
del Decreto 1510 de 2013 y el

Se adjuntan las copias de los folios
aducidos como evidencias.

en los folios 5 y 6 del escrito
de defensa. Igualmente aduce
gue el objeto a contratar fue la
prestacion de servicios de
apoyo a la gestion en la
realizacion de talleres de
prevencion en situaciones de
sismos en las instituciones
educativas del &rea urbana del
municipio de =zarzal;, de lo
anterior se concluye que las
actividades se enumeraron de
manera global, como se
evidencio en las evidencias
documentales y audiovisuales
compiladas en el expediente
de marras.

articulo 2211141 del

Decreto No0.1082 del 26 de No obstante al no haber
2015 circunstancia que puede costeado las actividades no
generar un riesgo en el significaba que estas

cumplimiento de cada una de
las actividades contratadas.

carecieran de valor. Asi mismo
adjuntamos todos los registros
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fotogréficos de la ejecucion
contractual en las mismas se
evidencian la realizacién de la
totalidad de la actividades
contratadas dentro de los
términos y plazos estipulados
en el contrato

No obstante se precisa que el
acto administrativo de estudios
previos, es el documento més
importante del proceso de
contratacién, es el que da
inicio al mismo y por
excelencia es el principio de
planeacion contractual, y debe
contener, entre otras la
valoracion de las actividades a
contratar para los contratos de
prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la
gestion especialmente cuando
se trata de actividades u
objetos de apoyo logistico,
como se pudo observar con
esta contratacion, es decir
determinar el costo beneficio
requerido, que poblacién se
interviene, es decir poblacién
objeto para el logro y medicién
de los resultados arrojados
con la inversion, soportados
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en los numerales 1, 5, 6, 7 del
Decreto 1510 de 2013 y el
articulo 2211141 del
Decreto No0.1082 del 26 de
2015; no obstante teniendo en
cuenta que se dio
cumplimiento a las actividades
del contrato y este fue
liquidado se libera la presunta
observacion disciplinaria y se
deja en firme la connotacién
administrativa, para los cuales
la entidad deberd suscribir un
plan de mejoramiento y
establecer la accién correctiva
y hara parte del informe final.
Se deja constancia que las
fotocopias de los soportes
aportados por el Municipio de
Zarzal que aclararon la
observacion con presuncién
disciplinaria, y que fueron los
medios probatorios reposan
en el archivo de gestion de la
auditoria integral modalidad
regular vigencias 2015 y 2016
de la subdireccién técnica
Cercofis Cartago.

Por las anteriores
consideraciones el hallazgo
administrativo quedara
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redactado de la siguiente
manera:

Hallazgo administrativo

En el contrato no.130-20-11-
058 de 2016 de prestacion de
servicios de apoyo a la gestién
para la realizacion de talleres
de prevencion en situaciones
de sismos en las instituciones
educativas del &rea urbana del
municipio de zarzal suscrito el
21 de abril de 2016 por $
40.000.000 forma de pago
contra entrega en el que se
evidencio lo siguiente: i) fase
previa: los estudios previos no
costearon las 9 actividades
que debia ejecutar el
contratista: conocer  con
antelacion las areas de
seguridad. 2. limpiar los
bordes de sus techos de
objetos contundentes,
macetas, maderas. 3. evaluar
la estructura de su casa o
institucion. 4. sefalizar las
zonas de escape y de
seguridad. i) fase de
ejecucion: los informes de
ejecucion  obedecen a un
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cumplido y registros
fotogréficos sin fecha y sin
firmas.

Situacion  presentada  por
deficiencias en la aplicacién
de los mecanismos de
planeacion en la actividad
contractual, al no establecerse
con precisidon que se contrata,
al no valorar y costear
especificamente las
actividades a contratar, antes
de iniciar un procedimiento de
seleccién contractual como lo
indica los numerales 1, 5, 6, 7
del decreto no. 1510 de 2013
y el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del
decreto no.1082 del 26 de
2015. Igualmente  por
debilidades en el seguimiento,
control y vigilancia en la etapa
de ejecucién del contrato,
como lo indica el articulo 83
de la ley 1474  de
2011circunstancia que puede
generar un riesgo en el
cumplimiento de cada una de
las actividades contratadas.

31

Como se observd en los
cuadros anteriores ver cuerpo

Desdibuja el ente de control el proceder
impoluto de la administracion municipal,

Las explicaciones y
argumentos expuestos por el
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del infome, el Municipio de
Zarzal invirti6 y ejecuté de
manera directa para la vigencia
2015 $2.011 millones y para el
2016 $2.763 es decir, mas de
$5.000 millones
aproximadamente durante las 2
vigencias, en contratacion con
fundaciones sin animo de lucro
como: “Juntos para crecer
JUPA”; “Vida y futuro”;
“fundaciones de gestores y
fundacion para el desarrollo
social”’; “Apoyo al desarrollo

de la gestion publica”;
“Fundacion de  gestores
formuladores para el

desarrollo social”; Fundacién

ambiental esperanza’”;
Fundacion camino nuevo”;
Corporacién Apoyo al
Desarrollo de la gestion
publica”; “Fundacion

Ambiental Habitat sostenible
en Colombia” bajo la figura
juridica de “Contratos de
interés publico” ‘“convenios
interadministrativo;  tipicos;
contrataciones  que  fueron
adjudicadas directamente,
situacion que se ha convertido
en las vigencias auditadas de

cuando aduce que la misma viene
desconociendo los procedimientos de
seleccion de contratistas, en especial la
licitacién publica como regla general.

Si bien es cierto lo reglado en el articulo 2
de la ley 1150 de 2007 establece: La
escogencia del contratista se efectuara
por regla general a través de licitacion
publica, con las excepciones que se
sefialan en los numerales 2, 3y 4 del
presente articulo también lo es que lo
preceptuado en dicha normatividad tiene

tres (3) claras excepciones en la
escogencia del contratista a saber:
seleccion abreviada, concurso de

méritos y contratacién directa, para los
casos citados por la auditoria si bien no se
selecciond el contratista bajo la modalidad
de licitacion publica dicha seleccion se
realiz6 auscultando las caracteristicas
del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacién o la
cuantia o destinacion del bien, obra o
servicio, y en cada caso se evaluo si para
los procesos mencionados eran aplicables
las modalidades excepcionales
estipuladas por la ley, bajo estos
parametros los procesos de contratacion
en el municipio de zarzal se adelantaron
con arreglo a los principios de
transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la  funcion
administrativa, es decir la escogencia de
contratistas se realizdé siguiendo los

municipio de Zarzal en el
ejercicio del derecho de
contradiccion no desvirtian la
observacién administrativa,
por regla general los procesos
contractuales deben obedecer
a procesos licitatorios,
concurso de méritos, selecciéon
abreviada y  contratacion
directa, pero como se observo
la mayoria de la contratacion
de la entidad por regla
general fue por contratacion
directa, sustentados en el
estatuto de contratacion
publica 'y las normas
concordantes y vigentes sobre
la materia. No obstante cabe
anotarse que las actuaciones
realizadas por la
administracion municipal
durante las vigencias 2015 y
2016 se encontraban
enmarcadas dentro del
cumplimiento del estatuto de
contratacion estatal. Por las
consideraciones antes
expuestas se deja en firme
hallazgo administrativo queda
en firme y esta hara parte del
informe final
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manera recurrentes para la
administracion, y sin mediar
efectivos y eficaces procesos de
licitaciobn publica en los que
pudieron  haber participado
abiertamente gran mayoria de
proponentes, probablemente
para efectos de traspasar el
principio de seleccion objetiva
de los contratistas y evadir los
procesos licitatorios
posiblemente  eludiendo el
articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 que dice que “la
escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las
modificaciones de selecciéon de
licitacibn  publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos
y contratacion directa, para ello,
la escogencia del contratista se
efectuara por regla general a
través de licitacion publica, con
las excepciones que se sefialan
en los numerales 2, 3 y 4 del
mencionado articulo, es decir, por
regla general, en la seleccion de
contratistas del estado, por regla
general la escogencia del
contratista debe realizarse a través
de la licitacion publica salvo las
excepciones que consagra la Ley.
Lo anterior para evitar que

procedimientos estipulados por la ley para
tal fin.

Es de resaltar que dentro del cuadro
resumen el ente de control incluye
procesos contractuales en los cuales el
contratista (fundaciones y entidades sin
animo de lucro) se seleccionaron
mediante alguna de las modalidades de
seleccion publica donde prima la
objetividad y se siguen los
procedimientos establecidos en el
decreto reglamentario 1082 de 2015. En
cada proceso de seleccion se evalud las
aptitudes con que contaba cada unidad
econémica para desarrollar el objeto
contractual.

Las entidades sin &nimo de lucro
mencionadas en el cuadro de
HALLAZGOS elaborado por la contraloria
cumplian en cada caso con los
parametros establecidos por el municipio,
capacidad juridica capacidad financiera,
capacidad organizacional, parametros
estructurados de acuerdo a la cartilla de
requisitos habilitantes expedida por la
agencia nacional para la contratacion
publica Colombia eficiente.

Es importante resaltar que en procesos
publicos como la licitacién publica, la
seleccion abreviada, concurso de méritos
y minima cuantia impedir la participaciéon
de ciertas unidades econdémicas como
fundaciones o entidades sin animo de
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posiblemente no se eludan los
procedimientos contractuales que
deben efectuarse por un proceso
de licitacién publica, cuando su
realizacion resulte obligatoria.

Estas fundaciones, asociaciones y
corporaciones sin animo de lucro
poseen poca solvencia financiera,
administrativa y técnica y sin un
personal asociado o adscrito e
idéneo; por medio de la figura de
contratacion directa, procedimiento
que no prepara pliegos, no esta
precedido de un andlisis de
conveniencia ni exige audiencias de
controversia publica entre
proponentes, ni  calificaciones
exhaustivas posiblemente
transgrediendo los principios de
transparencia, que impone a los
representantes legales que tienen la
responsabilidad de la direccion y
manejo de la actividad contractual y
de los procesos de seleccion la
observancia del  ordenamiento
juridico contractual, de la legalidad y
la transparencia que debe reglar los
procesos licitatorios, siendo
reprochable la  evasion del
procedimiento de seleccion por
licitacibn cuando su realizaci6n
resulte obligatoria.

Situaciéon conlleva a precisar que
posiblemente se estan utilizando

lucro coartaria la pluralidad de oferentes y
transgrede los preceptos normativos y
como reiteramos cada procedimiento esta
ajustado al  ordenamiento juridico
colombiano en lo referente a la
contratacion publica.

Las actuaciones de la administracion
estan enmarcadas dentro del
cumplimiento de la ley y distan del
favorecimiento a algun tipo de modelo
econémico y a razones que de otro tipo
violenten la normatividad vigente.
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dichas contrataciones para efectos
de quebrantar el principio de
seleccion objetiva de los
contratistas y evadir los procesos
licitatorios, para lo cual, la
contratacién administrativa busca el
cumplimiento de los fines estatales
y la eficiente prestacion de servicios
publicos

Se previene que pese a que, las
autoridades que intervienen en los
procesos de contratacién acorde al
principio de transparencia deben
observar todos los requisitos
previstos en el estatuto de
contratacion y garantizar una
adecuada seleccion del contratista,
seleccion que cuya regla general es
la licitacion, y que conforme al
principio de responsabilidad les
impone que la actuacion contractual
que desplieguen se encamine al
cumplimiento de los fines de la
contratacion, protegiendo los
derechos de la entidad, el
contratista y los terceros que
puedan verse afectados con la
ejecucion contractual.

TOTAL OBERVACIONES 31| 0 |18 | 0 8 $169.051.529,80

ACCIONES CORRECTIVAS - VIGENCIAS ANTERIORES

Plan Mejoramiento Auditoria especial ultimo seguimiento en el 2016
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No.

HALLAZGOS

ACCIONES CORRECTIVAS

Se evidencio que el proyecto proteccion integral a la primera infancia tenia como objetivo principal el de “Fortalecer las actividades ludico
cognitivas a 100% de los nifios y nifias beneficiarios de los hogares comunitarios del ICBF”, el cual no se ha cumplido eficientemente debido a
una planeacion deficiente, demostrado en el contrato de obra publica No. 1021604104-2014, cuyo objeto es “Mejoramiento y ampliacién del
Centro Educativo "Los Lagos" Municipio de Zarzal” el cual se ejecuté pero su presupuesto no alcanzo para terminar la habilitacién del espacio
educativo de acuerdo a la norma NTC 4595, la cual establece los requisitos minimos que exige el programa de cero a siempre de los Hogares
Infantiles que maneja el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y el Ministerio de Educacion Nacional, lo que conllevo a que el
centro educativo no prestard el servicio a la comunidad, generando que el proyecto no alcance el impacto esperado.

Sobre el contrato de suministro nimero 1021613013 de 2014, donde el contratista se obliga para con el municipio al suministro de desayunos
y almuerzos escolares para estudiantes de escasos recursos econémicos en corregimientos y veredas del municipio de Zarzal, se observa
gue el contratista le esta debiendo al municipio la suma de $49.555.848, lo cual consta en el acta de liquidacion del contrato, por el no
suministro de fruta durante el periodo del 28 de enero al 20 de mayo de 2014, como también por la no prestacién del servicio en diciembre de
2014, aunque el municipio ha requerido a la sefiora contratista por la devolucion del dinero, debe accionar para que no incurra en negligencia
por el no cobro efectivo del recurso y entre en detrimento de su patrimonio.

Evaluada la legalidad de la gestion ambiental del municipio de Zarzal se encontraron diferentes falencias a saber:

[1 No cuenta con estudios que evallen la calidad del aire en la jurisdiccion.

[1 No adelant6 operativos de emisiones de gases a las fuentes méviles.

[1 En el tema minero el municipio no adelant6 proyectos para acceder a recursos de regalias, no cuenta con censo minero.

[1 Los proyectos de inversion publica no incorporaron analisis de riesgo de desastres.

[1 No tiene definido un sistema de indicadores de gestiéon ambiental.

[1 No posee un plan de accién o manual donde se presente la politica, los objetivos y programas ambientales.

[1 No ostenta informacién estadistica sobre los temas y acciones ambientales que maneja.

[1 No cuenta con aplicativos de software y/o un sistema de informacién ambiental o en su defecto un mecanismo o herramienta para el
manejo de la informacion de caracter ambiental.

La entidad no cuenta con una dependencia que maneje especificamente la gestién ambiental, lo que puede ocasionar un bajo cumplimiento
de los objetivos ambientales y la utilizacién del recurso econémico de manera equivocada en contratos que no produzca un valor agregado
para el tema y por ende el incumplimiento de la normatividad ambiental. (Ley 99 de 1993 y sus reglamentarios).
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