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1. INTRODUCCION

En uso de sus atribuciones Constitucionales, legales y Reglamentaria y en especial en
las contenida en el Articulo 268 de la Constitucion Politica, extensivos a los Contralores
Departamentales por expresa determinacion del inciso 5° del Articulo 272 de la
Constitucion Politica; también por la Ley 1474 de 2011, en su Articulo 125, la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca realizd Visita Fiscal a la Alcaldia
Municipal de Yotoco, utilizando como herramienta procedimientos del Sistema Integral
de Gestidén, Guia de Auditoria de la Contraloria Departamental y demas normas y
procedimientos legales, con el fin de atender Denuncia Ciudadana Anonima DC 55-
2015 y emitir concepto relacionado con los presuntos pagos sin soporte efectuados por
el municipio, en los meses de julio, agosto, septiembre y octubre.

Esta visita se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimento de la funcion que le
corresponde a las Entidades Territoriales y a los resultados que de ella se derivan, en
procura de una labor eficiente que cumpla con los principios de transparencia.

En busca de este objetivo, se realiz6 un trabajo que cont6 con la participacion de un
(01) funcionario de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.
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2. ALCANCE

De acuerdo a la comisién realizada por parte de la Direccién Operativa de Control Fiscal
y notificada oficio No. 8497 de 22 de octubre de 2015, se procedio a realizar visita fiscal,
con el objetivo de atender Denuncia Ciudadana Anénima DC 55-2015 y emitir concepto
relacionado con los presuntos pagos sin soporte efectuados por el municipio de Yotoco,
en los meses de julio, agosto, septiembre y octubre.
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3. RESULTADO DE LA VISITA

Se atendid en el Municipio de Yotoco, denuncia ciudadana anonima Cacci 8897 DC55-
2015, los dias 23, 26, 27 y 28 de octubre de 2015 con el fin de clarificar el objeto y los
soportes de los pagos realizados con los cheques No. 50058-4 de 21 de septiembre de
2015, 82886-6 y 82894-0 de 8 de octubre de mismo afio. Se evidencia que dichos
pagos fueron girados de la cuenta corriente del Banco Davivienda No. 0001 1600 3344
denominada Municipio de Yotoco/ vivienda saludable, como desembolso de subsidio de
mejoramiento de vivienda otorgado a los postulantes y posteriores beneficiarios de tal
ayuda gubernamental.

El concepto de Vivienda saludable, hace referencia a aquellas obras que tienen como
finalidad mantener el inmueble en las debidas condiciones de higiene y ornato sin
afectar su estructura portante, su distribucién interior, sus caracteristicas funcionales,
formales y/o volumétricas, por las cuales no se requerira licencia de construccion.

La entrega de subsidios para mejoramiento de vivienda encuentran fundamento entre
otros en los Articulos 1 y 95 de la Constitucion Politica de Colombia que establece que
el Estado Colombiano esta regido por los principios de solidaridad de las personas que
lo integran, asi mismo el articulo 51 consagra el derecho de todos los colombianos a la
vivienda digna , indicando que “... El Estado fijara las condiciones necesarias para
hacer efectivo esta derecho...”

En virtud a lo anterior, el Concejo Municipal de Yotoco, en ejercicio de sus
competencias y en desarrollo de las normas constitucionales y legales pertinentes,
mediante Acuerdo No. 011 del 29 de mayo de 2003, otorg6 facultades al Sefior Alcalde
para que por medio de Decreto reglamentara la cuenta Fondo de Vivienda, los
subsidios municipales de vivienda y se dictasen otras disposiciones generales en esta
materia y por tanto el Alcalde municipal expidi6 decreto No. 017 del9 de agosto de
2003.

El Decreto citado anteriormente, fue modificado por el Decreto No. 053 de 17 de julio de
2014, con el fin de garantizar su aplicacion conforme a la normatividad vigente y lograr
gue la administracién, postulacion y asignacién del subsidio municipal para la
adquisicion de vivienda nueva y usada, el mejoramiento de vivienda, la adjudicacion de
predios y demas se realicen de manera diafana, propendiendo con ello a la adecuacién
interpretacion y aplicacion de las disposiciones actuales.

Los subsidios de mejoramiento de vivienda fueron otorgados después de cumplir con
los requisitos instituidos en el Decreto Municipal No. 053, que en su articulo 25
establece los requisitos para la postulacion al subsidio municipal de vivienda, en el
articulo 59 los documentos que deben presentar los grupos familiares beneficiarios y
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articulo 71 estipula la forma de la entrega de los mismos; estos documentos fueron
revisados en la carpeta de los beneficiarios.

Ademas de todo lo anterior y teniendo en cuenta que los subsidios fueron entregados
estando vigente la Ley de Garantias Electorales, se revisé si era pertinente la entrega
de los mismos, teniendo en cuenta la Ley 996 de 2005, los conceptos emitidos por
Colombia Compra Eficiente en la circular externa No. 18 del 12 de junio de 2015, a
todos los participes del sistema de compra y contratacion publica y la circular No. 005
de 07 de abril de 2015, en la que la Procuraduria General de la Nacion hace las
recomendaciones en materia de contratacion y demas restricciones en aplicacion de la
ley de garantias , con ocasion de los procesos electorales de 2015 a Gobernaciones,
Asambleas, Alcaldias, Concejos Distritales , Municipales y Juntas Administradoras
Locales.

Como consecuencia de lo anterior se establece que la decision de entregar los
subsidios para mejoramiento de vivienda esta debidamente sustentada y que en el
proceso de verificacion por parte de la Contraloria Departamental se observo claridad
absoluta sobre los fundamentos que tiene la administracién en su actuacion, desde que
decidi6 comprometer los recursos hasta el momento en que los beneficiarios ejecutan
los mismos en los términos establecidos.



