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INTRODUCCION

El presente Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria
Especial con Enfoque Integral Contratacion vigencia 2014 practicada por la
Contraloria Departamental del Valle al Municipio De Caicedonia, utilizando como
herramientas la normas legales, el analisis y el conocimiento, con el fin de dar un
concepto integral sobre la gestion de la Administracion Municipal, desde diferentes
ejes tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcion que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle y a los
resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion
de su &rea de influencia.

En busca de éste objetivo, se realizé un trabajo que conté con un equipo de
profesionales interdisciplinario, la colaboracién de los funcionarios de la entidad y
la informacién por ellos suministrada.

El presente informe califica la gestion de la entidad, establecen los conceptos
sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero y presupuestal,
seguidamente se presenta el resultado de la Auditoria concretando los temas
antes citados; se continua con otras actuaciones como quejas, para finalizar con el
cuadro de tipificacion de hallazgos el cual resume la Auditoria y da cuenta de los
mismos.
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1. HECHOS RELEVANTES

» Durante las vigencias 2013 y 2014, el Municipio de Caicedonia ejecuté obras
por valor de $8.025.272.474, con recursos provenientes del Sistema General de
Regalias.

 Para la ejecucidn del proyecto “Mejoramiento y rehabilitacion carretera
Caicedonia — Barragan — Calarcd”, el Ministerio de Transporte, a través de
INVIAS aporté recursos por valor de $1.800.300.000, junto con los
$4.466.700.000 que se invirtieron producto del Sistema General de Regalias
gestionados a través del OCAD Departamental, para el cual se constituyé una
adicion de $415.809.230, para un total de $6.682.809.230, con un término de
ejecucion de 12 meses destinados para la ejecucion del proyecto, con una
extension de 4.2 km, que consiste en la recuperacion de la via en su totalidad,
incluyendo la construccion de anden y ciclo ruta en uno solo, alcantarillas,
elementos de contencion y sefalizacion vertical y horizontal.

* La Via Caicedonia — Barragan, es una de las dos principales vias de acceso al
municipio y esta reviste gran importancia ya que conecta con el Eje Cafetero y
de alli con ciudades tales como Bogota y Medellin.

» Para la ejecucion del Proyecto “Construccién casa de la juventud y el deporte”,
el municipio destino recursos por valor de $550.121.306, con un término de
ejecucion de 6 meses. Con la finalizacion de la obra, ademas de promocionar la
practica del deporte, en disciplinas tales como el ajedrez, el ping-pong entre
otros, el proyecto tiene como objetivo contar con una sede administrativa
moderna que le permitira a IMDERCAI mejorar su operatividad en sus procesos
y la proyeccion de otras disciplinas.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali

Doctor

Jorge Aldemar Arias Echeverri
Alcalde

Caicedonia - Valle

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria con Enfoque Integral modalidad Especial a la Contratacion al Municipio
de Caicedonia, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en el proceso de contratacion. La
auditoria incluy6 la comprobacion que las operaciones financieras, administrativas
y econdmicas que se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales
de Auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque
integral prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con
las de general aceptacion; por lo tanto, requirid acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Subdireccion Operativa Sector Central.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe se realiz6 mediante el analisis,
evaluacion y coherencia de los resultados de la contratacion vs. lo estipulado en
el Plan de Desarrollo, teniendo en cuenta lo definido en la Constitucion Politica de
Colombia especialmente el art. 209, el manual de contratacion y los
procedimientos internos de la entidad, con la finalidad de conceptuar sobre la
gestidn y resultados de la misma durante la vigencia de 2014, asi mismo evaluar
la gestion fiscal en coherencia con las politicas, planes y programas al proceso de
contratacion realizado por la entidad, conceptuar sobre el cumplimiento de los
principios y procedimientos de la contratacion y cumplimiento y ejecucion
contractual, verificar si la prestacion del servicio y las obras, fueron recibidas a
entera satisfaccion por los interventores y la comunidad y verificar los pagos
efectuados por la entidad producto de la contratacion realizada, revisando el
cumplimiento de los procedimientos establecidos.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y
se incorpor6 en el informe, lo que se encontré debidamente soportado.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestion Contractual, cumple con los principios
evaluados (economia, eficiencia, eficacia o equidad); lo anterior como resultado de
la auditoria adelantada, la opinion de la gestién en la Ejecucion Contractual, es
Eficiente, como consecuencia de la revision de las etapas contractuales de los
contratos escogidos en la muestra, 14 de prestacion de servicios, 2 suministro, 1
de obra y 1 de consultoria, evaluando todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de gestion contractual, donde se evidencio fallas en la
correcta aplicacion de la ley de archivo, deficiencias en la etapa pos contractual,
frente a los soportes que deben reposar en las carpetas contractuales; se presento
incoherencia en los valores registrados en algunas cuentas contables del
municipio, falta de seguridad en las copias del software de informacion financiera y
contable; ademas de las deficiencias presentadas en el area de Control Interno,
referentes a los procedimiento que se deben llevar acabo.
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RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 7 hallazgos de
connotacion administrativa, los cuales haradn parte del plan de mejoramiento que
suscribe la entidad para su posterior evaluacion.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento se debe ser registrar en el Proceso de Plan de Mejoramiento del
Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea RCL, dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion No. 12 del 08 de
octubre de 2013.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental Del Valle Del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria practicada, El concepto sobre el Control de
Resultados para la vigencia 2014 Cumple, una vez evaluadas las siguientes
Variables:

Cuadro No. 1
TABLA 2-1vigencia 2013
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacion Ca";'gg"’”
Eficacia 9%,7 0,20 189
Eficiencia 100,0 0,30 30,0
Efectividad 67,5 0,40 27,0
coherencia 64,3 0,10 6,4
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 824
Calificacion
Cumple 2
; Cumple

Cumple Parcialmente 1
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

De acuerdo al cuadro anterior la calificacion del cumplimiento de Planes,
Programas y Proyectos arrojo una calificacion del 82,4 como consecuencia de la
evaluacion realizada a la muestra de proyectos seleccionado por el equipo auditor,
los cuales obtuvieron una calificacion favorable.

3.1.1. PLANEACION

El Municipio De Caicedonia Mediante Acuerdo N° 003-012 de Mayo 31 del Ao
2012 “Adopta EI Plan De Desarrollo Municipal Periodo 2012 — 2015 “Con
Seguridad Y Oportunidad Para Todos” el cual esta estructurado por cinco
dimensiones estratégicas asi:

Dimension: Desarrollo Social Sostenible.

Dimension: Desarrollo Econdémico, Productividad Y Competitividad territorial.
Dimension: Justicia, Seguridad Y Convivencia Pacifica.

Dimension: Sostenibilidad Ambiental, Planeacion Para El Desarrollo Y Gestion
Del Riesgo.

Dimension: Institucionalidad Y Buen Gobierno.

hrwnpE

o
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Tabla No. 1

educativa.

el municipio

Educadora y Cultural
para Caicedonia,
Valle del Cauca,

Occidente

Eje Objetivo Programa Subprograma ENTIDAD Proyecto Linea base Actividades
"aol michio e Caicedonis gl R
P N Fomentar la practica MASIFICACION DEL (4) El objeto del presente contrato es Prestar
raieidelatcaeIRacioy del deporte, la Deporte, recreacion DEPORTE Y LA servicios de apoyo para la ejecucion de acciones
DESARROLLO SOCIAL | donde puedan desarrollar porte, ! porte, breraf Educacion y A POy par: 4 o i
SOSTENIBLE cividadesldeportivas recreacion y el y aprovechamiento Cultura RECREACION EN 1 prog de deporte, recreacion y aprovechamiento del
N L aprovechamiento del del tiempo libre EL MUNICIPIO DE tiempo libre en la poblacion caicedonita a nivel
recreativas, competitivas y . " . .
3 tiempo libre Caicedonia, Valle del urbano y rural, en todas las edades y categorias
de aprovechamiento del ]
X ¥ Cauca, Occidente
tiempo libre
PROPORCIONAR A LA
COMUNIDAD DE Estudios
CAICEDONIA VALLE F \ P Construccion y
ESPACIOS DONDE orgeln‘;ar a pralcnca " Mejoramiento de (24) Prestar servicios de apoyo para la ejecucion de
DESARROLLO SOCIAL | PUEDAN DESARROLLAR S, al PRI, 'e:;?c":" Educacion y escenarios g o acciones de mantenimiento en buen estado los
SOSTENIBLE ATIVIDADES DEPORTIVAS, r:ff/ce'::;'\fl"ez; - ﬁeli‘i‘:rz"ic"bre S Cultura Deportivos en el escen escenarios deportivos a fin de promover su
RECREATIVAS, et e 2 Municipio de utilizacion en actividades fisicas receodeportivas
COMPETITIVAS Y DE P Caicedonia, Valle del
APROVECHAMIENTO DEL Cauca, Occidente
TIEMPO LIBRE
Asistencia
BRINDARIUNAATENCION ATENCION (114) SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS NO
INTEGRAL ALOS . q INTEGRAL ALOS -
s . Asistencia y POS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LOS
DESARROLLO SOCIAL ADULTOS MAYORES Inclusién social y = 8 ADULTOS
P atencién al adulto | Desarrollo Social 181 adultos ADULTOS MAYORES DEL HOGAR DEL
SOSTENIBLE VULNERABLES DEL reconciliacién VT MAYORES ANCIANO SANTA ANA DEL MUNICIPIO DE
MUNICIPIO DE 4 VULNERABLES DE CAICEDONIA.
CAICEDONIA Caicedonia, Valle del )
Cauca, Occidente
Const i6n d (129) El Vendedor se obliga a transferir en favor
. .ons ruccion de del Comprador a titulo de Compraventa y este se
. vivienda nueva para 3 an N a o
Contribuir con el acceso a ) obliga a adquirir del Primero al mismo titulo el
la vivienda nueva de interes DA FIEEEES I ES derecho de dominio, propiedad y posesion que
DESARROLLO SOCIAL A nuevos y de Construccion de Fondo de condiciones de vida ) 3 TE y :
social como derecho . s = . 0 lotes tiene y ejerce sobre el siguiente Bien Inmueble:
SOSTENIBLE I . mejoramiento de vivienda nueva Vivienda de los hogares mas ’
constitucional en beneficio viviend brez del municipi Lote No. 2 con un area de 1 Has 9.684 M2,
de la poblacion del municipio enda po e_ € ‘u cipio denominado EL MAPA, proyecto futuro
de Caicedonia, Valle . . ) .
: Urbanizacién Las Brisas del Norte, ubicado en la
del Cauca, Occidente a A
vereda Montegrande, area rural del Municipio
Apoyo al
mejorameinto de la (138) Aunar esfuerzos entre las partes para
. Calidad educativa a realizar cuatro (4) acciones complementarias que
Implementar acciones Continuidad, calidad d del o tan of mei iento de la calidad educati
DESARROLLO SOCIAL | complementarias, para el f_°'_“ inuida % Cal'_ ady P Educacién y ’aYesd e ”’C"_y?g 2 acci permi ; :Ae .m.e’.‘"s'"g".o de aca '1 ad & gcal va
SOSTENIBLE mejoramiento de la calidad | €ficiencia educativa en idad educativa Cultura caicedonia Ciuda acciones en el Municipio de Caicedonia, a través de la

realizacion de talleres y eventos de caracter
formativo y educativo, con docentes, directivos
docentes, estudiantes y comunidad educativa

10




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

3.1.2. Concepto Control Interno

La evaluacion realizada a la oficina de Control Interno corresponde a la vigencia
2014, donde se pudo evidenciar varias falencias por parte de esta dependencia,
arrojando las siguientes observaciones:

Hallazgo con incidencia Administrativa No. 1

Se evidencié que el mapa de riesgos del proceso de contratacion de la entidad no
se encuentra actualizado, siendo este uno de los procesos mas importantes,
donde se tiene que definir con claridad qué etapas de este proceso son mas
susceptibles al riesgo; esta situacion genera un vacio de control por parte de los
entes encargados del mismo tanto internos como externos, lo cual denota que no
han implementado un control efectivo en materia de riesgo de la entidad.

Hallazgo con incidencia Administrativa No. 2

No hay definido un procedimiento claro para el derecho a la contradiccidén de las
auditorias internas que realiza la entidad; esta situacion puede generar riesgo a la
entidad por las posibles actuaciones judiciales que provoque esta irregularidad.

Hallazgo con incidencia Administrativa No.3.

De acuerdo a los elementos probatorios que fueron materia de verificacion, se
observé que la oficina de control interno en la vigencia 2014 realizé siete (7)
auditorias internas, lo cual refleja la falta de planeacion por parte de esta
dependencia, situacion que se genera por las débiles politicas de control por parte
de la entidad.

3.2. CONTROL DE GESTION
Como resultado de la auditoria adelantada al Municipio de Caicedonia, el concepto

sobre el Control de Gestion es Favorable para la vigencia 2014, una vez
evaluados los siguientes Factores:

11
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3.2.1. Factores Evaluados

3.2.1.1. Ejecuciéon Contractual

En la ejecuciébn de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Municipio de Caicedonia, en cumplimiento de lo establecido en
la Resolucion Interna de Rendicion de Cuentas en Linea RCL de la Contraloria
Departamental Del Valle Del Cauca, se determind que la Entidad celebré 215
contratos por valor de $9.610.990.694, distribuidos asi:

Cuadro No. 2
TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra Publica 18 $ 6.300.293.463
Prestacion de Servicios 110 $2.074.883.372
Suministros 65 $ 760.696.756
Consultoria u Otros 22 $475.117.103
TOTAL 215 $ 9.610.990.694

Fuente: Municipio de Caicedonia
Elaboré: Comisién de Auditoria

e Muestra contractual

Para la Auditoria Especial con Enfoque Integral llevada a cabo al Municipio de
Caicedonia en la vigencia 2014, se seleccioné la muestra de la contratacion para
evaluar los factores de gestion, financiera y legalidad, de acuerdo al Plan de
Desarrollo presentado para la vigencia 2012 - 2015, de la siguiente forma:

Cuadro No. 3
Vigencia Total Valor Seleccién Valor %
contratacion Muestra
2014 215 $ 18 $ 6.548.296.268 68
9.610.990.694

Fuente: Municipio de Caicedonia
Elaboré: Comisién de auditoria

12
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Cuadro Nro. 4
MUESTRA CONTRACTUAL

GARCIA RUIZ

Plan de Ordenamiento territorial y procesos de la Alcaldia
municipal.

CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR
El objeto del presente contrato es Prestar servicios de
INSTITUTO : o . -
MUNICIPAL DEL | @Poyo para la ejecucion de_acmones_de mantenimiento
24-2014 DEPORTE Y LA | &N buen estado los escenarios deportivos oficiales, a fin 20.000.000
RECREACION dedprom_over su utilizacién en actividades fisicas y recreo
— deportivas
INSTITUTO El objeto del presente contrato es Prestar servicios de
MUNICIPAL DEL |@Poyo para la ejecucion de acciones dg deporte,
004-2014 DEPORTE Y LA | Fecreacion y aprovechamiento del tiempo libre en la| 103.218.496
- poblacién caicedonita a nivel urbano y rural, en todas las
RECREACION p
edades y categorias.
Aunar esfuerzos entre las partes para realizar (4)
FUNDACION | B e i en ol Municipio de Caicedonia. &
138-2014 UNIVERSIDAD . L . 25.000.000
través de la realizacion de talleres y eventos de caracter
DEL VALLE . . . -
formativo 'y educativo con docentes, directivos,
estudiantes y comunidad educativa.
LUIS NORBERTO | El Vendedor se obliga a transferir en favor del Comprador
ZULUAGA a titulo de Compraventa y este se obliga a adquirir del
QUINTERO - JOSE | Primero al mismo titulo el derecho de dominio, propiedad
i DELIO ZULUAGA |y posesion gue tiene y ejerce sobre el siguiente Bien
129-2014 QUINTERO - | Inmueble: Lote No. 2 con un area de 1 Has 9.684 M2, 285.421.625
CESAR AUGUSTO | denominado EL MAPA, proyecto futuro Urbanizacion Las
ZULUAGA Brisas del Norte, ubicado en la vereda Montegrande, area
QUINTERO rural del Municipio
Realizar 48 talleres y/o charlas sobre las implicaciones de
HEIDY  VIVIANA | la ley 1696 de 2013y los riesgos de conducir embriagado
50-2014 GOMEZ JIMENEZ | a por lo menos 300 conductores de Motos, Vehiculos de 15.400.000
servicio publico y vehiculos particulares
El Apoyo en la Titulacion de Predios de Vivienda de
Interés Social que carecen de escritura 0 presentan
43-2014 CLAUDIA LORENA inconvenientes en los respectivos titulos de propiedad y 10.540.000
GALLEGO . ; P
el Apoyo y Asistencia para la Implementacion del
Programa de Gestion Tributaria
LESLY aHO0ANA | ReBir e Gestn ¥ onioreo e Slecucitn De Los
85-2014 SCA(;\S?I-'EEAZ Sistema General De Regalias GESPROY - SGR, Del 16.200.000
Municipio De Caicedonia Valle Del Cauca
. Brindar atencién especializada e integral a los
26-2014 CORPORACION adolescentes infractores de la ley penal en el Municipio 16.954.663
RED APOYAR - ;
de Caicedonia Valle del Cauca.
Prestacion cie servicios profesionales en homologacion,
LUZ STELL validacion mensual a través de la malla validadora en
006-2014 MOLINA e S - 20.000.000
GALLEGO Fosyga, cruces, verificacion, valld:ilc!on y depu_ramon
permanente de a base de datos del régimen subsidiado
Prestar los servicios de apoyo a la gestion en la rendicion
001-2014 JOSE LIBARDO | de la contratacion y acompafiamiento en la fase final del 36.000.000

13
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CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR
UNION Prestacién De Servicio Para Llevar A Cabo La Ejecucién
67-2014 TEMPORAL Del Plan General De Asistencia Técnica Directa Rural 45.714.338
AGROFUTURO | 2013, Del Municipio De Caicedonia
LEXUS Dotar a las instituciones educativas oficiales del Municipio
161-2014 COLOMBIANA h . SR e P 41.277.000
de Caicedonia, de material bibliogréafico
LTDA
La dotacion de elementos fungibles para la ludoteca
itinerante que funciona actualmente en el Municipio de
Caicedonia, en Convenio con la Corporacion Dia de la
159-2014 \E/;)II_(I:_IEONES DEL Nifiez, segun listado de elementos solicitados, dotar 12.197.000
algunos espacios de la Casa de la Cultura NOG, dotar la
Biblioteca Publica Nacianceno Orozco Grisales y dotar la
Ludoteca Municipal Oscar Vasquez Arias
JOSE GUSTAVO | Suministro De Medicamentos Para La Atencion Integral
114-2014 MONTOYA De Los Adultos Mayores Del Hogar Del Anciano Santa 8.950.000
CASTANO Ana Del Municipio De Caicedonia
Suministro de productos requeridos para celebracion de
DISTRIBUIDORA las natilladas comunitarias el dia 21 de diciembre de
203-2014 LA ABUNDANCIA |2014 en la zona urbana y rural del municipio de 10.496.625
Caicedonia.
OSACAR BEDOYA | La Realizacién De La Reparacion De La Cubierta Del
157-2014 JIMENEZ Edificio Principal Del Parque Nacional De Las Heliconias 6.841.534
DIEGO Realizar Las Obras Complementarias De Adecuacion Y
142-2014 FERNANDO Mejoramiento De La Casa De La Cultura Municipal De 7.925.974
PARRA HURTADO | Caicedonia Valle Del Cauca
Mejoramiento Y Rehabilitaciébn Carretera Caicedonia-
61-2014 CONSORCIO VIAL Barragan-Calarca Sector: Caicedonia-Barragan En El | 5.866.159.013
CAICEDONIA S . .
Municipio De Caicedonia Valle Del Cauca

Fuente: Municipio de Caicedonia
Elaboré: Comisién de auditoria

En la contratacion adelantada por la Entidad durante la vigencia 2014, se
evidencio que suscribieron varios contratos con el mismo contratista, los cuales se
detallan a continuacion:

Cuadro Nro. 5

CONTRATISTAS CON MAS DE UN CONTRATO EN LA VIGENCIA AUDITADA

CONTRATISTA CONTRATOS VALOR
ALARMAS DISSEL LTDA 2 $ 4.247.575
EMPRESAS PUBLICAS DE CAICEDONIA 2 $ 176.700.000
JUAN CARLOS ALVAREZ 2 $ 45.091.000
OSCAR BEDOYA JIMENEZ 2 $ 14.064.050

Fuente: Municipio de Caicedonia
Elabor6: Comision de auditoria
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Los contratos realizados al contratista Alarmas Dissel Ltda. Corresponden a
objetos tales como: Prestar el servicio de monitoreo y vigilancia y servicio de
instalacion a todo costo de un sistema de alarma.

Los contratos realizados a la contratista Empresas Publicas de Caicedonia,
corresponden a objetos tales como: Otorgar los subsidios a los servicios publicos
domiciliarios de alcantarillado y aseo a los estratos 1, 2 y 3 en la cabecera del
Municipio y realizar la reposicién y tramo de alcantarillados en el Municipio.

Los contratos realizados al contratista Alvarez, corresponden a la contratacion de
artistas de reconocimiento internacional para las festividades municipales.

La contratacion realizada al Contratista Bedoya Jiménez corresponde a objetos
tales como: suministro de materiales y elementos para el mantenimiento de las
vias urbana y suministro de materiales para realizar mantenimiento preventivo y
periddico de los seis (6) edificios publicos del Municipio de Caicedonia (Casa
Campesina, Casa de la Cultura, Ludoteca, Biblioteca, Hogar del Anciano y el
Edificio de la Administracion Municipal CAM).

e Cumplimiento del Marco Normativo de la Contratacién

El Manual de Contratacion e Interventoria fue adoptado mediante el Decreto No.
162 del 31 de Diciembre de 2013, que de conformidad con la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto 019 de 2012, Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcion”,
el Decreto 1510 de 2013, y articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, se establece la
vigencia del mencionado Decreto.

En el manual se estipulan los principios y la finalidad de la contratacion, la
verificacion de los requisitos habilitantes de los proponentes, la competencia para
celebrar contratos, las modalidades de seleccién y los documentos que se deben
elaborar, de acuerdo cada etapa contractual.

Mediante el articulo 16 del Manual de Contratacion, el Municipio crea el Comité de
Contratos, cuya funcién principal es definir los lineamientos que regiran la
actividad precontractual, contractual y post-contractual, ademas deberan
desempefiarse como Comité Evaluador de las ofertas para todos y cada uno de
los procesos contractuales que la Entidad adelante.

En el articulo 17° del Manual de Contratacion, determina quienes son los

integrantes del Comité y en sus articulos siguientes detalla las funciones y el
procedimiento para el desarrollo de los procesos de contratacion.
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Cuadro No. 6

EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA DE CAICEDONIA
VIGENCIA: 2014

CALIFCACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR A2 Promedio Ponderacién  [Puntaje Atribuido
Prestacién A p o
=.. .. | Q |Suministros | Q | Interventoria | Q | ObraPublica| Q
Servicios
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 100 7 100 4 100 4 100 3 100,00 0,20 20,0
Cumplimiento deducciones de ley 100 7 100 4 100 4 100 g 100,00 0,05 5,0
Cumplimiento del objeto contractual 100 7 100 4 100 4 100 3 100,00 0,35 35,0
Labores de Interventoria y seguimiento 100 7 88 4 88 4 100 3 94,44 0,35 33,1
Liquidacion de los contratos 100 7 100 4 100 4 100 2 100,00 0,05 50
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 98,1
Calificacion
Eficiente 2 -
— Eficiente

Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinidn de la gestion en la Ejecucion
Contractual, es Eficiente, como consecuencia de la revision de las etapas
contractuales de los contratos escogidos en la muestra, 14 de prestacion de
servicios, 2 suministro, 1 de obray 1 de consultoria, evaluando todos los aspectos
y criterios aplicables descritos en la matriz de gestién contractual, obteniendo una
calificacién de 98,1 puntos resultante de ponderar los aspectos que se relacionan
a continuacion:

3.2.1.1.1. Contratos de Obra Publica

De los 18 contratos suscritos en el 2014, se audit6 3 por valor de $5.880.926.521,
equivalente al 93,34 % del valor total contratado, de los cuales se evaluaron todos
los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion,
se puede concluir que en la contratacién llevada a cabo por la Entidad, fueron
aplicadas correctamente las normas de contratacion publica en lo que respecta a
sus etapas de preparacién, contractual y post- contractual.

16



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

Cuadro Nro. 7

CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR $
OSACAR BEDOYA | La Realizaciéon De La Reparaciéon De La Cubierta Del Edificio
157-2014 JIMENEZ Principal Del Parque Nacional De Las Heliconias 6.841.534
Realizar Las Obras Complementarias De Adecuacion Y
1422014 | DIEGO FERNANDO | )0 o miento De La Casa De La Cultura Municipal De 7.925.974
PARRA HURTADO : -
Caicedonia Valle Del Cauca
Mejoramiento Y Rehabilitacion Carretera Caicedonia-
61-2014 CO(’:\ISSESBONYAAL Barragan-Calarca Sector: Caicedonia-Barragan En El 5.866.159.013
Municipio De Caicedonia Valle Del Cauca

Fuente: Municipio de Caicedonia

Elaboré: Comisién de auditoria

Contrato No. 0061

Objeto: Mejoramiento y rehabilitacion carretera Caicedonia-Barragan-Calarca

sector: Caicedonia-Barragan en el municipio de Caicedonia Valle del Cauca.

Valor: $5.866.159.013.00

Valor final: $6.682 millones

Estado: Obra terminada.

En general se puede concluir que el impacto de las obras ejecutadas es favorable
una vez que se cumple con los objetivos contractuales sin menoscabo del entorno,

recibiéndose a satisfaccion.
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En las visitas técnicas efectuadas, al contrato seleccionado de la muestra se
verifico con el acta final de liquidacion y terminacion de la obra, en la cual se
consolidan todos los items que se utilizaron con su respectivas cantidades y
valores, lo cual indica que las obras se ejecutaron conforme a los estipulado en los
citados documentos y alcanzan el fin social para lo cual se contrataron.

3.21.1.2. Contratos de Prestacién de Servicios

De un universo de 110 contratos, se auditaron 7 por valor de $ 160.809.001,
equivalente al 21,13 % del valor total contratado, de los cuales se evaluaron todos
los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion,
se puede concluir que en la contratacidon llevada a cabo por la Entidad, fueron
aplicadas correctamente las normas de contratacién publica en lo que respecta a
sus etapas de preparacién, contractual y post- contractual.

3.2.1.1.3. Contratos de Suministros

De un universo de 65 contratos se auditaron 4 por valor de $ 72.920.625,
equivalente al 9,58 % del valor total contratado, del cual se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion,
donde se evidenci6 deficiencias en la etapa pos contractual, frente a los soportes
gue deben reposar en las carpetas contractuales; una vez revisados arrojaron los
siguientes resultados:

Hallazgo con incidencia Administrativa No. 4

En el contrato No. 114-2014 se presentan deficiencias en la elaboracién de los
informes de supervision, ya que no contienen expresamente la trazabilidad de la
ejecucion del contrato, ademas, no se evidencia un seguimiento juridico y contable
sobre el avance de ejecucion, puesto que solo se manifiesta que el contratista
cumplié con sus obligaciones y rindié el informe de actividades. Lo anterior se
presenta por falta de control y seguimiento sobre las actividades que realizan los
supervisores, lo que puede generar incumplimiento del objeto contractual por parte
del contratista.

3.2.1.1.4. Consultoria u otros Contratos
De un universo de 22 contratos se auditaron 4 por valor de $ 433.640.121,
equivalente al 91,27 % del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos

los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion,
se puede concluir que en la contrataciéon llevada a cabo por la Entidad, fueron
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aplicadas correctamente las normas de contratacion publica en lo que respecta a
sus etapas de preparacion, contractual y post- contractual.

3.2.2. Legalidad

Se emite una opinién Eficiente en Legalidad para la vigencia 2014, con base en
los siguientes resultados:

Cuadro No. 8
LEGALIDAD vigencia 2014
Fumzf

VARIMELES A EVALUAR Call fioadon Farclal Ponderscion | o
e zelin 0.0 100 000
CUMPLIMIENT O LED ALIDAD 1.00 1008
| Calficacian
Hd
| : Ennis
|m aeBolenola s 1
Pulthlb [}

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Legalidad Gestidn: Obtuvo un resultado del 100 %, en razon al cumplimiento de
legalidad en el factor contractual producto de la evaluaciéon de las siguientes
variables:

- Cumplimiento obligaciones con el Secop: Se cumplio, sin observaciones.

- Cumplimiento de los principios y procedimientos en la contratacion: Se
cumplié, sin observaciones.

- Calidad en los registros y aplicacion del presupuesto: Se cumplio, sin
observaciones.

- Asignacion de la interventoria o supervision: Se cumplio parcialmente,
debido a falencias en la elaboracion de los informes de supervision, los
cuales deben ser técnico, juridico y contable a algunos de los contratos
suscritos, los cuales fueron observados en punto “ejecucion contractual” del
informe.
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3.3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Cuadro No. 9

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE CAICEDONIA VALLE
VIGENCIAS 2014

Calificacion

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Total
1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0
2. Gestion presupuestal 81,3 0,30 24,4
Calificaciéon total 1,00 94,4

Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal, es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion
de las siguientes variables.

3.3.1. Estados Contables

El presente componente se desarrollé con el objetivo de expresar opinién sobre la
razonabilidad de los estados contables de la vigencia 2014, de acuerdo con los
preceptos establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica y los de Auditoria
de General Aceptacion en Colombia, la revision y analisis se efectué en forma
aleatoria (pruebas selectivas), las que fueron objeto de analisis y que estan
respaldados en los papeles de trabajo con la informacién suministrada por el
Municipio, la carta de salvaguarda firmada por el ordenador del gasto, informacion
gue arrojo el siguiente resultado.

La opinién de los estados contables de la vigencia 2014 fue Sin salvedad o
limpia, debido a la evaluacion de las siguientes variables:

Cuadro No. 10

TABLA 3-1 vigencia 2014
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 46
Indice de inconsistencias (%) 0,1%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100,0
Calificacion
Sin salvedad o limpia <=2% Sin salvedad o
Con salvedad >29<=10% limpia
Adversa o negativa >10%
Abstencion

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
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En la tabla No. 3-1 Estados Contables vigencia 2014, se observa el resultado de
las variables evaluadas durante el proceso auditor, en las que se encontraron
inconsistencias por $46 millones, relacionada con los registros contables de las
valorizaciones, Inversiones en acciones de la empresa Acuavalle y Parque Agro
industrial.

Como resultado de las variables evaluadas el porcentaje de indice de
inconsistencia reportado en la tabla No. 3-1 Estados Contables dio como resultado
el 0,1%, de los activos, los cuales en la vigencia de 2014 sumaron $61.661
millones segun la calificacion de la tabla, el resultado esta en el rango de <=2%
calificandolos Sin salvedad o limpia.

Cuadro No. 11

MUNICIPIO DE CAICEDONIA VALLE
ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS
2013-2014
Cifras en miles

CONCEPTO 2014 2013 VARIACIO] Var %o
ACTIVO

CORRIENTE 20.328.680 20.073.839 1,27% 3326
NO CORRIENTE 41.332.219 42.912.972 -3,68%0 67%0
TOTAL ACTIVO 61.660.899] 62.986.811 -2,11%0 100%bo
PASIVVO

CORRIENTE 1.028.072 501.522 104,999 14%0
obligaciones Financiera a Corto Plaz 865.963 461.043 87,83% 12%0
Otros Pasivos Corrientes 162.109 40.479 300,48%0 2%
NO CORRIENTE 6.150.069 5.852.310 5,099 86%06
obligaciones Financiera a Largo Plaz 2.552.756 2.348.767 8,68%0 36%06
Bonos Emitidos O o 0,00%0 0%o
Pasivos con socios o (o] 0,00%0 0%o
Otros Pasivos Corrientes 3.597.313 3.503.543 2,68% 50%6
TOTAL PASIVO 7.178.141 6.353.832 12,97%0 100%6
PATRIMONIO 54.482.758 56.632.979 -3,80%%6 100%%6
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 53.435.600 52.501.479 1,78% 98%06
RESULTADO DEL EJERCICIO 1.047.158 4.131.500 -74,65% 2%0
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 61.660.899 62.986.811 -2,119%0
INGRESOS

INGRESOS OPERACIONALES 23.800.815 21.391.035 11,27%0
GASTOS

GASTOS ADMINSITRACION 22.952.528 17.523.832 30,98% 9626
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACION 848.287 3.867.203 -78,0629 4%
OTROS INGRESOS 525.857 555.842 -5,39%0
GASTOS FINANCIEROS 326.986 291.545 12,16%0
OTROS GASTOS (0] (o] 0,00%0
COSTO DE VENTA 0%
COSTO DE VENTA DE SERVICIOS O (o] 0,00%b
UTILIDAD NETA ANTES DE IMPUES{] 1.047.158 4.131.500 -74,65% 4%
provisiones,agotamiento,depreciacior O (0] 0,00%06

Utilidad o perdida por Inflacion 0] (o] 0,00%0
UTILIDAD O PERDIDA NETA DEL H 1.047.158 4.131.500 -74,65%0 49%%

Fuente: Estados financieros
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El valor de los activos del Municipio presenté una disminucion de $1.326 Millones
entre la vigencia 2013 y 2014, lo que represento el 2,1%.

Hallazgo con incidencia Administrativa No. 5

Se observé falta de control y aplicacion de: foliatura, Tabla de Retencion
Documental en los Acuerdos y Decretos relacionados con el Presupuesto
Municipal, desconociendo las directrices estipuladas en la Ley 594 de 2000, por
medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos. Estas deficiencias no
permiten una buena administracion de estos documentos que son de relevancia
para la administracion, lo cual genera dificultades en su administracion y en la
transferencia documental de los mismos.

Hallazgo con incidencia Administrativa No. 6

Al revisar la cuenta Inversiones e Instrumentos derivados, se observo que el
Municipio tiene 970 Acciones en el Parque Agroindustrial de Caicedonia por valor
unitario de $100.000 para un total de $97 Millones.

En la vigencia 2014, el valor intrinseco de la accion fue de $99.573 ocasionando
una pérdida en el valor de las acciones de $414.190 en la cuenta Provision para
proteccion de Inversiones, la cual presenta un saldo de $26.978.290, lo que
conlleva a suponer que esta cuenta esta sobrevalorada en $26.564.100.

De igual forma se observé que las acciones que el Municipio tiene en Acuavalle
S.A. E.S.P ($510.436.670), se le realiz6 ajustes al mes de Noviembre de 2014 con
un valor intrinseco de 79,07; como las acciones de esta empresa presentaron
desvalorizacion en el mes de Diciembre de 0,41 porque el valor intrinseco fue de
78,66, presentado asi una sobrevaloracién en la cuenta 1999, valorizaciéon y la
3115 de Superavit de $20.927.904.

Esta situacion se presenta por la falta de conciliacion y ajustes a la informacion, lo
gue incide negativamente en la presentacion de los Estados Financieros.

Hallazgo con incidencia Administrativa No. 7

Se observo deficiencias en la custodia de las copias seguridad que se hacen del
software contable y financiero; los discos duros en los que realizan las copias son
custodiados por el mismo funcionario encargado de este procedimiento y
adicionalmente no se guarda en un lugar seguro. Esta situacion genera riesgos
por posible pérdida y manipulacion de esta informacion.
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Los ingresos: presentaron variacion positiva $2.409 Millones con respecto a la
vigencia 2013, pasando de $21.391 Millones a 23.801 Millones.

Gastos: Presentaron un incremento de $5.429 Millones, pasando de $17.524
Millones en el 2013 a $22.953 en el 2014.

3.3.1.1. Excedente del Ejercicio

Se obtuvo un excedente por valor de $1.047 millones, cifra inferior a la
evidenciada en el 2013, donde su valor fue de$4.131 mil pesos.

Cuadro No. 12

RAZONES DE LIQUIDEZ

Cifras en miles

Indicador / Vigencia 2013 2014
CAPITAL DE Act Cte -
TRABAJO Pas Cte -| 20.073.839 |. 501.522 |- 19.572.317 20.328.680 1.028.072 || 19.300.608

La entidad a diciembre 31 de 2013, tenfa un capital de trabajo de 19.572 millones ypara el afio 2014 mantuvo su capital de trabajo
equivalente a $19301 millones. Evidenciando una reduccién de 271 millones

Indicador / Vigencia 2013 2014
Activos
RAZON Corrientes 20.073.839 20.328.680
CORRIENTE Pasivos = 400 7 19.8
Corrientes 501.522 1.028.072

La entidad dispuso de 40 pesos por cada peso que debe a corto plazo en la vigencia 2013 y para

la vigencia 2014 el indicador fue 19.8

RAZONES DE ENDEUDAMIENTO Y APALANCAMIENTO

Cifras en miles

Indicador / Vigencia 2013 2014
ENDEUDAMIENTO Pasivo Total 6.353.832 |- 7.178.141
TOTAL = 10,1 4 11,6
Activo Total 62.986.811 61.660.899

La entidad tenia comprometidos con terceros el 10.1% de sus activos en la vigencia 2013, para la
vigencia 2014 el indicador fue de 11,6%
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Indicador / Vigencia 2013 2014
ENDEUDAMIENTO CZ?;‘:;]O;S 501.522 | . 1.028.072 143
CORTO PLAZO : - ' 1 ’

Pasivo Total 6.353.832 7.178.141

Para la vigencia 2013, el 7,9% de las obligaciones de la entidad estaban a corto plazo, para la
vigencia 2014, este indicador se incremento a 14,3%

Indicador / Vigencia 2013 2014
Activo Total 62.986.811 |. 61.660.899
SOLVENCIA . 9,9 i 8,6
Pasivo Total 6.353.832 7.178.141

Para la vigencia 2013, la entidad conto con $9,9 pesos para respaldar cada peso de deuda, para la
vigencia 2014, el indicador se ubicé en 8,6 pesos

Indicador / Vigencia 2013 2014
Patrimonio 56.632.979 (. 54.482.758
PROPIEDAD - 89,9 i 88,4
Activo Total 62.986.811 61.660.899

En la vigencia 2013, el patrimonio de la entidad represento el 89,9% y para el afio 2014, el
indicador fue de 88,4%

Indicador / Vigencia 2013 2014
APALANCAMIENT |Pasivo Total 6.353.832 |. 112 7.178.141 132
o Patrimonio | | 56.632.979 ’ 54.482.758 | | '

Del patrimonio con el que contaba la entidad en el afio 2013, el 11,2% pertenecia a terceros, para
la vigencia 2014, la participacion de terceros en el patrimonio fue del 13,2%

3.3.2. Gestién Presupuestal

La evaluacion del presupuesto se realiza en cumplimiento del objetivo propuesto
en el Plan de Trabajo y en el programa de auditoria, a partir de pruebas selectivas
de la informacién suministrada por la entidad, con el fin de verificar el
cumplimiento de normas, procedimientos y objetivos programaticos.

La Alcaldia Municipal de Caicedonia, en materia presupuestal se rige por el
Decreto 111 de 1.996 y la Ley 819 de 2003, los cuales regulan la programacion,
elaboracion, presentacion, aprobaciéon, modificacion y ejecuciéon del presupuesto,
asi como la capacidad de contratacion y la definicion de gasto publico social.

El presupuesto General de rentas y recursos de capital y de gastos o
apropiaciones para la vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, fue
aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 015 del dia 28 de Noviembre de 2013
por la suma de VEINTE MIL TRESCIENTOS OCHO MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS OCHO PESOS Mcte $20.308.258.508 y
liguidado mediante Decreto No. 156 del 20 de diciembre de 2013 por el mismo
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valor; luego de Adiciones, Reducciones y Traslados, el presupuesto de la vigencia
quedo en VEINTIOCHO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
($28.298) de los cuales recaudo la suma de VEINTICINCO MIL
CUATROCIENTOS TRECE MILLONES ($25.413) lo que representa un
cumplimiento en el recaudo del 89,8%.

Para la vigencia 2014 SE EMITE UNA OPINION EFICIENTE, con base en los
siguientes resultados:

Cuadro No. 13

TABLA 3- 2 vigencia 2014
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 813
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 81,3
Con deficiencias
Eficiente 2 "
Con deficiencias 1 SIS
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Respecto a la Gestion presupuestal de la tabla 3-2, se observa que para la
vigencia 2014 present6 un puntaje de 81,3 donde su calificacion es EFICIENTE
de acuerdo a la matriz de evaluacion.

El resultado anterior se obtuvo del siguiente analisis:

Ejecucion Presupuestal de Gastos:

Cuadro No. 14

INFORMACION PRESUPUESTAL GASTOS Cifras en miles

Var Var

gastos (miles §) 2.013 2.014 ppto 2013-2014 ppto

ejec ejec

Definitivo Ejecutado Definitivo Ejecutado % Definitivo Ejecutado %

GASTOS DE FUNCIONAMIEN 2.852.461 2.643.796 3.090.708 3.041.998| 0,13 238.247 398.202( 0,15
GASTOS DE INVERSION 23.495.336 16.700.026 24.781.947 23.024.141| 0,27 1.286.611 6.324.115( 0,38
SERVICIO A LA DEUDA 359.378 350.200 425.388 369.184| 0,05 66.010 18.984( 0,05
Total ppto de gastos 26.707.175 19.694.022 28.298.043 26.435.323| 0,26 1.590.868 6.741.301| 0,34

En la vigencia 2014, el Municipio Presupuesto un gasto total de $28.298 Millones
de los cuales ejecutd 26.435 Millones, logrando una ejecucion del 93%; el gasto
en la inversion fue el rubro mas alto porque de los $24.782 millones programados,

25



%rlulo RI A

DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

ejecutd $23.024 millones lo que significa un cumplimiento del 91,3%, ademas el
rubro de inversién representd el 87% del total de gastos ejecutados; en segundo
lugar estan los gastos de funcionamiento que representan el 11,5%, en tercer
lugar estan los Recursos de Servicio de la deuda con el 1,4%.

Al comparar las dos vigencias, se observa un incremento en gastos de
funcionamiento de $398 Millones, Incremento en los gastos de inversion por
$6.324 Millones y los Recursos de Servicio de la deuda con $18 Millones; En
términos generales El Municipio ejecuto en la vigencia 2014 $ 6.741 Millones mas
que en la vigencia 2013.

3.3.2.1. Seguimiento Indicador Ley 617

El cumplimiento de la Ley 617 de 2000 para la vigencia 2014, arrojo el siguiente
resultado:

Cuadro No. 15

DETALLE 2014 (Miles)

ICLD 3.558.525
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2.601.346
INDICADOR DE CUMPLIMIENTO 73,1%
ESTADO DEL INDICADOR Cumplio

Fuente: Presupuesto de gastos

Como se evidencia en la tabla anterior, el indicador de cumplimiento para la
vigencia 2014 denota que estuvo por debajo del 80%, limite establecido en el
articulo 6 de la Ley 617 de 2000, para entidades territoriales de sexta categoria.

Lo anterior hace referencia que el Municipio, de los ingresos corrientes de libre
destinacion ($3.558 Millones), se gast6 en funcionamiento ($2.601 Millones) que
equivalen al 73,1%, cumpliendo con el indicador.

3.3.2.2. Concejo Municipal

El Concejo Municipal, realizé 90 sesiones entre ordinarias y extraordinarias de las

90 autorizadas por la Ley 617 de 2000, lo que da un cumplimiento del indicador
para el Municipio ubicado en la Sexta Categoria.

26



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

Cuadro No. 16

2014

Cifras en
CONCEJO MUNICIPAL SESIONES pesos
Numero de Concejales 13
Ndmero de sesiones autorizadas 90
Ndmero de sesiones realizadas 90
Valor Honorarios por concejal 99
Nivel de Cumplimiento Cumple
HONORARIOS: Monto Maximo permitido para Municipios de sexta (6) categoria 115.848
Transferidos 113.472
Diferencia 2.375
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE Cumple
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
1.5% Ingresos Corrientes de Libre Destinacién - ICLD 53.378
Transferencia 49.894
Diferencia 3.484
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE) CUMPLE

Fuente: Presupuesto de Gastos

Evaluado el indicador sobre la transferencia para el pago de Honorarios y gastos
de funcionamiento del Concejo Municipal, se evidencia cumplimiento del indicador
de la Ley 617 de 2000, Articulo 10 y la ley 1368 de 2009, Articulo 1 para la
vigencia 2014.

3.3.2.3. Personeria Municipal

Los gastos de las Personerias ubicadas en Municipios de Sexta Categoria, no
podran superar los 150 Salarios Mensuales Legales Vigentes sobre los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion.

Cuadro No. 17

PERSONERIA 2014
Valor salario Minimo 616
Aportes maximo en SMLMV o en % ICLD 150
Monto Méximo permitido 92.400
Transferencia realizada 87.000
Diferencia 5.400
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE) Cumple

Fuente: Presupuesto de Gastos

De lo anterior, se establece que la Personeria dio cumplimiento en la vigencia
2014, con los topes establecidos en el Articulo 10 de la Ley 617 de 2000.
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A la muestra de contratos seleccionados se le realizo seguimiento para verificar
los rubros presupuestales y el estado de los pagos, lo cual se puede evidenciar en

la tabla siguiente:

Cuadro No. 18

CUADRO VERIFICACION IMPUTACION PRESUPUESTAL Y CAUSACION DEL PAGO MUESTRA DE
CONTRATACION MUNIIPIO DE CICEDONIA, VIGENCIA 2014
No. CONTRATIST | OBJETO VALOR $ DP R Rub | Pago Causac
A P pres Contab
24- INSTITUTO El objeto del presente contrato 20.000.000 | 70 92 | 213 actas OP-353-
2014 MUNICIPAL es Prestar servicios de apoyo 301 585-858-
DEL para la ejecucion de acciones de 46 1191-1417-
DEPORTE Y | mantenimiento en buen estado 1743-1991-
LA los escenarios deportivos 2340-2441-
RECREACION | oficiales, a fin de promover su 2938-3252-
utilizacion en actividades fisicas CE-288-479-
y recreo — deportivas 750-1055-
1250-1510-
1724-2047-
2159-2545-
2795
004- INSTITUTO El objeto del presente contrato | 103.218.496 | 68- 54 | 213 actas OP-263-
2014 MUNICIPAL es Prestar servicios de apoyo 69- 301 572-859-
DEL para la ejecucion de acciones de 71 46- 1190-1416-
DEPORTE Y | deporte, recreacion y 213 1744-3239-
LA aprovechamiento del tiempo 301 2442-2932-
RECREACION | libre en la poblacién caicedonita 01- 1909-2297-
a nivel urbano vy rural, en todas 213 CE242-473-
las edades y categorias. 309 749-1056-
02- 1251-1511-
213 2796-2158-
309 2528-1684-
15- 2002
213
309
14-
213
309
16
138- FUNDACION Aunar esfuerzos entre las partes 25.000.000 | 120 12 | 213 actas OP-3156-
2014 UNIVERSIDA para realizar (4) acciones 8 78 | 301 2110-2995-
D DEL VALLE | complementarias que permitan 36- CE-2705-
el mejoramiento de la calidad de 213 1849-2593
vida en el Municipio de 303
Caicedonia, a traves de la 91-
realizacion de talleres y eventos 213
de caracter formativo vy 312
educativo con docentes, 12
directivos, estudiantes y
comunidad educativa.

28




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

129- LUIS El Vendedor se obliga a | 285.421.625 | 120 12 | 211 actas OP-1843-
2014 NORBERTO transferir en favor del 7 29 | 301 1844-1845-
ZULUAGA Comprador a titulo de - 43 CE1656-
QUINTERO - | Compraventa y este se obliga a 12 1658-1657
JOSE DELIO | adquirir del Primero al mismo 30
ZULUAGA titulo el derecho de dominio, -
QUINTERO - | propiedad y posesion que tiene 12
CESAR y ejerce sobre el siguiente Bien 31
AUGUSTO Inmueble: Lote No. 2 con un
ZULUAGA area de 1 Has 9.684 M2,
QUINTERO denominado EL MAPA, proyecto
futuro Urbanizacién Las Brisas
del Norte, ubicado en la vereda
Montegrande, é&rea rural del
Municipio
50- HEIDY Realizar 48 talleres y/o charlas 15.400.000 | 113 17 | 209 actas OP-393-
2014 VIVIANA sobre las implicaciones de la ley 7 302 647-931-
GOMEZ 1696 de 2013 y los riesgos de 35 1189-1434-
JIMENEZ conducir embriagado a por lo 1772-CE-
menos 300 conductores de 340-295-
Motos, Vehiculos de servicio 346-1051-
publico y vehiculos particulares 1279-1552
43- CLAUDIA El Apoyo en la Titulacién de 10.540.000 | 72- 14 | 211 actas OP-442-
2014 LORENA Predios de Vivienda de Interés 92 3 301 1854-657-
GALLEGO Social que carecen de escritura 43- 935-1196-
0 presentan inconvenientes en 207 1441-2109-
los respectivos titulos de 303 2391-2599-
propiedad y el Apoyo vy 39 2836-3236-
Asistencia para la CE-385-
Implementaciéon del Programa 1625-594-
de Gestion Tributaria 821-1075-
1248-1847-
2105-2280-
2459-2732
35- LESLY Realizar La Gestion Y Monitoreo 16.200.000 | 89 12 | 217 actas OP-222-
2014 JHOJANA A La Ejecucion De Los 0 152 336-668-
SANCHEZ Proyectos De Inversion 02 930-1168-
CORREA Financiados Con Recursos Del 1360-1712-
Sistema General De Regalias 1889-2253-
GESPROY - SGR, Del 2478-2828-
Municipio De Caicedonia Valle 3186-CE-
Del Cauca 187-289-
591-822-
1057-1230-
1508-1725-
1973-2186-
2463-2737
26- CORPORACI Brindar atencion especializada e 16.954.663 | 65 91 | 209 actas OP-450-
2014 ON RED | integral a los adolescentes 301 667-1032-
APOYAR infractores de la ley penal en el 33 1229-1484-
Municipio de Caicedonia Valle 1872-1999-
del Cauca. 2321-2508-
2802-3317-
CE-397-592-
925-1106-
1318-1652-
1777-2033-
2309-2457-
2837
006- LUZ  STELL | Prestacion cie servicios 20.000.000 | 87 52 | 212 actas OP-167-
2014 MOLINA profesionales en homologacion, 151 380-649-
GALLEGO validacion mensual a través de 02 929-1185-
la malla validadora en Fosyga, 1442-1770-
cruces, verificacién, validacién y 2121-2313-
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depuracion permanente de a 2573-CE-
base de datos del régimen 157-386-
subsidiado 531-824-
1049-1287-
1580-1780-
2032-2274
001- JOSE Prestar los servicios de apoyo a 36.000.000 | 2 12 | 203 actas OP-159-
2014 LIBARDO la gestion en la rendicion de la 151 402-643-
GARCIA RUIZ | contratacion y acompafiamiento 02 941-1186-
en la fase final del Plan de 1443-1769-
Ordenamiento territorial y 2001-2262-
procesos de la  Alcaldia 2560-2838-
municipal. 3145-CE-99-
375-514-
845-1060-
1289-1516-
1790-1978-
2258-2460-
2734
67- UNION Prestacion De Servicio Para 45.714.338 210 TRASLADO
2014 TEMPORAL Llevar A Cabo La Ejecucion Del 302 10 MILL A
AGROFUTUR Plan General De Asistencia 40- finagro
(0] Técnica Directa Rural 2013, Del 210 quien
Municipio De Caicedonia 312 ejecuto el
15- contrato
210
328
01
161- LEXUS Dotar a las instituciones 41.277.000 | 154 16 | 213 actas OP-2695-
2014 COLOMBIANA | educativas oficiales del 9 81 | 301 CE-2388
LTDA Municipio de Caicedonia, de 36
material bibliogréafico
159- EDICIONES La dotacién de elementos 12.197.000 | 152 16 | 214 actas OP-3028-
2014 DEL VALLE fungibles para la Iludoteca 8- 47 | 301 3029-CE-
itinerante que funciona 152 - 45- 2656
actualmente en el Municipio de 9- 214
Caicedonia, en Convenio con la 153 310
Corporacion Dia de la Nifez, 0- 13-
segun listado de elementos 153 214
solicitados, dotar algunos 1- 340
espacios de la Casa de la 155 12-
Cultura NOG, dotar la Biblioteca 0 214
Publica Nacianceno  Orozco 310
Grisales y dotar la Ludoteca 92-
Municipal Oscar Vasquez Arias 213
301
36-
213
301
96
114- JOSE Suministro De Medicamentos 8.950.000 | 873 10 | 210 actas OP-1958-
2014 GUSTAVO Para La Atencion Integral De 94 | 301 CE-1971
MONTOYA Los Adultos Mayores Del Hogar 33
CASTANO Del Anciano Santa Ana Del
Municipio De Caicedonia
203- DISTRIBUIDO | Suministro de productos 10.496.625 | 175 19 | 214 actas OP-3200-
2014 RA LA | requeridos para celebracion de 4- 70 | 301 CE2743
ABUNDANCIA | las natilladas comunitarias el dia 182 45-
21 de diciembre de 2014 en la 9- 214
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zona urbana y rural del 189 310
municipio de Caicedonia. 0 02-
214
340
12-
210
302
31-
210
301
09-
210
312
92
157- OSACAR La Realizacion De La 6.841.534 | 140 16 | 210 | actas OP-3323-
2014 BEDOYA Reparacion De La Cubierta Del 6 32 | 302 CE-2839
JIMENEZ Edificio Principal Del Parque 31
Nacional De Las Heliconias
142- DIEGO Realizar Las Obras 7.925.974 | 127 13 | 214 actas OP-2371-
2014 FERNANDO Complementarias De 0 70 | 301 CE2109
PARRA Adecuacion Y Mejoramiento De 45
HURTADO La Casa De La Cultura
Municipal De Caicedonia Valle
Del Cauca
61- CONSORCIO Mejoramiento Y Rehabilitacion | 5.866.159.0 | 11- 29 | 215 actas OP-1631-
2014 VIAL Carretera Caicedonia-Barragan- 13 | 12 1 302 2106-2403-
CAICEDONIA | Calarcd Sector: Caicedonia- 35- 2698-3062-
Barragan En El Municipio De 217 CE-1423-
Caicedonia Valle Del Cauca 301 1845-2116-
41 2377-2641

4. ATENCION DE QUEJAS, DERECHOS DE PETICION Y DENUNCIAS.

Durante la ejecucion del proceso auditor a la contratacidbn no se presentaron
quejas, derechos de peticion o denuncias a la entidad.

5. REPORTES DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA NACION

Para este Municipio, la Auditoria General de la Republica no envi6é observaciones
en relacién a la contratacion.

6. ANEXOS
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6.1.

CUADRO DE OBSERVACIONES

AUDITORIA ESPECIAL MUNICIPIO DE CAICEDONIA

Vigencia 2014

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACIONES

$ Dafo

hog B E Patrimonial

Control de Resultados

Se evidencio que el mapa de
riesgo de la entidad no se
encuentra actualizado y que el
proceso de contratacion que es
uno de los méas importante de la
entidad no define con precision
qué etapas de este estan mas
susceptibles de riesgo, dejando
un vacio de control por parte de la
oficina de Control Interné la que
tiene el deber de realizarlo,
generando un riesgo a este
procedimiento.

No se acepta, La administracién municipal en
cabeza de control interno viene haciendo un
esfuerzo importante para identificar los riesgos
existentes en la administracion, incluyendo el
proceso de contratacion, es asi, que en el link
http://www.caicedonia-
valle.gov.co/Nuestros_planes.shtml?apc=gbxx-
3-&x=2088093 se encuentra debidamente
publicado el mapa de riesgos de corrupcién
del afio 2015 en donde se incluyen y
establecen claramente los riesgos de la
contratacion, identificando la causa, el riesgo,
la probabilidad de materializacion del riesgo,
las acciones y los responsables de cada uno.

La respuesta dada
por la entidad no
desvirtia la
observacion  toda
vez que durante la
etapa de ejecucion
de la auditoria se
pudo demostrar que
el mapa de riesgos
de contratacién no
definia claramente
los riesgos en este
proceso, donde no
se mencionaba las

diferentes  etapas
del proceso
contractual como

también los posibles
riesgos que estan
puedan tener, por lo
anterior y teniendo
en cuenta lo
anterior la
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AUDITORIA ESPECIAL MUNICIPIO DE CAICEDONIA

Vigencia 2014

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACIONES

$ Darfio

A e Patrimonial

observacion queda
en firme.

No hay definido un procedimiento
claro para el derecho a la
contradicciébn de las auditorias
internas que realiza la entidad;

No se acepta: durante la vigencia 2014, al
inicio de las auditorias internas el funcionario
encargado de realizarlas, daba lectura al
contenido en las normas (articulos 29 y 209 de
la C.P.) y les explicaba acerca de sus

No se acepta la
respuesta dada por
la entdad y la
Observacion queda
en firme toda vez
que lo que se busca
es salvaguardar el

2 esta situacion puede generar | derechos a la contradiccion. Para la vigencia gerecho a la) X
. . : ! . efensa de los
riesgo a la entidad por las | 2015 se implementé de forma escrita en el auditados y que
posibles actuaciones judiciales | procedimiento de las auditorias internas, lo este quede
gue provoque esta irregularidad.. que demuestra la mejora continua del

procedimiento. documentado  hay
que recordar que la
vigencia  auditada

es la 2014.
Se pudo observar por parte del | No se acepta. En cuanto a la planeacién, cada | No se acepta la
ente de control la falta de gestion | afio se elabora el programa anual de | respuesta dada por
que hubo en la dependencia que | auditorias internas, donde se incluye el |la entidad y la
cumple funciones de control | cronograma de realizacion de las auditorias y | observacion queda
internd, debido a que los | se socializa con los responsables de cada | en firme toda vez
elementos probatorios que fueron | proceso. En cuanto a la cantidad de auditorias | que se pudo

3 | materia de verificacion arrojaron | realizadas en la vigencia 2014, es importante | establecer que no | X
que solo se realizaron 7 auditorias | establecer que en la normatividad vigente no | hay una gestion
en la vigencia 2014, evidenciando | se establece la cantidad de auditorias que | eficiente en este
asi falta de planeacioén por parte | deben ser realizadas y esta administracion | proceso como lo
de esta dependencia encargada | considera mas importante la calidad de las | establecen los

de realizar esta actividad, asi
mismo los reportes que debe

mismas, lo que aunado al poco personal con el
que cuenta la oficina de control interno

principios de la
administracion
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AUDITORIA ESPECIAL MUNICIPIO DE CAICEDONIA

Vigencia 2014

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACIONES

$ Darfio

A e Patrimonial

rendir.

imposibilita la realizaciéon de mas auditorias.
Recalcamos ademas que las auditorias se
enfocan a los procesos mas débiles, con el fin
de fortalecerlos a través de los planes de
mejora.

moderna donde se
debe realizar la
funcién publica de
una forma eficiente
y eficaz articulo 209
de la constitucion

politica de
Colombia.

Control de Gestién
Analizada la

En el contrato No. 114-2014 se
presentan deficiencias en la
elaboracién de los informes de
supervision, ya que no contienen
expresamente la trazabilidad de la
ejecucion del contrato, ademas,
no se evidencia un seguimiento
juridico y contable sobre el
avance de ejecucién, puesto que
solo se manifiesta que el
contratista cumpli6 con sus
obligaciones y rindi6 el informe de
actividades. Lo anterior se
presenta por falta de control y
seguimiento sobre las actividades
qgue realizan los supervisores, lo

que puede generar
incumplimiento del objeto
contractual  por parte  del
contratista.

No se acepta. El Contrato NO. 114-2014
corresponde a un contrato de suministro por lo
tanto no hay lugar a especificar avance de
actividades por parte del contratista y el
supervisor, ademas, de que se establece
claramente en el objeto del contrato que los
medicamentos adquiridos fueron entregados
directamente a los adultos mayores del Hogar
del Anciano Santa Ana.

respuesta de la
entidad esta no se

acepta, debido a
que la Ley no
establece

excepciones
dependiendo de los
‘objetos
contractuales’,
ademas la entidad
no sustenta su
respuesta en un

fundamento legal,
sino en una
apreciacion

personal. Revisado
el soporte se
evidencia el Acta
Final, donde el
supervisor 'y el
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AUDITORIA ESPECIAL MUNICIPIO DE CAICEDONIA

Vigencia 2014

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACIONES

$ Darfio

A e Patrimonial

contratista dan por
cumplido el
suministro de los
elementos  objeto
del contrato, no
obstante, en el
documento no se
evidencia por parte
del Hogar quien
recibe los
medicamentos, por
lo que no se puede
tomar como un
informe de
actividades integral,
ya que debe
contener el
seguimiento de la
entrega para medir
el impacto y
verificar que los
medicamentos

efectivamente sean
consumidos por los
adultos mayores de
los cuales surgio la
necesidad, motivo
por el cual no

subsana la
observacién. Por lo
anterior la
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AUDITORIA ESPECIAL MUNICIPIO DE CAICEDONIA

Vigencia 2014

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACIONES

$ Darfio

A e Patrimonial

observacion queda
en firme.

Componente
Presupuestal

Financiero y

Se observé falta de control y
aplicacion de: foliatura, Tabla de
Retenciébn Documental en los
Acuerdos y Decretos relacionados
con el Presupuesto Municipal.
Estas deficiencias no permiten
una buena administracion de
estos documentos que son de
relevancia para la administracion
y generan dificultades en su
administracion y en la
transferencia documental hacia el
archivo central.

Se acepta la observacion.

La Entidad acepta
la observacién, por
lo tanto queda en
firme y hara parte
del plan de
mejoramiento.

Al revisar la cuenta Inversiones e
Instrumentos Derivados se
observd que el Municipio tiene
970 Acciones por valor unitario de
$100 Mil Pesos para un total de
esta inversion de $97 Millones en
el Parque Agroindustrial de
Caicedonia. En la vigencia 2014,
el valor intrinseco de la accion fue
de 99.573 pesos ocasionando una
pérdida en el valor de las
acciones de $414.190 pesos, en
la  cuenta Provisién para

Se acepta la observacion.

La Entidad acepta
la observacién, por
lo tanto queda en
firme y hara parte
del plan de
mejoramiento.
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AUDITORIA ESPECIAL MUNICIPIO DE CAICEDONIA

Vigencia 2014

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACIONES

$ Darfio

A e Patrimonial

proteccion de Inversiones tiene un
saldo de $26.978.290. lo que
conlleva a suponer que esta
cuenta estd sobrevalorada en
$26.564.100

De igual forma se observé que las
acciones que el Municipio tiene en
Acuavalles S.A. E.S.P
($510.436.670), se le realiz6
ajustes al mes de Noviembre de
2014 con un valor intrinseco de
79,07; como las acciones de esta
empresa presentaron
desvalorizacion en el mes de
Diciembre de 0,41 porque el valor
intrinseco fue de 78,66,
presentado asi una
sobrevaloracion en la cuenta
1999, valorizacion y la 3115 de
Superavit de $20.927.904.

Esta situacion se presenta por la
falta de conciliacion de
informacion y la realizacion de los
ajustes pertinentes lo que incide
negativamente en la presentacion
de unos  buenos Estados
Financieros.

Se observo deficiencias en la
custodia de las copias seguridad
gue se hacen del software

Se acepta la observacion.

La Entidad acepta
la observacién, por
lo tanto queda en
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AUDITORIA ESPECIAL MUNICIPIO DE CAICEDONIA

Vigencia 2014

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION

AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACIONES

$ Darfio

Ale o] Patrimonial

contable y financiero porque los
discos duros en las que la
realizan son custodiados por el
mismo funcionario encargado de
este procedimiento y no por la
Secretaria de Hacienda en la
respectiva caja fuerte. Esta
situacion genera riesgos por
posible pérdida y manipulacion de
esta informacion.

firme y hara parte

del plan
mejoramiento.

de

TOTAL OBSERVACIONES
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