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1. HECHOS RELEVANTES

La facultad de imponer un impuesto, para la prestacion del servicio de alumbrado
publico, ha sido otorgada a los Concejos Municipales, desde el 30 de noviembre
del afio 1915, en virtud de la expedicidon de la ley 84 de 1915. Desde entonces, se
le ha permitido a los Concejos Municipales imponer el respectivo tributo, para
subvencionar los gastos generados en su prestacion. No obstante, la precitada ley
ha sido objeto de varias demandas de inconstitucionalidad, cuyos fallos, hasta el
momento, han declarado la asequibilidad de la misma, encontrdndose actualmente
en plena vigencia.

Hasta el afio 1995, el manejo energético del pais, que comprendia la generacion,
la distribucion y la administracion de la misma, estuvo a cargo del Estado. Pero, en
virtud de los impactos negativos generados por los cambios climaticos y por las
circunstancias politicas, econémicas y culturales que atravesaba el pais, se
dificultd la capacidad del Estado para atender un servicio que demandaba
ingentes esfuerzos. Por este motivo, el gobierno de turno impuso fuertes medidas
de racionamiento, que impulsaron la creacion de diferentes reformas de caracter
politico, econdémico, administrativo y burocratico, que produjeron como
consecuencia, la expedicion de las leyes de servicios publicos domiciliarios y de
energia eléctrica, es decir, la ley 142 y 143 de 1994.

Uno de los factores novedosos que se reportaron, fue la participacion del sector
privado en el mercado energético. La pretension era lograr una mayor eficiencia y
promover la sana competencia en condiciones de calidad bajo la vigilancia, el
control y la regulacion del Estado, que como mandato constitucional debe hacer
cumplir, mediante la implementacién de mecanismos que propendan por la
materializacion de los fines estatales.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor

Jhon Freddy Pimentel Murillo
Alcalde Municipal

Jamundi — Valle

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria con Enfoque Integral modalidad Especial a la Alcaldia Municipal de
Jamundi Valle del Cauca, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia y eficacia, con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en el &rea actividad o proceso examinado (Concesion de
Alumbrado Publico). La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del cauca
consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado
(Concesion de Alumbrado Publico) y el cumplimiento de las disposiciones legales;
los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
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trabajo,
Infraestructura Fisica.

los cuales reposan en los archivos de la Direccion Técnica de

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Control de Resultados

Factor: Planes Programas y Proyectos

Planes, Programas y Proyectos asociados al alumbrado publico, que lograron ser
identificados en el Plan de Desarrollo periodo institucional 2012-2015.

MUNICIPIO JAMUNDI

PLAN DE DESARROLLO 2012 - 2015

PROSPERIDAD MUNICIPAL

EJE ESTRATEGICO 3

JAMUNDI EN CONVIVENCIA ARMONICA CON SU MEDIO AMBIENTE.

SECTOR

OTROS

OBIJETIVOS ESTRATEGICOS

Implementar el Plan Maestro de Servicios Publicos Domiciliaros en articulacién
con las empresas prestadoras, garantizando el funcionamiento de los comités de
control ciudadano y optimizando la calidad, y cobertura urbanay rural

PROGRAMAS

Plan maestro de servicios publicos

Metas de Resultado

Plan maestro implementado en un 100%

1- SubProgramas

Ampliacién de redes para mejorar cobertura y calidad de la prestacién

Metas Producto

Resolver un 10% del déficit identificado

2- SubProgramas

Organizacién y funcionamiento de comités de control social

Metas Producto

Organizacion y funcionamiento de comités de control social.
Tres comités constituidos

3- SubProgramas

Garantizar el mejoramiento de la eficiencia operativa con tarifas razonables

Metas Producto

Garantizar el mejoramiento de la eficiencia operativa con tarifas razonables
Mayores niveles de Calidad y Cobertura

FUENTE: Rendicion de Cuentas en Linea — RCL

Elaboré: Equipo Auditor

Control de Gestion

Factor: Gestion contractual

El municipio suscribio el contrato para la prestacion y desarrollo de las actividades
complementarias de administracion, operacion, mantenimiento y repotenciacion de
la infraestructura eléctrica del sistema de alumbrado publico nimero 008 de 1.998
PE 0017 BIS de 1.998.
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El procedimiento utilizado para la seleccion del contratista fue el del articulo
segundo inciso cuarto de la resolucion CREG 043 del 23 de octubre de 1.995, la
cual establece que los municipios podian contratar con los entes que estaban en
ese momento prestando el servicio, el municipio podra realizar el mantenimiento y
expansion por su propia cuenta o mediante convenio o contrato celebrado con la
misma empresa de servicios publicos que le suministre la energia eléctrica, en
este caso EPSA.

Condiciones Técnicas;

Conforme al procedimiento se realizé la revision de los inventarios del alumbrado
publico consistente en una relacion contenida en el censo del alumbrado, el cual
es insumo para la gestion del servicio porque de acuerdo con este se factura, se
tiene en cuenta la expansion, el trabajo de mantenimiento y adecuacion del
sistema de AP.

Se expusieron los indicadores de eficacia en la iluminacién, eficiencia en la
atencion del mantenimiento y efectividad en la suma del ejercicio de los anteriores
indicadores con el fin de saber el porcentaje de conformidad del servicio de
acuerdo a la ponderacion de los concesionarios.

Se realiz6 el reconocimiento de los procedimientos de operacién, mantenimiento y
administracion del contrato de concesion por el cual se establecen los criterios de
los indicadores de gestion y la calidad del servicio conjuntamente con las
expansiones del sistema de alumbrado.

Se examind la adaptacion de los procedimientos tecnolégicos dictados en el
reglamento técnico de iluminaciones en alumbrado publico RETILAP por el
concedente y el concesionario el cual deben hacer un ajuste a sus componentes
de unidades constructivas y al seguimiento y control del ejercicio del alumbrado
publico en la medida que asi lo exija el avance tecnologico. Relativo a las labores
del interventor se hizo énfasis al seguimiento y los informes del servicio de
alumbrado publico.

Factor: Control Fiscal Interno

Para el caso de control fiscal interno se disefiaron preguntas asociadas a la
prestacion del servicio de Alumbrado Publico, en las areas evaluadas.
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Control Financiero

Factor: Gestion presu

uestal

Descripcion Presupuesto Inicial Presupuesto Definitivo Total Ejecutado %
Alumbrado Publico 2.026.793.344 3.048.653.905 100
Totales 2.026.793.344 3.048.653.905 100

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipio

de Jamundi 2014

Elaborado: Comisién de Auditoria

Factor: Gestion financiera

El flujo de caja y demas proyecciones ya fueron evaluados y sancionados por la

Contraloria General de

Costos en la Prestacion del Servicio de Alumbrado Publico

la Republica.

Por lo anterior se evaluaron los ingresos y costos tal como se detalla en los

siguientes cuadros:

JAHUNDIALUVBRADOPUBLICO 2014

Meses ENERO | FEBRERO

ABRL | AV

JNO AGOSTO

SEPTIENBRE

OCTUBRE |NOVIENBRE

DICEENBRE

RECAUDADO 214 | 250 885.407| 283%2.178

D3TIRTY) 267907474

D38 6120012725601 25929 66

8317210286 1% 842

1876900

IR

PAGO ENERGIAEPSA

450 9.

CUENTADE AHORROS
EPSA

(08480

Fuente; Seortara de Hacienda Alcaldfa Municipal de Jamundi 204

Fuente: Secretaria de Haciend

a Municipio Jamundi

Elaborado: Comisién de Auditoria
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ALCALDIA MUNICIPAL DE JAMUNDI VALLE DEL CAUCA

Vigencia 2014
Ingresos Variacion entre los
Meses VanEr'isSiaéT;t’sdos Recaudados EPSA |Valores Facturados
E.S.P Yy Recaudados
Enero 249.367.212 258.885.497 9.518.285
Febrero 253.575.376 233.952.778 (19.622.598)
Marzo 258.148.114 256.593.215 (1.554.899)
Abril 259.876.737 253.716.572 (6.160.165)
Mayo 262.593.539 267.907.874 5.314.335
Junio 264.281.035 238.612.021 (25.669.014)
Julio 264.725.693 272.565.614 7.839.921
Agosto 266.068.163 259.029.866 (7.038.297)
Septiembre 268.317.210 268.317.210 -
Octubre 269.322.870 266.195.842 (3.127.028)
Noviembre 270.950.928 257.676.910 (13.274.018)
Diciembre 278.622.880 278.622.880 -
Total Facturado 3.165.849.757
Total Recaudado 3.112.076.279]

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipio de Jamundi VValle

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipio Jamundi
Elaborado: Comision de Auditoria

En el trabajo de Auditoria se presentaron limitaciones relacionadas con el
suministro de la informacion por parte del ente territorial, ya que en la Alcaldia no
reposaban algunos de los archivos técnicos correspondiente a la vigencia
auditada los cuales fueron requeridos y trasladados por el concesionario.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y
se incorporo en el informe, lo que se encontré debidamente soportado.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestion realizada por el Municipio de Jamundi en la
Administracion para la prestacion del servicio de Alumbrado Publico, es Favorable
con Observaciones por cuanto cumplen parcialmente con los principios evaluados
(economia, eficiencia, eficacia), como consecuencia de los siguientes hechos:
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Componente Control de Resultados

El plan de desarrollo del Municipio de Jamundi 2012 - 2015, aunque presenté una
modificacion para incorporar el servicio de Alumbrado Publico; el proceso auditor,
no pudo evidenciar que se contemplara de manera puntualizada el desarrollo de
esta actividad; tampoco existen otros planes que se deriven de éste con metas a
corto y largo plazo; asi mismo carece de indicadores que le sirva de herramienta
para medir y evaluar la gestion de las actividades desarrolladas, conexas al
sistema de alumbrado publico.

Existe deficiencia en los mecanismos de control relacionados con el seguimiento
por parte de la administracion municipal a las labores de prestacion del servicio del
alumbrado publico tanto del concesionario, como a las de interventoria con
relacion a la vigencia auditada; ya que no se evidenciaron registros de las
actuaciones realizadas.

Aun no se han identificado los riesgos que se puedan causar, en desarrollo de la
prestacion del servicio de Alumbrado Publico, y por ende el cumplimiento del
contrato de concesion.

Componente Control de Gestion

En la parte técnica existen deficiencias en el seguimiento y control técnico por
parte del municipio a las labores realizadas por la interventoria, el prestador del
servicio de alumbrado y el de suministros de la energia con relacion al afio 2014;
ya que no se evidencian soportes de las actuaciones realizadas.

Realizada la evaluacion de los mecanismos de control interno establecidos por la
Administraciébn Municipal para garantizar la prestacion del servicio de alumbrado
publico durante la vigencia auditada, arrojé una calificacién que lo ubica en un
rango Con Deficiencia; esto sustentado en las observaciones contenidas en cada
una de las lineas de auditoria, en donde se evidencia la debilidad encontrada en
los mismos.

Componente Control Financiero
El Municipio de Jamundi no hizo ninguna inversion o participacion financiera, ya

gue suscribié un contrato de alumbrado publico, quien invirtié6 un capital inicial de
$1.033.675.274, mediante el contrato No. 138 de 1997 por un término de 20 afios,

10
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donde el municipio esta a la espera que se le entreguen unos excedentes, que
benefician a la poblacién de Jamundi.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron nueve (9) hallazgos
Administrativos, los cuales se trasladaran para los planes de mejoramiento.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento se debe ser registrar en el Proceso de Plan de Mejoramiento del
Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea, dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucién Reglamentaria 100-
28.02 12 de Octubre 8 de 2013.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Adolfo Weybar Sinisterra Bonilla
Contralor Departamental Del Valle Del Cauca

11
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3. DEFINICION ALUMBRADO PUBLICO

3.1. QUE ES EL ALUMBRADO PUBLICO.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2424 de 2006 y Resolucién CREG 123
de 2011, el alumbrado publico es un servicio publico no domiciliario con el que se
proporciona iluminacion a espacios publicos, bienes de uso publico y de
circulacion, de transito vehicular o peatonal; dentro de un perimetro, urbano y rural
de un municipio o un distrito.

Para prestar el servicio de alumbrado publico, ademas del suministro de energia,
se requiere ejecutar las actividades de administracion, operacion, mantenimiento,
modernizacién, reposicion y expansion del sistema.

3.2. NORMATIVIDAD QUE REGULA EL ALUMBRADO PUBLICO.

El servicio de alumbrado publico viene siendo regulado, desde el siglo XIX, segun
lo estipulado en la ley del 11 de marzo de 1825, la cual consagraba que “toca a las
municipalidades procurar la comodidad de los pueblos y para ello cuidaran: (...)
cuarto: que estén enlosadas las aceras, empedradas y alumbradas las calles en
las ciudades y poblados en que pudiere verificarse (...").

Posteriormente, la ley de 18 de abril de 1826 y la ley, del 3 de junio de 1848, son
reiterativas al sefialar como “atribuciones y deberes exclusivos de la camara
provincial: Dar reglas generales para la construccion de nuevas poblaciones y
para el arreglo de las plazas, calles, paseos, fuentes y alumbrado publico de las
mismas poblaciones y de las existentes”. Con la ley 84, de 1915, se faculta a los
concejos municipales de todo el pais, a crear el impuesto de alumbrado publico,
organizar su cobro y su recaudo, pues dicha facultad solo la tenia Bogota, en
virtud de la ley 97, del 24 de noviembre de 1913.

Con el fin de reducir el consumo de energia eléctrica y mejorar la eficiencia de los
SAP (sistema de alumbrado publico) en el pais, el Ministerio de Minas y Energia y
el Instituto de Ciencias Nucleares y Energias Alternativas —INEA - presentaron la
Directiva Nacional de marzo 31 de 1995 denominada “PLAN DE REDUCCION
DEL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA EN ALUMBRADO PUBLICO”.

12
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En el afo 2001, se expide la ley 697, mediante la cual se declara el Uso Racional
y Eficiente de la Energia (URE) y se promueve la utilizacion de energias
alternativas. Pero, dada la necesidad de establecer una normatividad propia que
se encargara de regular el servicio de alumbrado publico, el Ministerio de Minas y
Energia, expidio el Decreto 2424 de julio 18 de 2006, el cual regula la prestacion
del servicio de alumbrado publico y las actividades que realicen los prestadores de
ese servicio. Ademas, reitera que los municipios, o distritos, son los responsables
de la prestacion del servicio de alumbrado publico. Estos podran prestar, directa o
indirectamente, a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros
prestadores del servicio de alumbrado publico. En este caso, cuando la prestacion
es directa, el municipio es el que asume la responsabilidad del servicio, aunque el
operador sea un tercero quien lo ejecuta mediante la celebracion de un contrato
regido por el Estatuto General de la Contratacién Publica y las demés normas que
lo complementan. Cuando la prestacion es indirecta, el municipio contrata con
entidades publicas, privadas o mixtas. Estas, tendrdn la titularidad y la
responsabilidad del servicio.

Actualmente las normas vigentes que rigen la prestacion del servicio del
alumbrado publico son las siguientes:

MARGCO NORMATIVO
LEYES

Asigna la facultad para crear un impuesto sobre el
alumbrado plublico para Bogota.

Amplid la facultad asignada a Bogota para todos los
municipios del pais.

Establece en el numeral 1 del articulo 3 gue le co-
Ley 136 de 1994 rmesponde al municipio prestar los servicios pldblicos
que determine la ley.

Fomenta el uso racional y eficiente de la Energia URE,
en todos los aspectos de la economia nacional.

Art. 29 reglamenta el contrato de concesidn de alunm-
brado pdblico.

Ley 97 de 1913

Ley 84 de 1915

Ley 697 da 2001

Ley 1150 de 2007

DECRETOS

Reglamenta la prestacidn del servicio de alumbrado

D. 2424 de 2006 S
pablico.

RESOLUCIONES

Expidid el Reglamento Técnico de lluminacidén

Ministerio de Minas y Energia R. 181331 de 2009 v Alumbrado Publico, RETILAP

Ministerio de Minas vy Energia R. 180265 de 2010 Modifica Resolucion MME. 181331 de 2009
Ministerio de Minas y Energia R. 180540 de 2010 Modifica Resolucidn MME. 181331 de 2009
Ministerio de Minas v Energia R. 181568 de 2010 Modifica Resolucion MME. 181331 de 2009
Ministerio de Minas vy Energia R. 182544 de 2010 Modifica Resolucién MME. 181331 de 2009

Fuente: Cartilla — Alumbrado Publico - CREG Comision de Regulacion de Energia y Gas

13
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DESARROLLO REGULATORIO

Aprueba la metodologia para la determinacidn de los
costos maximos que deberan aplicar los municipios
Resolucidn CREG 123 de 2011 o distrites, para remunerar a los prestadores del
servicio asi como el uso de los activos vinculados al
sistema de alumbrado pdblico.

Regula el contrato ¥ el costo de facturacion y recaudo
conjunto con el servicio de energia del impuesto crea-
do por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con destino a la
financiacion del servicio de alumbrado puablico.

Resolucion CREG 122 de 2011

Maodifica la Resolucidn CREG 122 de 2011 con res-

Resolucion CREG 005 de 2012 pecto a la férmula del costo de facturacion y recaudo.

Fuente: Cartilla — Alumbrado Publico — CREG Comisién de Regulacion de Energia y Gas

La Resolucion CREG 122 de 2011 modificada por la Resolucion CREG 005 de
2012, regula el contrato y el costo de facturacion y recaudo del impuesto creado
por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con destino a la financiacion del servicio de
alumbrado publico.

La norma se aplica exclusivamente al contrato y/o convenio que se suscriba para
realizar la facturacion conjunta y el recaudo del impuesto de alumbrado publico y
los costos respectivos. Esta la deben aplicar las empresas prestadoras de servicio
publico domiciliario, los municipios y/o distritos que empleen la modalidad de
facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico de manera conjunta con
el servicio de energia eléctrica domiciliaria.

Cada municipio y/o distrito es el responsable de seleccionar al contratista
encargado de la facturaciéon y recaudo conjunto del impuesto de alumbrado
publico. Independientemente de la modalidad de contratacion que emplee el
municipio o distrito para contratar la facturacion y recaudo del impuesto de
alumbrado publico, éste debera observar el costo maximo de referencia
establecido en la Resolucion CREG 122 de 2011 y CREG 005 de 2012.

3.3. DE LOS ORGANOS QUE INTERVIENEN EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO.

Los actores en la prestacion del servicio de alumbrado publica son los siguientes:
e La CREG es una entidad eminentemente técnica y su objetivo es lograr que

los servicios de energia eléctrica, gas natural, gas licuado de petroleo
(GLP) y combustibles liquidos se presten al mayor numero posible de
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personas, al menor costo posible para los usuarios y con una remuneracion
adecuada para las empresas que permita garantizar calidad, cobertura y
expansion.1

e Concejos Municipales, encargados de crear el impuesto de alumbrado
publico, organizar su cobro y su recaudo cuando el servicio de alumbrado
publico se financia a través de impuesto.

e Municipios y/o Distritos como responsables de la prestacion del servicio del
alumbrado publico en su jurisdiccion.

La Ley 1386 de 2010 prohibe que las entidades territoriales deleguen, a cualquier
titulo, la administracion de los diferentes tributos a particulares, por tal razén debe
definirse muy bien las obligaciones de las empresas prestadoras de servicios
publicos frente al impuesto del alumbrado publico.

Figura No. 01

Fuente: Cartilla — Alumbrado Publico — CREG Comisién de Regulacion de Energia y Gas

! http://iwww.creg.gov.co/index.php/es/creg/quienes-somos/historia
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1 CONTROL DE RESULTADOS

4.1.1 Factores Evaluados.

La auditoria dentro de este componente, contiene el analisis realizado al factor
Planes, Programas y Proyectos, cuyo resultado se describen a continuacion:

4.1.1.1 Factor: Planes, Programas y Proyectos.

El Plan de Desarrollo es un instrumento de planificacion permanente, que contiene
las politicas, estrategias y horizontes de las acciones e inversiones que debera
realizar o promover la Administracion Municipal, para orientar su desarrollo social,
fisico, econémico, ambiental, institucional y territorial y alcanzar las metas que en
los acuerdos se sefialan, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion de
Jamundi y proyectar el Municipio en un contexto regional y nacional.

Mediante Acuerdo No. 09 de Mayo 31 de 2012, al Municipio de Jamundi le fue
aprobado El Plan de Desarrollo “Prosperidad Municipal”, para el periodo 2012 —
2015.

Conforme a la informacién rendida en RCL (Rendicién de Cuentas en Linea), el
Plan de Desarrollo del Municipio de Jamundi, no se evidencia que la
administracion municipal tenga contemplado la prestacion del servicio del
alumbrado, no se incluyen acciones o actividades relacionadas con el sistema de
Alumbrado Publico.

Véase el siguiente cuadro.
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Cuadro no. 01

MUNICIPIO JAMUNDI

PLAN DE DESARROLLO 2012 - 2015

PROSPERIDAD MUNICIPAL

EJE ESTRATEGICO 3

JAMUNDI EN CONVIVENCIA ARMONICA CON SU MEDIO AMBIENTE.

SECTOR

OTROS

OBIJETIVOS ESTRATEGICOS

Implementar el Plan Maestro de Servicios Publicos Domiciliaros en articulacién
con las empresas prestadoras, garantizando el funcionamiento de los comités de
control ciudadano y optimizando la calidad, y cobertura urbanay rural

PROGRAMAS

Plan maestro de servicios publicos

Metas de Resultado

Plan maestro implementado en un 100%

1- SubProgramas

Ampliacién de redes para mejorar cobertura y calidad de la prestacién

Metas Producto

Resolver un 10% del déficit identificado

2- SubProgramas

Organizacién y funcionamiento de comités de control social

Metas Producto

Organizacion y funcionamiento de comités de control social.
Tres comités constituidos

3- SubProgramas

Garantizar el mejoramiento de la eficiencia operativa con tarifas razonables

Metas Producto

Garantizar el mejoramiento de la eficiencia operativa con tarifas razonables

Mayores niveles de Calidad y Cobertura

FUENTE: Rendicion de Cuentas en Linea — RCL
Elaboré: Equipo Auditor

Que mediante acuerdo No. 009 de abril 11 de 2014, la administracion municipal de
Jamundi Incorpora al Plan de Desarrollo 2012 - 2015 “PROSPERIDAD
MUNICIPAL”, el servicio de Alumbrado Publico, el cual tiene como objetivo entre
otros, mejorar la seguridad, movilidad y la calidad de vida de los habitantes del
mismo, asi como permitir el desarrollo de actividades recreativas, reducir el riesgo
de accidentalidad vial y renovar la imagen turistica del municipio de Jamundi.

Vea el siguiente cuadro.
Cuadro No. 02

PLAN DE DESARROLLO 2012 - 2015 - MUNICIPIO DE JAMUNDI
MODIFICACION - ACUERDO NO. 009 DE ABRIL 11 DE 2014
"PROSPERIDAD MUNICIPAL"

EJEESTRATEGICO3  |JAMUNDIEN CONVIVENCIA ARMONICA CON SUMEDIO AVBIENTE.
SECTOR Servicios Publicos
PROGRAMAS Aumbrado Publico (codigo 3.12)

FUENTE: Alcaldia Municipal
Elaboré: Equipo Auditor

Con relacion a este cuadro, la Secretaria de Planeacion y Coordinacion tiene
inscrito en el Banco de Proyectos, el Proyecto “Concesion del Alumbrado Publico
del Municipio de Jamundi Valle del Cauca” con numero de radicacién 14-1-76-364-
0065 fechado el 16 de Junio de 2014, proyecto que pretende articular con el Plan
de Desarrollo 2012 — 2015.
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Una vez revisado y evaluado el plan de accion 2014 de la Secretaria de
Infraestructura Fisica, responsable del avance al Plan de Desarrollo respecto
Alumbrado Publico y, teniendo en cuenta la incorporacion al Plan de Desarrollo del
proyecto antes mencionado; se observd, que no presenta ningun avance en el
Servicio de Alumbrado Publico al 31 de Diciembre de 2014, que permita a la
comision auditora, conceptuar sobre la gestion realizada debido a que la
Administracion no ejecut6 recurso para este tipo de inversion, dado la existencia
del contrato de Alumbrado Publico que viene desarrollando la Empresa de Energia
del Pacifico EPSA S.A.

Por lo anterior, la comisién auditora conceptia que la administracion municipal no
tiene contemplado de manera puntualizada el tema de la prestacion del servicio
del alumbrado publico que se presta a través del contrato de Concesion en el Plan
de Desarrollo 2012 — 2015 “Prosperidad Municipal”, donde la parte general
Estratégica debe hacer referencia expresa a la importancia y el impacto que tiene
para el municipio de Jamundi, el desarrollo de proyectos que deben estar incluidos
en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo.

Esta situacién, se genera por la ausencia de mecanismos de control, que
conllevan a que no se tenga toda la informacién con respecto al desarrollo del
sistema de Alumbrado y no se desplieguen acciones por parte del ente territorial,
con el fin de garantizar un eficiente servicio publico y el buen manejo de los
recursos que se generan a través del impuesto del Alumbrado Publico IAP.

Hallazgo Administrativa No. 01

EL Plan de Desarrollo Municipal de Jamundi 2012 - 2015 “Prosperidad Municipal”,
y en los Planes de Accién por dependencias, no tienen contemplado de manera
puntualizada el tema de la prestacién del servicio del alumbrado publico (planes,
programas, proyectos, acciones o actividades relacionadas con el sistema de
Alumbrado Publico).

Situacion que se origina, porque la administracion municipal no ha identificado las
diferentes actividades correspondientes a la administracion del Alumbrado Publico,
no ha analizado las relaciones que estas guardan entre si, tampoco ha identificado
los riesgos que puedan generar un impacto considerable en la satisfaccion de las
necesidades y expectativas de calidad de los usuarios.
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Esto conlleva a que la administracion municipal no mide y desconoce el impacto
que generd ejecutar obras en el sistema de alumbrado publico a través del
Contrato de Concesion, ni el mejoramiento social que en virtud de la prestacion del
Alumbrado Publico realiz6 en el Municipio.

Lo anterior se fundamenta en que los Planes de Desarrollo que elaboran las
entidades territoriales (herramienta de planificacion estratégica), pretenden
asegurar el uso eficiente de los recursos del Sistema de Alumbrado Publico (IAP)?.

4.2 CONTROL DE GESTION
4.2.1 Factores Evaluados.

La auditoria dentro de este componente, contiene el analisis realizado al factor
Gestion Contractual, cuyo resultado se describe a continuacion:

4.2.1.1 Factor: Gestidon Contractual

El municipio de Jamundi con respecto al contrato de alumbrado publico suscribié
el contrato para la prestacion y desarrollo de las actividades complementarias de
administracion, operacién, mantenimiento y repotenciacién de la infraestructura
eléctrica del sistema de alumbrado publico numero 008 de 1.998 PE 0017 BIS de
1.998.

Este contrato lo suscribié y venia ejecutando hasta el 29 de Diciembre de 2.014
con EPSA, su valor se realizé de manera indeterminada, como plazo se estipulo
en veinte afos, fue suscrito en marzo treinta de 1.998. El procedimiento utilizado
para la seleccion del contratista fue el del articulo segundo inciso cuarto de la
resolucion CREG 043 del 23 de octubre de 1.995, la cual establece que los
municipios podian contratar con los entes que estaban en ese momento prestando
el servicio, el municipio podra realizar el mantenimiento y expansion por su propia
cuenta o mediante convenio o contrato celebrado con la misma empresa de
servicios publicos que le suministre la energia eléctrica, en este caso EPSA.

Este contrato no se realizd bajo los parametros de la ley 80 de 1.993, el cual debia
de hacerse con la modalidad de seleccion de contratacion por licitacion publica.

Ahora bien la naturaleza juridica del contrato es de concesion al ser su término o
plazo a veinte afios, pero su tipologia la entidad la reputa como de prestacion y

Z Impuesto de Alumbrado Publico
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desarrollo de las actividades complementarias de administracion, operacion,
mantenimiento y repotenciacion de la infraestructura eléctrica del sistema de
alumbrado publico, lo cual en todo caso no se reporta en su tipologia contractual
como de concesion, y mas bien por la estructura que le dan lo analogan a
prestacion de servicios, pero en todo caso la minuta del contrato no establece con
exactitud el tipo de contrato realizado, pero en el caso de prestacion de servicios,
de acuerdo al plazo pactado no encuadra en esta tipologia contractual ya que el
termino no estd dado en un tracto sucesivo permanente tan largo para este tipo
de contratos, este tipo de contrato como fue suscrito, solo esta encuadrado en la
Resolucion CREG 043 de 1.995.

Igualmente no se regula como convenio, asi en todo caso el procedimiento
contractual o la modalidad de seleccion es el procedimiento de la regla general del
estatuto general de contratacion de la administracion publica, que es la licitacidon
publica que hace en este caso como el régimen juridico a seleccionar de acuerdo
a la Ley 80 de 1.993 a esa fecha, lo que se ve realmente es que se hizo una
contratacion directa, e igualmente la tipologia contractual tiene que ser la de
concesion, no la utilizada por el ente territorial, por lo tanto se colige la siguiente
inconsistencia:

Hallazgo Administrativa No.02

El proceso precontractual que dio lugar a la suscripcion del contrato del sistema de
alumbrado publico nimero 008 de 1.998 PE 0017 BIS de 1.998 en el municipio de
Jamundi, se procesoO y se realizé con una seleccion, tipologia, y normatividad
equivocada,(Administracion, Operacion, Mantenimiento) porque la naturaleza
juridica no es la acorde en la regulacion del estatuto general de la contratacion
publica, la cual es contrato de concesion y seleccién por licitacion pablica, es de
obligatorio cumplimiento, lo que dio lugar a transgredir el principio de
transparencia del estatuto de la contratacién publica, lo que llevo a infringir
presuntamente la Constitucion politica en su articulo 209, Ley 80 de 1.993 en su
articulo 24, Ley 734 de 2.002 en su articulo 34 numeral 1.

Pero sobre este contrato ademas se puede decir que fue modificado y reformado
el 01 de julio de 2.003, ya que en ese momento el municipio adeudaba a EPSA La
suma de $3.161.975.483 por concepto de déficit economico del contrato, ante la
imposibilidad de pago del municipio de Jamundi de los valores establecidos en el
contrato, las partes acordaron reducir el valor del déficit a $756.404.681 para lo
cual se hizo necesario modificar las condiciones econdmicas, técnicas y
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financieras del citado contrato, en el sentido de garantizar el pago del déficit y el
equilibrio financiero durante el termino restante de su ejecucion, por ello el
municipio y EPSA decidieron reformar y re-acordar el contrato original, cuyo
objeto es la instalacién, repotenciaciéon, mantenimiento y administracion de la
infraestructura y elementos necesarios para la prestacion del servicio de
alumbrado publico en el municipio de Jamundi, transferir a EPSA el valor de la
tasa de alumbrado publico cobrada directamente en el impuesto predial a los
propietarios de los lotes sin urbanizar, de conformidad con lo establecido en la
clausula octava del presente contrato, el municipio autoriza a EPSA para recaudar
la tasa de alumbrado publico a aquellos usuarios atendidos por otros
comercializadores diferentes a EPSA siempre y cuando el municipio obtenga
directamente de las empresas comercializadoras que prestan el servicio publico
domiciliario de energia eléctrica en el municipio de Jamundi la informacion que se
requiera para la aplicacion de la tasa de alumbrado publico vigente, o en su
defecto ordene o ejerza las acciones legales pertinentes con el fin de que estas
empresas suministren mensualmente la informacion necesaria a EPSA E.S.P.
para que esta pueda facturar y recaudar la tasa de alumbrado publico. EI 30 de
agosto de 2.003 las partes, municipio y EPSA realizan un inventario actualizado
fisico de bienes, el cual se actualizara cada cinco afios por las partes en la Gltima
semana del mes de junio en lo cual se levantara acta firmada por las partes. El
municipio pagara a EPSA la remuneracion del contrato con las transferencias de
los remanentes del recaudo de la tasa de alumbrado publico que realice EPSA en
virtud del contrato de suministro de energia para alumbrado publico nimero 138
de 1.997 del 04 de septiembre de 1.997, el municipio autoriza a EPSA para que
utilice el remanente mensual de que se trata para el pago del presente contrato, se
elimina en el manejo econémico del contrato el anexo numero uno flujo financiero
del proyecto y el anexo numero dos modelo econémico y sus bases de
proyecciones en consideracion a que el municipio y EPSA suscribieron acuerdo de
pago numero GRS-002-02 del 14 de junio de 2.002 por la suma de $756.404.681
por déficit desde el 30 marzo de 1.998 hasta el 30 de abril de 2.002, valor que sera
pagado en cuarenta y ocho cuotas mensuales, en esta modificacion, la vigilancia y
seguimiento de la ejecucion por parte de EPSA ser& a cargo del departamento de
alumbrado publico y por el municipio a cargo de la secretaria de infraestructura
fisica o quien se delegue, la interventoria se pagara a partir del mes de abril de
2.003. Si el municipio incumple se terminara el contrato y EPSA podra cobrar
perjuicios. Esta modificacion se legaliza y perfecciona el 01 de julio de 2.003. En
todo caso a pesar de la modificacion el problema financiero subsistid, lo que
determina que los cambios y modificaciones hechos al contrato no tuvieron el
efecto que se pretendia.
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Existe un acta de terminacion bilateral de los contratos nimeros 138 de 1.997 y
008 de 1.998 (PE 0017 Bis de 1.998) Firmados entre el municipio de Jamundi y
EPSA. En esta acta se plantea que todos aquellos contratos de alumbrado publico
cuya suscripcion no tuvo por fundamento la Ley 1150 de 2.007 y demas normas
complementarias, se regiran en todos sus aspectos, incluida la etapa de
liquidacion por lo establecido en la Ley 80 de 1.993, el consejo de estado se ha
pronunciado sobre el régimen juridico de estos contratos de alumbrado publico
para resaltar su sometimiento a las normas generales de contratacion publica,
sometimiento de la actividad a las normas de derecho publico, el servicio de
alumbrado publico se rige por las normas de derecho administrativo, circunstancia
gue no varia cuando su prestacion es asumida por particulares, esta conclusiéon se
desprende de lo establecido en el articulo tercero del decreto 2424 de 2.006 en el
cual se dispone que todos los contratos relacionados con la prestacion de servicio
de alumbrado publico, que celebren los municipios o distritos con los prestadores
del mismo se regiran por las disposiciones contenidas en el estatuto general de
contratacion publica, ratificando esta concepcion la Ley 1150 de 2.007 en su
articulo 29 aclaro que estos contratos eran de concesion, y que no solo estaban
sujetos a la Ley 80 de 1.993, sino que ademas, debian diferenciarse nitidamente
de los contratos de compra de energia con destino al mismo servicio de
alumbrado publico, regidos estos, a diferencia de aquellos por las Leyes 142 y 143
de 1.994. Que el articulo 29 de la Ley 1150 de 2.007 establecio los elementos que
se deben cumplir en los contratos estatales de alumbrado publico, como se dijo
gue en todos los contratos en que los municipios o distritos entreguen en
concesion la prestacion del servicio de alumbrado publico a terceros, deberan
sujetarse en todo a la Ley 80 de 1.993, contener las garantias exigidas en la
misma, incluir la clausula de reversion de toda la infraestructura administrada,
construida o modernizada, hacer obligatoria la modernizacién del sistema,
incorporar en el modelo financiero y contener el plazo correspondiente en armonia
con ese modelo financiero. Asi mismo tendran una interventoria idonea. Se
diferenciara claramente el contrato de operacion, administracion, modernizacion, y
mantenimiento de aquel a través del cual se adquiera la energia eléctrica con
destino al alumbrado publico, pues este se regira por las Leyes 142 y 143 de
1.994. La CREG regulara el contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto
con el servicio de energia de la contribucion creada por la Ley 97 de 1.913 y 84 de
1.915 con destino a la financiacibn de este servicio especial inherente a la
energia. Los contratos vigentes a la fecha de la presente Ley, deberan ajustarse a
lo aqui previsto. En el contrato las partes acordaron que el término de duracion de
cada uno de los mencionados contratos seria de 20 afios y pactaron la posibilidad
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de terminarlos anticipadamente por mutuo acuerdo. Teniendo en cuenta el
mandato establecido en las normas mencionadas y las dificultades asociadas al
eventual ajuste de los contratos, las partes se cruzaron informacion relacionada
con los posibles mecanismos de solucion, optando definitivamente por hacer uso
de la facultad contractual de terminarlos anticipada y bilateralmente a partir del 31
de enero de 2.015, en el cual se hara inventario de bienes, finiquito de cuentas,
soportes de facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico, mes a mes
desde enero de 2.006 hasta noviembre de 2.014, facturas de administracion
operacion y mantenimiento y materiales de iluminacion desde mayo de 2.006
hasta noviembre de 2.014, facturas por suministro de energia para el sistema de
alumbrado publico del municipio desde enero de 2.006 hasta noviembre de 2.014,
listado de bienes reversibles a ser devueltos al municipio actualizado a 2.014, flujo
econémico de los contratos nuameros 138 de 1.997 y 008-98 con los
correspondientes ajustes, actualizados a 31 de Diciembre del 2.014.

El municipio de Jamundi suscribe el contrato de concesion para el sistema de
alumbrado publico ndmero 34-14-01-775 del 29 de Diciembre de 2.014, el objeto
se refiere a la prestacion del servicio de alumbrado publico incluidas las
actividades de inversién, modernizacién, rehabilitacion, operacion, mantenimiento,
reposicion del sistema de alumbrado publico municipal y administracion y gestion
de dicho servicio en el municipio, igual su plazo que el anterior es de veinte afos,
el contrato se suscribié el 29 de Diciembre de 2.014, se realizd por licitacion
publica nimero 011 de 2.014, se adjudica por acto administrativo motivado
namero 1090 del 26 de Diciembre de 2.014, tiene clausula de reversion, su acta
de inicio es del veinte de febrero de 2.015, pero se suspende el veintitrés de
febrero de 2.015, la razén que esgrime la administracion municipal para suscribir
este contrato sin haber terminado el anterior se debe a que el municipio ha
recibido demasiadas observaciones por el contrato namero 008 /98 PE 0017 BIS
de 1.998, ya que su modelo de operacién del sistema de alumbrado publico no se
adecua administrativamente, y ha sido perjudicial desde el punto de vista
financiero para el ente territorial, por ello el municipio realizo con el contratista
EPSA el proceso de terminacién por mutuo acuerdo del contrato que existia, el
municipio considera que requiere de la contratacion de un estudio que le requiera
dar claridad de las condiciones del anterior contrato, sin embargo firma uno nuevo,
suscribe un acta de terminacion bilateral, firma acta de inicio, aunque lo suspende,
pero todavia no ha procedido a liquidar el contrato anterior.

En cuanto a la contratacion de facturacion y recaudo la entidad no suscribe en
forma autbnoma e independiente un contrato, pero anexa facturas y su respectivo
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recaudo de los afios 2.012-2.013-2.014. Se adjuntan estas, igualmente sobre el
contrato de transaccion y terminacién por mutuo acuerdo de los contratos niumeros
138-97 y 008 de 1.998 (PE 0017 BIS de 1.998) Para la prestacion del servicio de
alumbrado publico en el municipio de Jamundi, para el inventario de bienes
revertirles, los postes que se encuentran en barrios, corregimientos, con sus
respectivas direcciones y también en las veredas en donde se encuentran, el
sector y la altura, también se anexa el flujo econdmico de los contratos niumeros
138-97 y numero 008 de 1.998 (PE 017 BIS de 1.998) Para la prestacion del
servicio publico de alumbrado publico en el municipio de Jamundi.

EPSA realiza Informe del recaudo del alumbrado publico. En este se realiza la
contabilizacion del sistema facturado y recaudado, se determina desde el afio
1.997 hasta el afio 2.014.

Al no realizar un contrato independiente sobre facturacién y recaudo, la entidad le
entrega a EPSA la facultad de ser esta quien coloca las condiciones juridicas y
financieras en cuanto a la facturacion y recaudo del sistema de alumbrado
publico.

Paralelo al contrato de operacién del sistema de alumbrado publico, se suscribe el
contrato de suministro de energia electica nimero 138 de 1.997, en este contrato
va implicita la facturacion y el recaudo por parte de la distribuidora de energia de
Jamundi, complementarias a las del suministro de energia, igual fue configurado
para veinte afios, se contrata de acuerdo a las Leyes 142 y 143 de 1.994, la
Resoluciéon 043 de 1.995 en su articulo segundo inciso quinto dice que el
suministro de la energia eléctrica para el servicio de alumbrado publico es
responsabilidad de la empresa distribuidora o comercializadora con quien el
municipio acuerde el suministro mediante convenios o contratos celebrados con tal
finalidad, la misma resolucion en el inciso final de su articulo segundo dice que el
municipio podra realizar el mantenimiento y al expansion por su propia cuenta o
mediante convenio o contrato celebrado con la misma empresa de servicios
publicos que le suministre la energia eléctrica; El contrato podra terminarse
anticipadamente por acuerdo entre las partes, el contrato podra cederse a EPSA
por alguna disolucion que este tenga. Este contrato no designo supervisor.

El costo del consumo del suministro de energia, para el sistema de alumbrado
publico, se financia con el recaudo del impuesto al alumbrado publico el cual fue
establecido y aprobado por el concejo municipal mediante acuerdo 085 de
Diciembre 09 de 1.996 y posteriormente modificado mediante el acuerdo numero
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006 de febrero 09 de 1.998, el concejo municipal ha modificado en varias
oportunidades, las condiciones y la tabla del impuesto al alumbrado publico.
Mediante el acuerdo 017 del 28 de agosto de 2.009, el concejo municipal
establecio las condiciones y las tarifas para el cobro del impuesto a alumbrado
publico, el cual se encuentra vigente al dia de hoy.

Se sesionan los derechos y obligaciones de la distribuidora de energia eléctrica
de Jamundi Ltda. En el contrato de suministro de energia eléctrica para el sistema
de alumbrado publico nimero 138 de 1.997 del 04 de septiembre de 1.997 en
favor de la empresa de energia del pacifico S.A. E.S.P.

Asi como la facturacion y el recaudo de la tasa de alumbrado publico, en el
municipio de Jamundi, formalizado entre este y la distribuidora de energia
eléctrica del ente territorial, en consecuencia EPSA en su calidad de cesionaria
declara y garantiza que dispone y posee la capacidad técnica y administrativa
necesarias para cumplir a cabalidad el objeto del contrato y por lo tanto se obliga
para con el municipio a cumplir con la totalidad de las obligaciones, términos y
condiciones estipulados en el precitado contrato, el presente instrumento una vez
aceptado por EPSA tiene validez frente a terceros, se realiza esta cesion el 29 de
septiembre de 1.997.

Ya en relaciéon con el contrato de suministro de energia eléctrica para el sistema
de alumbrado publico nimero 138 de 1.997. Incorpora también las actividades de
facturacion y recaudo del alumbrado publico como complementarias a las del
suministro de energia de acuerdo a la Ley 143 de 1.994 articulo 80, el plazo es de
veinte afos, de valor indeterminado, su régimen juridico es el de las Leyes 142 y
143 de 1.994, el contrato podréa terminarse anticipadamente por acuerdo entre las
partes, no registra supervision en el contrato.

Se verifico que en relacidén con el cumplimiento de la normatividad y su aplicacién
asociada al servicio publico de alumbrado, el Decreto 2424 de 2.006 no se ha
implementado en la estructura del alumbrado publico de Jamundi hasta 2.014
porque no ha incluido en su presupuesto todos los costos de la prestacion del
servicio de alumbrado publico, la Administracién, Operacién, Mantenimiento,
suministro de energia, expansion, interventoria, a esta no se le ha pagado desde
2.012 su contrato.

En cuanto a la aplicacion de la Resolucion CREG 122 de 2.011 y 005 de 2.012
facturacion conjunta del impuesto de alumbrado publico, estas regulan el costo
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méximo de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico conjunto con
el servicio de energia eléctrica. El valor de este servicio esta determinado a partir
de un indice, que corresponde a la fraccion sobre el costo base de
comercializacidon que remunera la elaboracién y entrega al usuario final de la
factura de energia eléctrica y su recaudo respectivo para cada comercializador, a
esta fraccion se le suma el valor a facturar del impuesto de alumbrado publico
multiplicado por el margen de intermediacion, que corresponden a las tasas
impositivas que le apliquen en cada municipio al contrato respectivo.

En conclusion el contrato que tiene el municipio firmado con EPSA para el
suministro de energia contempla el servicio de facturacion y recaudo, para
ajustarlo a la CREG 122 DE 2.011y a la 005 de 2.012, es necesario realizar un
contrato adicional que contemple Unicamente la facturacién y recaudo en el cual
se establezca el indice de este servicio para EPSA de acuerdo a su estructura de
costos. Ahora bien dentro del marco del derecho tributario, aplicable a la gestién
de recaudo del impuesto para el servicio de alumbrado publico, puede la
administracion municipal adoptar la figura de la agencia de retencién o recaudo de
la renta, que es de forzosa aceptacion por parte del colaborador designado. Esto
no solo ahorraria una cifra significativa al modelo, ademas permitiria a la luz de la
Ley, adelantar los procesos de fiscalizacién correspondientes.

Por acuerdo del concejo municipal nimero 020 del 22 de septiembre de 2.014 se
establecen las normas relativas al impuesto para el servicio de alumbrado publico
en el municipio de Jamundi Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones sobre
el servicio de alumbrado publico municipal, en este acuerdo se clasifican los
sujetos pasivos y las tablas de calculo del tributo, se clasifican en dos regimenes,
los pertenecientes al régimen general son los contribuyentes residenciales,
oficiales, industriales, comerciales y de servicios cuyo sistema de liquidacién y
pago del servicio de energia eléctrica correspondiente al sistema post-pago o
prepago, y que no estén incluidos dentro de las consideraciones del régimen
especial, en el régimen del grupo 1 corresponden los contribuyentes clasificados
como usuarios regulados del servicio de energia eléctrica, dentro de este grupo se
diferencian los usuarios residenciales de los no residenciales, los del régimen
general grupo 2 son los contribuyentes clasificados como usuarios no regulados
del servicio de energia eléctrica, asi mismo existen los contribuyentes del régimen
especial son aquellos realizan un esfuerzo mayor de tributacion, en este régimen
especial dentro del grupo A actividades de operaciones con moneda extranjera,
cambios, envios, recepcion, deposito, actividades de giro remesas de moneda
local y/o extranjera, actividades de compraventas y/o ventas con pacto de
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retroventa, en el régimen especial grupo B son todos aquellos contribuyentes que
pudiendo ser considerados usuarios no regulados del servicio de energia eléctrica,
pueden acceder a este mediante modalidades de autogeneracion o cogeneracion
en estos se encuentran cuerpo de bomberos, la defensa civil, la cruz roja y juntas
de accion comunal. En todo caso se establece un limite maximo para todos los
contribuyentes del régimen general y especial que nunca podra exceder los 20
salarios minimos como impuesto a su cargo por periodo facturado, en cuanto al
sistema de recaudo el municipio entregara a los contribuyentes que no facturen
dentro de la factura de energia eléctrica la liquidacién y cobro respectivo del tributo
de manera directa, en todos los demas casos por cobro con la factura de energia.

En todo caso no se anexo, ni se observo estudio previo para la concretizacion de
los conceptos con que se realizd el acuerdo municipal que fija las tarifas del
sistema de alumbrado publico en Jamundi.

En cuanto a la implementacion de la Resolucion CREG 123 de 2.011, La
administracion municipal no ha calculado los costos maximos para remunerar la
prestacion del servicio de la Administracién, Operacion y Mantenimiento, por lo
tanto no ha implementado la Resolucion 123 del 2.011 que es la que regula los
costos particulares determinables de cada unidad constructiva de alumbrado
publico, ya que no ha utilizado las herramientas metodoldgicas que le entrega
dicha normatividad para la determinacion de los costos maximos para la
contratacion del A.O.M.

Sobre el cumplimiento de la clausula de reversion en el contrato del sistema de
alumbrado publico, En el contrato numero 008 de 1.998 PE OO17 BIS de 1.998. El
cual fue realizado con el procedimiento normativo de la CREG 043 de 1.995, no
realizo la clausula de reversion, la cual es muy importante ya que la reversion de
los bienes en su tenor literal consiste en la devolucion al municipio en este caso de
Jamundi, de los bienes adscritos al servicio de alumbrado publico en correcto
estado de funcionamiento al finalizar el término del contrato, realmente se utiliza
en los contratos de concesion de alumbrado publico, pero como este contrato
inicial de alumbrado publico en Jamundi no se realizé como contrato de concesion,
ni con los procedimientos de la licitacion publica, esta clausula no estuvo dentro
del contenido de dicho contrato. Ahora bien revisando el contrato que se acaba de
suscribir en el afio 2.014, el 29 de Diciembre de 2.014, en su clausula vigésima
primera se pacto la reversion, el cual dice que para efectos de dar cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 80 de 1.993, en concordancia con lo
estipulado en el articulo 65 de la Ley 143 de 1.994, las partes acuerdan que los
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bienes a revertir al contratante son los que mediante inventario este entrega al
concesionario para su utilizacion en la concesion materia del presente contrato, los
cuales una vez finalizada la misma, seran devueltos al concedente. Los bienes no
asociados a la infraestructura de iluminacion y alumbrado publico son los que
constituye el haber propio del concesionario, los cuales no seran reversibles al
concedente.

La situacion andmala tendria que ver con la liquidacion del primer contrato, que al
no tener clausula de reversién, como se va a cumplir la exigencia del contenido
normativo de la clausula, en la devolucion de los bienes adquiridos en el contrato
al municipio, ademas en buen estado.

En cuanto al proceso interventor en el sistema de alumbrado publico se le entrego
a una empresa especializada en la prestacion de este servicio publico no
domiciliario, se han hecho seguimientos en el proceso de facturacion y recaudo de
la renta, como en el contrato de suministro de energia eléctrica, se han hecho
observaciones, como también en su momento se ha escrito lo referente a realizar
el contrato de concesion con sus caracteristicas juridicas, técnicas y financieras
diferentes al contrato que se habia suscrito en el afio de 1.998, modificAndolo para
ajustarlo a la nueva normatividad vigente, ya que el de alumbrado publico es un
contrato regulado por el estatuto publico de contratacion. Por lo tanto el municipio
requirio6 con un equipo humano que tuviera amplio conocimiento en el tema y
dominio de los componentes del servicio de alumbrado publico. En cuanto al costo
de la interventoria esta determinado en el 7.2 % sobre el recaudo del impuesto al
alumbrado publico, ese valor se indexaria con el IPC para los afios subsiguientes,
en el momento se pudo evidenciar que no se le han erogado sus respectivos
pagos.

Se evidencio que la interventoria no pudo ahondar en su trabajo en la supervision
financiera producto del recaudo del impuesto al alumbrado publico a los lotes,
porque la administracién municipal no suministra la informaciéon a la interventoria.

Hallazgo Administrativa No.03

La carpeta contractual del contrato de interventoria no estaba foliada, ni tampoco
se encontraban todos los documentos del proceso interventor, por existir desorden
documental en el registro de la carpeta, lo que puede dar lugar a la pérdida de
documentos importantes del proceso de ejecucion del sistema de alumbrado
publico, como lo indica la norma general de archivo.
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4.2.1.1.3. Inventarios del Alumbrado Publico

A continuacion se relaciona acumulado del censo de carga tanto urbano como
rural que incluye el afio 2014 realizado por el Municipio de Jamundi, EPSA; vy el
consumo cuya demanda en el mes de diciembre de 2014 fue de 242.157,51 Kwh.

Cuadro No. 03

)
. . — © - =
Municipio Descripcion COMSUIES [MES PEUEMEE e £ 8 gc Consumo
P P (KWH) Reactancia (W) 2 e ez
=
JAMUNDI Metal Halide 250W 100,44 279,00 3 o 301
JAMUNDI Metal Halide 400W 158,40 440,00 o] 5 792
JAMUNDI Mercurio 125W 49,32 137,00 4 a 247
JAMUNDI Mercurio 250W 96,84 269,00 1 10 1.065
JAMUNDI Mercurio 400W 153,72 427,00 4 ) 615
JAMUNDI Sodio 50W 20,16 56,00 29 o 585
JAMUNDI Sodio 70W 29,16 81,00 3.459 1.552 146.092
JAMUNDI Sodio 150W 60,84 169,00 1.153 385 93.572
JAMUNDI Sodio 250W 100,44 279,00 548 127 67.797
JAMUNDI Sodio 400W 158,40 440,00 254 99 55.915
JAMUNDI Semaforo 15W LED 10,80 15,00 22 [9) 238
JAMUNDI FRONTERA N
TERRANOVA Sodio 70W 29,16 81,00 91 o 2.654
JAMUNDI FRONTERA .
TERRANOVA Sodio 150W 60,84 169,00 9 o 548
JAMUNDI FRONTERA .
TERRANOVA Sodio 250W 100,44 279,00 11 o 1.105
JAMUNDI FRONTERA .
SIGLO XXI Sodio 70W 29,16 81,00 43 o 1.254
JAMUNDI FRONTERA .
SIGLO XXI Sodio 150W 60,84 169,00 7 o 426
JAMUNDI FRONTERA N
VILLA ELVIRA Sodio 70W 29,16 81,00 15 o 437
JAMUNDI Medidor # 20;[3006944 Senderos 21 1.714
de Verde Horizonte
JAMUNDI Medidor # 96404 Callejon 27 930
Casuca
Medidor #63054325 Parque de
JAMUNDI la Alegria Via a Potrerito, Sector 41 1.015
Ingeominas.
JAMUNDI Medld.or # 63054307Cgto. De 9 275
Potrerito, Sector La Cascada
Medidor # 50494912 Via a
JAMUNDI Potrerito, Sector Escuela Carlos 18 540
H. Sardi
JAMUNDI Ajuste de dias por novedades 1.927
SUBTOTALES 5.631 2.295
380.042
TOTAL LUMINARIAS 7.926

Fuente: documentos carpetas del municipio Censo alumbrado.
Elabord: Equipo Auditor

En el afio 2014 se cuantificaron de forma general 7.926 lamparas, 5.631 en el
sector rural y 2.295 Sector urbano, con un censo especifico de cada zona y un
consumo total de 380.042 Kwh.

El consumo total durante el afio 2013 fue de 4.303.895 Kwh con 7.429 luminarias

y en el aflo 2014 a diciembre 31 fue de 4.397.619 Kwh con 7.926 luminarias
existentes, evidenciando un incremento por las expansiones de luminarias y las
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condiciones demogréficas con nuevas iluminaciones, como se puede observar en
el comparativo de la energia entre el 2013 y 2014.

A la fecha no asiste la obligatoriedad sino la recomendacion del Instituto Nacional
de energias alternativas INEA y el RETILAP sobre el cambio de luminarias a unas
mas sofisticadas (LED) y el municipio llevé a cabo la proyeccion con la nueva
concesion en el 2014 quedando a potestad de acuerdos entre el municipio y el
concesionario para replantear la Repotenciacién con la nueva tecnologia en los 8
afos a partir de la fecha. Es conocido que la EPSA ha invertido en expansiéon de
alumbrado y registrado incrementos proporcionales cada mes.

Es importante anotar que el ahorro de la repotenciacion se hizo al inicio de la
concesioén cuando se ejecuto el reemplazo de luminarias a Sodio.

El servicio de recoleccion de desechos contaminantes: bombillos, balastos,
condensadores, arrancadores y fotoceldas, EPSA lo tiene contratado con la
empresa INELCO. Por lo anterior INELCO reporta al municipio estos elementos
siendo coherente con la norma ambiental para esta tarea.

Se evidencian indicadores normativos para medir la eficacia de las luminarias y la
eficiencia de la respuesta del servicio de alumbrado publico mediante un control
de registros el cual se aplica en las actividades de mantenimiento correctivo y
preventivo en atencién de las solicitudes en procura de minimizar los costos en la
operacion; asi mismo se verifico la eficacia de las luminarias conforme a este
registro como sigue:

Cuadro No. 04

EFICACIA DE LAS LUMINARIAS MUNICIPIO DE ELJAMUNDI ANO 2014
TOTAL DE LUMINARIAS CENSADAS EN EL MUNICIPIO 7.926
TOTAL DE LUMINARIAS PRENDIDAS EN LAS HORAS DEL DIA 131
Porcentaje de luminarias encendidas durante el dia 1,65%
TOTAL LUMINARIAS APAGADAS EN HORAS DE LA NOCHE 2.623
porcentaje de luminarias apagadas en horas de la noche 33,09%
EFICACIA DE LAS LUMINARIAS DURANTE EL ANO 2014 EN % 65,25%

Fuente: informe de fallos (Concesionario)
La anterior evaluacion se realiza de acuerdo a la cantidad de luminarias prendidas

y apagadas que tuvo la mayor relevancia en el desarrollo de la operacién y
mantenimiento.
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Conforme lo anterior el calculo proporcional de cobertura corresponde para una
poblacion aproximada segun el ultimo censo del DANE de 160.000 habitantes del
municipio de Jamundi es de 20:1 es decir por cada 20 habitantes corresponde
una luminaria segun la poblacién; y se puede observar que en el afio 2014 un
34,74% de todas las luminarias presentaron fallas en cuanto a la iluminacion, es
decir que 55.584 habitantes aproximadamente durante el afio 2014 se afectaron
en términos de eficacia de las luminarias presuntamente debido a factores de
calidad de energia , materiales o manejo de la asistencia técnica que se
contempla en la comun operacion y el compromiso de los mantenimientos tanto
preventivos, correctivos y programados, influyendo la calidad de los elementos
suministrados a las Unidades Constructivas, la calidad de energia suministrada la
cual no existe documento que evidencie un control de medicién ni registradores de
tensién al inicio y final del circuito de alumbrado, los eventos imprevistos o fallas
temporales que no se prevén con inmediatez sino con el recorrido de los operarios
mas las quejas, reclamos y solicitudes.

En este caso dio como resultado un 65,25% de eficacia para mantener el
funcionamiento de las luminarias durante la prestacion del servicio de alumbrado
publico en el municipio de Jamundi situacion que traduce en falta de mecanismos
apropiados frente a la ejecucion del A.O.M. por parte de la EPSA.

SOBRE LA SEMAFORIZACION

El contratista hasta la fecha tiene el servicio de mantenimiento, operacion y
administracion de estos bienes los cuales mantienen y operan, condicionado por la
CREG en su Resolucion 043 de 1995 Articulo 1° en el cual se define el Servicio de
Alumbrado Publico.

4.2.1.1.4. Operacion, Mantenimiento y Administracion - O.M.A

Se define como el resultado cuantificado y calificado de la operacion,
Mantenimiento y Administracion correspondientes a los activos del sistema de
alumbrado publico del Municipio constituidos por las siguientes actividades de
gestion que implican indicadores de gestion conforme al servicio que se esta
prestando actualmente:
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Con respecto a la Operacién:
e Eficiencia en la Atencion Prestada

Durante este periodo de 2014 se obtuvo la respuesta a 3.878 solicitudes de
servicio en un tiempo <= a 72 horas y el porcentaje obtenido (que es la sumatoria
de todas las atenciones promediadas que registra el concesionario en el formato
de solicitudes y los informes de gestion) fue de 91,18% ya que es el porcentaje de
atencion a la cantidad de solicitudes atendidas menores a 72 horas por la directiva
de atencion dentro de este tiempo. Se observaron 342 atenciones mayores a 72
horas que significa que el 8,82% no se atendio en el tiempo previsto para ello.

Cuadro No. 05

CONSOLIDADO PORCENTAJE TIEMPO DE RESPUESTA DE
SOLICITUDES DE SERVICIO 2014 EPSA ESP
CANTIDAD DE . PORCENTAJE
MES SOLICITUDES ATE'\E‘)(I:AI\(;N >3 ATENCION <=3 TIEMPO DE
PROM. RESPUESTA
ene-14 226 26 200 88,50
feb-14 339 22 317 93,51
mar-14 313 21 292 93,29
abr-14 286 31 255 89,16
may-14 399 36 363 90,98
jun-14 284 12 272 95,77
jul-14 330 25 305 92,42
ago-14 322 12 310 96,27
sep-14 384 4 380 98,96
oct-14 424 63 361 85,14
nov-14 286 49 237 82,87
dic-14 285 41 244 85,61
TOTAL 3878 342 3536 91,18

FUENTE: Registro de solicitudes e informes de dafios EPSA S.A ESP
Fuente: informacién de registros del contratista EPSA.
Elabord: Equipo Auditor

e Eficacia de las luminarias: corresponde al nimero de luminarias fallando
apagadas y prendidas con respecto al total del parque luminico instalado.
La eficacia real durante este periodo 2014, fue de 65,25%, que relaciona
2.754 luminarias fallando de un total de 7.926 l|lamparas existentes; asi
mismo para calcular el porcentaje de las luminarias fallando se resta del
total las registradas como directas o apagadas que es el 34,74%.

e Efectividad de la operacion, el Indicador de Efectividad obtenido durante

este periodo 2014 fue calculado como lo muestra el cuadro siguiente,
Donde Efectividad = (Eficacia x Peso) + (Eficiencia x Peso). Indica para
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nuestro caso la relacion de atencién con respecto a las luminarias en fallo
apagadas y prendidas.

Cuadro No. 06

CONSOLIDADO EFECTIVIDAD RESPUESTA OPERACION DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO EN EL 2014
Indicador Peso % Resultado
Eficacia 50% 32,63
Eficiencia 50% 45,59
Efectividad 78,22

Fuente: informacién de registros del contratista EPSA.
Elabord: Equipo Auditor

Calidad del servicio:

La calidad en el servicio visualizada en términos de la sumatoria de los
componentes: Eficiencia en la atencion + Eficacia en la iluminacion, se puede
calificar conforme a este procedimiento como Regular en términos de efectividad
de la operacion:

Por lo anterior:

e La cantidad de 3.878 solicitudes y reclamos del sistema de alumbrado
publico para el afio 2014 por 2.754 luminarias con fallas, frente a 7.926
luminarias censadas, corresponde a la proporcion del 34,74%.

e Lainfraestructura del alumbrado se encuentra modernizada, en razén a que
las luminarias son de sodio alta presion, metal halide, alternadas,
fluorescentes, ornamentales y semaforos. La efectividad del servicio de
alumbrado publico es de 78,22% lo que traduce en una calificacion Regular
frente a la matriz presentada y con relacion a los informes que el contratista
remitio a la comision auditora.

Conclusioén:

Conforme a la Seccion No. 580.1 del RETILAP se reviso el cumplimiento del SIAP
Sistema de Informacién del alumbrado publico y el contratista maneja un programa
0 base de datos que hace referencia al registro de atencion de solicitudes de
dafios o eventualidades y reclamos de alumbrado publico y de los componentes
de la infraestructura.
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Del aplicativo establecido para la atencion de 6rdenes de servicios mensuales se
seleccionod toda la vigencia 2014 de ordenes de servicio verificAndose el registro
de sus datos como fecha y hora de solicitud y atencién, repuestos, causa de falla,
tipo de mantenimiento, solicitante, etc.

Acorde con lo consignado en las 6rdenes de trabajo y con base en los informes de
gestion generados por el concesionario, se concluye que los resultados obtenidos
para el indicador de Eficiencia se encuentra establecido internamente por el
contratista y en el compromiso contractual: Méximo tiempo de ejecucién 72 horas
para la atencion.

Cobertura:

El Sector Urbano se encuentra cubierto por el Servicio de alumbrado Publico
constituido por redes de distribucion secundaria con caracteristica compartida y
exclusiva para los parques y vias de entrada.

El analisis de la cobertura del municipio de Jamundi tiene que ver con la
expansion del alumbrado publico la cual se entiende como la colocacion de toda
luminaria nueva que genera cambio en la carga de consumo, se evidencia en
documentos aportados por el contratista la siguiente expansion:

Plan de Expansion

En cumplimiento al Plan Anual de Servicios de Alumbrado Publico, respecto a la
expansion del sistema, la administracion Municipal en la vigencia 2014 realizé
cuatrocientos noventa y siete (497) actividades a través del contrato de Prestacion
de Servicios, el cual cuenta con una programacion de acuerdo a la atencion de
solicitudes que se hace a través del SIAP (sistema de informacion de alumbrado
publico) destinados a la expansion, mantenimiento preventivo, reposicion, y
mantenimiento correctivo de las actividades relacionadas al sistema de alumbrado
publico, dando cumplimiento a las obligaciones contractuales y al RETILAP.

En desarrollo de la Expansion realizada durante la vigencia 2014, la Empresa de

Energia del Pacifico EPSA E.S.P realizé la siguiente actividad mensualizada, que
se detallan a continuacion:
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Cuadro No. 07

DESCRIPCION |  FECHA DE INSTALACION LUMINARIA
No. . BARRIO CGTO VEREDA
DEL SERVICIO | COLOCACION POTENCIAwW
1 | Expansion | 03-ene-14 VEREDA LAS PILAS 70
2 | Expansion | 03-ene-14 VEREDA LAS PILAS 70
3 | Expansion | 03-ene-14 VEREDA LAS PILAS 70
4 | Expansion | 03-ene-14 VEREDA LAS PILAS 70
5 | Expansion | 03-ene-14 VEREDA LAS PILAS 70
6 | Expansion 13-ene-14 CL12#3-102 150
7 | Expansion | 13-ene-14 DG 11#11-62 150
8 | Expansion | 14-ene-14 | CL2FTEALA"14"ALFAGUARA 150
9 | Expansion | 14-ene-14 | CL2FTEALA"14"ALFAGUARA 150
10 | Expansion | 14-ene-14 | CL2FTEALA"14"ALFAGUARA 150
11 | Expansion | 15-ene-14 | CL2FTEALA "14"ALFAGUARA 150
12 | Expansion | 15-ene-14 | CL2VIAALA14ALFAGUARA 150
13 | Expansion 17-ene-14 DG11#11-20 150
14 | Expansion | 18-ene-14 CL11#2ASUR-110 70
15 | Expansion | 20-ene-14 CRA4ENTRECL10Y 11 150
16 | Expansion 20-ene-14 CRA4ENTRECLI0Y 11 150
17 | Expansion | 20-ene-14 CRA4ENTRECL10Y 11 150
18 | Expansion | 20-ene-14 CRA4ENTRECL10Y 11 150
19 | Expansion | 20-ene-14 CRA4ENTRECL10Y 11 150
20 | Expansion | 2l-ene-14 CGTO QUINAMAYO 70
21 | Expansion | 21-ene-14 CGTO QUINAMAYO 70
22 | Expansion | 22-ene-14 CL9#2SUR-04 70
23 | Expansion | 23-ene-14 CGTO BELLA VISTA 70
24 | Expansion 27-ene-14 CL19#17-75 70
25 | Expansion | 28-ene-14 CRA144#24-71 150
26 | Expansion 28-ene-14 CRA 14 #24-27 150
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27 Expansion 28-ene-14 CRA 14 CL 24 ESQ. 150
28 Expansion 28-ene-14 JORGE E. GAITAN 70
29 Expansion 28-ene-14 JORGE E. GAITAN 70
30 Expansion 28-ene-14 JORGE E. GAITAN 70
31 Expansion 28-ene-14 JORGE E. GAITAN 70
32 Expansion 07-ene-14 VIA A POTRERITO 150
33 Expansion 07-ene-14 VIA A POTRERITO 150
34 Expansion 07-ene-14 VIA A POTRERITO 150
35 Expansion 07-ene-14 VIA A POTRERITO 150
36 Expansion 01-feb-14 DG 12A #12A-91 70
37 Expansion 04-feb-14 VEREDA CHAGRES 70
38 Expansion 04-feb-14 VEREDA CHAGRES 70
39 Expansion 04-feb-14 VEREDA CHAGRES 70
40 Expansion 04-feb-14 VEREDA CHAGRES 70
41 Expansion 04-feb-14 VEREDA CHAGRES 70
42 Expansion 04-feb-14 VEREDA CHAGRES 70
43 Expansion 04-feb-14 VEREDA CHAGRES 70
44 Expansion 04-feb-14 VEREDA CHAGRES 70
45 Expansion 05-feb-14 CALLEJON CABLES 70
46 Expansion 06-feb-14 CGTO ROBLES 70
47 Expansion 06-feb-14 CGTO ROBLES 70
48 Expansion 06-feb-14 CGTO ROBLES 70
49 Expansion 06-feb-14 CGTO ROBLES 70
50 Expansion 06-feb-14 CGTO ROBLES 70
51 Expansion 13-feb-14 VEREDA CANITAS 70
52 Expansion 13-feb-14 VEREDA CANITAS 150
53 Expansion 14-feb-14 AV. CANASGORDAS 150
54 Expansion 14-feb-14 AV.CANASGORDAS 150
55 Expansion 14-feb-14 |VIA RIVERAS DE LAS MERCEDES. 150
56 Expansion 15-feb-14 CGTO AMPUDIA 70
57 Expansion 15-feb-14 CGTO AMPUDIA 70
58 Expansion 18-feb-14 GLORIETA ENTRADA 150
59 Expansion 18-feb-14 GLORIETA ENTRADA 150
60 Expansion 18-feb-14 AV. CANASGORDAS 150
61 Expansion 18-feb-14 AV. CANASGORDAS 150
62 Expansion 18-feb-14 AV. CANASGORDAS 150
63 Expansion 20-feb-14 CL2CRA11Y12 150
64 Expansion 20-feb-14 CL23CRA 16 150
65 Expansion 20-feb-14 CL23CRA 16 150
66 Expansion 20-feb-14 CL23CRA 16 150
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67 Expansion 20-feb-14 CL23CRA 16 150
68 Expansion 21-feb-14 CRA18CL21 150
69 Expansion 21-feb-14 CRA18CL21 150
70 Expansion 24-feb-14 CRA 15#23-03 150
71 Expansion 24-feb-14 VIA CHIPAYA 150
72 Expansion 25-feb-14 CGTO VILLA PAZ 70
73 Expansion 26-feb-14 CRA 10#4-07 150
74 Expansion 26-feb-14 CANCHAS MUNICIPALES 250
75 Expansion 26-feb-14 CANCHAS MUNICIPALES 250
76 Expansion 26-feb-14 CRA12#7-40 70
77 Expansion 28-feb-14 CRA 11 #2-09 150
78 Expansion 28-feb-14 SENDEROS DE VERDE 150
79 Expansion 04-feb-14 VIAP/CANADG12Y13 150
80 Expansion 04-feb-14 VIAP/CANADG12Y13 150
81 Expansion 04-feb-14 VIA P/CANA CON AV. 150
82 Expansion 04-feb-14 VIA P/CANA CON AV. 150
83 Expansion 19-feb-14 AV. CANASGORDAS 150
84 Expansion 19-feb-14 AV. CANASGORDAS 150
85 Expansion 19-feb-14 AV. CANASGORDAS 150
86 Expansion 19-feb-14 AV. CANASGORDAS 150
87 Expansion 19-feb-14 AV. CANASGORDAS 150
88 Expansion 19-feb-14 AV. CANASGORDAS 150
89 Expansion 19-feb-14 AV. CANASGORDAS 150
90 Expansion 19-feb-14 AV. CANASGORDAS 150
91 Expansion 19-feb-14 AV. CANASGORDAS 150
92 Expansion 24-feb-14 VIA PANAMERICANA 150
93 Expansion 24-feb-14 VIA JAMUNDI - CALI 150
94 Expansion 24-feb-14 CRA 1AN CL6 150
95 Expansion 24-feb-14 CRA 1AN CL6 150
96 Expansion 24-feb-14 CRA10CL26 150
97 Expansion 26-feb-14 VIA JAMUNDI - CALI 150
98 Expansion 26-feb-14 VIA JAMUNDI - CALI 150
99 Expansion 26-feb-14 VIA JAMUNDI - CALI 150
100 | Expansion 26-feb-14 VIA JAMUNDI - CALI 150
101 | Expansion 26-feb-14 AV. CANASGORDAS 150
102 | Expansion 26-feb-14 AV. CANASGORDAS 150
103 Expansion 27-feb-14 CRA10CL19 150
104 | Expansion 27-feb-14 CRA10CL19 150
105 | Expansion 27-feb-14 CRA10CL24 150
106 | Expansion 27-feb-14 CRA10CL19 150
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107 | Expansion 07-mar-14 CGTO SAN ANTONIO 70
108 | Expansion 07-mar-14 CGTO SAN ANTONIO 70
109 | Expansion 07-mar-14 CGTO SAN ANTONIO 70
110 | Expansion 10-mar-14 CL8B#1-10 70
111 | Expansion 11-mar-14 CRA14ACL22Y23 150
112 | Expansion 12-mar-14 CGTO POTRERITO 70
113 | Expansion 12-mar-14 CGTO POTRERITO 70
114 | Expansion 13-mar-14 CRA19CL9YO9A 70
115 | Expansion 15-mar-14 CRA3#7A-15 70
116 | Expansion 17-mar-14 CL9B#1B-07 150
117 | Expansion 20-mar-14 CL24CRA14AY 15 150
118 | Expansion 20-mar-14 CL24CRA 14AY 15 150
119 | Expansion 21-mar-14 VIA A CHIPAYA 150
120 | Expansion 21-mar-14 VIA A CHIPAYA 150
121 Expansion 25-mar-14 CL24CRA 16Y 17 150
122 | Expansion 25-mar-14 CL24CRA16Y17 150
123 | Expansion 12-mar-14 CL24CRAG6Y 17 70
124 | Expansion 07-mar-14 CRA10CL19Y20 150
125 | Expansion 07-mar-14 CRA10CL19Y20 150
126 | Expansion 10-mar-14 AV. CANASGORDAS 150
127 | Expansion 17-mar-14 CL 2 SERVITECA FARALLONES 150
128 | Expansion 25-mar-14 VIA A POTRERITO 150
129 | Expansion 25-mar-14 VIA A POTRERITO 150
130 | Expansion 25-mar-14 VIA A POTRERITO 150
131 | Expansion 25-abr-14 CRA10CL25Y26 150
132 | Expansion 25-abr-14 CRA10CL25Y 26 150
133 | Expansion 28-abr-14 VIA CANASGORDAS 150
134 | Expansion 28-abr-14 VIA CANASGORDAS 150
135 | Expansion 28-abr-14 VIA CANASGORDAS 150
136 | Expansion 28-abr-14 VIA CANASGORDAS 150
137 | Expansion 29-abr-14 CRA10CL25Y 26 150
138 | Expansion 29-abr-14 CRA10CL25Y 26 150
139 | Expansion 14-abr-14 CGTO SAN ANTONIO 70
140 | Expansion 14-abr-14 CGTO SAN ANTONIO 70
141 | Expansion 14-abr-14 CGTO SAN ANTONIO 70
142 | Expansion 14-abr-14 CGTO SAN ANTONIO 70
143 | Expansion 14-abr-14 CGTO SAN ANTONIO 70
144 | Expansion 28-abr-14 CRA7CL25Y 26 150
145 | Expansion 28-abr-14 CRA7CL25Y26 150
146 | Expansion 29-abr-14 CL7A #1A-102 70
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147 Expansion 17/03/14 K36SURCLL24 150
148 Expansion 17/03/14 CLL24K35SUR 70
149 Expansion 17/03/14 CLL24K35SUR 70
150 | Expansion 17/03/14 CLL24K35SUR 70
151 Expansion 17/03/14 CLL24K35SUR 70
152 Expansion 17/03/14 CLL24K35SUR 70
153 Expansion 17/03/14 CLL24K35SUR 70
154 | Expansion 17/03/14 CLL23#35SUR43 70
155 Expansion 17/03/14 CLL23#35SUR59 70
156 | Expansion 17/03/14 CLL23#35SUR75 70
157 Expansion 17/03/14 K36SURCLL23 70
158 Expansion 17/03/14 CLL23#36SUR17 70
159 Expansion 17/03/14 CLL23#36SUR33 70
160 | Expansion 17/03/14 CLL23#36SUR49 70
161 Expansion 17/03/14 K36ASURCLL23 70
162 | Expansion 17/03/14 CLL24K36ASUR 70
163 Expansion 17/03/14 CLL24K36ASUR 70
164 | Expansion 17/03/14 CLL24K36ASUR 70
165 Expansion 17/03/14 CLL24K36ASUR 70
166 | Expansion 17/03/14 CLL24K36SUR 70
167 Expansion 17/03/14 CLL24K36SUR 70
168 | Expansion 17/03/14 CLL23K36SUR 150
169 Expansion 17/03/14 CLL23#35SUR76 70
170 | Expansion 17/03/14 CLL23#35SUR60 70
171 Expansion 17/03/14 CLL23#35SUR44 70
172 | Expansion 17/03/14 CLL23#36SUR18 70
173 Expansion 17/03/14 CLL23#36SUR34 70
174 | Expansion 17/03/14 CLL23#36SUR50 70
175 Expansion 17/03/14 K36ASURCLL22 B123 70
176 | Expansion 17/03/14 K36ASURCLL22B 70
177 Expansion 17/03/14 K3CASURCLL22B 70
178 | Expansion 17/03/14 CLL22BK36SUR 70
179 Expansion 17/03/14 CLL22BK36SUR 70
180 | Expansion 17/03/14 CLL22BK36SUR 70
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181 Expansion 17/03/14 CLL22BK36SUR 70
182 Expansion 17/03/14 CLL22BK35SUR 70
183 Expansion 17/03/14 CLL22BK35SUR 70
184 | Expansion 17/03/14 CLL22BK35SUR 70
185 Expansion 17/03/14 CLL22BK35SUR 70
186 Expansion 17/03/14 CLL22BK35SUR 70
187 Expansion 17/03/14 CLL22BK35SUR 70
188 Expansion 17/03/14 K35SURCLL22B 70
189 Expansion 17/03/14 K35SURCL22AB5 70
190 | Expansion 17/03/14 CLL22AK36SUR 150
191 Expansion 17/03/14 K36SURCLL22ABIS 150
192 Expansion 17/03/14 CLL22ABISK35SUR 70
193 Expansion 17/03/14 CLL22ABISK35SUR 70
194 | Expansion 17/03/14 CLL22ABISK35SUR 70
195 Expansion 17/03/14 CLL22ABISK35SUR 70
196 Expansion 17/03/14 CLL22ABISK35SUR 70
197 Expansion 17/03/14 CLL22ABISK35SUR 70
198 | Expansion 17/03/14 CLL22ABISK35SUR 70
199 Expansion 17/03/14 CLL22ABIS36SUR 70
200 | Expansion 17/03/14 CLL22ABIS36SUR 70
201 Expansion 17/03/14 CLL22ABIS36SUR 70
202 | Expansion 17/03/14 CLL22ABIS36SUR 70
203 Expansion 17/03/14 CLL22ABIS36SUR 70
204 | Expansion 17/03/14 CLL22ABIS36SUR 70
205 Expansion 17/03/14 K36ACLL22ABIS 70
206 | Expansion 17/03/14 K36ACLL22B 70
207 Expansion 17/03/14 CLL22A36SUR49 70
208 | Expansion 17/03/14 CLL22A36SUR33 70
209 Expansion 17/03/14 CLL22A36SUR17 70
210 | Expansion 17/03/14 CLL22A35SUR75 70
211 Expansion 17/03/14 CLL22A35SUR59 70
212 | Expansion 17/03/14 CLL22A35SUR43 70
213 Expansion 17/03/14 K36SURCLL22A 150
214 | Expansion 17/03/14 CLL22A#35SUR44 70
215 Expansion 17/03/14 CLL22A#35SUR 70
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216 | Expansion 17/03/14 CLL22A#35SUR60 70
217 | Expansion 17/03/14 C22A#35S5UR76 70
218 | Expansion 17/03/14 CLL22A#36SUR18 70
219 | Expansion 17/03/14 CLL22A#36SUR34 70
220 | Expansion 17/03/14 CLL22A#36SURS0 70
221 | Expansion 17/03/14 CLL22K36SUR 150
222 | Expansion 17/03/14 CLL22AK35SUR44 70
223 | Expansion 17/03/14 CLL22K35SUR44 70
224 | Expansion 17/03/14 CLL22K35SUR6G0 70
225 | Expansion 17/03/14 CLL22K35SUR6G0 70
226 | Expansion 17/03/14 CLL22K35SUR76 70
227 | Expansion 17/03/14 CLL22K35SUR76 70
228 | Expansion 17/03/14 K35SURCLL22 70
229 | Expansion 17/03/14 CLL22A36SUR18 70
230 | Expansion 17/03/14 CLL22K36SUR34 70
231 | Expansion 17/03/14 CLL22K36SUR50 70
232 | Expansion 17/03/14 K36ASURCLL22 70
233 | Expansion 17/03/14 K36SURCLL22Y 22A 150
2341 Expansion 17/03/14 K36SURCLL22Y 22A 70
235 | Expansion 17/03/14 CLL21BK36ASUR 70
236 | Expansion 17/03/14 CLL21BK36ASUR 70
237 | Expansion 17/03/14 CLL21BK36ASUR 70
238 | Expansion 17/03/14 CLL21BK36ASUR 70
239 | Expansion 17/03/14 CLL21BK36ASUR 70
240 | Expansion 17/03/14 CLL21BK36ASUR 150
2411 Expansion 17/03/14 K36ASURCLL21B 70
242 | Expansion 17/03/14 CLL21BK35SUR 70
243 | Expansion 17/03/14 CLL21BK35SUR 70
244 | Expansion 17/03/14 CLL21BK35SUR 70
245 | Expansion 17/03/14 CLL21BK35SUR 70
246 | Expansion 17/03/14 CLL21BK35SUR 70
247 | Expansion 17/03/14 CLL21B K35SUR 70
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248 Expansion 17/03/14 K35SUR CLL21B 70
249 Expansion 17/03/14 CLL21AK36SUR 150
250 | Expansion 17/03/14 CLL21AK35SUR43 70
251 Expansion 17/03/14 CLL21AK35SUR59 70
252 Expansion 17/03/14 CLL21AK35SUR75 70
253 Expansion 17/03/14 CLL21AK36SUR17 70
254 | Expansion 17/03/14 CLL21AK36SUR33 70
255 Expansion 17/03/14 CLL21K36SUR49 70
256 Expansion 17/03/14 K35SURCLL21A 70
257 Expansion 17/03/14 K36ASURCLL21A 70
258 Expansion 17/03/14 K36SURCLL21A 150
259 Expansion 17/03/14 CLL21A36ASUR 70
260 | Expansion 17/03/14 CLL21AK36SURS50 70
261 | Expansion 17/03/14 CLL21AK36SUR34 70
262 Expansion 17/03/14 CLL21AK36SUR18 70
263 Expansion 17/03/14 CLL21AK36SUR 150
264 | Expansion 17/03/14 CLL21AK35SUR76 70
265 | Expansion 17/03/14 CLL21AK35SUR60 70
266 Expansion 17/03/14 CLL21K35SUR44 70
267 | Expansion 17/03/14 CLL21AK35SUR 70
268 Expansion 17/03/14 K35SURCLL21 70
269 | Expansion 17/03/14 CLL21K35SUR 70
270 | Expansion 17/03/14 CLL21K35SUR 70
271 | Expansion 17/03/14 CLL21K35SUR 70
272 Expansion 17/03/14 CLL21K35SUR 70
273 | Expansion 17/03/14 CLL21K35SUR 70
274 | Expansion 17/03/14 CLL21K35SUR 70
275 | Expansion 17/03/14 CLL21K36SUR 70
276 Expansion 17/03/14 CLL21K36SUR 70
277 | Expansion 17/03/14 CLL21K36SUR 70
278 Expansion 17/03/14 CLL21K36ASUR 70
279 | Expansion 17/03/14 CLL21K36ASUR 70
280 | Expansion 17/03/14 K36ASURCLL21BIS 70
281 Expansion 17/03/14 K36ASURCLL21BIS 70
282 Expansion 17/03/14 K35SURCLL21BIS 70
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283 | Expansion 17/03/14 K36SURCLL21 150
284 | Expansion 17/03/14 CLL21BISK36SUR 150
285 | Expansion 17/03/14 K36SURCLL21BIS 70
286 | Expansion 17/03/14 K36SURCLL21BIS Y A 70
287 | Expansion 17/03/14 K36SURCLL21BISY A 150
288 | Expansion 17/03/14 CLL21K36SUR 150
289 | Expansion 17/03/14 CLL21K36SUR 70
290 | Expansion 17/03/14 CLL21K36SUR 150
291 | Expansion 17/03/14 CLL21K36SUR 70
292 | Expansion 17/03/14 K36SURCLL21 70
293 | Expansion 17/03/14 K36SURCLL21 70
294 | Expansion 17/03/14 CLL21K36SUR 70
295 | Expansion 17/03/14 CLL21K36SUR 70
296 | Expansion 17/03/14 CLL21K36SUR 70
297 | Expansion 17/03/14 CLL21K36SUR 70
298 | Expansion 17/03/14 CLL21K36SUR 70
299 | Expansion 17/03/14 CLL21K36SUR 70
300 | Expansion 17/03/14 CLL21K35SUR75 70
301 | Expansion 17/03/14 CLL21K35SUR75 70
302 | Expansion 17/03/14 CLL21K35SUR59 70
303 | Expansion 17/03/14 CLL21K35SURS9 70
304 | Expansion 17/03/14 CLL21K35SUR43 70
305| Expansion 17/03/14 CLL21K35SUR43 70
306 | Expansion 17/03/14 CLL21K35SUR 70
307 | Expansion 17/03/14 K35CLL21 70
308 | Expansion 17/03/14 K35CLL21BISA 70
309 | Expansion 17/03/14 K35CLL21BISA 70
310 | Expansion 17/03/14 K35CLL21BIS4A 70
311 | Expansion 17/03/14 CLL21BIS35SURS9 70
312 | Expansion 17/03/14 CLL21BIS35SUR59 70
313 | Expansion 17/03/14 CLL21BIS35SUR75 70
314 | Expansion 17/03/14 CLL21BIS35SUR75 70
315 | Expansion 02/05/14 VIA PANAMERICANA 150
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316 Expansion 02/05/14 VIA PANAMERICANA 150
317 | Expansion 05/05/14 VIA ENTRADA 150
318 Expansion 07/05/14 CRA14CL11Y11A 150
319 Expansion 07/05/14 CRA14CL11Y11A 150
320 | Expansion 19/05/14 CGTO GUACHINTE 70
321 | Expansion 20/05/14 URB/ AMIGOS 2000 70
322 Expansion 20/05/14 URB/ AMIGOS 2000 70
323 | Expansion 22/05/14 CL4SUR #14-52 70
324 | Expansion 27/05/14 CL16 CRA14AY 15 150
325 | Expansion 27/05/14 CRA 14A # 16-76 150
326 Expansion 27/05/14 CRA 14 A #16-36 150
327 Expansion 27/05/14 CRA 14 #16-04 150
328 Expansion 30/05/14 CGTO SAN ANTONIO 250
329 | Expansion 30/05/14 CGTO SAN ANTONIO 250
330 | Expansion 30/05/14 CGTO SAN ANTONIO 250
331 | Expansion 30/05/14 CGTO SAN ANTONIO 250
332 Expansion 04/06/14 VIA A CHIPAYA 150
333 | Expansion 05/06/14 VIA A CHIPAYA 150
334 | Expansion 11/06/14 CGTO VILLA PAZ 70
335 | Expansion 11/06/14 CGTO VILLA PAZ 70
336 Expansion 14/06/14 CALLEJON ELPILOTO 70
337 Expansion 14/06/14 CALLEJON ELPILOTO 70
338 Expansion 17/06/14 CRA8CL17Y18 250
339 | Expansion 03/07/14 CRA14CL16Y 17 250
340 | Expansion 03/07/14 CRA14CL16Y 17 250
341 Expansion 03/07/14 CRA14CL16Y17 250
342 Expansion 03/07/14 CRA14CL16Y 17 250
343 Expansion 10/07/14 CGTO VILLA COLOMBIA 70
344 | Expansion 10/07/14 CGTO VILLA COLOMBIA 70
345 Expansion 10/07/14 CGTO VILLA COLOMBIA 70
346 Expansion 10/07/14 CGTO VILLA COLOMBIA 70
347 Expansion 10/07/14 CGTO VILLA COLOMBIA 70
348 Expansion 10/07/14 CGTO VILLA COLOMBIA 70
349 Expansion 10/07/14 CGTO VILLA COLOMBIA 70
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350 | Expansion 10/07/14 CGTO VILLA COLOMBIA 70
351 Expansion 10/07/14 CGTO VILLA COLOMBIA 70
352 Expansion 10/07/14 CGTO VILLA COLOMBIA 70
353 Expansion 10/07/14 CGTO VILLA COLOMBIA 70
354 | Expansion 10/07/14 CGTO VILLA COLOMBIA 70
355 | Expansion 14/07/14 CRA5CL21ESQ. 70
356 Expansion 14/07/14 CRA5CL21ESQ. 70
357 | Expansion 17/07/14 CRA 5 ESTE #5B-05 70
358 Expansion 23/07/14 CGTO SAN ANTONIO 70
359 | Expansion 23/07/14 CGTO SAN ANTONIO 70
360 | Expansion 23/07/14 CGTO SAN ANTONIO 70
361 | Expansion 23/07/14 CGTO SAN ANTONIO 70
362 Expansion 23/07/14 CGTO SAN ANTONIO 70
363 | Expansion 23/07/14 CGTO SAN ANTONIO 70
364 | Expansion 23/07/14 CGTO SAN ANTONIO 70
365 | Expansion 23/07/14 CGTO SAN ANTONIO 70
366 Expansion 23/07/14 CGTO SAN ANTONIO 70
367 | Expansion 30/07/14 CRA2SURCL3CY3D 250
368 Expansion 30/07/14 CRA2SURCL3CY3D 250
369 | Expansion 30/07/14 CRA2SURCL3CY3D 250
370 | Expansion 30/07/14 CRA2SURCL3CY3D 250
371 | Expansion 31/07/14 CGTO PASO LA BOLSA 70
372 Expansion 04/08/14 CGTO PASO LA BOLSA 70
373 | Expansion 04/08/14 CGTO PASO LA BOLSA 70
374 | Expansion 04/08/14 CGTO PASO LA BOLSA 70
375| Expansion 12/08/14 CGTO CHAGRES 70
376 Expansion 12/08/14 CGTO CHAGRES 70
377 | Expansion 12/08/14 CGTO CHAGRES 70
378 Expansion 15/08/14 CL23CRA 10 150
379 Expansion 16/08/14 CGTO PUENTE VELEZ 70
380 | Expansion 16/08/14 CGTO PUENTE VELEZ 70
381 Expansion 16/08/14 CGTO PUENTE VELEZ 70
382 Expansion 16/08/14 CGTO PUENTE VELEZ 70
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383 Expansion 20/08/14 VIA PANAMERICANA 150
384 | Expansion 20/08/14 VIA PANAMERICANA 150
385 Expansion 20/08/14 VIA PANAMERICANA 150
386 Expansion 22/08/14 V. DELSUR VIA LA BERRAQUERA 150
387 Expansion 26/08/14 CGTO POTRERITO 150
388 Expansion 26/08/14 CGTO POTRERITO 150
389 Expansion 26/08/14 CRA 10#24-14 150
390 | Expansion 26/08/14 CRA 10#24-32 150
391 Expansion 26/08/14 TRV5D #12-39 70
392 | Expansion 27/08/14 CRA 2#10-03 150
393 Expansion 04/09/14 TRANV. 12 #19-72 70
394 | Expansion 05/09/14 CL23#17-163 150
395 Expansion 19/09/14 VDA NUEVA VENTURA 250
396 Expansion 19/09/14 VDA NUEVA VENTURA 250
397 Expansion 19/09/14 VDA NUEVA VENTURA 250
398 | Expansion 19/09/14 VDA NUEVA VENTURA 250
399 Expansion 19/09/14 VDA NUEVA VENTURA 70
400 | Expansion 19/09/14 VDA NUEVA VENTURA 70
401 Expansion 19/09/14 VDA NUEVA VENTURA 70
402 Expansion 19/09/14 VDA NUEVA VENTURA 70
403 Expansion 19/09/14 VDA NUEVA VENTURA 70
404 | Expansion 19/09/14 VDA NUEVA VENTURA 70
405 Expansion 22/09/14 CRA 7 CL9ESQ. 150
406 | Expansion 22/09/14 CRA 7CL9ESQ. 150
407 Expansion 22/09/14 CRA 11#1-186 150
408 Expansion 22/09/14 CRA11#1-174 150
409 Expansion 23/09/14 CJON CAZUCA 70
410 | Expansion 23/09/14 CJON CAZUCA 70
411 Expansion 23/09/14 CJON CAZUCA 70
412 | Expansion 23/09/14 CJON CAZUCA 70
413 Expansion 23/09/14 CJON CAZUCA 70
4141 Expansion 23/09/14 CJON CAZUCA 70
415 Expansion 26/09/14 CRA 10#1-623 70
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416 Expansion 29/09/14 CGTO LA LIBERIA 70
417 Expansion 29/09/14 CGTO LA LIBERIA 250
418 Expansion 29/09/14 CGTO LA LIBERIA 250
419 Expansion 29/09/14 CGTO LA LIBERIA 250
420 | Expansion 29/09/14 CGTO LA LIBERIA 70
421 Expansion 29/09/14 CGTO LA LIBERIA 70
422 Expansion 29/09/14 CGTO LA LIBERIA 70
423 | Expansion 02/10/14 CGTO ROBLES 70
424 1 Expansion 02/10/14 CGTO ROBLES 70
425 | Expansion 09/10/14 CGTO SAN ANTONIO 70
426 Expansion 16/10/14 CRA8#7-19 150
427 | Expansion 16/10/14 CL7 CRA 8ESQ. 150
428 Expansion 16/10/14 CRA8CL7 150
429 | Expansion 16/10/14 CL7 CRA 8ESQ. 70
430 | Expansion 16/10/14 CRA2CONCL12A 150
431 | Expansion 17/10/14 CL 11 #2ASUR-196 70
432 Expansion 18/10/14 CGTO POTRERITO 70
433 | Expansion 18/10/14 CGTO POTRERITO 70
4341 Expansion 23/10/14 VEREDA EL GUABAL 150
435 | Expansion 27/10/14 CRA 9 #9-57 70
436 Expansion 27/10/14 CRAS5#7-13 150
437 | Expansion 27/10/14 CRA5#7-511 150
438 Expansion 27/10/14 CRA 5#6-45 150
439 Expansion 28/10/14 VEREDA LA VENTURA 70
440 | Expansion 29/10/14 VIA CHIPAYA 150
441 Expansion 30/10/14 CRA5BISSUR#7-21 70
442 Expansion 07/11/14 VIA A CHIPAYA 150
443 Expansion 07/11/14 VIA A CHIPAYA 150
4441 Expansion 07/11/14 VIA A CHIPAYA 150
445 Expansion 07/11/14 VIA A CHIPAYA 150
446 Expansion 07/11/14 VIA A CHIPAYA 150
447 Expansion 07/11/14 VIA A CHIPAYA 150
448 Expansion 07/11/14 VIA A CHIPAYA 150
449 Expansion 07/11/14 VIA COND LA S PALMAS 70
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450 | Expansion 11/11/14 CRA2#9-13 150
451 Expansion 11/11/14 CRA2#9-13 150
452 Expansion 11/11/14 CRA2#9-13 150
453 Expansion 11/11/14 CRA2#9-13 150
454 1 Expansion 11/11/14 CRA2#9-13 150
455 Expansion 11/11/14 CRA2#9-13 150
456 Expansion 11/11/14 CL2CRA 13A 150
457 | Expansion 12/11/14 CRA7#8-13 150
458 Expansion 14/11/14 CRA10ACL1 150
459 Expansion 14/11/14 CRA10ACL2 150
460 | Expansion 14/11/14 CRA10ACL3 150
461 | Expansion 14/11/14 CRA10ACL4 150
462 Expansion 14/11/14 CRA10ACLS 150
463 | Expansion 14/11/14 CRA10ACL6 150
464 | Expansion 15/11/14 CRA 2 CALLEJON VERY GOOD 150
465 | Expansion 15/11/14 VIA CHIPAYA 150
466 Expansion 18/11/14 VIA COND. EL PRIVILEGIO 150
467 | Expansion 20/11/14 CRA 11B #1C-02 70
468 Expansion 24/11/14 CRA13CL2 150
469 | Expansion 24/11/14 CRA13CL2 150
470 | Expansion 24/11/14 CRA13CL2 150
471 | Expansion 24/11/14 CRA12CL2 150
472 Expansion 24/11/14 CRA12CL2 150
473 | Expansion 24/11/14 CRA13ACL2 150
4741 Expansion 27/11/14 |COND. JARDINES DE POTRERITO 150
475 Expansion 28/11/14 CRA 3SUR CL 10ESQ. 151
476 Expansion 28/11/14 CRA 3SUR CL10ESQ. 152
477 | Expansion 28/11/14 CRA 3SURCL10ESQ. 153
478 Expansion 28/11/14 CRA 3SUR CL10ESQ. 154
479 Expansion 28/11/14 CRA 3SUR CL 10ESQ. 155
480 | Expansion 28/11/14 CRA 3SUR CL10ESQ. 156
481 Expansion 28/11/14 CRA 3SUR CL 10ESQ. 157
482 Expansion 05/12/14 VIA ESTADIO A SACHAMATE 150
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483 Expansion 10/12/14 VIA ESTADIO A SACHAMATE 150
484 | Expansion 12/12/14 CRA18CL13Y14 150
485 | Expansion 12/12/14 CRA18CL13Y14 150
486 Expansion 12/12/14 CRA18CL13Y14 150
487 | Expansion 12/12/14 CRA18CL13Y 14 150
488 Expansion 12/12/14 CRA18CL13Y14 150
489 | Expansion 16/12/14 CL15A #15-23 70
490 | Expansion 23/12/14 CGTO PUENTE VELEZ 150
491 Expansion 23/12/14 CGTO PUENTE VELEZ 150
492 Expansion 23/12/14 CGTO PUENTE VELEZ 70
493 | Expansion 24/12/14 CGTO VILLA PAZ 70
494 | Expansion 24/12/14 CGTO VILLA PAZ 70
495 | Expansion 24/12/14 CGTO VILLA PAZ 70
496 Expansion 24/12/14 CGTO VILLA PAZ 70
497 | Expansion 29/12/14 CL13 #13A-25 70

Fuente: Documentos remitidos por el contratista EPSA
Elabord: Equipo Auditor

Conforme al contrato de prestacion del servicio de energia con la EPSA,
“Determinacion del Consumo”, esta basada en la carga resultante de la cantidad
de luminarias que se encuentran instaladas, este comparativo del consumo por
facturacion se hace debido a que la informacion que maneja el contratista es la
misma que factura la EPSA por ser contratista y prestador del servicio de energia
para el alumbrado el cual informa al municipio sobre el consumo calculado mas las
expansiones, célculo que debe ser controlado también por el interventor e
informado, pero no se observa los informes de interventoria ni se evidencian la
autonomia de verificar las cantidades de fallas en la operacion de las luminarias y
confrontar los resultados velando por los intereses del municipio.

Con respecto al Mantenimiento:

Segun el contratista, se aplican inspecciones diurnas y nocturnas y el
mantenimiento se hace a través de una serie diagnosticos que conllevan
diferenciar entre Preventivo, Correctivo y programado pero no se observa
programa detallado para esta actividad:

No se observd fisicamente la programacién o programa de mantenimiento
preventivo y correctivo RETILAP 580.2.1 SOBRE EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO. En el cual se establece las técnicas de diagnéstico y las politicas
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de operacion y mantenimiento del sistema de Alumbrado Publico para cumplir con
la materializacion de las acciones y condiciones controlables, por lo tanto no se
conoce el célculo del factor de mantenimiento (esquema de mantenimiento) con el
cual se realiza la programacion preventiva y correctiva conforme a las condiciones
técnicas del RETILAP; sin embargo se registraron actuaciones de atencion
mediante los formatos diligenciados denominados de mantenimiento y operacion.

Mantenimiento Preventivo:

Segun el contratista EPSA tiene un inspector que visita periédicamente el estado
de las luminarias pero no se evidencia el programa.

El mantenimiento Correctivo:

Segun las fichas técnicas de solicitudes, se esta realizando con base en las
peticiones las cuales consiste en reparar las luminarias que estan apagadas en la
noche , encendidas en el dia, en corto, denunciadas en mal estado, accidentadas
o presenten algun problema, por lo cual la atencién se hace en términos de la
orden de trabajo, sin embargo esta atencion no evidencia informes que tengan en
cuenta las deficiencias en los rangos de variacion de tension en el servicio de
energia eléctrica, tampoco se observa informes de medicion puntual de la tension
y luminosidad para mirar los valores en las diferentes horas de funcionamiento del
servicio de alumbrado y aplicar los correctivos para el normal funcionamiento.

El mantenimiento Programado:
No se observa informes ni programa de este tipo de mantenimiento.
Conclusion:

Dentro de las condiciones técnicas no se evidencia un sistema de consulta a
través de la web ni un sistema geo-referenciado a implementar con relacién al
atempera-miento del reglamento RETILAP Seccion 580; asi mismo no se
observaron mediciones eléctricas en diferentes puntos de la red de los perfiles de
tensién y niveles de armonicos y no se evidenciaron planos con los puntos y
nodos que referencian mediciones.

No se observan los informes sobre las mediciones fotométricas para establecer
pardmetros de uniformidad general de niveles de luminancia/lluminancia de la
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calzada y uniformidad longitudinal sobre la calzada que permitan medir la calidad
de la iluminacion y tampoco se observaron fichas técnicas de las luminarias.

En la solicitud de atencidn queda registro del mantenimiento preventivo y
correctivo debido a que este se anota para ser atendido, por lo cual se interviene
el estado de la Iluminaria y se aprovecha para realizar estos tipos de
mantenimiento, instalaciones, reparaciones y otros segun la relacion de solicitudes
pero no se observa el programa.

Con respecto a la Administracion:

El plan de expansion del alumbrado publico se socializé por parte de la EPSA y el
municipio en concordancia con la interventoria, esta relacionado con el articulo 5°
del Decreto 2424 de 2006 que contempla entre otros la expansion en la parte rural
y urbana del municipio como se vio anteriormente, a nivel de factibilidad y
armonizaciéon con el plan de ordenamiento territorial y con los planes de expansion
de otros servicios publicos, en cumplimiento de las normas técnicas y las
alternativas de cumplimiento del programa URE de uso eficiente de energia que
para tal efecto expide el Ministerio de Minas y Energia.

La expansion aqui tomada se extractd de los registros de las solicitudes que lleva
EPSA como ejercicio durante el afio 2014 y la clase de luminarias a utilizar,
detalles y propuesta de implementacion técnica de elementos que cumplen con la
norma, sin embargo carece de valoracion de costos que permitan tener un
panorama viable a los Planes del servicio de alumbrado publico de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 143 de 1994.

Hallazgo Administrativa No. 04

No se tiene un programa de mantenimiento preventivo planeado, debido a que no
existe un criterio organizado para este mantenimiento, las acciones preventivas se
hacen de forma subjetiva, de acuerdo al orden de las solicitudes y quejas.

Lo anterior no permite identificar de manera preventiva las causas de fallas
potenciales del sistema y prevenir su ocurrencia mediante la utilizacion de técnicas
de diagndstico y administrativas.

El presente Hallazgo se fundamenta en el formato de atencion a solicitudes como
plan de mantenimiento realizado por el concesionario.
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CUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO TECNICO DE ALUMBRADO PUBLICO
RETILAP

Incluyendo al Contratista concesionario EPSA, y la Interventoria y la EPSA como
prestadora del servicio de energia en cumplimiento de las especificaciones
técnicas de alumbrado Publico que se deben cumplir y en desarrollo del servicio
de Alumbrado publico se observo lo siguiente:

e Se habla de un programa de mantenimiento preventivo, correctivo y
programado de acuerdo a la seccion RETILAP 580.2.1 pero no se evidencia
su informacion.

e No se observaron planos de la Red eléctrica que identifique cual es el
trabajo a desarrollar. RETILAP 550, 610.6

e No se observo disefio de ubicacion de luminarias dentro un plano de red
eléctrica RETILAP 550, 610.6

¢ No se observan disefios Fotométricos y estudios periddicos de iluminacion
del alumbrado RETILAP 520.1

e No se observa evaluacion de costos RETILAP 610.7

¢ No se evidencia sobre el sistema geo-referenciado que habla la norma
RETILAP 610.6, 580.1, 700.2.

e Actualmente no se evidencia la pagina del concesionario con respecto a las
atencion a quejas y reclamos la cual debe de colgarse en plataforma web, y
el sistema geo-referenciado RETILAP 580.1

Conclusion: No se observo la informacion sobre lo anterior, por lo tanto en estas
actividades no se desarrolla el RETILAP.

ACTIVIDAD DE REPOSICION DE LUMINARIAS

La infraestructura se encuentra modernizada, en razon a que las luminarias
constantemente estan siendo reemplazadas a sodio de alta presion, lo cual se
traduce inicialmente en ahorro a los consumos exagerados de energia que se
realizaron antes de la repotenciacion que fue el comienzo del contrato de
prestacion del A.O.M. alumbrado publico; sin embargo hasta la fecha los Unicos
ahorros de energia son los controles que pudieron hacer sobre las luminarias
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encendidas durante la jornada del dia y el control que pueda ejercer sobre la
iluminancia para evitar cambios innecesarios.

4.2.1.2 Factor: Legalidad

Se realiz6 la evaluacién del cumplimiento de las normas presupuestales y las
asociadas al impuesto del alumbrado publico, determinando que es Con
Deficiencias.

De igual caracter se determiné por parte de la comisién auditora, publicar como se

detalla en el presente informe.
Cuadro No. 08

TABLA1-3
LEGALIDAD DE JAMUNDI
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacin | FuMale
Atribuido
Financiera 88,5 040 354
De Gestion 39,7 0,60 238
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 59,2
Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz Evaluacion Gestion Fiscal — EGF
Elabord: Equipo Auditor

Lo anterior se establece en que la entidad posee un manual de procedimientos
para el area de contratacion, donde no se realizan las etapas contractuales
conforme a las normas, demostrando una serie de anomalias, se veran reflejadas
en el cuerpo del informe.

Por parte del acatamiento de normas financiera en materia del servicio de

alumbrado publico la entidad cumple las disposiciones esenciales para su
adecuado funcionamiento. (Ver cuestionario).
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Cuadro No. 09

TOTAL CUMPLIMIENTO LEGALIDAD FINANCIERA | 88,5
LEGALIDAD FINANCIERA Observacion
Criterio PR
Atribuido
Cumplimiento normas contables
Resolucion 357 Julio-23-2008 2
Resolucion 354 Septiembre-5-2007 2

Cumplimiento normas presupuestales

Decreto 841 de 1990, Reglamneta la Ley 38 de 1989

Decreto 111 Enero-15-1996

Decreto 2424 de 2006, Art. 4

El municipios elabora un plan anual del senicio de alumbrado publico que contemple entre otros la expansién del mismo, a nivel de
factibilidad e ingenieria de detalle, cumpliendo con las normas técnicas y de uso eficiente de energia.

Decreto 2424 de 2006, Art. 11

Ley 142 de 1994, senicios publicos domiciliarios en sus articulos 5y 6

Ley 143 de 1994 Por la cual se establece el régimen para la generacién, interconexion,

transmision, distribucién y comercializacion de electricidad en el territorio nacional: en sus Articulos 44, 61, 62, 63 y 64

Fuente: Matriz Evaluacion Gestion Fiscal — EGF
Elabord: Equipo Auditor

N OININE N NN e

4.2.1.3 Factor: Control Fiscal Interno

El articulo 9° de la ley 87 de 1993 a las oficinas de Control Interno, en calidad de
componente del sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, les
efectu6 el encargo de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los
demas controles, asesorando a la direccibn en continuidad del proceso
administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos. No
obstante, de los resultados de la auditoria se logré establecer que el ejercicio de
las funciones de la oficina de Control Interno, present6 debilidades en relacién con
los mecanismos de control implementados por la administracién, en particular con
la prestacién del servicio de alumbrado publico.

Se emite una opinidon Con Deficiencia para la vigencia auditada con base en los
siguientes resultados:

La evaluacién realizada a través de la matriz de Control Fiscal Interno, en la cual
se determinaron los controles a evaluar y la efectividad de esos controles al
interior de la Entidad, presento un porcentaje del 59,2% con una calificacién Con
Deficiencia.
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Cuadro No. 10

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion | ©UMale
Atribuido
Evaluacion de controles (Primera Calificacion 68,4 030 -
del CFI)
Efectividad de los controles  (Segunda
Calificaci6n del CF) %53 0,70 387
TOTAL 1,00 59,2
Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz Evaluacion Gestion Fiscal — EGF
Elabord: Equipo Auditor

Hallazgo Administrativa No. 05

La oficina de Control Interno, presentd debilidades en relacion con los
mecanismos de control que debe implementar la administracién respecto a la
prestacion del servicio de alumbrado publico debido a:

e Ausencia de politicas, procedimientos y controles para realizar seguimiento
al recaudo del Impuesto de Alumbrado Publico IAP y a la prestacion del
servicio de Alumbrado Publico AP.

¢ No se tiene identificado los riesgos propios en la prestacion del servicio de
alumbrado publico.

e No se cuenta con indicadores que permitan medir la efectividad de los
controles aplicados y del resultado de la gestion del servicio de alumbrado
publico.

Esta situacion puede conllevar a la materializacién de riesgos en la prestacién de
servicios y la no ejecucion de los recursos puestos a disposicion del sistema de
alumbrado publico de forma eficiente.

4.3 CONTROL FINANCIERO

4.3.1 Factores Evaluados.
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La auditoria dentro de este componente, contiene el analisis realizado al factor
Gestidon Financiera, cuyo resultado se describen a continuacion:

4.3.1.1 Factor: Gestion presupuestal

La Alcaldia Municipal de Jamundi Valle, en materia presupuestal se rige por el
Decreto 111 de 1.996 y la ley 819 de 2003, los cuales regulan la programacion,
elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto,
asi como la capacidad de contratacion y la definicion de gasto publico social.

Para la vigencia 2014, el presupuesto fue aprobado mediante acuerdo No. 0366
del 20 de diciembre de 2013, el cual incluye la partida presupuestal (sin situacién
de fondos) de alumbrado tal como se detalla a continuacion:

El Municipio de Jamundi es el responsable de la prestacion del servicio de
Alumbrado Publico de manera directa o indirecta. Se confirmé que el municipio
creo la apropiacion presupuestal de ingresos y gastos para el afio 2014, por valor
de $3.048.653.905, sin situacion de fondos, correspondiente al impuesto de
alumbrado publico que esta consagrado en el articulo 4° del decreto 2424 del 18
de julio del afio 2006. (Ver Cuadro).

Ejecucion Ingresos

Cuadro No. 11
Presupuesto Presupuesto

Definitivo Ejecutado

Nombre Presupuesto Inicial %

Alumbrado Piblico SSF|  $2.026.793.344 | $3.048.653.905 | $3.048.653.905 100

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos Alcaldia Municipal Jamundi 2014

Fuente: Alcaldia Municipal Jamundi
Elabor6: Equipo Auditor
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Ejecucion de Egresos

Cuadro No. 12

Presupuesto
Definitivo

Alumbrado Publico SSF|  $3.048.653.905 $3.048.653.905 | $3.048.653.905 100

Nombre Compromisos Obligaciones %

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Egresos Alcaldia Municipal Jamundi 2014

Fuente: Alcaldia Municipal Jamundi
Elabord: Equipo Auditor

Es de aclarar que por medio de los decreto No. 294 del 20 de octubre por
$165.196.612, No. 301 del 23 de octubre por $266.195.842 y No. 342 del 22 de
diciembre del 2014 por $590.468.107, se adiciono unos recursos presupuestales
de ingresos y de gastos del municipio, por valor mayor recaudado en el servicio de
alumbrado publico, para asi finalizar la vigencia fiscal 2014, con un presupuesto
definitivo de $3.048.653.905.

Analizados los diferentes momentos de programacion, elaboraciéon, aprobacion y
ejecucion del presupuesto, se concluye que estan acordes a la normatividad

vigente.

Por lo anterior se emite una opinién Eficiente con un puntaje atribuido de 86,4%
para la vigencia 2014.

Cuadro No 13

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL DE JAMUNDI
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 86,4
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 86,4
Con deficiencias
Eficiente 2 -
Con deficiencias 1 Eficiente
Ineficiente 0

Fuente: Matriz Evaluacion Gestién Fiscal — EGF
Elaboré: Equipo Auditor
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4.3.1.2 Factor: Gestion financiera

La alcaldia Municipal de Jamundi Valle no tiene bajo su control el modelo
financiero pactado en el contrato No. 138 de 1997; por lo anterior se realiza el
siguiente analisis fundamentado en los ingresos y costo reportado por la entidad
“EMPRESAS DE ENERGIA DE EL PACIFICO S.A E.S.P EPSA E.S.P”, contenido
en la informacion suministrada y que reposa en la Secretaria de Hacienda.

A continuacioén distinguiremos los costos e ingresos facturados por la prestacion
del servicio:

Ingresos

A continuacion distinguiremos los costos e ingresos facturados por la prestacion
del servicio que hace EPSA E.S.P, donde se observan que los ingresos
recaudados frente a lo equivalente de la tarifa de alumbrado publico por la EPSA
E.S.P, segun contrato No. 138/97 del Municipio de Jamundi Valle, conforme lo
establece el articulo 9 del decreto 2424 de 2006. “Los Municipios o distritos que
hayan establecido el impuesto de alumbrado publico podran cobrarlo en las
facturas de los servicios publicos, Unicamente cuanto éste equivalga al valor del
costo _en que incurre por la prestacion del mismo. La remuneracién de los
prestadores del servicio de alumbrado publico debera estar basada en costos
eficientes y podra pagarse con cargo al impuesto sobre el servicio de alumbrado
publico que fijen los municipios o distritos.” (Ver Cuadro).

Cuadro No. 14

ALCALDIA MUNICIPAL DE JAMUNDI VALLE DEL CAUCA

Vigencia 2014
Ingresos Variacion entre los
Meses VanErlisS)I:\aI(E:f;{’;dos Recaudados EPSA |Valores Facturados
E.S.P y Recaudados
Enero 249.367.212 258.885.497 9.518.285
Febrero 253.575.376 233.952.778 (19.622.598)
Marzo 258.148.114 256.593.215 (1.554.899)
Abril 259.876.737 253.716.572 (6.160.165)
Mayo 262.593.539 267.907.874 5.314.335
Junio 264.281.035 238.612.021 (25.669.014)
Julio 264.725.693 272.565.614 7.839.921
Agosto 266.068.163 259.029.866 (7.038.297)
Septiembre 268.317.210 268.317.210 -
Octubre 269.322.870 266.195.842 (3.127.028)
Noviembre 270.950.928 257.676.910 (13.274.018)
Diciembre 278.622.880 278.622.880 -
Total Facturado 3.165.849.757
Total Recaudado 3.112.076.279]

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipio de Jamundi Valle
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Fuente: Alcaldia Municipal Jamundi
Elaboré: Equipo Auditor

Se observa en el cuadro anterior que el valor pendiente a recaudar en los meses
de febrero, marzo, abril, junio, agosto, octubre y noviembre del afio 2014 fue de
($76.446.019), mientras que en los meses de enero, mayo Y julio del 2014, registra
mayor recaudado de $22.672.541.

Grafico No.02

Variaciones Entre El Recaudo Vs. Facturaciéon Jamundi 2014
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Fuente: Alcaldia Municipal Jamundi
Elabord: Equipo Auditor

Se observa en la anterior grafica que los valores totales facturados fueron de
$3.165.849.757, frente a los totales valores recaudados fueron de $3.112.076.279,
quedando un saldo pendiente al final de la vigencia de ($53.773.478), teniendo
presente que la administracion municipal no es el encargado de realizar el recaudo
del impuesto del alumbrado publico, sino la EPSA E.S.P.(Ver Cuadro).

Cuadro No. 15

Total Facturado Por EPSA 3.165.849 757
E.P.S
Total Recaudado EPSA 3112.076.279
E.S.P
Saldo (563.773.478)
Fuente: Secretaria de Hacienda Municipio de Jamundi Valle

Fuente: Alcaldia Municipal Jamundi
Elabor6: Equipo Auditor
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Hallazgo Administrativa No. 06

La administracion Municipal Jamundi desconoce el valor total en el ingreso por
concepto de Impuesto de Alumbrado Publico, debido a que no realiza seguimiento
y control a los recaudos realizados por la Empresas De Energia Del Pacifico S.A
E.S.P EPSA E.S.P, entidad encargado del recaudo de este impuesto de
conformidad con lo pactado en el contrato 138 de 1997.

Lo anterior genera que exista ausencia de informacion para la toma de decisiones
de tipo financiera en desarrollo del contrato, constituyéndose en un riesgo para la
materializacion de un desequilibrio en contra del municipio.

Lo anterior se fundamenta en las obligaciones pactadas en el contrato No.
138/1997.

Cartera del Alumbrado Publico

El Municipio de Jamundi ha ido depurado la cartera del impuesto de alumbrado
publico, de manera significativa en las vigencias fiscales 2013 y 2014, pero siguen
clientes morosos, indicando que el cobro de la cartera debe ser mas efectivo. (Ver
Cuadro).

Cuadro No. 16
ALCALDIA MUNICIPAL DE JAMUNDI VALLE

Vigencias Fiscales

2012 | | 2013 | | 204
Valores | 167.784.194 | | 6.404.103 | | 7.303.981
Total General | | 181.492.278

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipio de Jamundi Valle 2014

Fuente: Alcaldia Municipal Jamundi
Elabord: Equipo Auditor
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Hallazgo Administrativo No. 07

Durante la vigencia 2014 el municipio de Jamundi Valle, no adelanto gestién de
cobro respecto de la cartera del impuesto de alumbrado publico. Situacion que
incumple la prevalencia del interés general, en cuanto a dichos recursos que se
necesitan para cumplir efectivamente con la prestacion de este servicio, debido a
la falta de control y vigilancia por parte del municipio. Igualmente la gestion de
cobro es pequefia que estd en cabeza de la secretaria de hacienda quien debe
ejecutar esta labor, asi incrementan los ingresos de este impuesto y reduce la
cartera moroso.

Lo anterior, debido a falta de gestion para asumir directamente el recaudo o la
contratacion del mismo; lo que genera menores ingresos del impuesto de
alumbrado publico.

Consumo del Alumbrado Publico

El municipio y la empresa de energia acuerdan una tarifa de suministro, con el fin
de tener certeza cual es el consumo de energia eléctrica del municipio de
Jamundi, que destina al alumbrado publico, donde se presentan unas variables
altas en los meses de junio, octubre, noviembre y diciembre de la vigencia 2014,
comparado con los demas meses. (Ver Cuadro)

Cuadro No. 17

s Evgo | Febreo | Mazo | Aol | Meyo | Do | uo | Agosto | Seotemive | Octie {Novembre| Dicembre

Pago & REPSAE SP por Consumo e
Energa

ConsumodeEvegaenkWHA4 | 7000|050 | W00B| IR RGGL| G| WAL WM\ X% G0 TR0 0%

Fugnte: Secrfata de Haienda Alcaldfa de Jamund! Valle

Fuente: Alcaldia Municipal Jamundi
Elabord: Equipo Auditor
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Grafica No. 03

Consumo de Energia Municipio de Jamundi 2014
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Fuente: Alcaldia Municipal Jamundi
Elabor6: Equipo Auditor

Se puede verificar en la anterior grafica que el suministro de energia eléctrica
crecio durante toda la vigencia 2014, pasando de un consumo de 357.810 kwh a
375.065 kwh, obteniendo un aumento en el consumo de 17.255 kwh para la
vigencia auditada, que corresponde a un aumento del 4,60% del consumo de
energia y un valor que se debita la EPSA E.S.P de $1.151.780.170, quien es la
encargada de la facturacion, recaudo y abastecimiento del servicio del alumbrado
publico, en el contrato No. 008./98 (PE 0017BIS de 1998), que cumple con lo que
se establece la resolucion 043 del 23 de octubre del afio 1995 en su articulo 1°, en
unos de sus puntos “Suministro. Es la cantidad de energia eléctrica _que el
municipio o distrito contrata con una empresa de servicios publicos para dotar a
sus habitantes del servicio de alumbrado publico”.

La Inversidn

La alcaldia municipal de Jamundi suscribié un contrato de alumbrado publico No.
137/98 del 4 de septiembre de 1997, el cual va ejecutar las acciones para la
modernizacion, expansion del sistema de alumbrado publico y prestacion del
servicio al municipio, establecié una inversién inicial de $ 1.033.675.274, pagadas
de la siguiente forma. (Ver cuadro)
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Cuadro No. 18

Meses INVERSION
Enero del 1998 172.279.212
Febrero del 1998 172.279.213
Marzo de 1998 172.279.213
Abril de 1998 172.279.213
Mayo de 1998 172.279.213
Junio de 1998 172.279.213
Total Inversion Inicial | 1.033.675.277
Fuente: Secretaria de Hacienda Mpio de Jamundi 2014

Fuente: Alcaldia Municipal Jamundi
Elabord: Equipo Auditor

Inventarios

El municipio de Jamundi Valle, tiene unos inventarios pertenecientes al sistema de
alumbrado publico relacionados de la siguiente manera: (Ver Cuadro).

Cuadro No. 19

ALCALDIA MUNICIPAL DE JAMUNDI
Inventario de Activos Alumbrado Publico
ltem | Descripcién [Cantidades | Valor
1 Postes 1018 587.367.196
2 Transformadores 32 62.432.680
3 Luminarias 7291 2.991.674.240
4 Cables 22500 202.490.000
5 Reveladores 14 3.500.000
Costo Total del Inventario | 3.847.464.116
Fuente: Almacenista General Municipio de Jamundi 2014

Fuente: Alcaldia Municipal Jamundi
Elabor6: Equipo Auditor

Deuda del Alumbrado Publico
Mediante informacion suministrada por la Contadora del Municipio de Jamundi

Valle, no presenta deuda por pagar por concepto del Servicio de Alumbrado
Publico a la EPSA E.S.P, donde revisados los registros y saldo contables a
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diciembre 31 de 2014, la EPSA E.S.P, tienen unos excedentes por devolver al
municipio de $1.290.157.370.

Hallazgo Administrativo No. 08

Se evidencia que los saldos y reportes contables propios de la Alcaldia Municipal,
frente a los informes y saldos expuestos por la empresa de energia EPSA E.P.S,
no son razonables con la realidad, presentando una inconsistencia de
$73.764.554, valor mayor registrada en la contabilidad de la administracion
municipal. Incumpliendo lo dispuesto en el Plan General de Contabilidad Publica,
principios contables como lo indica sus articulos 116. Registro, 118. Asociacion y
122. Revelacioén. Lo anterior demuestra una inseguridad para el manejo de dichos
excedentes. (Ver Cuadro)

Cuadro No. 20
Saldos a 31 de Diciembre
del 2014
Excedente Registros Excedente en Bancos de la
Contables EPSA

1.290.157.370 | 1.216.392.816

Diferencia | 73.764.554
Fuente: Secretaria de Hacienda de Jamundi 2014

Fuente: Alcaldia Municipal Jamundi
Elabord: Equipo Auditor

Costos en la Prestaciéon del Servicio de Alumbrado Publico

La Facturacion, recaudo y custodia del impuesto de alumbrado publico del
Municipio de Jamundi Valle, lo efectia a través de un tercero “EPSA E.S.P’, tal
como lo establece la resolucion CREG 005 de 2012, el cual esta demostrado por
los subsiguientes elementos. (Ver Cuadro).
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Cuadro No. 21
JAMUNDI ALUMBRADOPUBLICO 2014
Meses ENERO | FEBRERO | MARZO ABRL MAYO JUNIO | JULIO | AGOSTO [SEPTIEMBRE| OCTUBRE [NOVIEMBRE | DICIEMBRE

RECAUDADO 2014 | 258.885.497| 233952.778| 256.593.215| 253.716.572(  267.907874)236.612.021|272.565.614|259.029.866|  268.317.210|266.195.842] 257.676.910] 278.622.860

PAGOENERGIAEPSA | o1 482.0%0| 9L827.310) 93136700 95.72200|  94.278.880] 94893.990] 98.770.580| %6.561960|  97.462.520| 97.988.280] 99709670 99.946.070

CUENTAEES’:HORROS 167423407 | 1012508 | 16045605 | 157504542 | 173628984 | 4718.03 173795 5 2467 06| 1708469 |168.07 550 157567240 | 7 70

Fuente: Secretaria de Hacienda Alcaldia Municipal de Jamundi 2014

Fuente: Alcaldia Municipal Jamundi
Elabor6: Equipo Auditor

Se observa en el cuadro anterior que la EPSA E.S.P, durante toda la vigencia
2014 se recaudo $ 3.112.076.279, teniendo en cuenta que los meses de julio y
diciembre fueron los meses de mayor recaudo en el impuesto y servicio de
alumbrado publico, el valor percibido de excedentes durante el afio 2014 fue de
$449.594113, que estan en poder de la EPSA E.S.P, en unas de sus cuentas
bancarias, desde que se inicié el contrato en el afio 2003, con un saldo total de
excedentes a 31 de diciembre del 2014 de $1.216.392.816, segun informe
econémico que entrega la EPSA E.S.P cada mes.

Grafica No. 04
Adumbrado Publico De Jamundi Walle 2014
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Fuente: Alcaldia Municipal Jamundi
Elabor6: Equipo Auditor

Se logra establecer en la anterior grafica que los valores recolectados por la EPSA
E.S.P, frente a los remanentes que reposan en alguna de las cuentas de ahorros o
cuentas corrientes de la entidad, fueron bajos en los meses de febrero, junio y
noviembre de la vigencia auditada 2014.
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Hallazgo Administrativo No. 09

Se evidencia que la informacién registrada en presupuesto de la vigencia 2014 no
es acorde con la realidad, presentando una diferencia de $117.195.852, debido a
que se registré6 menor valor en la partida Alumbrado Publico con respecto al
reporte de la facturacion que remitio la por la empresa de energia EPSA E.P.S de
Jamundi.

Lo anterior genera incertidumbre sobre los valores ejecutados en el ingreso y en el
gasto, debito a falta de gestion para asumir directamente el recaudo del impuesto
de alumbrado publico. (Ver cuadro).

Cuadro No. 22
Saldos a 31 de Diciembre del 2014
Registro Contable Facturas delaEPSAE.SP
3.048.653.905 3.165.849.757

Diferencia 117.195.852

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipio de Jamundi2014

Fuente: Alcaldia Municipal Jamundi
Elaboré: Equipo Auditor

Gestidn Financiera

La alcaldia Municipal de Jamundi Valle, aplica los siguientes indicadores
financieros a los estados contables que se emplean como: razén corriente, capital
de trabajo, endeudamiento entre otros, se emite una opinion Eficiente para la
vigencia auditada 2014 con un puntaje atribuido de 90,9%, con soporte en los
siguientes resultados:

Cuadro No. 23

TABLA 3- 3
GESTION FINANCIERA DE JAMUNDI
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacién Indicadores 90,9
TOTAL GESTION FINANCIERA 90,9
Con deficiencias
Eficiente 2 .
A Eficiente
Con deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz Evaluacion Gestion Fiscal — EGF
Elabord: Equipo Auditor
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5. ANEXOS

5.1 CUADRO DE HALLAZGOS
AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL ALUMBRADO PUBLICO
VIGENCIAS 2014

No.

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

S

DANO
PATRIMON
IAL

D|P|F

EL Plan de Desarrollo
Municipal de Jamundi 2012 -
2015 “Prosperidad Municipal”,
y en los Planes de Accion por
dependencias, no tienen
contemplado de manera
puntualizada el tema de la
prestacion del servicio del
alumbrado publico (planes,
programas, proyectos,
acciones o] actividades
relacionadas con el sistema
de Alumbrado Publico).

Situacion que se origina,
porque la administracién
municipal no ha identificado
las diferentes actividades
correspondientes a la
administracion del Alumbrado
Pdblico, no ha analizado las
relaciones que estas guardan
entre  si, tampoco ha
identificado los riesgos que

Si  existe el proceso de
planeacién que corresponde al
Plan Desarrollo 2012 — 2015 y el
cual estq integrado al Plan
Indicativo ajustado 2012 — 2015.
Programa 3.12 alumbrado
Publico

Subprograma:

1.12.1 Administracién, operacion,
mantenimiento,  expansion y
modernizacion de redes para
mejorar cobertura y calidad de la
prestacion del servicio de
alumbrado publico en la zona
rural. Municipio Jamundi.

1.12.2 Administracién, operacion,
mantenimiento, expansiéon y
modernizacién de redes para
mejorar cobertura y calidad de la
prestacion del servicio de
alumbrado publico en la zona
Urbana. Municipio Jamundi.

El equipo auditor considera
que si bien es cierto se
contempla el Programa
“Alumbrado Publico” en el
Plan de Desarrollo 2012-
2015, no se observd en los
Planes de Accion por
dependencias, el desarrollo
de las actividades propias
del sistema de alumbrado
publico, esto es, contratos
de Concesion, interventoria,
suministro de energia,
facturacion y Recaudo vy
fiducia.

Por lo anteriormente
expuesto, se deja en firme
el hallazgo, para el Plan de
Mejoramiento.
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5.1 CUADRO DE HALLAZGOS
AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL ALUMBRADO PUBLICO

VIGENCIAS 2014

TIPO DE HALLAZGO

necesidades y expectativas
de calidad de los usuarios.

Esto conlleva a que la
administracion municipal no
mide y desconoce el impacto
gue generd ejecutar obras en
el sistema de alumbrado
publico a través del Contrato
de Concesion, ni el
mejoramiento social que en
virtud de la prestacion del
Alumbrado Publico realiz6 en
el Municipio.

Lo anterior se fundamenta en
gue los Planes de Desarrollo
gue elaboran las entidades
territoriales (herramienta de
planificacion estratégica),
pretenden asegurar el uso
eficiente de los recursos del

folio)

CONCLUSION DANO
No. OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITORIA slioler!|E!lPaTRIMON
IAL
puedan generar un impacto
considerable en la | Se anexa certificacién Secretaria
satisfaccion de las |de Planeacion Municipal (un
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5.1 CUADRO DE HALLAZGOS
AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL ALUMBRADO PUBLICO
VIGENCIAS 2014

No.

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

S

DANO
PATRIMON
IAL

D|P|F

Sistema de Alumbrado

Publico (IAP)

El proceso precontractual que
dio lugar a la suscripcion del
contrato del sistema de
alumbrado publico ndmero
008 de 1.998 PE 0017 BIS de
1.998 en el municipio de
Jamundi, se procesé y se
realiz6 con una seleccion,
tipologia, y normatividad
equivocada,(Administracion,

Operacién,  Mantenimiento)
porque la naturaleza juridica

no es la acorde en la
regulacion del estatuto
general de la contratacion

publica, la cual es contrato de
concesion y seleccion por
licitacion publica, es de
obligatorio cumplimiento, lo
gue dio lugar a transgredir el
principio de transparencia del
estatuto de la contratacion
publica, lo que llevo a

El

(1998)

contrato en su momento
lleno los requisitos

determinados en la norma para
el tipo de servicios ofertados, no
obstante, posterior a la firma de
este emanaron sendas normas
que obligaron a realizar procesos
de ajustes a dicho contrato y los

cuales

las  administraciones

anteriores no ejecutaron.

Desde el afio 2013, Ia
administracion  actual (2012-
2013) vino solicitando a la

EMPRESA DE ENERGIA DEL
PACIFICO EPSA S.A. E.S.P. el
atemperamiento a la norma o a

la

liquidacién  del  mismo,

acciones que conllevaron a la

liquidacion

anticipada del

contrato en mencion.

Se anexa copia comunicacién
entre la EPSA y el MUNICIPIO
DE JAMUNDI. Siete (07) folios.

La entidad responde que el
contrato observado lleno los
requisitos determinados en
la norma para el tipo de
servicios ofertados, lo que la
contraloria observa en el
contrato, es que este no
realizo el procedimiento
determinado en la norma,
cual es para este contrato la
Ley 80 de 1.993,
especificamente, la regla
general que es la licitacion
publica, que no se
selecciond de esta manera
al contratista en este
proceso  contractual, lo
mismo referente a que este
contrato debe referirse a
una concesion, la cual no
contemplo la clausula de
reversion, obligatoria para
este tipo de contratos; lo
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5.1 CUADRO DE HALLAZGOS
AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL ALUMBRADO PUBLICO
VIGENCIAS 2014

TIPO DE HALLAZGO

Constitucion politica en su
articulo 209, Ley 80 de 1.993
en su articulo 24, Ley 734 de
2.002 en su articulo 34
numeral 1.

respuesta es que las
administraciones que han
pasado no se atemperaron
a los cambios normativos
que se han venido dando en
la reglamentacion de este
sistema de  alumbrado
publico, ademas se
evidencio que la Contraloria
General de la Republica en
su informe que acogid
vigencias desde el afio de
1.998, hasta el afio 2.012,

dejo un hallazgo
administrativo con
connotacion disciplinaria

referente a esta misma
situacion. Por lo tanto el
hallazgo igualmente queda
en firme pero con
connotaciéon administrativa
para plan de mejoramiento.

CONCLUSION DANO
No. OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITORIA slioler!|E!lPaTRIMON
IAL
infringir presuntamente la que si es cierto en la

La carpeta contractual del
contrato de interventoria no

Los documentos del proceso
interventor existen y se anexan

La entidad anexa lo
anunciado en su derecho de
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5.1 CUADRO DE HALLAZGOS
AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL ALUMBRADO PUBLICO
VIGENCIAS 2014

No.

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

S

DANO
PATRIMON
IAL

D|P|F

estaba foliada, ni tampoco se

encontraban todos los
documentos del proceso
interventor, por existir

desorden documental en el
registro de la carpeta, lo que
puede dar lugar a la pérdida
de documentos importantes
del proceso de ejecuciéon del
sistema de alumbrado
publico, como lo indica la
norma general de archivo.

en trescientos setenta y cinco

(375) folios.

contradiccion, pero lo que la
entidad tiene que entender,
es que la observacion no
esta referida a que los
documentos del contrato de
interventoria estaban
perdidos, lo que se observo,
era que no estaba foliada la

carpeta contractual, como
tampoco que sus
documentos soportes se

encontraban archivados en
dicha carpeta, lo que no se
subsana con la respuesta, ni
con el anexo en dichos
documentos, lo que se le
dice a la entidad es que
estos documentos deben
reposar en la carpeta
contractual, los cuales no
estaban en ella, y el anexo
que se hace en el derecho
de contradiccion, no
demuestra la foliaciéon de la
carpeta, como tampoco la
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5.1 CUADRO DE HALLAZGOS
AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL ALUMBRADO PUBLICO
VIGENCIAS 2014

TIPO DE HALLAZGO

fallas potenciales del sistema
y prevenir su ocurrencia
mediante la utilizacion de
técnicas de diagnostico y
administrativas.

La presente observacion se
fundamenta en el formato de

del alumbrado publico. Lo
anterior no satisface el
hallazgo y queda en firme
para plan de mejoramiento

CONCLUSION DANO
No. OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITORIA slioler!|E!lPaTRIMON
IAL
incorporacion de los
documentos a ella, por lo
tanto el hallazgo queda en
firme para plan de
mejoramiento.
No se tiene un programa de
mantenimiento preventivo
planeado, debido a que no
existe un criterio organizado
para este mantenimiento, las Verificando la respuesta de
acciones  preventivas  se contradiccion se revis6 el
hacen de forma subjetiva, de CD anexo, sin embargo no
acuerdo al orden de las se trata del mapa de riesgos
solicitudes y quejas. Existe un Protocolo | ni la valoracion sino de la
4 Lo anterior no permite | correspondiente a los riesgos y | programacion fisica de las
identificar de manera | acciones preventivas con | actividades de
preventiva las causas de |respecto al Alumbrado Publico. mantenimiento  preventivo
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5.1 CUADRO DE HALLAZGOS
AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL ALUMBRADO PUBLICO
VIGENCIAS 2014

No.

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

S

DANO
PATRIMON
IAL

D|P|F

atencion a solicitudes como
plan de mantenimiento
realizado por el
concesionario.

La oficina de Control Interno,
presentd  debilidades en
relacion con los mecanismos
de control que  debe
implementar la administracion
respecto a la prestacion del
servicio de alumbrado publico
debido a:

Ausencia de politicas,
procedimientos y controles
para realizar seguimiento al
recaudo del Impuesto de
Alumbrado Publico IAP y a la
prestacion del servicio de
Alumbrado Publico AP.

No se tiene identificado los
riesgos propios en la
prestacion del servicio de
alumbrado publico.

Conforme lo expresado por
la entidad, el equipo auditor
considera que lo expuesto
no subsana el hallazgo en

La oficina de control

cuenta con

correspondiente a los riesgos y
preventivas
respecto al Alumbrado Publico.

acciones

En el punto nimero cuatro se
anexa protocolo correspondiente

interno | su totalidad.

un  protocolo

con |un

preventivas

Aunque la entidad presentd

protocolo

correspondiente a los
riesgos y

acciones
al  proceso

“‘EQUIPAMENTO URBANO

a los riesgos y acciones|Y RURAL”, La debilidad que
preventivas con respecto al|presenta el sistema de
alumbrado publico en CD. control interno, tiene su
objeto a la falta de Ausencia
de politicas claras,

seguimiento,

procedimientos,

control y
identificacion

de riesgos e indicadores,
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5.1 CUADRO DE HALLAZGOS

VIGENCIAS 2014

TIPO DE HALLAZGO

efectividad de los controles
aplicados y del resultado de
la gestion del servicio de
alumbrado publico.

Esta situacién puede
conllevar a la materializacion
de riesgos en la prestacion de
servicios y la no ejecucién de
los recursos puestos a
disposicion del sistema de
alumbrado publico de forma
eficiente.

de Alumbrado Publico y su
impacto.

Este Proceso debe estar
monitoreado

constantemente, bajo los
mecanismos adoptados

antes mencionados, para
prestar un buen servicio a
favor de la comunidad.

Por lo anteriormente
expuesto, se deja en firme
el hallazgo para el Plan de
Mejoramiento.

CONCLUSION DANO
No. OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITORIA slioler!|E!lPaTRIMON
IAL
que permita a la
No se cuenta con indicadores Administracién Municipal
que permitan medir la medir la gestién del servicio

La administracion Municipal
Jamundi desconoce el valor
total en el ingreso por
concepto de Impuesto de
Alumbrado Publico, debido a
gue no realiza seguimiento y

La administracion  Municipal
conforma antes de elaborar el
Presupuesto anual de
Inversiones 'y Gastos, los
comités de seguimiento con el
objetivo de evaluar los ingresos,

No se acepta la respuesta
de la entidad, debido a que
anexan informaciéon que
dentro del proceso auditor
se allego, todo esto por falta
de una debida planeacion y
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S

D

P

F

DANO
PATRIMON
IAL

control a los recaudos
realizados por la Empresas
De Energia Del Pacifico S.A
E.S.P EPSA E.S.P, entidad
encargado del recaudo de
este impuesto de conformidad
con lo pactado en el contrato
138 de 1997.

Lo anterior genera que exista
ausencia de informacién para
la toma de decisiones de tipo
financiera en desarrollo del
contrato, constituyéndose en
un riesgo para la
materializacién de un
desequilibrio en contra del
municipio.

Lo anterior se fundamenta en
las obligaciones pactadas en
el contrato No. 138/1997.

en este caso, del IAP y proyectar
en concordancia al Decreto 0111
de 1996 los presupuestos para la
vigencia siguiente. Frente a lo
anterior se demuestra en los
Acuerdos 017 de noviembre de
2012 y 013 de noviembre de
2013, donde se aprueban los
presupuestos 2013 y 2014 que
se encuentran proyectados los
recursos del IAP tanto del
presupuesto de Ingresos como
del presupuesto de gastos.
Dichos recursos fueron
manejados sin  situacion de
fondos en la parte presupuestal y
financiera.

Se anexa Acuerdo 017 de
noviembre 30 de 2012 en cuatro
(04) folios y Acuerdo G013 de
noviembre de 2013 en veintiln
(21) folios.

ejecucion presupuestal, por
lo anterior de deja en firme
el hallazgo y se lleva la plan
de mejoramiento.

Durante la vigencia 2014 el
municipio de Jamundi Valle,

Es importante anotar que el
Municipio desde 1997 tiene el

No se acepta respuesta de
la entidad ni los respectivos
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TIPO DE HALLAZGO

respecto de la cartera del
impuesto de alumbrado
publico. Situacion que
incumple la prevalencia del
interés general, en cuanto a

dichos recursos que se
necesitan para cumplir
efectivamente con la

prestacion de este servicio,
debido a la falta de control y
vigilancia por parte del
municipio.  Igualmente la
gestién de cobro es pequefia
gue estd en cabeza de la
secretaria de hacienda quien
debe ejecutar esta labor, asi
incrementan los ingresos de
este impuesto y reduce la
cartera moroso.

Lo anterior, debido a falta de
gestion para asumir
directamente el recaudo o la
contratacion del mismo; lo

con la EMPRESA DE ENERGIA
DEL PACIFICO EPSA S.A
E.S.P. que suministra la energia
para el alumbrado publico. Esta
facturacion se hace anexa a la
factura del cobro de energia lo
gue permite tener una muy
baja cartera del cobro de este
impuesto, la cual se reporta de
manera  bimensual por el
operador al Municipio. Desde el
2014 la Administracion
Municipal conformé un grupo
especializado de Rentas el cual

viene realizando las acciones
pertinentes para hacer Ia
recuperacion de los dineros

adeudados.

Se anexa Certificacibn emanada
por la Secretaria de Hacienda
Municipal. En Un (01) folio.

allegados en el proceso
auditor, y la secretaria de
hacienda no hace el
seguimiento y el debido
cobro y se aumenten los
ingresos. Por lo anterior se
deja en firme el hallazgo y
se lleva al plan de
mejoramiento.

CONCLUSION DANO
No. OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITORIA slioler!|E!lPaTRIMON
IAL
no adelanto gestién de cobro | contrato de facturacion del IAP |anexos, ya que fueron
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D|P|F

gue genera menores ingresos
del impuesto de alumbrado
publico.

Se evidencia que los saldos y
reportes contables propios de
la Alcaldia Municipal, frente a
los informes y saldos
expuestos por la empresa de
energia EPSA E.P.S, no son

razonables con la realidad,
presentando una
inconsistencia de
$73.764.554, valor mayor

registrada en la contabilidad
de la administracion
municipal. Incumpliendo lo
dispuesto en el Plan General
de Contabilidad Publica,
principios contables como lo
indica sus articulos 116.
Registro, 118. Asociacion vy
122. Revelacién. Lo anterior
demuestra una inseguridad
para el manejo de dichos
excedentes. (Ver en el cuerpo

El Municipio de Jamundi realiz6
las adiciones-presupuestales

respectivas en el

rubro del

Irnpuesto de Alumbrado Publico.

Vigencia 2014.

Se anexa certificacién Secretaria

de Hacienda y Presupuesto

No se acepta la respuesta,
debido que el municipio no
hizo una planificacion,
revision del presupuesto,
teniendo como base los
recaudos e informes que
entrega la EPSA E.S.P,
quien presta este servicio.
Por consiguiente el hallazgo
se deja en firma y se lleva al
plan de mejoramiento.
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CONCLUSION DANO
No. OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITORIA slioler!|E!lPaTRIMON
IAL
del informe)

Se evidencia que la
informaciéon  registrada en
presupuesto de la vigencia
2014 no es acorde con la
realidad, presentando una
diferencia de $117.195.852,
debido a que se registré
menor valor en la partida
Alumbrado Puablico con
respecto al reporte de la
facturacion que remitié la por
la empresa de energia EPSA
E.P.S de Jamundi.

Lo anterior genera
incertidumbre sobre los
valores ejecutados en el

ingreso y en el gasto, debito a
falta de gestion para asumir
directamente el recaudo del
impuesto de  alumbrado
publico.

De acuerdo a las observaciones
realizadas es pertinente aclarar
que los valores presupuestados

y ejecutados para la
vigencia fiscal del 2014 por
concepto  de Impuesto sobre

servicio de alumbrado publico,

tanto en ingresos como en
gastos son:
llustracion 1
ANEXO AL CUADRO
RESUMEN

De acuerdo a la ilustracion 1y
2 se puede observar que la
ejecucién tuvo un mayor valor
ejecutado en cuanto al
presupuesto inicial aprobado por
el Honorable concejo Municipal,
por tal motivo se realizaron
adiciones al presupuesto

No se acepta respuesta de
la entidad, ya que Ila
informacion es fiel copia de
la informacién entregada por
el municipio, es de recordar
que el municipio en la carta
salvaguarda se compromete
en sus 5 numerales que es
responsabilidad del
municipio la revelacién de la

informacion, aparte de la
certificacién que fue
allegada por uno de los

funcionarios de la secretaria
de hacienda el dia 14 de
abril del 2015. Por ende se
deja en firma el hallazgo y
se lleva al plan de
mejoramiento.
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mediante actos administrativos
0306-0342-0294-0301 los cuales
anexo.

Es de aclarar que la cifra
reportada por el auditor en la
observacion ‘administrativa 09
por $3.048.653.905.00, difiere de
lo registrado en los estados
financieros del Municipio
especificamente el Balance de
prueba a Diciembre 31 del 2014
en donde se observa

.que el valor real del impuesto
sobre el servicio de alumbrado
es $3.511.206,520,00 el cual
coincide con la ejecucion
presupuestal de ingresos

(cuadro 1).

Como podemos observar los
registros encontrados en la parte
contable y presupuesto
coinciden.

De acuerdo a lo anterior la
diferencia entre el registro
contable ($3.511.206.520.00) vy
el valor facturado por la EPSA
(3.165.849.757.00) es de
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$345.356.763.00 que se explica
debido a que el recaudo que
realiza la EPSA corresponde al
valor facturado a las casas de
habitacién mediante el recibo del
servicio de energia, mientras
que el municipio realiza un
recaudo adicional que pertenece
al servicio de los lotes, el cual se
cobra en la facturade impuesto
predial. Por tal motivo Ila
diferencia siempre existira

Se anexa:

1.; Como prueba una factura de
impuesto predial.

2. Decreto No. 0294 del 20 de
octubre de 2014: "POR MEDIO
DEL CUAL SE ADICIONA AL
PRESUPUESTO DE RENTAS y
GASTOS DEL MUNICIPIO DE
JAMUNDI - VALLE PARA LA
VIGENCIA FISCAL DE DOS
MIL CATORCE :(2014) UNOS
RECURSOS DE
DESTINACION  ESPECIFICA."
En seis (06)folios.

3. Decreto  No. 0301 del 23
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de octubre de 2014: "POR
MEDIO DEL CUAL SE
ADICIONA AL
PRESUPUESTO DE RENTAS
Y GASTOS DEL MUNICIPIO
DE

JAMUNDI - VALLE PARA
LA VIGENCIA FISCAL DE
DOS MIL CATORCE

(2014) UNOS RECURSOS

DE DESTINACION
ESPECIFICA." En  Nueve
(09)folios.

4. Decreto No. 0306 del 28
de octubre de 2014: "POR
MEDIO DEL CUAL SE
ADICIONA AL
PRESUPUESTODE RENTAS
y GASTOS DEL MUNICIPIO
DE JAMUNDI VALLE PARA
LA VIGENCIA FISCAL DE

DOS MIL CATORCE
(2014) UNOS RECURSOS
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CONCLUSION DANO
No. OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITORIA Alslibple!|E|PATRIMON
IAL

DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES,

y OTROS DE DESTINACION
ESPECIFICA" En cinco (05)
folios.

5. Decreto No. 0342 del 22 de
diciembre de 2014: "POR
MEDIO DEL CUAL SE
ADICIONA AL
PRESUPUESTO DE RENTAS
y GASTOS DEL MUNICIPIO
DE

JAMUNDI- VALLE PARA LA
VIGENCIA FISCAL DE DOS
MIL CATORCE

.(2014) UNOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES,

y OTROS DE DESTINACION
ESPECIFICA" En Ocho (08)
folios

TOTAL 910|000 $0,00
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llustracion 1

EJECUCION DE PRESUPUESTO DE ]]\GRESOS DICIEMBRE 2014

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO TOTAL
| ARTICULO NOMBRE ARTICULO INICIAL ADICIONES ACTUAL RECAUDO
110102.1 | Impues.Sobre Serv. Alumbrado Publico $2.489,345,959.00 | $1.021,860,561.00 ] $3,511206520.00 | $3,511,206,520.00
| Excedentes de Vigencias anteriores | sessss216000]
| Total Ingresos | $ 4,196,788,680.00 |
EJECUCION DE PRESUPUESTO DE GASTOS DICIEMBRE 2014
. ) . ) o COMPROMISOS
codige NOMERE ARTICULO " INICIAL _ ADICIONES TR.CREDITOS | TRCCREDITOS DEFINITNO ACUMULADOS
NVarsion en
-+ |Infrazstructura
3107.001 _ $ 103,000,000.00 $0.00 $0.00]  §71,086,375.00} - §31,963,625.00) $0.00)
Toniruc, Ades, y Mant iniraes g E -
serv Pubfic . ) o
3107.002 . $515,000,000.00]  $685,582,160.00 $0.00] §$514,977.222.00]  §685,804,932.00) $ 0.00
Want Serv Alumbrago - -
Fublico i . .
3107.003 . ; $145454.746.00]  $54,163,2317.00)  §37,917,700.00 $0.00]  §237,540,763.00 § 19,141,400.00
Fago g2 Lonvenics o
Contrato de Suminist ) .
3107.004 $1,643,000,00000]  §0967,592,244.00]  § 558,574,787.00 $0.00] $3,174,267,041.00] $3,048,653,905.00
l—a'rﬁémenfo T o5 . .
Comites : .
$ 24,893,555.00} $ 0.00 $0.00 $0.00 § 24,853,555.00 $ 1,850,360.00
$ 52,997,658.11 $0.00 30000  §10,478,900.00 $42,518,758.11 $0.00)
$2,48345968]  §1,707,442721 $ sse.az.m{ $ 596,492,497 §$4,196,788680 ¢ a,m,m,sss!
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Anexo 2 Otros (relacionarlos si los hubiere)

Modelo de Beneficio de Control Fiscal

Estructura de los Hallazgos

La siguiente estructura de los hallazgos se debera incluir Gnicamente en
el cuadro de hallazgos:

Relacionar los hallazgos determinados y validados por cada componente bajo la siguiente
estructura: Administrativo, Fiscal, Penal y Disciplinario,

Hallazgo (narracion de la situacion u observacion determinada)

Causa

Efecto

Criterio

Respuesta de la entidad (si procede)

(Cada hallazgo se numerara e identificara manteniendo el consecutivo a lo largo del informe)

Todos los anexos se deben presentar en el informe preliminar y final. El beneficio del control
fiscal no se remite al Sujeto Auditado. Se remite con El informe final para archivo y consolidacion
en la Direccién Operativa de Control Fiscal y cumplir con requerimiento de la Auditoria General
de la Republica, no se coloca en los anexos, se referencia para que se diligencie y se envie

La carta de presentacion no se remite al Sujeto de Control con el Informe Preliminar, Gnicamente
se remite con el Informe Final

Las caracteristicas de presentacion asi como la estructuracién del Informe

estan contenidas en la Guia de Auditoria.

Se determinan Observaciones en el Informe Preliminar y Hallazgos en el
Informe Final, una vez el Sujeto de Control ha realizado su Derecho de

Contradiccion.
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