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1. HECHOS RELEVANTES

A continuacion se presentan las conclusiones y recomendaciones de dos (2)
estudios: EIl primero realizado en Espafia y publicado en la Revista Asturiana
De Economia - RAE N° 26 2003 y el segundo en Colombia publicado en
Lecturas econdmicas en line 2010 Universidad de Antioquia, por considerar que
aportan en la contextualizacion de la evaluacion del impacto de la politica del
Deporte en el Departamento del Valle del Cauca:

“...El significativo aumento de la importancia econémica del deporte en las Ultimas
décadas, junto a la posicion central y estratégica que ocupa en las sociedades modernas,
por su contribucién a la identidad individual y legitimidad politica, integracién social,
relaciones internacionales, regeneracion y desarrollo econémico de la comunidad en la
que se practica o en la que se realiza un evento deportivo, obliga a abandonar cualquier
planteamiento que lo considere y aborde como una actividad o sector de caracter
meramente marginal o secundario.

Evaluar su incidencia sobre el resto del sistema o tratar de justificar su interés econémico
plantean, sin embargo, numerosos problemas. Normalmente, se utilizan, para ello,
complejos y sutiles instrumentos y métodos de analisis que se apoyan en los
denominados estudios de Impacto. En la mayor parte de las ocasiones, permiten describir
y cuantificar, objetivamente, la capacidad que tiene el deporte para generar rentas y crear
empleo en el &rea geogréfica objeto de investigacion, a pesar de las imperfecciones y
limitaciones que presentan.

Su mejora y adecuacién a las necesidades reales pasa por la adopcién de conceptos,
definiciones e indicadores claros, concretos, armonizados y, a ser posible, aceptados por
todos los agentes implicados; por la elaboracién de estadisticas capaces de suministrar
datos regulares, sistematicos, fiables, precisos, comparables en el tiempo y en el espacio
y que puedan, ademas, ser encuadrados en un marco metodoldgico reconocido
internacionalmente; asi como por la concienciacion de los poderes pulblicos de su
elevada significacién econémica. Plantea, en consecuencia, amplios y profundos desafios
a la comunidad cientifica, a las administraciones publicas, a los organismos e

instituciones especializados del sector y a las instituciones vinculadas a él.1...”

La economia del deporte constituye un area relativamente nueva de
investigacion. Con el transcurso del tiempo, el deporte ha pasado de ser una
simple manifestacion social, destinada a la contemplacion y practica de
actividades recreativas en busca de un cierto entretenimiento o satisfaccion
personal, a ser considerado como ‘un bien, cuya produccién, consumo,
financiacién y gestion responde a criterios de racionalidad econémica’™

“...El deporte es un sector econoémico que ha ganado importancia en el mundo, debido a

la gran acogida de sus espectaculos en la sociedad. A raiz de esto muchos se han

preguntado qué tanto es el impacto econémico que puede tener este sector, pues ya esta
demostrado su impacto social. En paises como Alemania, Francia, Espafia, Inglaterra, se

1 EL IMPACTO DEL DEPORTE EN LA ECONOMIA: PROBLEMAS DE MEDICION Rosario Pedrosa Sanz José Antonio
Salvador Insta Universidad de Valladolid. www.revistaasturianadeeconomia.org/raepdf/26/p61-84.pdf
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han realizado diferentes estudios sobre la contabilidad del deporte, pero cada uno de
ellos aplica una metodologia diferente.

Una de las grandes dificultades para la creacién de una medicién del deporte es que no
se hay una clara definicion del mismo; esta actividad tiene tantos aspectos que por lo
general cada una de las definiciones tomadas para los intentos de contabilidad tiene en
cuenta un aspecto diferente, ya sea su aporte social, la parte competitiva o la comercial,
entre otras.

Consideramos que la definicién de deporte hecha por la norma colombiana es adecuada
para iniciar la contabilidad, pues retine todos esos aspectos.

La medicion econdmica es fundamental para el analisis del comportamiento de agentes,
sectores, regiones y naciones. Es asi como una politica cualquiera debe partir de este
conocimiento para poder ser efectiva, por ejemplo, si un Estado quiere incentivar el
crecimiento econémico debe conocer en qué parte del ciclo econémico se encuentra;
pues de esto depende el tipo de politica que pueda crear y la eficacia de la misma para
cumplir con su objetivo. Igualmente, en el caso del deporte la mayoria de las personas y
de los Estados estan de acuerdo en incentivar la practica deportiva, ya que sus efectos
sociales son grandes, pero si no se conoce en qué estado se encuentran las actividades
deportivas es imposible generar politicas que lleven a ese objetivo, de ahi la importancia
de este tipo de andlisis.

La propuesta presentada se basa en la metodologia dada por Naciones Unidas, donde
las principales cuentas son la de produccién, la de generacion de ingresos y la de capital.
En la primera cuenta se describen las diferentes formas de produccién que se presentan
en el deporte, causado principalmente por la generaciéon de derechos sobre bienes y
servicios deportivos. En las cuentas relacionadas con la distribucion del ingreso se
detallan aquellos agentes que se ven beneficiado directo e indirectamente con el deporte,
asimismo, se expresan algunas de las fuentes de financiamiento de las instituciones
deportivas. En la Gltima cuenta se presentan los diferentes activos que pueden acumular
los clubes, ligas y federaciones: los deportistas en un sentido intangible y los escenarios
deportivos.

Finalmente cabe mencionar que éste es s6lo un primer paso para el desarrollo de este
tipo de analisis. Los estudios al respecto son muy limitados a nivel mundial y requieren de
un trabajo interdisciplinar que permita abarcar los diferentes matices del deporte. De esta
forma, se debe trabajar mas sobre la relacién de este sector con otros sectores sociales
en donde existe una estrecha conexién. Igualmente se debe trabajar desde un punto de
vista contable en la forma de valorar los diferentes aspectos mencionados en este
estudio. Hay que profundizar en los aspectos legales referentes al contrato de trabajo
entre deportista y club deportivo, aunque ya encontramos un gran avance en Cardenas
(2003). Y desde un punto de vista econémico, se debe aclarar alin mas las implicaciones
macroeconémicas del deporte, aunque para esto es fundamental una informacién
estadistica del mismo. Es claro, entonces que hasta ahora recién comienza el desarrollo
investigativo sobre este tema.3?...”

Segun estimaciones realizadas por la Mision Social del Departamento de
Planeacién Nacional, los gastos de las administraciones publicas en servicios

3! RUIZ, Andrea; ARGIRO MUNOZ, Elkin y MESA, Ramon Javier. Medicién econémica del deporte en Colombia: una
propuesta metodolégica de cuenta satélite. Lect. Econ. [online]. 2010, n.72 [citado 2014-10-13], pp. 141-167 .
Disponible en: <http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0120-
25962010000100006&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 0120-2596
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recreativos y culturales como porcentaje del PIB, en el periodo comprendido
entre 1980 y 2001, presentaron una tendencia al crecimiento, con su punto mas
alto en 1996, pero que representaron solo el 0.25% en las ultimas dos
vigencias.

El proyecto de presupuesto de gastos de la Nacion vigencia 2015, proyecta
para el deporte y la recreacion $272 mil millones, con una participacion del
0.2% del total; 25 mil millones son funcionamiento y 247 mil millones inversion,
de estos se invierten en los programas: Infraestructura Deportiva y Recreativa
$121 mil millones, Apoyo Eventos Deportivos $73 mil millones, Superate$ 50 mil
millones, Fomento y Desarrollo $23 mil millones y Escuela Nacional del Deporte
$5 mil millones 4!

Como conclusion general los estudios muestran las debilidades en el mundo y
en Colombia para medir el impacto del deporte en las economias puesto que
entre otros aspectos hace parte de otros sectores, luego su aporte individual
en términos del Producto Interno Bruto no son exactos, desconociéndose los
resultados del aporte del deporte en la economia del pais.

“El deporte constituye un elemento fundamental del sistema educativo, y su préactica es

importante en el mantenimiento de la salud, es por tanto, un factor corrector de
desequilibrios sociales que contribuye al desarrollo de la igualdad Entre los ciudadanos,
crea habitos favorecedores de la insercion social y su practica en equipo fomenta la
solidaridad. Es todo esto lo que constituye al deporte como elemento determinante de la
calidad de vida y la utilizacién activa y participativa de tiempo de ocio en la sociedad
contemporanea, constituyendo ademas una evidente manifestacion cultural”5?

La Ley 181 de 1995, conocida como “Ley del Deporte”, crea el “Sistema
Nacional del Deporte”, y materializa el instrumento de patrocinio, fomento,
masificacion, divulgacién, asesoramiento de la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y su promocién en los sectores
escolar y extraescolar. Ese mismo afio, la Ley 188 determina el Plan de
Desarrollo Social, planteando orientaciones precisas, tendientes a garantizar la
financiacion de proyectos deportivos y recreativos, con la cofinanciacion del FIS
y FINDETER3.

En 1995 el Documento CONPES 2759/95, MINISTERIO DE EDUCACION -
COLDEPORTES - DNP: UDS, por primera vez traza unos verdaderos

4! http://www.minhacienda.gov.co Proyecto de Presupuesto General de la Nacién vigencia 2015

52 ¢Es el Deporte, la Recreacion y la Educacion Fisica en Colombia, un derecho fundamental? Trabajo de grado -
2006Elizabeth Gonzalez Acevedo Abogada especializaste en administracion deportiva tomado de De Asis Roig,
Rafael. Derechos fundamentales y de porte. Apuntes 289 UNISPORT.

3 Financiera del Desarrollo, Sociedad de economia mixta del orden nacional, del tipo anénimas, organizada como un
establecimiento de crédito, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y sometida a vigilancia por la
Superintendencia Financiera de Colombia.
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lineamientos de politica nacional en recreacion. Con el soporte constitucional y
por tanto, partiendo del mandato imperativo de fomento de actividades de
recreacion, practica del deporte y aprovechamiento del tiempo libre, validan el
desarrollo de la carta politica a través de la ley del deporte, siendo el elemento
esencial de este documento.

“...El Instituto Nacional del Deporte “COLDEPORTES” establecimiento publico, creado
mediante el Decreto 2743 del 6 de noviembre de 1968, se transformé a Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre “COLDEPORTES”, mediante el Decreto 4183 del 3 de noviembre de 2011.
Un Departamento Administrativo podria calificarse de ministerio técnico, menos sujeto en
principio a presiones politicas. Este tipo de entidad, que la Constitucion de 1991 retocé
parcialmente, se crea para formular y adoptar politicas del orden nacional en temas
especificos.

“Los recursos no estan tan claros en la Ley 181 y no pueden estar al vaivén de los
gobiernos de turno, sino de una politica de Estado, una politica publica. El tema
econdmico nos preocupa realmente porque con una ley sin apoyo econémico es muy
dificil desarrollar la actividad. Toda actividad que quiera planificar tiene que tener

recursos. Hay mucho que revisar y eso es lo que buscan los atletas” 61...”

6! http://www.razonpublica.com/ 21 de noviembre de 2011
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor

Carlos Hernan Jaramillo

Gerente

Instituto Municipal del Deporte y la Recreacién de Yotoco
Imder de Yotoco

Yotoco - Valle

La Contraloria Departamental del Valle del cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practico
Auditoria con Enfoque Integral modalidad Especial al Instituto Municipal del
Deporte y la Recreacion de Yotoco “Imder de Yotoco”, a través de la evaluacion
de los principios de economia, eficiencia y eficacia con que administré los
recursos puestos a su disposicién y los resultados de su gestion en el area
actividad o proceso examinado. La auditoria incluyé la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle
del cauca consiste en producir un informe integral que contenga el concepto
sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria
gubernamental colombianas (NAGC) compatibles con las normas
internacionales de auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria
con enfoque integral prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y
el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se
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encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Direccion Técnica de Infraestructura Fisica.
ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se examind la siguiente area, actividad o proceso:

Control de Resultados

Factor: Planes, Programas y Proyectos

Meta Producto Programada del

SUBPROGRAMAS q p
cuatrienio

PROYECTO

Dotacion de implementacion
deportiva para las diferentes
disciplinas, escuelas y clubes
deportivos en el municipio de
yotoco

Dotacién implementos
deportivos yrecreativos a
clubes u organizaciones
del municipio

48 dotaciones deportivas a
diferentes sectores del deporte
yla recreacion

Actividades, festivales,

juegos, torneos
deportivos y participacion
de disciplinas deportivas
en juegos
departamentales

Mejoramiento y masificacion del
deporte yla recreacion en el
municipio de yotoco

48 eventos deportivos y11
disciplinas instaladas

Ciclo paseos, Aerdbbicos,
Ciclo-vias,
Campamentos Juveniles
Y Festivales Recreativos

Aportes institucionales a la
formacion optima de nifios y nifias
en acciones de aprovechamiento
del tiempo libre zona urbana,
acuerdo municpal 012 de mayo 29
de 2012, municipio de yotoco

20 eventos de actividad fisica y
recreacion

Fuente: Imder de Yotoco

Control Financiero

Factor: Gestion Presupuestal

IMDER PRESUPUESTO DE INVERSION (POAI) 2012 “Sector Recreacién y Deporte”

DESCRIPCION PRESUPUESTO DE INVERSION
HLEE TOTAL $175.002.780
1004 SGP Ley 715/01 $165.775.000
1001

Recursos Propios

$9.227.780

Fuente: POAI Vigencia 2012- Imder Yotoco

Elaboré: Comisién Auditora
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IMDER PRESUPUESTO DE INVERSION (POAI) 2013 “Sector Recreacion y Deporte”

Recursos Propios

DESCRIPCION PRESUPUESTO DE INVERSION
Fuente TOTAL $1.521.871.974
1004 SGP Ley 715/01 $123.918.706
1001 $1.397.953.268

Fuente: POAI Vigencia 2013- Imder Yotoco

Elaboré: Comisién Auditora

Factor: Gestidén Financiera

Vigencia 2012
CUADRO DESCRIPTIVO POLITICA DEL DEPORTE
MUNCIPIOS FUENTE VALOR GIRADO POR FUENTES
IMDER YOTOCO CIGARRILLOS 10.137.814,00
IMDER YOTOCO TELEFONIA 9.007.555,00
19.145.369,00

TOTAL

Fuente: Imder de Yotoco
Elaboré: Comisién Auditora

Vigencia 2013

CUADRO DESCRIPTIVO POLITICA DEL DEPORTE

MUNCIPIOS FUENTE VALOR GIRADO POR FUENTES

IMDER YOTOCO CIGARRILLOS 6.886.433,00

IMDER YOTOCO TELEFONIA 4.638.890,00
11.525.323,50

TOTAL

Fuente: Imder de Yotoco
Elaboré: Comisién Auditora

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas
y se incorporé en el informe, lo que se encontré debidamente soportado.

10
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la
auditoria adelantada, conceptia que la gestidon para la ejecucion de la Politica
del Deporte en atencion a los recursos asignados es Favorable, cumplen con
los principios evaluados (economia, eficiencia, eficacia), como consecuencia de
los siguientes hechos:

Se observa eficaz avance de metas producto durante las dos vigencias, se
apoyaron diferentes actividades con el objetivo de integrar la comunidad en los
diferentes intereses de recreacion y pasatiempo con los juegos tradicionales o
populares. Se recuperaron 5 escenarios deportivos en el municipio, se
realizaron los torneos de futbol programados

Para la vigencia 2012 se programo recursos econémicos por $166 millones vy
se ejecutaron 166 millones que corresponde al 100 % de ejecucion, por lo que
se tiene una eficaz ejecucion presupuestal de los recursos econdmicos de las
metas producto.

La programacion definitiva de recursos para la vigencia 2013 ascendio a se
programaron $123 millones y se ejecutaron $123 millones que corresponde al
100%; presentandose una eficaz ejecucion presupuestal de los recursos
econdmicos de las metas producto de los programas y proyectos de inversion.

Al comparar la ejecucién presupuestal de inversiones la vigencia 2012 al 2013,
se disminuyod la inversion en $41. Millones equivalentes al 25%.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 01 hallazgos con
incidencia administrativa.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra
desarrollando, con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias
comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El
Plan de Mejoramiento se debe ser registrar en el Proceso de Plan de
Mejoramiento del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea - RCL, dentro de
los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la
Resolucion Reglamentaria 12 de Octubre 08 de 2013.

11
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Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada
una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

ADOLFO WEYBAR SINIESTERRA BONILLA
Contralor Departamental Del Valle Del Cauca

12



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

3. DEFINICION DE POLITICA DEL DEPORTE
3.1. QUE ES LA POLITICA

Las politicas publicas se definen como la respuesta que el Estado puede dar a
las demandas de la sociedad, en forma de normas, instituciones, prestaciones,
bienes publicos o servicios?.

Entendiendo la politica publica como:

“Una politica publica de excelencia corresponde a aquellos cursos de accién y flujos
de informacién relacionados con un objetivo politico definido en forma democratica; los
que son desarrollados por el sector publico y, frecuentemente, con la participacion
de la comunidad y el sector privado. Una politica publica de calidad incluird
orientaciones o contenidos, instrumentos o mecanismos, definiciones o modificaciones
institucionales, y la previsiéon de sus resultados™

“Politica publica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones,
acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion
eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion
definida como problematica. La politica publica hace parte de un ambiente determinado
del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener.”™

“Politicas Publicas: Las politicas son orientaciones o directrices, que rigen la actuacion de
una persona o entidad en un asunto o campo determinado; las politicas publicas son
generalmente mecanismos de gestion de los asuntos publicos, se expresan en: 1)
Disposiciones legales vy juridicas, 2) Planes programas y proyectos, 3) La mano invisible
del mercado (los contratos), 4) Los patrones culturales™.

Desde un punto de vista analitico pueden distinguirse cuatro etapas en las
politicas publicas y en cada uno existe una relacion con la politica: origen,
disefio, gestion y evaluacion de las politicas publicas.

3.2. QUE ES LA POLITICA DEL DEPORTE

En el tema de las politicas publicas para el Deporte y la Recreacion

1 http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADticas_p%C3%BAblicas

2 presentacion SINACOF, Politicas Publicas Seminario Taller Contralorias Territoriales.

3 Raul. Velasquez (2009) “Hacia una nueva definicion del concepto Politica Publica”, Revista Desafios, 20, pp. 149-187
citado en la presentacion de SINACOF

4 Rubén Dario Gomez. Ponencia en Seminario Introduccion a la Gestion de Politicas Publicas. 2005.

13



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

...Al respecto, Carlos Salazar (2002) sefiala que una Politica Publica es “el conjunto de sucesivas
respuestas del Estado frente a situaciones consideradas socialmente como problematicas™ !
(Figura N° 1), es decir, hace referencia al conjunto de decisiones y acciones destinadas a la
resolucion de los problemas politicos, que envuelven la actividad politica, entendiendo por esta “un
conjunto de procedimientos formales e informales que expresan relaciones de poder y se destinan
a la resolucion pacifica de conflictos en cuanto a bienes publicos ™7,

En este orden de ideas, es claro que una Politica Publica, desde cierto punto de vista, constituye
en si misma una actividad por medio de la cual la sociedad reflexiona y cuestiona la validez de sus
instituciones, y por ende también de sus normas y comportamientos; siendo obvio que esta
reflexion critica surge del empoderamiento que tengan los diferentes actores sociales, de manera
que a través del disefio y formulacion de una Politica Publica se puedan apropiar de la capacidad
para cambiar aquellas “situaciones consideradas socialmente como problematicas”.

En nuestro medio, habradn de tener efecto teniendo en cuenta que las Politicas Publicas de
Recreacion se han configurado a partir del disefio y formulacién de un Plan (IlAmese Plan Nacional
o Plan Distrital).

GRAFICO 1
EL ORIGEN DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Problernas Situacianes Respuestas

Sociales Actores Socialmente Fresian al Estatales
Froblermaticas Estadao

1 i i

Politicos

= = Sociales z = —
Situacion Bemme s Situacian FPolitica

Subjetiva Chjetiva Publica

Tomado de Carlos Salazar Vargas

La politica del deporte se materializa con la Ley General del Deporte hace, esté
inmersa en la politica social y sus lineamientos estas definidos en el Plan
Decenal del Deporte que debe ser adoptado por los entes territoriales
atendiendo las necesidades de sus comunidades.

Las siguientes diapositivas ilustran la materializacion de la politica del deporte
en Colombia.
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“Quienes cumplan estandares de infraestructura, cuenten
con un minimo de organizacién, cuenten con un programa
de minimo vital y atiendan los lineamientos de la politica,
serdn certificados y podran beneficiarse de los recursos
previstos para el sector. En este trabajo se deben
involucrar los entes deportivos departamentales por
cuanto a través de ellos se promoverd y evaluara la
certificacién municipal.”

Fuente. Julio Roberto Gomez Gaitan Gerente INDEPORTES Antioquia. Medellin 2010
FORO: NACIONES UNIDAS Y EL DEPORTE AL SERVICIO DE LA PAZY EL DESARROLLO




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

3.3. NORMATIVIDAD, OBJETIVOS Y FINES DE LA POLITICA DE DEPORTE.

La constituciéon Politica de Colombia establece en articulo 1°:

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalecia del interés
general.

El articulo 52 Modificado por el art. 1, Acto Legislativo No. 02 de 2000, el nuevo texto es
el siguiente: El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y
autéctonas tienen como funcion la formacion integral de las personas, preservar y
desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacién, forman parte de la educacién y constituyen gasto publico
social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y
al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentard estas actividades e inspeccionara, vigilard y controlara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser
democréticas.

Texto Original.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y
al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara estas actividades e
inspeccionara las organizaciones deportivas, cuya estructura y propiedad deberan ser
democraticas.

Ley que Ley 181 de 1995, también conocida como la Ley del Deporte, crea el
Sistema Nacional del Deporte, dando cumplimiento al mandato constitucional
del articulo 300 numeral 10, segun el cual las Asambleas Departamentales
deben regular en concurrencia con el municipio, el deporte y desaparece la
figura de la Juntas Administradores Seccionales de Deportes que pasaron a
convertirse en entes del orden departamental, distrital y municipal,
comprometiéndolas a cumplir tareas para el desarrollo y ejecucion Una de las
politicas gubernamentales de masificacion del deporte y la recreacion.

Materializa el instrumento de patrocinio, fomento, masificacion, divulgacion,
asesoramiento de la practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre y su promocion en los sectores escolar y extraescolar. Ese
mismo afo, la Ley 188 determina el Plan de Desarrollo Social, planteando
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orientaciones precisas, tendientes a garantizar la financiacion de proyectos
deportivos y recreativos, con la cofinanciacion del FIS y FINDETER.

En 1995 el Documento CONPES 2759/95, MINISTERIO DE EDUCACION -
COLDEPORTES - DNP: UDS, por primera vez traza unos verdaderos
lineamientos de politica nacional en recreacion. Con el soporte constitucional y
por tanto, partiendo del mandato imperativo de fomento de actividades de
recreacion, practica del deporte y aprovechamiento del tiempo libre, validan el
desarrollo de la carta politica a traves de la ley del deporte, siendo el elemento
esencial de este documento.

“...El Instituto Nacional del Deporte “COLDEPORTES” establecimiento publico, creado
mediante el Decreto 2743 del 6 de noviembre de 1968, se transform6 a Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre “COLDEPORTES”, mediante el Decreto 4183 del 3 de noviembre de 2011.
Un Departamento Administrativo podria calificarse de ministerio técnico, menos sujeto en
principio a presiones politicas. Este tipo de entidad, que la Constitucion de 1991 retocé
parcialmente, se crea para formular y adoptar politicas del orden nacional en temas
especificos.

“Los recursos no estan tan claros en la Ley 181 y no pueden estar al vaivén de los
gobiernos de turno, sino de una politica de Estado, una politica publica. El tema
econdmico nos preocupa realmente porque con una ley sin apoyo econémico es muy
dificil desarrollar la actividad. Toda actividad que quiera planificar tiene que tener

recursos. Hay mucho que revisar y eso es lo que buscan los atletas” 61...”

La Ley del Deporte debe brindar las herramientas para garantizar este derecho
a todas las personas a través de la educacién, la salud, el desarrollo social y
humano como sus fines y bases del Sistema Nacional del Deporte; por tanto,
los recursos de este sector deben ser invertidos en estrategias que cumplan
estos fines, y asi hablar de una formacion integral. Los planes, proyectos y
programas del sector deben ser coherentes con el planteamiento constitucional
gue se tiene del deporte como derecho fundamental.

“...Con la modificacién del acto legislativo 02 de 2000 el enfoque deporte en la ley del
deporte, debe ajustarse dejar de darsele prioridad al deporte asociado, al deporte de
minorias, de espectaculo, el profesional y mirar hacia el deporte que se le puede ofrecer
a toda la poblacion Colombiana que de forma educativa debe servir al mejoramiento de la
salud, el desarrollo social y por ende al desarrollo humano.

6! http://www.razonpublica.com/ 21 de noviembre de 2011
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15 Y en reiteradas ocasiones la Corte Constitucional ha reconocido al Deporte y la
Recreaciéon como derecho fundamental conexo...

... Seé puede entender que el deporte y la recreacion es un derecho fundamental conexo al
derecho a la salud y a la educacion. Lo anterior, significa un logro en la concepcion que tiene
el Estado del Deporte y la Recreacion, pues que éstos hagan parte del Gasto Publico Social
conlleva a que se eleven al concepto de necesidad basica que dignifica la vida del ser
humano y se consideren como derechos prestacionales o derechos sociales fundamentales,
en los cuales el titular del derecho tiene competencia para exigir judicialmente la efectividad
de tal derecho, lo cual implica que el Estado tiene el deber de subsidiar, garantizar y
proteger el derecho al deporte y a la recreacién de los ciudadanos?®...”

3.4. DE LOS ORGANOS DE LA POLITICA DE DEPORTES

El Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes), es la entidad
gubernamental que regula el deporte en Colombia, esta entidad fue transformada
mediante decreto nimero 4183 del 3 de noviembre de 2011 como Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre. La entidad, que es dependiente del Ministerio
de Cultura fue creada mediante el Decreto 2743 del 6 de noviembre de 1968 y
fundada por el presidente Carlos Lleras Restrepo.

Coldeportes tiene bajo su cargo las federaciones deportivas colombianas, ademas
de fomentar el desarrollo de la educacion fisica y el deporte en el pais. De igual
manera, Coldeportes organiza cada cuatro afos los Juegos Deportivos
Nacionales, en los cuales se realiza una eliminatoria departamental en donde se
seleccionan los mejores deportistas para representar cada departamento y
competir contra los demas departamentos de Colombia.

Segun sentencia S-T 410/99, el derecho al deporte y la recreacion se encuentra
dentro del marco de los derechos sociales, econémico y cultural, estos adquieren
el caracter de fundamental por su estrecha relaciébn y conexidad con otros
derechos del mismo rango y posteriormente, mediante el Acto Legislativo 2 del
2000, los reconoce como parte del gasto publico social. No obstante, los recursos
para el sector representan menos de medio punto (0.5%) de la bolsa de recursos
destinada a las cinco actividades del gasto publico social, dado que ambas
actividades, deporte y recreacion, se relacionan como gastos de proposito general.

El Capitulo IV del plan de desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”
establece:

15 P4gina 20 trabajo de grado Es el Deporte, la Recreacién y la Educacion Fisica en Colombia, un derecho fundamental?
Trabajo de grado - 2006Elizabeth Gonzalez Acevedo Abogada especializaste en administracion deportiva
16 [dem
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IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA PROSPERIDAD citando que: “El
deporte, la recreacion y la actividad fisica deben ser considerados bienes
socialmente necesarios, subordinados a la politica social y de manera especial al
desarrollo humano, al liderazgo, a la convivencia y a la paz. Contribuyendo a los
8 objetivos del milenio. Asi mismo, representan una valiosa estrategia para el
bienestar, la salud, la educacion y las politicas de inclusién por su contribucién a
los fines sociales del Estado”.

Los compromisos intersectoriales para el deporte, la recreacion y la actividad fisica
del plan son:

v" Promover el bienestar y una vida saludable, basada en la promocién de la
salud y la prevencion de la enfermedad.

v" Implementar el plan decenal de actividad fisica.

La actividad fisica para combatir y prevenir el sedentarismo.

Esfuerzos por mejorar las condiciones de bienestar de los miembros de la

Fuerza Publica.
v' Situacion de salud y salud publica.

<

El Plan de Desarrollo “Prosperidad Para Todos” presenta un enfoque estratégico
orientado al logro de la Convivenciay Paz con las siguientes lineas de accion:

Habitos y Estilos de Vida Saludable; Infancia Adolescencia y Juventud;
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo; Inclusién Social e Infraestructura.

El Plan Decenal del Deporte 2009-2019: Es un instrumento que define los
lineamientos de la politica publica del Estado y que establece los objetivos,
metas y estrategias generales que deben orientar la gestion de todos los
integrantes del Sistema Nacional del Deporte y el desarrollo del sector en los
proximos 10 afios.

En 2019, Colombia sera una nacioén reconocida por el impacto que generan las politicas
y programas en deporte, recreacion, educacion fisica y actividad fisica sobre el
desarrollo social y econdmico del pais. EI apoyo a estas actividades se reflejard en
mejores indicadores de convivencia y de salud publica en la poblacion en general y en
mayores logros en el deporte de alto rendimiento, que consoliden al pais como
potencia deportiva a nivel continental.1?

El marco conceptual del mismo establece que:

171, Vision 2019 para el sector del deporte, la recreacion, la educacion fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, donde
se propuso orientar la politica sectorial hacia la convivencia y la paz, que luego de la consulta para la formulacion del Plan
Decenal se amplié al desarrollo humano, precedente fundamental para la basqueda y construccién de la convivencia y la

paz.: Plan Decenal del Deporte Colombia.
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e El deporte es considerado como un derecho social en el marco de los derechos
humanos y es obligacion del Estado garantizar su practica y desarrollo para
todos los colombianos (CPC).

e Considerar al deporte parte del Gasto Publico Social (Art. 52 CPC), exige al
Estado resultados sociales acordes a las metas nacionales de desarrollo (Art.
365y 366 CPC).

e Para garantizar la practica y desarrollo del deporte, la Ley 181 de 1995, creé el
Sistema Nacional del Deporte y reconocié a COLDEPORTES como su ente
rector, responsable de su direccién, planeacion, coordinacion y articulacién.

El objetivo general del Plan Decenal es “contribuir al desarrollo humano, la
convivencia y la paz en Colombia garantizando el derecho al deporte, la
recreacion, la educacion fisica, la actividad fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre, como derechos fundamentales, con criterios de equidad e
inclusion en el marco de las politicas sociales del pais”, bajo los siguientes
supuesto conceptuales:

1. Se entiende el deporte como una estrategia de la politica social de manera
integral, es decir reconociendo el papel de la recreacién, de la educacion fisica y
de la actividad fisica como componentes inherentes a su promocién y fomento.

2. El Plan se escribe como parte sustancial del reto de la sociedad Colombiana
que busca orientar su politica social hacia el desarrollo humano, la convivencia ya
la paz.

3. El Plan contiene los lineamientos de la politica publica sectorial que debera
implementarse desde los municipios, distritos y departamentos con el concurso de
las organizaciones deportivas, de recreacion, de educacién fisica, escuelas de
formacidn, asociaciones, corporaciones gremiales, sociales y comunitarias, y que
contempla un amplio horizonte hasta el 2019.

4. El Plan es un instrumento de gestibn publica, de implementacion,
seguimiento y evaluacion de las metas de desarrollo en el marco del Sistema
Nacional del Deporte, cuyo ente rector es el Instituto Colombiano del Deporte
(COLDEPORTES).

Para ello, COLDEPORTES se propuso concertar con los diferentes actores del
Sistema un Plan de Desarrollo para el periodo 2009-2019, buscando los siguientes
objetivos especificos:

e Lograr el compromiso de los actores sociales e institucionales del Sistema
Nacional del Deporte en la construccion de la politica.
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e Posicionar el proceso de construccion de la politica en el Sistema Nacional del
Deporte.

e Atrticular el disefio de la politica del deporte con la vision 2019, el Plan Nacional
de Desarrollo, los planes sectoriales y los planes de las entidades territoriales.

La competencia de los Departamentos “el numeral 12 del articulo 74 de la Ley 715
de 2001, que dicta normas organicas en materia de recursos y competencias,
estipulé que seré funcion de los departamentos coordinar acciones entre los
municipios para desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la
practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre en el
territorio”.

La politica municipal: Le corresponde al municipio en los términos que sefala la
ley y la Constitucion prestar los servicios publicos y atender las necesidades
sociales orientadas a garantizar los derechos sociales, econémicos y culturales.

Garantizar el derecho al deporte y la recreacién son funciones esenciales del
Estado y corresponde al municipio la adopcion de politicas en armonia con los
departamentos y las politicas nacionales.

Aun cuando se cita la Ley 715 de 2000, ésta ha sido modificada en los criterios de
asignacion por la Ley 1176 de 2007. Respecto de los recursos de la telefonia
movil (5puntos incremento a telefonia mévil): 75% gobierno Nacional para: - Plan
sectorial del deporte y recreacion- infraestructura deportiva - Juegos Nacionales y
Paralimpicos - Compromisos ciclo Olimpico y 25% Departamento y distrito capital
para: Convenios con Municipios para: - Proyectos viabilizados de fomentos -
Infraestructura deportiva

Las fuentes de financiacion para el deporte en Colombia por niveles territoriales
de detallan a continuacion:

CUADRO 1
FUENTE DE RECURSOS PARA EL DEPORTE POR NIVEL TERRITORIAL

NIVEL NACIONAL
-Impuesto de telefonia movil (Ley
1111 /2006)

NIVEL DEPARTAMENTAL
-Impuesto a los cigarrillos (Ley
1389 de 2009)

NIVEL MUNICIPAL
-Impuesto a la telefonia mévil
(Ley 1111 / 2006)

-Recursos ordinarios del
presupuesto nacional

-IVA cedido a licores (Ley 788 /
2002)

.7% de las participaciones de
proposito general (Ley 715 de
2001)

-Estimulos Regalias

-Transferencias departamentales
impuestos con Destinacion
especffica al deporte

-Gestion de recursos

-Ventas de servicios

-Gestion de recursos

-Otros

Fuente: Plan Decenal del Deporte
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En el Departamento del Valle del Cauca es Indervalle la entidad departamental
responsable del deporte y la recreacion, nace en cumplimento de la Constitucion
Nacional, La Ley 181 de 1995, su Decreto Reglamentario 1822 de 1996 y la
Ordenanza No. 022 de noviembre 26 de 1997, se cred “El Instituto del Deporte, la
Educacién Fisica y la Recreacién”, como organismo rector del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica en el
departamento del Valle del Cauca, para reemplazar a la Junta Departamental de
Deportes, creada en 1952 y que luego paso a ser una seccional del Instituto
Colombiano del Deporte Coldeportes en 1968, como ya se ha manifestado.

Su naturaleza juridica es la de un Establecimiento Publico del Orden
Departamental, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa vy
patrimonio independiente que hace parte integrante del Sistema Nacional del
Deporte de que trata la Ley 181 de 1995.

El Plan de Desarrollo Departamental cuenta con dos objetivos generales, 4
estrategias, 3 objetivos especificos, 3 programas, 7 subprogramas, 7 proyectos
con sus respectivos indicadores y 11 metas producto.

LINEAMIENTO DE POLITICA DEPARTAMENTAL

Para el lineamiento de Liderazgo y desarrollo deportivo: El Valle del Cauca
necesita recuperar y consolidar el liderazgo a través del deporte competitivo y de
alto rendimiento.

Para el Lineamiento para la promocion y Fomento: El Valle del Cauca debe
aumentar la cobertura, la calidad y equidad de la oferta publica y privada en
recreacion, la actividad fisica y deporte estudiantil y social comunitario.

Para el lineamiento para el Fortalecimiento del Sistema Departamental del
Deporte: promover, formular y fortalecer los planes de desarrollo municipales
como estrategia para incorporaciéon del minimo vital y la certificacion de los
municipios del Valle del Cauca.

METAS ESTRATEGICAS

En el objetivo de recuperar y consolidar el liderazgo del Valle del Cauca a través
del deporte y la recreacién se encuentra,

Deporte Competitivo:
e Construir un modelo sostenible para el deporte competitivo y de alto
rendimiento
e Escenarios deportivos de alto impacto
Promocion y Fomento:
e Minimo vital
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¢ Valle activo y saludable

Fortalecimiento de los Organismos del Sistema Departamental
e Sistema departamental del deporte, la recreacion, la educacion fisica y la
actividad fisica.
¢ Sistema departamental de capacitacion.

Para ello el ente departamental del deporte INDERVALLE, ha disefiado las
siguientes estrategias para el Sistema Departamental del Deporte, la educacion
fisica, la recreacion y la actividad fisica que esta integrado por los siguientes
actores:

Organismos Publicos: Entes Deportivos Municipales

Organismos Privados: Liga deportivas.

Cajas de compensacion.

Corporacién para Recreacion Departamental RECREAVALLE.

Escuelas deportivas.

Centros de Iniciacion y Formacion Deportiva.

Organismos que promueven y ofrecen servicios de deporte, la recreacion y la
actividad fisica.

Organismos Consultivos:

Federacion de Ligas Deportivas del Valle del Cauca FEDELIVA.
Asociacion Departamental de Profesores de Educacién Fisica.
Comité Departamental de Recreacion.

Red Departamental de Actividad Fisica.

INDERVALLE, implemento en sus estrategias de apoyo Institucional y en la
busqueda de recuperar y consolidar el liderazgo a través de la gestion,
comunicacion, capacitacion, informacion y cofinanciacion.

METAS E INDICADORES

1. Construccion e implementacion de un modelo de desarrollo deportivo
sostenible para el deporte competitivo y de alto rendimiento

a. Fortalecimiento de los organismos del deporte asociado

b. Reserva Deportiva (Identificacion y estimulo a los talentos deportivos)
c. Apoyo técnico y social
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d. Posicionamiento y apoyo a la gestion de logros deportivos en eventos
nacionales e internacionales

e. Medicina Deportiva

f. Marketing Deportivo

g. Investigacién

2. Minimo Vital

a. Oportunidades de acceso a:
i. Actividad fisica
ii. Recreacién
iii. Educacion Fisica
iv. Deporte Social Comunitario y Estudiantil
b. Equipamiento e infraestructura
i. Adecuacion
ii. Mantenimiento
iii. Utilizacion
c. Organizacion Institucional

3. Sistema Departamental del Deporte, la Recreacién, la Educacion Fisica y la
Actividad Fisica Hacia la Inclusién Social

a. ldentificacion de actores
b. Red departamental de actividad fisica
c. Construccion del sistema departamental

4. Garantizar las Condiciones Para la Practica y el Acceso de la Actividad Fisica
en los Habitantes del Departamento.

Prevalencia de la actividad fisica en la poblacién Vallecaucana
Organizacion (Red Vallecaucana de actividad fisica)
Cobertura

Estrategia de promocién

coow

5. Fortalecer las Capacidades Técnicas de Gestién, Organizacion y Financiacion
de los Entes Deportivos Municipales y los Organismos del Deporte, la
Recreacién, la Educacion Fisica y la Actividad Fisica Mediante Un Programa
Departamental de Capacitacion.

a. Administracion y gestion (Ley 1947 de 2000)

b. Capacitacion estratégica (Apoyo para la implementacion de las metas
de accion)
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c. Ofertay demanda externa

6. Escenarios Deportivos para el Alto Rendimiento en los Municipios del
Departamento.

a. Escenarios Deportivos para eventos nacionales e internacionales

b. Escenarios en los municipios que por estrategia del comercio
internacional, las vias, los puertos y otros motivos tendran especial
crecimiento en los proximos afios.

La Ley 617 del 2000 modifica la Ley 136 de 1994 (organizacion y
funcionamiento de los municipios), y fortalece las normas sobre descentralizacion
y racionalizacion del gasto nacional, en el articulo 75 modifico lo contemplado en
la Ley 181 dando la libertad para la creacién de dependencias.

Adicionalmente la Ley 489 de 1998, enmarca la supremacia de los principios
Constitucionales y legales sobre descentralizacion Administrativa y la autonomia
de las entidades territoriales para la organizacion y funcionamiento de la
Administracion Puablica. Luego las entidades territoriales tienen facultades para
organizar su administracion publica acorde a los lineamientos y competencias
asignadas.

25



&ru\xouﬁu

DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1. CONTROL DE RESULTADOS
4.1.1. Factores Evaluados

La auditoria dentro de este componente, contiene el andlisis realizado al factor
Planes, Programas y Proyectos, cuyo resultado se describen a continuacion:

4.1.1.1. Factor: Planes, Programas y Proyectos.

El Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 “El Plan de Desarrollo del Municipio
de Yotoco denominado “Yotoco un Municipio para Vivirlo” 2012-2015”, en Eje 1,
Inclusién y Desarrollo Humano, Sector Deporte y Recreacion, cuenta con 3
programas: Dotacién e implementos deportivos, Masificacién y promocion de
disciplinas deportivas y Actividad Fisica y Recreacion, que a su vez cuenta con
tres subprogramas y tres proyectos.

El Instituto Municipal de Deporte y Recreacién de Yotoco “Imder Yotoco”,
atendiendo los lineamientos, directrices e instrucciones plasmadas en el Plan
Decenal del Deporte (2009-2019) por el Instituto Colombiana del Deporte
Coldeportes y en lo establecido del plan de desarrollo municipal (Ley 152/94)
actualmente se encuentra construyendo el Plan Decenal del Deporte, cuenta con
un documento denominado Plan Estratégico con su a 2020

Ejecucion de Proyectos Vs Recursos. Vigencia 2012 y 2013
Conforme al Plan Indicativo como herramienta de seguimiento a los planes,

programas y proyectos se ejecutaron los siguientes recursos; véase el siguiente
cuadro:
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CUADRO 2
PLAN INDICATIVO IMDER YOTOCO

2012 2013
Meta Producto Programada del
SUBPROGRAMAS PROYECTO ! 9 ndicador
cuatrienio linea de base [Presupuesto Ejecucion % Presupuesto Eecucion %
12 dotaciones
Dotacién implementos Dotacion de implementacion deportiva % de dotaciones |  deportivas a
depomvo‘s ;ercveawos a |para \a; mqe.;:fes d\smph‘nas eZcu:las 48 dotaciones deportivas a depomva‘s y ugevewmes
| diferentes sectores del deporte y la $ 31.000.000,00 | $ 31.000.000,00 100% |$ 31.000.000,00 | $ 31.000.000,00 | 100%
clubes u organizaciones del | y clubes deportivos en el municipio de ecroasion recreativas sectores del
municipio yotoco otorgadas deporte y la
recreacion
6 torneos de
Actividades, festivales, futbol, 4 torneos
% de eventos
juegos, torneos deportivos y y del dep de futbol de
48 eventos deportivos y 11 deportivos y
participacion de discipiinas y la recreacion en el municipio de salon, 2 $ 40.000.000,00 | $ 40.000.000,00 | 100% |$ 69.308.706,00 | $ 69.308.706,00 | 100%
discipinas instaladas disciplinas
deportivas en juegos yotoco instaladas ciclopaseos, y 3|
departamentales discipinas
instaladas
| Aportes institucionales a la formacion
Ciclo paseos, Aerdbicos, " . o
Colonas, Canpanentos. | PR e oS Y as enacciones de oo % de actividades
| aprovechamiento del tiempo libre zona realizadas y 0 $ 94.475.000,00 | $ 94.475.000,00 | 100% |$ 23.610.000,00 | $ 23,610.000,00 | 10%
Juveniles Y Festivales recreacion
R i urbana, acuerdo municpal 012 de mayo apoyadas
eoreatios 29 de 2012, municipio de yotoco
$ 165.475.000,00 | $ 165.475.000,00 $ 123.918.706,00 | $ 123.918.706,00
Fuente : IMDER YOTOCO

De acuerdo con el cuadro anterior, para la vigencia 2012 se programd recursos
economicos por $166 millones y se ejecutaron 166 millones que corresponde al
100 % de ejecucion, por lo que se tiene una eficaz ejecucién presupuestal de
los recursos econdmicos de las metas producto.

La programacion definitiva de recursos para la vigencia 2013 ascendio a se
programaron $123 millones y se ejecutaron $123 millones que corresponde al
100%; presentandose una eficaz ejecucion presupuestal de los recursos
econdmicos de las metas producto de los programas y proyectos de inversion.

Al comparar la ejecucion presupuestal de inversiones la vigencia 2012 al 2013, se
disminuyo la inversion en $41. Millones equivalentes al 25%.

Plan Indicativo Avance Cumplimiento de Metas Producto Vigencia 2012 —
2013
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CUADRO 3
PLAN INDICATIVO METAS PRODUCTO

METAS
Meta Producto
PROGRAMA SUBPROGRAMAS Programada del Meta Producto Indicador 2012 2013
cuatrienio Resulta Resultado
v do % _ %
Programada Cumplida Programada Cumplida
1.13.1. Dotacién de 1.13.1.1. Dotacién %de
X . y 48 dotaciones deportivas a dotaciones
deportivos
deporti | pb Y far tores del iﬁgf:ﬁ&eﬁ?ﬁﬁgy.a,eu'éifm deportivas y 12 12 00% 12 13 08%
eportivosy recreativosa clubes u deporte yla recreacion recreativas
i izaciones del icipi otorgadas
5 Escenarios Deportivos
- Recuperados.6 torneos X X
1.13.2. Mantenimiento 5 escenarios deportivos y % de
i 11321 Mantenimient de futbol, 5 torneos de . o X
recuperacién .13.2.1. Mantenimiento rcereativos mantenidos en escenarios
yrecup " v °Y| futbol de salon, 2 " 5 5 00% 18 15 83%
escenarios deportivosy | recuperacién de escenarios. | 8 adecuadas condiciones para el uso | deportivos
! ciclopaseos, 5 festivales g
recreativos. ; . ygoce d ela comunidad mantenidos
deportivos, 6 disciplinas
instaladas
1.13.4.1. Actividades, %d N
% de eventos
1134 Masificaciony | festivales, juegos, torneos | o 6 torneos de futbol, 4 torneos de |\
eventos deportivos leportivos
promocién de deportivos y participacion de =ventas cep Y | futbol de salon, 2 ciclopaseos, y3 | “6POTHVOsY 12 12 00% 12 12 00%
e . I . 11disciplinas instaladas o . disciplinas
disciplinasdeportivas. | disciplinas deportivas en disciplinas instaladas o
instaladas
juegos departamentales

Fuente Imder Yotoco

De acuerdo con el cuadro anterior, se observa eficaz avance de metas producto.
Se apoyaron diferentes actividades con el objetivo de integrar la comunidad en los
diferentes intereses de recreacion y pasatiempo con los juegos tradicionales o
populares. Se recuperaron 5 escenarios deportivos en el municipio, se realizaron
los torneos de futbol programados, asi mismo los de futbol de salén, ciclo paseos,
festivales deportivos, vacaciones recreativas, festival de cometas y los apoyos a
eventos deportivos infantiles y de escuelas deportivas. Se logr6 aumentar el
namero de disciplinas de 3 existentes y programadas a 6.

Durante la vigencia 2013 se participé en los juegos departamentales en donde el
municipio fue sede de los mismos en diferentes disciplinas entre 17 participantes
ocupo la posicion No 16.

De la revisiobn documental y de las memorias del instituto y de sus informes de

gestion se evidencia el cumplimento de las actividades misionales para las
vigencias auditadas (Ver fotos) siguientes:
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4.2. CONTROL FINANCIERO.

4.2.1. Factores Evaluados.

La auditoria dentro de este componente, contiene el andlisis realizado al factor
Gestion Presupuestal y Gestiobn Financiera, cuyo resultado se describen a
continuacion:

4.2.1.1. Factor: Gestion Presupuestal.

Mediante Acuerdo No0.013 de 30 de mayo de 2012, se adopta el Plan de
Desarrollo del Municipio de Yotoco para el Cuatrienio 2012-2015: “YOTOCO UN
MUNICIPIO PARA VIVIRLO”

Para lograr el objetivo, EI municipio propone en su Plan de Desarrollo, en los

diferentes programas, planes y proyectos del sector recreacién y deporte, ejecutar
recursos en el cuatrienio por $569 millones como se ilustra en el cuadro siguiente:
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CUADRO 4
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPIO DE YOTOCO, CUATRIENIO 2012-2014
TOTAL
Dependencia| ANO 2012 ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015 INVERSION

Imder Yotoco | $135.000.000 | $139.725.000 | $144.615.375 | $149.676.913 | $569.017.288

Fuente: Acuerdo No.013 de 2012
Elaboré: Comisién Auditora

VIGENCIA 2012

Con el Propésito de dar Cumplimiento a los Objetivos especificos y al Plan
Estratégico contemplados en el POAI del Imder Yotoco, el Municipio Proyecto
Inversion para el Mejoramiento del Sector de Recreacion y Deportes con Recursos
propios y SGP Ley (715/01), Por $175 millones para la Vigencia 2012 como se
ilustra en El siguiente cuadro.

CUADRO 5
IMDER PRESUPUESTO DE INVERSION (POAI) 2012 “Sector Recreacion y Deporte”
DESCRIPCION PRESUPUESTO DE INVERSION
HUEE ToTAL $175.002.780
1004 SGP Ley 715/01 $165.775.000
1001 Recursos Propios $9.227.780

Fuente: POAI Vigencia 2012- Imder Yotoco
Elaboré: Comisién Auditora

Evaluada la ejecucion presupuestal de ingresos para la vigencia 2012,
determinamos que la entidad recibié por rentas propias $244 millones y por
transferencias $67 millones para un total de ingresos de $311 millones.

De las anteriores fuentes de ingresos evaluadas, se establecié que el rubro més
representativo corresponde a Recursos propios, con $ 244 millones, equivalentes
al 78% como lo ilustra el siguiente cuadro.

CUADRO 6
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS IMDER YOTOCO VIGENCIA 2012
.. Presupuesto Presupuesto %
Fuente | DESCRIPCION | Presupuesto Inicial Definitivo Ejecutado Ejecutado
TOTAL $173.577.564 $314.848.275 $310.673.956 99
1001 Recursos
propios $12.291.600 $21.346.756 $25.685.290
SGP
1004 Transferencias $65.171.064 $66.787.498 $66.787.498
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1001

Aportes
Municipales

$96.114.900

$226.671.856

$218.159.003

1001

Recursos de

42.165

$42.165

Capital 20

Fuente: Imder Yotoco
Elaboré: Comisién de Auditoria

El equipo Auditor realizo un analisis verificando que los proyectos que se
relacionan dentro del plan de desarrollo “YOTOCO UN MUNICIPIO PARA
VIVIRLO” en su eje de Recreacién y Deporte se encuentren especificamente
reflejados en las ejecuciones presupuestales de la vigencia auditada.

Realizado el analisis y/o cruce de informacion en lo concerniente al Plan de
Desarrollo v/s ejecucion presupuestal de los proyectos especificos de Recreacion
y Deporte Para la vigencia 2012, se determino que de los $135 Millones que tenia
proyectado el Municipio de Yotoco para la vigencia 2012, se ejecutaron $262
Millones, equivalentes al 194% de lo proyectado, como se ilustra en el cuadro
siguiente:

CUADRO 7
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS IMDER YOTOCO VIGENCIA 2012
. Presupuesto Presupuesto %
Fuente | DESCRIPCION | Presupuesto Inicial Definitivo Ejecutado Ejecutado
TOTAL $173.577.564 $314.848.275 $314.828.313 100
Gastos de $54.876.563

1001 Funcionamiento $53.287.038 $53.270.578

1001- Gastos de $118.701.001 $261.561.237 $261.557.735

1004 Inversién

Fuente: Imder Yotoco
Elaboré: Comisién de Auditoria

Analizado lo anterior se determina una gestién eficiente de lo realizado por el

Imder en la ejecucion de recursos y proyectos de Recreacion y Deporte para la
vigencia 2012, con relacién a lo programado en su plan de desarrollo.

VIGENCIA 2013

Con el Propésito de dar Cumplimiento a los Objetivos especificos y al Plan
Estratégico contemplados en el POAI del Imder Yotoco, el Municipio Proyecto
Inversiéon para el Mejoramiento del Sector de Recreaciéon y Deportes con Recursos
propios y SGP Ley (715/01), Por $1.522 millones para la Vigencia 2013 como se
ilustra en El siguiente cuadro.
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De los cuales $1.376 millones no fueron ejecutados debido a que su programa
“‘mantenimiento y recuperacion de escenarios deportivos” hasta el momento se
encuentra en etapa de aprobacion.

Concluyendo con esto que lo realmente ejecutado del POAI vigencia 2013 del
Imder Yotoco asciende a una suma de $146 millones, correspondientes a los
programas de “dotacién de implementos deportivos y recreativos — masificacion y
promocién de disciplinas deportivas”.

CUADRO 8
IMDER PRESUPUESTO DE INVERSION (POAI) 2013 “Sector Recreacion y Deporte”
DESCRIPCION PRESUPUESTO DE INVERSION
Fuente TOTAL $1.521.871.974
1004 SGP Ley 715/01 $123.918.706
1001 Recursos Propios $1.397.953.268

Fuente: POAI Vigencia 2013- Imder Yotoco
Elabor6: Comisién Auditora

Evaluada la ejecucion presupuestal de ingresos para la vigencia 2012,
determinamos que la entidad recibié por rentas propias $403 millones y por
transferencias $69 millones para un total de ingresos de $472 millones.

De las anteriores fuentes de ingresos evaluadas, se establecié que el rubro més
representativo corresponde a Recursos propios, con $ 403 millones, equivalentes
al 85% como lo ilustra el siguiente cuadro.

CUADRO 9
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS IMDER YOTOCO VIGENCIA 2013
. Presupuesto Presupuesto %
Fuente | DESCRIPCION | Presupuesto Inicial Definitivo Ejecutado Ejecutado
TOTAL $193.663.578 $469.812.955 $471.589.851 100
1001 Recursos
propios $12.906.180 $16.214.940 $19.704.596
1004 5GP $59.397.838 $69.308.706 $69.308.706
Transferencias
Aportes
1001 Municipales $121.359.560 384.269.347 $382.556.587
Recursos de
1001 . SO $19.962 $19.962
Capital

Fuente: Imder Yotoco
Elaboré: Comisién de Auditoria
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El equipo Auditor realizo un analisis verificando que los proyectos que se
relacionan dentro del plan de desarrollo “YOTOCO UN MUNICIPIO PARA
VIVIRLO” en su eje de Recreacion y Deporte se encuentren especificamente
reflejados en las ejecuciones presupuestales de la vigencia auditada.

Al realizar el andlisis y/o cruce de informacion en lo concerniente al Plan de
Desarrollo v/s ejecucion presupuestal de los proyectos especificos de deporte
Para la vigencia 2013, se pudo establecer que de los $140 Millones que tenia
proyectado el Municipio de Yotoco para la vigencia 2013, se ejecutaron $387
Millones, equivalentes al 276% de lo proyectado, como se ilustra en el cuadro

siguiente:
CUADRO 10
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS IMDER YOTOCO VIGENCIA 2013
" Presupuesto Presupuesto %
Fuente | DESCRIPCION | Presupuesto Inicial Definitivo Ejecutado Ejecutado
TOTAL $193.663.578 $469.812.955 $469.812.507 100
Gastos de $78.096.576
1001 Funcionamiento $82.852.458 $82.852.456
1001- Gastos de $115.567.002 $386.960.497 $386.960.051
1004 Inversion

Fuente: Imder Yotoco
Elaboré: Comisién de Auditoria

Lo anterior conlleva a concluir como una gestion eficiente de lo realizado por el
Imder en la ejecucién de recursos y proyectos de Recreaciéon y Deporte para la
vigencia 2013, con relacion a lo programado en el plan de desarrollo.

4.2.1.2. Factor: Gestion Financiera.

4.2.1.2.1. Indicadores Presupuestales:

Vigencia 2012

A continuacién se indica el porcentaje representado en lo apropiado en el
presupuesto para el sector de Recreacion y Deporte por parte de la administracion
para el cumplimiento de lo proyectado en su Plan Plurianual de Inversiones
durante la vigencia 2012.

Apropiado en el Presupuesto v/s Proyectado en el Plan Plurianual de
Inversiones

$261.561.237/ $135.000.000 X 100 =193,74%
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Ejecutado en el Presupuesto v/s Proyectado en el Plan Plurianual de
Inversiones

$261.561.237/ $135.000.000 X 100 =193,74%
Vigencia 2013

A continuaciéon se indica el porcentaje representado en lo apropiado en el
presupuesto para el sector de Recreacién y Deporte por parte de la administracion
para el cumplimiento de lo proyectado en su Plan Plurianual de Inversiones
durante la vigencia 2013.

Apropiado en el Presupuesto v/s Proyectado en el Plan Plurianual de
Inversiones

$386.960.497/ $139.725.000 X 100 = 276,94%

Ejecutado en el Presupuesto v/s Proyectado en el Plan Plurianual de
Inversiones

$386.960.051/ $139.725.000 X 100 = 276,94%
Observacion — Con Incidencia Administrativa No. 01

Realizado el analisis y/o cruce de informacion con el Plan Plurianual de
Inversiones, v/s Plan Indicativo Apropiado y lo ejecutado e inversion, destinados
para el sector deporte, para las vigencia 2012 y 2013, se evidencia que no se
encuentran armonizados.

Para la vigencia 2012 el Plan Plurianual de Inversiones refleja $135 millones, el
Plan Indicativo (proyectado) registra $165.4 millones, el Plan Indicativo
(ejecutado) registra $165.4 millones y la ejecucién de inversién $261.5; igual
situacion se refleja en 2013, el Plan Plurianual de Inversiones refleja $139.7
millones, el Plan Indicativo (proyectado) registra $123.9 millones y el Plan
Indicativo (ejecutado) registra  $123.9 millones y la ejecucion de inversion
reconoce $386.9 millones respectivamente.

Lo anterior conlleva a la existencia de un alto riesgo representado en proyecciones

de recursos que no guarda consistencia en la planeacién financiera, que permita
garantizar una adecuada ejecucion del Plan Plurianual de Inversiones.
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De los ingresos percibidos por parte de Imder Yotoco, durante las vigencias 2012
y 2013 por concepto de Tabaco y Telefonia transferidos por Indervalle, se puede
evidenciar que su representacion es minima en relacion a los ingresos totales del
instituto representados de la siguiente manera:

Vigencia 2012: Tabaco: 3,22% de los ingresos totales del instituto.
Telefonia: 2,86% de los ingresos totales del instituto.

Vigencia 2013: Tabaco: 1,46% de los ingresos totales del instituto.
Telefonia: 0,98% de los ingresos totales del instituto.

Vigencia 2012
CUADRO 11
CUADRO DESCRIPTIVO POLITICA DEL DEPORTE
MUNCIPIOS FUENTE VALOR GIRADO POR FUENTES
IMDER YOTOCO CIGARRILLOS 10.137.814,00
IMDER YOTOCO TELEFONIA 9.007.555,00
TOTAL 19.145.369,00
Fuente: Imder de Yotoco
Vigencia 2013
CUADRO 12

CUADRO DESCRIPTIVO POLITICA DEL DEPORTE

MUNCIPIOS FUENTE VALOR GIRADO POR FUENTES
IMDER YOTOCO CIGARRILLOS 6.886.433,00
IMDER YOTOCO TELEFONIA 4.638.890,00

TOTAL

11.525.323,50

Fuente: Imder de Yotoco
Elaboré: Comisién Auditora
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5. ANEXOS

5.1. CUADRO DE HALLAZGOS

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL A POLITICA DE DEPORTE - IMDER YOTOCO

Vigencias 2012-2013

No.

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION

TIPO DE HALLAZGO

AUDITORIA

D|P|F

DANO

PATRIMONIAL

01

Realizado el analisis y/o cruce de informacion
con el Plan Plurianual de Inversiones, v/s
Plan Indicativo Apropiado y lo ejecutado e
inversion, destinados para el sector deporte,
para las vigencia 2012 y 2013, se evidencia
gue no se encuentran armonizados.

Para la vigencia 2012 el Plan Plurianual de
Inversiones refleja $135 millones, el Plan
Indicativo  (proyectado) registra $165.4
millones, el Plan Indicativo (ejecutado)
registra $165.4 millones y la ejecucién de
inversion $261.5; igual situacion se refleja en
2013, el Plan Plurianual de Inversiones refleja
$139.7 millones, el Plan Indicativo
(proyectado) registra $123.9 millones y el
Plan Indicativo (ejecutado) registra $123.9
millones y la ejecucion de inversion
reconoce $386.9 millones respectivamente.
Lo anterior conlleva a la existencia de un alto
riesgo representado en proyecciones de
recursos que no guarda consistencia en la
planeacion financiera, que permita garantizar
una adecuada ejecucion del Plan Plurianual
de Inversiones.

La entidad no contesté en el
término establecido.

en firme.

Al no recibir respuesta de la
entidad, el hallazgo queda

TOTAL

$0,00
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