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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca a
el Municipio de Dagua, utilizando como herramientas la normas legales, el andlisis
y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre la gestion de la
administracion del Alcalde en las vigencias 2013, desde diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcién que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle, y a los
resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion
de su &rea de influencia.

En busca de éste objetivo, se realizé un trabajo que conté con un equipo de
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad
y la informacion por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con el dictamen integral preliminar que califica la
gestion de la entidad, determina el fenecimiento de las cuentas revisadas, se
establecen los conceptos sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero y
presupuestal y la opinién a los estados financieros, seguidamente se presenta el
resultado de la auditoria concretando los temas antes citados; se continua con
otros actuaciones como seguimiento a planes de mejoramiento, quejas y beneficio
del control fiscal, para finalizar con el cuadro de tipificacion de Observaciones el
cual resume la auditoria y da cuenta de los mismos.
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HECHOS RELEVANTES DEL CONTEXTO

Si bien el Plan de Desarrollo del municipio de Dagua para la vigencia 2012-2015
se denomina “Mi Dagua con Vision de Futuro y Libre de Pobreza Extrema”
después de dos afios de ejecucion del mismo el contraste con la realidad que se
aprecia en su zona rural insinUa otra situacion de su comunidad.

En visitas realizadas a diferentes zonas se pudo evidenciar las condiciones en las
gue viven muchos de sus pobladores, el estado de sus viviendas, los lugares
geograficos en donde se encuentran ubicadas, se apartan de un Plan de
Desarrollo donde su eje principal corresponden al Social, donde se han incluido
una serie de programas, proyectos que no presentan un impacto significativo en
su comunidad.

Sin embargo en este municipio que se caracteriza por tener mas del 70% de
poblacion rural, que se dedica a las labores agricolas, y donde el principal cultivo
de la regién ha sido la pifia, se han identificado nuevas alternativas de cultivos
como la sébila, que viene cobrando fuerza y se presenta como un proceso alterno
de desarrollo futuro a mediano y largo plazo, y donde la participaciéon de la
administracion municipal no se ha visto reflejado.

Por otro lado los instrumentos de politicas y determinantes Ambientales
establecidos para el Manejo y Gestidon Ambiental en los entes territoriales como
son el POMCH “Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas”, el
PGIRS “Plan de Gestion integral de residuos solidos”, y el PSMV “Plan de
saneamiento y manejo de vertimientos” se identifica un proceso débil de adopcion
de estos Planes, que se constituyen en normas de superior jerarquia como es el
Plan de Ordenamiento Territorial POT, para asegurar la aplicacion, ejecucion,
seguimiento y solucion a las problematicas diagnosticadas en el Municipio de
Dagua; aun cuando la normatividad establecida en la Constitucion Politica
Colombiana otorga a los Municipios la responsabilidad de proteger la diversidad e
integridad del Ambiente.
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2. DICTAMEN INTEGRAL

Santiago de Cali, Abril de 2014

Doctor

DIEGO FERNANDO SOLARTE ALVAREZ
Representante Legal

Dagua — Valle

Presente

Asunto: Dictamen de Auditoria Integral Modalidad Regular Vigencia 2013

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica,
practico Auditoria Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron todos los recursos puestos a disposicion y los resultados de la
gestion, el examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica y Social a 31 de diciembre de 2013, la comprobacion que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada al equipo auditor para su analisis y evaluacion, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la
gestion adelantada por la Administracion Municipal, que incluye pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: de gestion, de resultados y
financieros, que una vez detectados como deficiencias por la comision de
auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de
bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
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compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinibn expresada en el
informe integral. El control incluyéo examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

2.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 59,1 puntos que corresponden a la evaluacién
realizada sobre los componentes de Gestion, de Resultados, y Control
Financiero, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca No Fenece la
cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2013

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
MUNICIPIO DE DAGUA

2013
Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cal;f_i;t:ion
1. Control de Gestion 57,9 0,4 23,1
2. Control de Resultados 68,8 0,4 27,5
3. Control Financiero 42,0 0,2 8,4
Calificacion total 1,00 59,1

Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

2.1.1 Control de Resultados
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La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Resultados, es
Desfavorable como consecuencia de la calificacién de 68,8 puntos, resultante de
ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
MUNICIPIO DE DAGUA

2013
L e ., . L, Calificacion
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Total
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 68,8 1,00 68,8
Calificacion total 1,00 68,8
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Concepto

Favorable
Desfavorable

Rango
80 0 mas puntos

Menos de 80 puntos

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.2. Control de Gestidon

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Gestidon, es Desfavorable,
como consecuencia de la calificacion de 57,9 puntos sobre 100, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:
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TABLA 1 )
CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DE DAGUA
2013
Factores Calificacién Parcial Ponderacign | Clificacion
Total
1. Gestion Contractual 55,0 0,40 22,0
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 92,3 0,05 4,6
3. Legalidad 75,5 0,05 3,8
4. Gestion Ambiental 36,3 0,20 7,3
5. TICS 51,4 0,10 51
6. Plan de Mejoramiento 80,0 0,10 8,0
6. Control Fiscal Interno 70,7 0,10 7,1
Calificacion total 1,00 57,9
Concepto de Gestién a emitir Desfavorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién de auditoria

2.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es Desfavorable, como
consecuencia de la calificacion de 42 puntos, resultante de ponderar los factores
gue se relacionan a continuacion:
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TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DE DAGUA

2013

. . . . lifi i6
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion te I'I'Icftaatl:lon
1. Estados Contables 0,0 0,40 0,0
2. Gestidn presupuestal 75,0 0,40 30,0
3. Gestion financiera 60,0 0,20 12,0
Calificacidn total 1,00 42,0

Concepto de Gestién Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria

El resultado de la Gestion obedece a la calificacion que se obtiene de la evaluacion
de los tres factores minimos:

- Los Estados Contables que obtuvieron una calificacién negativa por encontrarse
un porcentaje de incertidumbre del 27,1%, reflejado en las cuentas rentas por
cobrar y deudores.

- La Gestiobn Presupuestal obtuvo una calificacion parcial de 75, generada
principalmente por los procedimientos de seguimiento en la ejecucion de: el Plan
Operativo Anual de Inversiones, de los contratos de prestacion de servicios para
apoyo a la gestién administrativa, seguimiento al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

- La Gestion Financiera obtuvo una calificacion parcial de 60, generada
principalmente por el exceso de recursos ociosos que se vieron reflejados en la
liquidez y capital de trabajo, dejando de invertir recursos correspondientes a
Sistema General de Participaciones y Recursos Propios.

2.1.3.1 Opinidn sobre los Estados Contables
En nuestra opinidn, los Estados Contables fielmente tomados de los libros

oficiales, al 31 de diciembre de 2013, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Econdmica y Social por el afio que terminé en esta fecha, de

10
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conformidad con los principios y normas de contabilidad publica generalmente
aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la
Nacion, es Adversa o Negativa porgue no presenta razonablemente en todos los
aspectos importantes la situacion financiera del Municipio, principalmente por la
incertidumbre presentada en las cuentas del activo relacionadas con las rentas por
cobrar y Deudores - Interés del impuesto predial correspondientes a las vigencias
2007 y anteriores que sumados representan el 27% de los Activos totales de la
entidad y sobre los cuales en este momento se encuentra presente la prescripcion
de la accion de cobro de parte del Municipio, situacion est4 que representa un
significativo riesgo financiero para el mismo, al igual que la falta de avalio sobre
todos los activos fijos de la entidad en los ultimos tres afios.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe registrar el plan de mejoramiento en el Proceso de Plan de
Mejoramiento del Sistema de Rendicién de Cuentas en Linea, que permita corregir
y solucionar las deficiencias encontradas durante el proceso auditor, dentro de los
15 dias héabiles siguientes al recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una

de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental del Valle del Cauca

11
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de
Resultados Cumple Parcialmente, una vez evaluada las siguientes variables:

Realizadas las pruebas de auditoria a partir de una muestra, donde se incluyeron
proyectos con sus indicadores, lineas base y actividades para establecer en qué
medida el Municipio logré6 sus objetivos, cumplimiento con sus metas e
indicadores, evidenciando el cumplimiento al Plan de Desarrollo 2012-2015 “Mi
Dagua con Visién de Futuro y Libre de Pobreza Extrema” en lo que respecta a la
vigencia 2013, en la cual la calificaciébn del componente de Control de Resultados
es de 68,8 como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS 1
FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacion | C2ificaci
on Total
Eficacia 75,0 0,20 15,0
Eficiencia 70,5 0,30 21,1
Efectividad 62,2 0,30 18,7
coherencia 70,0 0,20 14,0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 68,8
Calificacion
Cumple 2 Cumple
- Parcialmen
Cumple Parcialmente 1 te
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisiéon de auditoria

Del eje social se tomaron como muestra once (11) programas: articulacion de la
educacién técnica, tecnoldgica y superior, salud publica, todos los nifios, nifias y
adolescentes ejerciendo sus derechos, inclusion social con vision de futuro,
promocién y formacion cultural, artistica y musical, calidad educativa positiva en
todos los niveles, promocion social, deporte, humanismo y no violencia,
permanencia, infraestructura educativa, fomento a la investigacién la ciencia y la
tecnologia y (20) proyectos.

Del eje Fisico Ambiental se tomaron seis (6) programas: agua potable y
saneamiento basico, proteccion de medio ambiente, cultural ambiental, gestion del

12
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medio ambiente, fomento a la investigacién, la ciencia y la tecnologia e
infraestructura vial (17) proyecto.

Del eje Econdmico se tomaron dos (2) programas: agroindustrial, produccion
sustentable y (3) proyectos.

Del eje Fortalecimiento Institucional se tomaron tres (3) programas: buen manejo
de las finanzas gobernabilidad y administracion publica, fortalecimiento y
desarrollo municipal, expresion de la democracia y participacién de un pueblo y (6)
proyectos.

Se obtuvo baja eficacia en el cumplimiento de las metas programadas (75), baja
eficiencia en la ejecucion presupuestal y el cumplimiento del cronograma
establecido (70.5) y baja efectividad con impacto al llegar a la poblacién (62.2),
se evidencio coherencia en los objetivos misionales (70.0).

El resultado es producto del andlisis de los 22 programa y 46 proyectos del Plan
de Desarrollo que se escogieron como muestra.

Hallazgo No 1 con incidencia Administrativa

No se evidencia una adecuada planeacion de las actividades, proyectos y
programas ejecutados, no se evidencio el seguimiento adecuado y técnico en la
utilizacién de los recursos, lo que no permiti6 medir el impacto, la eficiencia y
eficacia de los recursos aplicados y el mejoramiento efectivo y logro de objetivos
propuestos para los programas sociales como: salud, educacion, deporte,
culturay arte.

El plan de accidén no se constituyo en €l instrumento de evaluacion que permitiera,
a la administracion municipal de Dagua Valle, orientar estratégicamente la
ejecucion del Plan de Desarrollo y permitiera a cada dependencia de la
administracion organizar y distribuir sus recursos disponibles (humanos, fisicos,
econdémicos y administrativos) en acciones y proyectos encaminados a cumplir las
metas de los programas de su competencia.

En la ejecucion del plan de desarrollo no se evidencié el cumplimiento de las
metas propuestas a través de los objetos contractuales evaluados, porque los
proyectos y programas determinados en el Plan no especificaron la poblacién
base contra la poblacion objeto /beneficiarios de las actividades/. Ademas por el
resultado de las multiples interventorias deficientes realizadas a la contratacion
por las gerencias respectivas.

13
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3.2. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion es Desfavorable, una vez evaluado los siguientes Factores:

3.1.1. Factores Evaluados

3.21.1 Ejecucién Contractual

En la ejecuciébn de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Municipio de Dagua, en cumplimiento de lo establecido en la
Resolucién Interna de rendicion de cuentas en linea de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, se determiné que la entidad celebr6 la
siguiente contratacion:

En total celebr6 415 contratos por valor de $7.047.438.457 distribuidos asi:

Cuadro No 1
Tipologia Cantidad Valor
Obra Publica 59 $2.292.780.300
Prestacion de Servicios 225 2.363.567.159
Suministros 83 857.721.722
Consultoria u Otros 48 1.533.369.276
Total 415 $7.047.438.457

Fuente: Informacion rendida en aplicativo RCL
Elabord: Comisién Auditora

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestién en la Ejecucién
Contractual, es Con deficiencias, como consecuencia de los siguientes hechos y
debido a la calificacion de 55 puntos resultante de ponderar los aspectos que se
relacionan a continuacion:

14
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TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL A
MUNICIPIO DE DAGUA
VIGENCIA 2013
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
Con Prome Puntaj
=2 i je
VRS ST Prestacién Sumini Intervent trat dio PO Atribuido
- Q Q , Q Q
Servicios stros oria 0s

Obr
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 50 34 50 10 50 13 | 66 | 22 | 54,43 0,50 27,2
Cumplimiento deducciones de ley 50 34 50 10 50 13 | 50 | 11 | 50,00 0,05 25
Cumplimiento del objeto contractual 50 34 50 10 50 13 | 60 | 22 | 52,74 0,20 10,5
Labores de Interventoria y seguimiento 50 34 50 10 50 13 | 45 | 22 | 48,73 0,20 9,7
Liquidacion de los contratos 100 34 | 100 10 100 13 |100| 11 |100,00 0,05 5,0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 55,0

Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria

3.2.1.1.1 Obra Publica

De un universo de 415 contratos suscritos en el municipio de Dagua, se
identificaron 59 contratos de obra publica por valor de $2.292.780.300 y la muestra
auditada fue de 11 contratos por valor de $1.456.745.778; equivalente al 63.5%
del valor total de obra publica contratada, de los cuales de evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacién de gestion.

En las visitas técnicas efectuadas, cada contrato seleccionado de la muestra se
verifico con el acta final de liquidacion y terminacion de la obra en la cual se
consolidan todos los items que se utilizaron con su respectivas cantidades vy
valores, por lo tanto se puede asegurar que las obras se ejecutaron conforme a
estas actas y alcanzan el fin social para lo cual se contrataron; no siendo asi las
obras que estaban apenas realizandose por haber prorrogado su ejecucion
mediante actas de suspension y prorroga debidamente motivadas.

3.2.1.1.2 Prestacion de Servicios

De un universo de 225 contratos se auditaron 33 contratos; por valor de
$491.418.880, equivalente al 21% del valor total contratado, de los cuales de

15
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evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

Cto Objeto contractual V/detrimento
345 Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestiéon para la | $10.250.000.
organizacion logistica de los eventos programados para
la celebracion de las fiestas navidefias suscrito el dia 23
de diciembre de 2013.
Contratista | Corporacion Popular para la Recreacion Popular de
Dagua
Supervisor | Responsables:  Gerencia  Desarrollo  Social
Comunitario; Elkin Harold Torres Lopez,
cc.N0.94.419.208
Hallazgo No. 2 con incidencia Administrativa — Disciplinaria - Fiscal
items Actividades Cantidad V/unitario V/total
1 Alguiler tarina con carpa y sonido 1 2.200.000 2.200.000
2 Alquile de carpas 4x 4 10 50.000 500.000
3 Alquiler Mesas 8 15.000 120.000
4 Perifoneo 5 150.000 750.000
5 Transporte desde los corregimientos 6 450.000 2.700.000
de Loboguerrero, Borrero Ayerbe, el
Queremal, Jiguales, el pifal y el
Palmar hasta la cabecera municipal
y de regreso, con capacidad para 20
personas cada uno.
6 Presentacion Musical 2 2.500.000 5.000.000
7 Logistica Inscripciones 10 50.000 500.000
8 Animadores 3 250.000 750.000
9 Decoracién 1 900.000 900.000
$10.250.000.

Se observo falta de soportes de las nueve (9 actividades descritas en el cuadro de
arriba), que evidencien el eficiente y eficaz cumplimiento del objeto contractual

En este caso,

al no contener los informes de interventoria las respectivas

evaluaciones y soportes técnicos, economicos y administrativo que verifiqguen un
proceso Aagil, eficiente y desarrollado dentro de los principios de economia,
transparencia y objetividad, garantizando el cumplimiento de estos en términos de
calidad, cantidad y oportunidad.
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No aportaron evidencias documentales de la participacién y los sitios donde se
realizd la entrega de detalles a los nifios y de la participacion de los diferentes
corregimientos y veredas que reunieron gran cantidad de poblacién, ni de la
entrega de estos detalles (regalos).

Al no determinarse la poblacion atendida (no exhibié el listado o base) frente a la
atendida realmente que identificaran cuales y cuantos existian en el Municipio de
Dagua “la primera infancia, infancia y adolescencia”, se presume un detrimento,
igual no formul6 metas de resultados para esta inversion que evidencien el
fortalecimiento a las diferentes expresiones en garantia a los derechos de la
existencia del desarrollo del ejercicio a la ciudadania proteccion especial dada a la
primera infancia, infancia y adolescencia presentandose un impacto negativo en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion infante.

La entidad presentd, tres (3) certificaciones expedidas el 28 de marzo de 2014 de
qgue los nifios fue el Unico detalle que recibieron para pasar la fiesta navidefia,
cabe anotar que estas se expiden posteriores al contrato.

Lo anterior porque no se han adoptado mecanismos de control y seguimiento a
través de una interventoria o supervision que hubieran asegurado y garantizado a
la administracién como a sus responsables el cumplimiento del objeto contractual,
mediante el examen sobre las exigencias legales, financieras y técnicas, lo cual no
genero una eficiencia, eficacia y economia en esta inversién social (fiesta
navidefia), al no ejercer un control permanente sobre el proceso contractual a
través del supervisor (previo, perceptivo y posterior) que redundara en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién objeto del contrato,

Inversibn que ostentd una gestidbn inadecuada e incorrecta, porque no se
evidencio cual fue el impacto positivo en los nifilos de Dagua, y por la
inobservancia de los principios de transparencia, eficiencia y eficacia porque sus
resultados arrojaron una gestion fiscal ineficiente por no estar dirigida al
cumplimiento de los fines estatales propuestos como lo indica el articulo 209 de la
Constitucion Politica y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Proyecto: Mujer Equidad y Género (Recursos del SGP)
Encuentros comunitarios con la unidad Daguefia —-ECO con UDS4-

Contrato Objeto V/detrimento

84 Contrato de prestacion de servicios profesionales para | $45.022.880

realizar capacitaciones a la comunidad en temas de gestion
publica y fortalecimiento de una cultura que promueva la
identidad y el sentido de pertenencia mediante la masiva
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participacion ciudadana. (10 de abril al 27 de diciembre de
2013).

Contratista | Fundacion Nuevo Horizonte. Representante Legal. 1-
Roberto Arias Alzate, Representante Legal C.C. No.
16.693.256 con Nit:8305030279

2-Luz Amparo Martinez Reina c.c. No. 31.303.703

Supervision | Responsables: Claudia Patricia Solano ex Gerente
Administrativa y Financiera

Hallazgo No. 3 con incidencia Administrativa — Disciplinaria - Fiscal

Es un contrato de un monto de menor cuantia, la escogencia del contratista debia
realizarse por convocatoria publica, este fue seleccionado directamente
desconociéndose el articulo 2 y 5 de la Ley 1150 de 2007.

El contratista no presentd una propuesta técnica debidamente costeada que
recogiera las actividades de los estudios previos requeridos.

Solo aparece un oficio.. “propuesta de invitacion” del 18 de junio de 2013 a
nombre del contratista, sin ser radicado por la ventanilla Gnica, fechado el 22 de
marzo de 2013, lo cual no fue firmado por el Representante de la Fundacion
Nuevo Horizonte sefior Roberto Arias Alzate.

No aparece copia de la libreta militar, antecedentes policivos, de la Procuraduria,
no aparece acta de inicio. La fundacioén no presento los Estados Financieros de la
vigencia 2012 sino de 2011.

Se observo que posiblemente la firma del contratista en la minuta contractual no
corresponde a la registrada durante el proceso precontractual evidenciada en el
(Formato Unico de Hoja de Vida Persona Juridica, Estados Financieros y
documentos anexos, Registro Unico Tributario RUT), ademas no se evidenci6 la
minuta en Formato Original, sino en fotocopia.

Los informes de supervisibn y/o interventoria, seguimiento y control de la
ejecucion del contrato mensualmente obedecen a cumplidos para el pago del
contratista, la ausencia de soportes de las actividades descritas en el objeto del
contrato al no contener las respectivas evaluaciones técnicas, economicas y
administrativas, que demuestren las evidencias y que verifiguen el cumplimiento
del objeto contractual, de acuerdo al presupuesto oficial requerido en los estudios
previos consistentes en: Pagos a 4 profesionales quienes ejecutarian el contrato
por $7.040.000., por logistica para la capacitacion incluyendo material didactico
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$33.259.000. Igualmente no aparecen las hojas de vida completas de los
ejecutores ni se aporto la experiencia e idoneidad de los mismos.

Se observo que estan legalizando hechos cumplidos evidenciados en acta informe
de marzo de 2013 porque se inici0 antes del 01 de abril de 2013, no existe
cronograma de actividades y plan de trabajo

Lo anterior no permitié corroborar la meta de resultado del proyecto la cual
redundaba en temas de gestibn publica (Hacienda Publica, Participacion
Ciudadana, Control Social y rendicion de cuentas) y en el fortalecimiento de una
cultura que promoviera la identidad y el sentido de pertenencia de la comunidad
municipal.

No pudo determinar como se realizd el control social de la comunidad, pues no
existen indicadores para esta evaluacion. Igualmente no se determinaron cuantas
personas se atendieron (poblacion a atender y los beneficiarios) durante los 10
meses de ejecucién del contrato, ni cual fue el cubrimiento de personas que se
beneficiaron, en la carpeta contractual no aparecen la realizacion de encuentros
comunitarios con la unidad Dagueiia —ECO con UDS4-.

Esto generado por fallas en la vigilancia, seguimiento y evaluacién en los informes
de interventoria, estos no muestran el impacto positivo de estos recursos en la
poblacion en la poblacién desplazada.

No se pudo determinar el impacto de esta inversibn que era fortalecer a la
comunidad en temas de gestidbn publica de una cultura que promoviera la
identidad y el sentido de pertenencia mediante la masiva participacion ciudadana.

Tampoco se evidencid el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
objeto del contrato presentdndose una gestion inadecuada e incorrecta por la
inobservancia del principio de eficacia, ineficiencia porque no apuntaron a ejercer
una gestiéon fiscal al no estar dirigida al cumplimiento de los fines propuestos
(estatales) en el articulo 209 de la Constitucion Politica y a los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011 lo cual configuran un hallazgo con incidencia disciplinaria y
fiscal por $25.351.524

Hallazgo No. 4 con incidencia Administrativa — Disciplinaria - Fiscal
Contrato de prestacion de servicios profesionales No. CPS 077 del 19 de

marzo de 2013 por $7.000.000, cuyo objeto contractual fue “la logistica para la
realizacion de la primera jornada de atencion e informacién a la poblacion victima
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de la violencia en el marco de la Ley 1448 de 2011 y demas normas concordantes
con la materia en el municipio de Dagua” por el termino de 2 dias.

En la carpeta contractual no se evidenciaron los soportes legales y econémicos
gue evidencien los gastos realizados para la jornada ejecutada consistente en la
atencion e informaciéon a los desplazados, como transporte 40 personas por
$2.250.000 a los diferentes sitios determinados en los estudios previos de la
cabecera Municipal, igual los comprobante de ejecucion del contrato por pagos por
alimentacion p $2.400.000, logistica $850.000 y publicidad por $1.500.000. Las
actas de interventoria/seguimiento refieren cantidades globales, pero no detallan
la ejecucion y recibo a satisfaccion en cantidad y calidad de las actividades
contratadas.

No se pudo determinar el impacto de esta inversion en la poblacion desplazada
victimas del conflicto pues no se reflej6 el mejoramiento de la calidad de vida de
esta poblacibn en los resultados de la gestion arrojada en la vigencia
2013calificada como inadecuada, ineficiente e ineficaz, presentdndose una gestiéon
inadecuada e incorrecta por la inobservancia del principio de eficacia, ineficiencia
porque no apuntaron a ejercer una gestién fiscal al no estar dirigida al
cumplimiento de los fines propuestos (estatales) en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y a los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 lo cual
configuran un hallazgo con incidencia disciplinaria y fiscal por $7.000.000.

Cto Objeto contractual Valor
detrimento
210 Prestar los Servicios Logisticos para la celebracién del | $2.980.000.

evento “carpa de derechos” en la plazoleta Simén Bolivar
frente a la alcaldia municipal, el dia viernes 23 de agosto
de 2013

Contratista | Corporacion para la Recreacion Popular de Dagua
Nit:800.248.993.1 Gerente: Oscar Martinez Arcos

Supervision | Responsables: Gerencia Desarrollo Social y Comunitario;
Elkin Harold Torres Lopez, cc.N0.94.419.208

Hallazgo No. 5 con incidencia Administrativa — Disciplinaria - Fiscal

En los estudios previos en el andlisis que soporta el valor del contrato no
determinan la poblacién atender.
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En el objeto del contrato no especificaron los parametros de precios de referencia
como quedo prescrito en el acto administrativo de estudios previos numeral 4.

En los informes de supervisidbn no aparecen los soportes econdmicos de ejecucion
que evidencien los gastos ejecutados por el contratista, como pagos de 2.000
volantes por $170 mil pesos, un (1) perifoneo y sonido por $700 mil pesos; compra
de 8 pendones por $400 mil pesos, 40 posters por $200.000., alquiler de carpa por
$480.000; alquiler de mesas por $80 mil; suministro de 100 almuerzos por $700
mil pesos.

Evaluadas cada una de las actividades del evento: (Asesoria y capacitacion a los
asistentes acerca de los servicios que brinda y de los derechos y programas que
promueve) no se determind como calculan la reduccion del abandono, abuso y
maltrato de los nifios, nifias y adolescentes, la restitucién derechos de los NNA, la
reduccion de explotacion laboral de los NNA en la calle y la sensibilizacion a la
poblacién sobre la importancia de denunciar y prevenir el abuso infantil.

No se pudo determinar el impacto de esta inversion la cual apuntaban con esta
celebracién a asesorar y capacitar con la “carpa de derechos” a los nifios y nifias.
Pues no se evidencio el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion NNA
la cual era el objeto del contrato presentdndose una gestion inadecuada e
incorrecta por la inobservancia del principio de eficacia, ineficiencia porque no
apuntaron a ejercer una gestion fiscal al no estar dirigida al cumplimiento de los
fines propuestos (estatales) en el articulo 209 de la Constitucion Politica y a los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 lo cual configuran un hallazgo con
incidencia disciplinaria y fiscal por $2.980.000.

Programa: Inclusion social con visiéon de futuro
Atencion al Adulto Mayor

El subsidio lo otorga el ente territorial, de acuerdo a las siguientes modalidades y
teniendo en cuenta las necesidades de los beneficiarios:

1. Un subsidio econdmico directo, en efectivo y servicios sociales
complementarios, al beneficiario que no reside en Centros de Bienestar del Adulto
Mayor.

2. Un subsidio economico indirecto, en servicios sociales basicos y efectivos, para
los beneficiarios que residen en Centros de Bienestar del Adulto Mayor.

En cualquier caso, dentro del ente territorial, el monto del subsidio debera tener en

cuenta que la poblacién objetivo son los adultos mayores en estado de miseria o
indigencia.
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Se establece un rango para la entrega del subsidio en efectivo y en servicios
sociales basicos, dado que en algunos municipios los beneficiarios tienen algun
ingreso minimo y por otra parte, el poder de compra del dinero no es igual en
todos los entes territoriales.

En todo caso, el monto exacto de este componente debe ser definido por la
autoridad territorial, dentro del rango establecido ($35.000-$75.000), en un
multiplo de $5.000; y el componente en efectivo o en servicios sociales
complementarios sera de $31.000, cofinanciados por el ente territorial de acuerdo
con su categoria.

Familias en Accion

Es un programa del Gobierno Nacional para entregar subsidios de nutricion a los
nifios menores de siete afios y un subsidio escolar a los nifios entre 7 y 18 afios
que pertenezcan a las familias del nivel 1 del SISBEN, o en condicién de
desplazamiento.

Este subsidio consiste en otorgar a las familias un apoyo monetario directo a
cambio del cumplimiento de compromisos por parte de la familia.

La entrega del subsidio se hara a través de las madres quienes, por lo general,
tienden a distribuir los ingresos de la casa hacia el consumo de alimentos,
educacion y salud.

El programa asegura un subsidio nutricional por 12 meses y un subsidio escolar
por 10 meses, los cuales se pagaran cada dos meses.

Se tiene unos objetivos especificos y busca en particular:

e Contribuir a la reduccion de la pobreza y la desigualdad del ingreso.

¢ Incentivar la asistencia y permanencia escolar de los menores de 18 afios.

e Impulsar la atencion de salud particular, la asistencia a controles de
crecimiento y desarrollo de los nifios menores de siete afios.

e Incentivar las practicas de cuidado de los nifios, mujeres, adolescentes y
jovenes, en aspectos tales como la salud, lactancia materna, Desarrollo
Infantil Temprano y nutricion.

Contribuir a partir del conocimiento de la poblacién beneficiaria del programa y del

analisis de su comportamiento en cuanto al cumplimiento de compromisos, a la
cualificacion de la oferta en salud y educacion
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Poblaciéon Objetivo

El programa focaliza a las familias con hijos menores de 18 afios pobres y
vulnerables segun el puntaje del Sisben lll, pertenezcan a la red Unidos, estén en
condicion de desplazamiento o sean poblacion indigena.

El programa tiene dos tipos de incentivos:

1. Incentivo de salud:

Se paga un incentivo por familia con menores de 7 afios independiente del nimero
de nifos. Para el pago, la familia debe garantizar la asistencia de todos los nifios
menores de siete aflos a las citas de control de crecimiento y desarrollo de
acuerdo con la edad y el protocolo en salud definido por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

El monto mensual del incentivo es:

Cuadro No 3
Grupos Monto incentivo
Monto Transferencia
Estrato 1, 2, 3 $60.000.000
Estrato 4 $70.000.000

Se entrega cada dos meses, durante todo el afio por el cual se ejecuto el siguiente
contrato.

Beneficiados en el Municipio

En el Municipio de Dagua se encuentran beneficiadas con Subsidios 480 familias
distribuidas asi:

Cuadro No 4
Familias beneficiadas Subsidios
3179 Sisben
719 Unidos
638 Desplazados
268 Transicion

El Programa Familias en Accidn, se pudo constatar que las actividades realizadas
estdn compuesta por un enlace Municipal y (3) personas de apoyo lo cual hay
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concordancias de acuerdo al numero de familias inscritas que esta entre 4001 —
8000 (3) personas.

El programa Familias en Accion debe contar con un coordinador como minimo y
de dedicacion exclusiva al Programa, para el caso del Municipio de Dagua el
enlace Municipal del Programa familias en Accion es la misma persona
encargada.

Contrato de Prestacion de Servicios No. 249
Hallazgo No. 6 Con incidencia Administrativa Fiscal - Disciplinaria

Cuyo objeto contractual fue prestacion de servicios de apoyo a la gestidn suscrito
el 27 de septiembre de 2013 por $16.450.000., para llevar a cabo la logistica para
la vinculacion de madres del programa Mas familias en accion a la Asamblea
General el 28 de septiembre de 2013 a realizarse en el coliseo del Colegio
Gimnasio de Dagua, celebrado con la Corporacion para la Recreacién Popular en
el que se evidencit lo siguiente:

No existe propuesta de cotizacion del contratista de las actividades a realizar en el
evento, que describan las cantidades, valores y el total de las madres cabeza de
familia atender, ni cual fue el criterio para el cobro por cada menu (almuerzo).

El 23 de septiembre de 2013 en el acta del cierre de propuestas y apertura y
sobres certifica el municipio que la propuesta contenia 21 folios, la cual no se
evidencian en la carpeta contractual. Igualmente no se observo la publicacién de
la invitacion en la pagina Web.

Visto el informe de interventoria No. 1 del dia 04 de octubre de 2013 este no
anexa planillas de asistencia y soportes econémicos por las actividades
ejecutadas como: Decoracion del lugar por $350 mil pesos; perifoneo: por $600 mil
pesos; por 150 camisetas entregadas a las madres lideres $1.050.000, por 2.500
refrigerios por $3.750.000, por 1.500 almuerzos $6.0 Millones de acuerdo a lo
consignado en la factura No.007 de la misma fecha del informe que evidencien el
cumplimiento de las actividades ejecutadas por el contratista, ademas no aparece
registrado cuales fueron los temas tratados en la asamblea realizada y la
vinculacion de nuevas madres beneficiadas con esta inversion con base en lo
desarrollado en el objeto contractual.

Debido a la mala planeacion en la realizacion del evento ejecutado el dia 28 de
septiembre de 2013, a falta de un orden o cronograma de trabajo en este dia, y a
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que no se pudo evidenciar la poblacion atendida; el contratista tuvo que devolver
$4.000.000., al Municipio.

Lo anterior porque no se han adoptado mecanismos de control y seguimiento a
través de una interventoria o supervision que hubieran asegurado y garantizado a
la administracion como a sus responsables el cumplimiento del objeto contractual,
mediante el examen sobre las exigencias legales, financieras y técnicas, lo cual no
genero una econdmica, eficiente y eficaz inversion social (logistica/ impacto
social) al no ejercer un control permanente sobre el proceso contractual a través
del supervisor (previo, perceptivo y posterior) que redundara en el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion objeto del contrato,

Inversion que ostenté una gestidn inadecuada e incorrecta, porque no se
evidencio cual fue el impacto positivo en poblacion educativa cultural de Dagua, y
por la inobservancia de los principios de transparencia, eficiencia y eficacia
porque sus resultados arrojaron una gestion fiscal ineficiente por no estar dirigida
al cumplimiento de los fines estatales propuestos como lo indica el articulo 209 de
la Constitucion Politica y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior configura un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal
por un presunto detrimento patrimonial por $12.450.000 vulnerando lo estipulado
en el manual de contratacion de la entidad por contraviniendo los articulos los
articulos 83,84 y 85 de la Ley 1474 de 2011. (Estatuto Anticorrupcion) y el articulo
209 de la Constitucion Politica.

Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la gestion No.CPS-161 25 de
junio al 30 octubre de 2013 suscrito con la Corporacion Popular de Dagua, para
llevar a cabo la logistica de tres (3) actividades ambientales a realizar por parte del
comité interinstitucional de educaciéon ambiental del Municipio de Dagua, por
$6.000.000., en el que se evidencio lo siguiente:

Hallazgo No. 7 Con incidencia Administrativa - Fiscal - Disciplinaria

Evaluado el informe de actividades este aparece sin firmas y sin soportes de los
gastos realizados que evidencien el suministro de: 600 refrigerios, 600 bolsas de
agua de 500 c.c., alquiler de sonido, materiales necesarios para la elaboracién de
trajes para comparsas, carteleras, pancartas y material alusivo al reciclaje, evento
contd con la participacion de padres de familia, policia ambiental, docentes de la
Institucion Educativa y demas entidades que conformaban el comité
Interinstitucional de Educacion Ambiental.
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Se presentan registros fotograficos sin fecha y firmas que observen el
cumplimiento del evento de acuerdo tiempos modo y lugar. Las actas de registro
de Asistencia de los funcionarios de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Municipal UMATA no identifican ni la vereda ni el corregimiento ni fecha pareciera
gue asisten de todas las veredas.

Aparecen en el informe del contratista del 31 de octubre relacion de otras
actividades realizadas el 03 de octubre sobre la alteracién del recurso del bosque
y cultura ambiental en el cual participaron aproximadamente 300 nifios y jévenes
de la I.E. del Dagua en el que suministro 300 refrigerios, 300 bolsas, Alquiler de
sonido, materiales necesarios para la elaboracién de trajes de obra de teatro
alusivo a la actividad la alteracién del Recurso Bosque y cultura ambiental.

Se presto el servicio de 2 buses para hacer recorridos de ida y regreso, el primero
Queremal — Km 30 — Palmar — Dagua y el otro Juntas — Loboguerrero — Dagua de
las instituciones educativas publicas que participaran en el evento aparecen
registro fotograficos en blanco y negro sin fecha ni firma que observen las
circunstancias de tiempo y modo y lugar en que se ejecutd el objeto contractual,
por lo que no se constatan las actividades realizadas por el contratista toda vez
gue no aparecen los soportes econdmicos de los gastos invertidos por el
Municipio.

Lo anterior porque no se han adoptado mecanismos de control y seguimiento a
través de una interventoria o supervision que hubieran asegurado y garantizado a
la administracibn como a sus responsables el cumplimiento del objeto contractual,
mediante el examen sobre las exigencias legales, financieras y técnicas, lo cual no
genero una econOmica, eficiente y eficaz inversion social (logistica/ impacto
social) al no ejercer un control permanente sobre el proceso contractual a través
del supervisor (previo, perceptivo y posterior) que redundara en el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion objeto del contrato,

Esta inversion que mostré una gestion inadecuada e incorrecta, porque no se
evidencio cual fue el impacto positivo en poblacion educativa cultural de Dagua, y
por la inobservancia de los principios de transparencia, eficiencia y eficacia
porque sus resultados arrojaron una gestion fiscal ineficiente por no estar dirigida
al cumplimiento de los fines estatales propuestos en los articulos 209 de la
Constitucion Politica; 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y los articulos 2y 5 de la
Ley 1150 de 2007 lo cual configuran un hallazgo con incidencia disciplinaria y
fiscal por $6.000.000.
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3.2.1.1.3 Suministros

De un universo de 83 contratos se auditaron 11; por valor de $149.610.423,
equivalente al 17% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion; con
el siguiente resultado:

Proyecto: Programa de Familias en Accion

Cto. Objeto contractual Valor
detrimento
360 Suministro de logistica para realizar el dia 28 de diciembre de | $15.735.000

2013, un encuentro de integracién con actividades ludico —
culturales, direccionadas a 500 beneficiarias del programa mas
familias en accién del municipio de Dagua Valle por un periodo
de dos (2) dias.

Contratista Corporacion para la Recreacion Popular de Dagua
Nit:800.248.993.1 Gerente: Oscar Martinez Arcos

Supervision | Responsables: Gerencia Desarrollo Social y Comunitario; Elkin
Harold Torres Lopez, cc.N0.94.419.208

Hallazgo No. 8 Con incidencia Administrativa - Fiscal

Los estudios previos definidos en el acapite No. 1 de descripcion en la necesidad
certifica el Municipio ha vinculado el 95% de las familias identificadas al programa
de familias en accion, incluyendo poblacién en condicién de desplazamiento e
indigenas las cuales no fueron cuantificadas ni identificadas en la justificacion de
proyecto.

Al evaluar el informe de supervisién en cantidades y valores unitarios, se encontrd
que ejecutd por una cantidad mayor a la del objeto del contrato la cual eran 500
personas, pero el contratista atendié 550 lo que demuestra que el valor del
contrato seria menos, porque él esta atendiendo 50 personas mas a todo costo,
gue no eran objeto del contrato, por esta diferencia de valores que se pago
observandose que no se cumplio el contrato en los términos como lo exigia el
objeto contractual solo 500, evidenciandose la mala planeacién lo que no permite
evaluar los resultados y el cumplimiento del metas del proyecto que evidencie el
beneficio de acuerdo al nimero de poblacién atendida.

Los listados que aparecen firmados por las personas pertenecientes a familias en
accion no suman mas de 150 personas.
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Se evidencid en el informe de actividades presentado por el contratista del 30 de
diciembre de 2013 obedece una relacion de gastos asi:

Cuadro No 7
Actividad 1 Suministro de Transporte
Descripcion | Descripcion | Desplazamiento Descripcién Valor/ida | Valor/regreso
San El Vergel Pueblo Nuevo Sabaletas No se No se
Bernardo especifico especifico
Km 26 El Villa hermosa Cisneros No se No se
Queremal especifico especifico
Borrero El Salado Camelias Atuncela 'y No se No se
Ayerbe Loboguerrero | especifico especifico
Valor total $5.050.000
2. Actividad Suministro de refrigerios, almuerzos y plato navidefio
Descripcién Cantidad Vr.unitario Vr.Total
Refrigerios 550 2.500 1.350.000
Almuerzos 550 7000 3.850.000
Plato navidefio 550 2500 1.375.000
6.600.000
Actividad 3 Suministro de Anchetas
Descripcién Cantidad Vr.unitario Vr.Total
Anchetas 30 40.000 1.200.000
navidefias
1.200.000
Actividad 4 Suministro de Ampliacion de sonido, micréfono y extensiones
Descripcién Cantidad Vr.unitario Vr.Total
Ampliacion 1 300.000 300.000
300.000
Actividad 5 Suministro de Ampliacion de sonido, micréfono y extensiones
Descripcién Cantidad Vr.unitario Vr.Total
Sillas 550 700.000 385.000
Mesas 20 10.000. 200.000
585.000
Actividad 6 Presentacién de Grupo Musical
Descripcion Cantidad Vr.unitario Vr.Total
Zaboreo y 2 1.000.000 2.000.000
Mancine
2.000.000

De acuerdo a la descripcion de los cuadros antes detalladas de las seis
actividades que ejecuto el contratista no se evidencian soportes econ0micos
(facturas comprobantes de pago) pagados a cada uno de los operadores
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(tercerizacion), que evidencien el cumplimiento del contrato, igualmente en el acta
de liquidacién del 30 de diciembre no se detallan los valores pagados.

Al no determinarse el impacto social de esta inversion la cual consistia en un
encuentro de integracion con actividades ludico —culturales, direccionadas a 500
beneficiarias del programa mas familias en accion del municipio de Dagua, los
cuales no se pudo evidenciar cuantos eran, circunstancia que no permitieron
establecer el mejoramiento de la calidad de vida de esta poblacion, presentandose
una gestion inadecuada e incorrecta por la inobservancia de los principios de
eficacia y eficiencia porque no apuntaron a ejercer una gestion fiscal al no estar
dirigida al cumplimiento de los fines propuestos (estatales) prescritos en los
articulos 209, 339 y 340 de la Constitucion Politica; 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011 y los articulos 2 y 5 de la Ley 1150 de 2007, Ley 152 de 1994 (Plan de
Desarrollo) los cuales configuran un hallazgo con incidencia disciplinaria y fiscal
por $15.735.000

Evaluacion y Seguimiento de los recursos destinados a la poblacion
desplazada.

Durante la vigencia 2013 se ejecutaron recursos destinados a la atencion a la
poblacion desplazada por valor de $48.472.000 con el proyecto 1.3.2.6. Atencion
integral de la poblaciéon victima del desplazamiento forzado. Fuente SGP
Propésito General Forzosa Inversion Libre Inversion $26.272.000, Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion $2.700.000 y Otros Recursos de Capital
$20.500.000.

Una vez revisada la ejecucién de los recursos se determinaron las siguientes
inconsistencias:

Proyecto: Atencidn Integral efectiva de poblacion victima de desplazamiento Forzado

340 Contrato de suministro de mercados para brindar atencion | Valor
humanitaria inmediata a la poblacion desplazada del municipio | detrimento
de Dagua suscrito el 20 de diciembre de 2013.
Contratista | Reinaldo Torres Gémez Supermercado El Triunfo $7.500.00
Supervisién | Responsables: Gerencia Desarrollo Social y Comunitario; Elkin
Harold Torres Lopez, cc.N0.94.419.208

Hallazgo No. 9 Con incidencia Administrativa - Fiscal
Teniendo en cuenta que la meta de resultado de este programa era la atencion del

100% de las victimas de la violencia bajo un enfoque diferencial y de reparacion
integral que son reportadas a la Personeria Municipal pero esta seleccién y
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entrega no se programé de acuerdo al Registro Unico de Victimas RUV -
“Atencion a la poblacion desplazada” aparecen registrados 1.200 desplazados en
el Municipio de Dagua para la vigencia de 2013.

No existe evidencié de la entrega de los 150 mercados a la poblacion desplazada
del municipio, el dia 20 de diciembre de 2013. Tampoco cual fue el factor
calificador para escoger 150 ni los requisitos para la seleccion.

Estos mercados fueron recibidos a través de un acta de recibido por el Gerente de
Desarrollo Social pero no aparecen las actas de entrega fisica con sus respectivos
soportes que evidencien el recibido por los 150 desplazados. Pues aparece en la
carpeta contractual certificacion expedida por el Personero Municipal (23 de
diciembre de 2013) de la entrega a 150 mercados por ciento cincuenta mil pesos
M/cte., pero no identificd los nombres y numero de cedulas u orden de recibido.

Lo que configura un hallazgo con incidencia administrativa y fiscal porque el
objeto contractual no cumplio con los fines propuestos.

Cto Objeto contractual V/ detrimento

346 Suministro de refrigerios, algodén de azlcar, crispeta, | $16.475.000

obsequios, (juguetes) y demas elementos requeridos para la
celebracion de las fiestas de navidad a los nifios de la
cabecera Municipal y un grupo trasladado desde los
corregimientos de El Queremal, el Palmar, El Pinal, Borrero
Ayerbe, Jiguales y Lobo Guerrero suscripcion diciembre 21/13
Contratista | Fundacion Social y Ambiental Crecer por Colombia
Supervisor Responsables: Gerencia Desarrollo Social y Comunitario; Elkin
Harold Torres L6pez, cc.N0.94.419.208

Hallazgo No. 10 Con incidencia Administrativa - Disciplinaria - Fiscal

No describen los estudios previos claramente el objeto a contratar (Numeral 2) con
las respectivas especificaciones y la identificacion del contrato a celebrarse. Las
actividades a desarrollar eran: Suministro de fichas, suministro de festones
alusivos a las festividades navidefas, de refrigerios, algodon de azulcar, crispeta,
obsequios, (juguetes) para 800 nifias y 700 nifios, pero solamente inscribieron 69
nifios con ficha para recibir los regalos navidefios.

En propuesta del contratista determino que el evento se llevaria a cabo el 21 de

diciembre de 2013, pero los estudios no, inconsistencias que generan
incertidumbre juridica en la etapa precontractual y de ejecucion.
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No se evidencian soportes que justifiquen el pago de la factura identificada con los
consecutivos No.NFCC0100 del 27 de diciembre de 2013 por $16.475.000,
correspondiente al suministro de refrigerios por concepto de servicios prestados.

Pero aparece un acta de entrada al Almacén del Municipio recibida por la jefe de
almaceén de los siguientes elementos:

Cuadro No 8
Cant. Descripcién V/unitario total
300 Fichas de inscripcién 100 300.000
50 Festones 14.500 725.000
2.500 | Algodones 900 2.250.000
2.500 | Crispetas 900 2.250.000
1.500 | Obsequio especial 4.800 7.200.000
2.500 | Refrigerios 1.500 3.750.000

Igualmente aparece acta de salida del almacén elementos descritos en el cuadro
entregado al Gerente de Desarrollo Social el dia 24 de diciembre, pero no se
evidencia cual fue el procedimiento de entrega a los 1.500 niflos de estos
elementos como requerian los estudios de necesidad (estudios previos).

El contrato se celebrd el 23 de diciembre y la duracion era el mismo dia, pero el
acta de entrega al almacén fue el dia 24 de diciembre es decir al dia siguiente.

No hay evidencia de los estudios de conveniencia y oportunidad ni de la aplicacion
del principio de planeacion en la suscripcion del Contrato para este caso se limita
solamente a la presentacion de una propuesta econdémica y un informe de pre
gestion por parte del contratista antes de ser invitado, lo cual vulnera
presuntamente el principio de la planeacion o de la planificacion aplicado a los
procesos de contratacion y a las actuaciones relacionadas con los contratos.

No se realiz6 el proceso de seleccién objetiva (2 cotizaciones) para la escogencia
de contratistas, la celebracion de contratos, la ejecucion y liquidacion de los
mismos, no pueden ser, de ninguna manera, producto de la improvisacién como lo
refleja el hecho de que solamente durante la vigencia 2013 se hayan suscrito tres
(03) contratos de suministro Nos. 345, 346 y 360 con las mismas obligaciones,
fraccionando de esta manera la unidad del objeto contractual que naturalmente es
uno para los tres casos.(obedecen a la misma actividad — celebracién de fiestas
navidefas)

A la par en los (3) contratos observados en este informe se desconocié el principio
de seleccion objetiva del contratista y de transparencia por cuanto dada la cuantia
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del contrato (menor cuantia) debié adelantarse un proceso por convocacion
publica.

Lo anterior se generd por inobservancia de los requisitos legales para la
celebracion de contratos de menor cuantia, lo que conllevo a una entidad que no
habia sido seleccionada objetivamente, poniendo en riesgo la inversion de los
recursos estatales.

Estas circunstancias vulneran presuntamente lo establecido en los articulos 2 'y 3
del Decreto 2474 de 2008, articulo 2 y 5 de la Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de
2011 configurandose una gestion inadecuada porque no permitié evidenciar el
cumplimiento del objeto contractual

3.2.1.1.4 Consultoria u otros Contratos

De un universo de 48 contratos se auditaron 24; por valor de $833.614.907,
equivalente al 54% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion; con
el siguiente resultado:

Otros
Proyectos ejecutados por la Politica de Salud Publica

El Fondo Local de salud del ente Territorial fue creado por Acuerdo N0.029 de
2001 y modificado por Acuerdo No.007 del 08 de marzo de 2008 de acuerdo a las
competencias definidas para tal efecto en Leyes Nos. 715 de 2001 y 1122 de 2007
no se evidencié otras modificaciones.

Adscrito a Gerencia de Desarrollo Social y Comunitaria del ente Territorial, posee
una cuenta especial en el presupuesto municipal, separada de las demas rentas
del Municipio conservando un manejo contable y presupuestal independiente de
los recursos de cada fuente.

Los recursos del fondo local se manejan a través de (3) cuentas: subcuenta del
régimen subsidiado, de salud publica colectiva y otros gastos en salud.

En la vigencia se contrataron dos personas para a la Gerencia de Desarrollo
Social en la organizacion de los recursos del Fondo Local de Salud Publica.

Se observo que se ejecutaron $525.113.4558 para el fortalecimiento del Fondo
Local de Salud (FLS) desarrolladas a través de los siguientes contratos:
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Contrato Objeto V/ Detrimento

CC.0025 Convenio de Cooperacién de Esfuerzos suscrito el 02 de | $63.000.000.

septiembre de 2013 por un término de 3 meses, cuyo objeto fue
“para aunar esfuerzos entre la fundacién prisma y el municipio de
Dagua Valle para el desarrollo de actividades enmarcadas en los
proyectos de salud mental y la prevencion de enfermedades
crénicas no transmisibles contenidos en el plan Territorial de
salud” durante 3 meses

Contratista Fundacién Prisma,

Representante Legal Adriana Maria Posso Millan C.C.38.563.128
Nit:90080613.1

Supervisor Responsables: Gerencia Desarrollo Social y Comunitario; Elkin
Harold Torres Lopez, cc.N0.94.419.208

Alcalde:

Hallazgo No. 11 Con incidencia Administrativa — Disciplinaria - Fiscal

Se observaron irregularidades desde la etapa precontractual, en este no se realizo
un procedimiento de escogencia de escogencia del contratista a través de un
proceso de convocatoria publica, el monto fiscal obedecia a la menor cuantia
(como lo indica el cuadro de arriba), lo que evidencia que el contratista fue
escogido directamente de acuerdo al material probatorio contenido en el acto
administrativo de “estudios previos” suscrito el dia 23 de agosto de 2013 en el
Numeral 6 “Aportes de las partes” donde la Fundacion Prisma aportaria la suma
de $6 millones de pesos representados en la experiencia, capacidad, transporte
del equipo de profesionales y administracién del proyecto, y el municipio 63
millones.

Tanto la invitacién a contratar y la presentacion de la propuesta del contratista
fechadas 27 de octubre de 2013 no fueron radicadas en la ventanilla Unica, y la
propuesta presentada por la represente legal de la fundacion no fue firmada

No aparece evidencia de la idoneidad de los profesionales que ejecutaron el
contrato ni quienes lo ejecutaron como lo exigian los estudios previos, quien
ejecuto el contrato fue la misma Representante Legal quien manifestd que era
Gerontéloga pero no aportd certificados de estudios que demuestren titulo
ostentado

Se realiz6 un anticipo del 30% por $18.9 millones, primer pago por $15.7 millones
y tercer pago por $15.7 millones y ultimo pago por $$12.6 millones.

Esta fundacion no aparece registrado como prestador servicios de salud ante la
autoridad competente de salud.
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Del material probatorio evaluado como informes de Supervision del contrato solo
mencionan que cumplié a cabalidad.

El interventor/supervisor del contrato en los tres (3) informes no realizé una
evaluacion técnica y administrativa de las actividades ejecutadas por el contratista,
no se evidencian soportes que justifiquen el pago de las facturas identificadas con
los consecutivos Nos. 0030 del 11 de septiembre de 2013 por $18.900.000,
correspondiente al 30% del anticipo y la N0.0032 del 7 de octubre de 2013 por
$15.750.000., por concepto de servicios prestados en los respectivos
corregimientos y veredas durante la vigencia del Convenio No. 02.

El supervisor certifica en una relacién sucinta con base en el informe que le
presento el contratista que el cumplié a cabalidad Tampoco contabilizé el nimero
de poblacién atendida que exigian las dos (2) actividades que describieron la
necesidad en los estudios previos y objetivos especificos del proyecto cuyas
metas eran generar estrategias en la promocion de la salud mental a los jévenes y
adolescentes del Municipio y la creacion de una club de hipertensos y diabéticos y
los indicadores eran crear y evaluar la implementacion de planes de ejecucién
operativa el cual no se evidenci6. Bajo esta evaluacion a continuacién se
describen dichas actividades que a la letra dicen:

v' “promover y fortalecer los procesos de prevencion y cuidado en salud
mental por medio de la realizacion de talleres disefiados para implementar
un proceso educativo para 400 personas representantes de los barrios,
veredas y corregimientos del Municipio para garantizar a los nifios un
comienzo saludable de vida y evitar trastornos mentales en la edad adulta y
vejez y la segunda actividad era: Para adoptar un estrategias para adoptar
los habitos que mejoren la calidad de vida de pacientes con enfermedades
cronicas no transmisibles mediante capacitaciones dirigidas a 300 personas
del Municipio.”

Esta actividades no se cumplieron, pues en las planillas de asistencia evidenciaron
qgue las personas atendidas globalmente no suman mas de 80 en total, no
prescribio las coberturas: nifios- adolescentes - enfermos con problemas mentales
etc.) y no las confronta contra las actividades contratadas eran para 700 personas.

La primera actividad para el mejoramiento de la salud mental y la otra para

intervencion, promocion de la salud y calidad de vida en las enfermedades
cronicas no transmisibles y las discapacidades.
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Tampoco se observd la rendicibn de cuentas de manera peridédica segun lo
establecido por los entes involucrados a la comunidad y a las entidades
correspondientes sobre avances efectivos del cumplimiento del contrato no se
evidencian soportes que justifiquen los pagos realizados.

Asi, se entrevistO a la contratista para verificar el cumplimiento del objeto
contractual y manifestd que el supervisor no le habia proporcionado los medios
necesarios para realizar el contrato; como la poblacién a atender, direcciones de
los diferentes lugares donde ella ejecutaria el objeto contractual y que ella contraté
tuvo que contratar el personal que le realizara la convocatoria en los diferentes
lugares de la comunidad y unas motos para el recorrido en los corregimientos y
veredas que le cobraron 100 mil pesos cada una en los corregimientos el vergel,
Km26, Milagro de Dios, Bello Amanecer, el palmar.

Igualmente aparecen registros fotograficos sin fechas cronolégicamente ni
firmadas.

Lo anterior porque no se han adoptado mecanismos de control y seguimiento a
través de una interventoria o supervisién que hubieran asegurado y garantizado a
la administracion como a sus responsables el cumplimiento del objeto contractual,
mediante el examen sobre las exigencias legales, financieras y técnicas, lo cual no
genero una econdmica, eficiente y eficaz inversion social (en los proyectos de
salud mental y la prevencion de enfermedades crénicas no transmisibles) al
no ejercer un control permanente sobre el proceso contractual a través del
supervisor (previo, perceptivo y posterior) que redundara en el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion objeto del contrato,

Esta inversion que mostré una gestion inadecuada e incorrecta, porque no se
evidencio cual fue el impacto positivo en poblacion educativa cultural de Dagua, y
por la inobservancia de los principios de transparencia, eficiencia y eficacia
porque sus resultados arrojaron una gestion fiscal ineficiente por no estar dirigida
al cumplimiento de los fines estatales propuestos en los articulos 209 de la
Constitucion Politica; 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y los articulos 2y 5 de la
Ley 1150 de 2007 lo cual configuran un hallazgo con incidencia disciplinaria y
fiscal por $63.000.000.

En el Convenio de Cooperacion de Esfuerzos CC-0026 del 02 de septiembre
de 2013 por un periodo de tres (3) meses, cuyo objeto contractual: “Convenio de
cooperacion de aunar esfuerzos entre la asociacion de Profesionales del Valle
‘ASOPROVAL” y el Municipio de Dagua para el desarrollo de actividades
enmarcadas en los proyectos capacitacion comunitaria en deberes y derechos en
salud, prevencién y atencion de enfermedades cronicas no transmisibles,
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prevencion, vigilancia y control de riesgos profesionales y atencion de
emergencias y desastres contenidos en el plan territorial de salud por
$51.500.000., los cuales el Municipio de Dagua aport6 $46.800 millones y la
Asociacion $4.700 millones, al que se le pagd un anticipo del 33% del valor del
aporte que hace el Municipio el anticipo se pagoé el 25 de septiembre $15.444.000
y se le dio inicio el 3 de septiembre de 2013.

Hallazgo No. 12 Con incidencia Administrativa - Disciplinaria - Fiscal

No se realizd en la etapa precontractual un procedimiento de escogencia del
contratista a través de un proceso de convocatoria publica, ya que el monto fiscal
obedecia a la menor cuantia lo que evidencia que el contratista fue escogido
directamente de acuerdo al material probatorio contenido en el acto administrativo
de “estudios previos” suscrito el dia 23 de agosto de 2013 en el Numeral 6
“Aportes de las partes” donde la Asociacion ASOPROVAL aportaria la suma de
$4.7 millones de pesos representados en la experiencia, capacidad, transporte del
equipo de profesionales y administracion del proyecto, y el municipio 46.8
millones determinandose lo siguiente:

No utilizé el procedimiento de seleccion abreviada de menor cuantia de acuerdo al
articulo 60 de la Ley 1510 de 2013 la cual empez6 a regir a partir del 15 de agosto
de 2013.

Se observo acta No. 1 la firma del Representante Legal (contratista) aparecen
firmados por medio “facsimil” (sello), igualmente las citaciones que realizo a los
comerciantes del Municipio de Dagua.

1. El 20 de Agosto de 2013 el contratista sefior John James Pelaez Gonzalez le
envia al Alcalde una oferta para realizar unas actividades por valor de
$46.800.000.

2. El 21 de agosto la Gerencia de Desarrollo Social y Comunitario del Municipio
de Dagua le envia al Sefior John James Peldez Gonzéalez una invitacion directa
para contratar, los términos de esta invitacion refieren que:

a. Las propuestas se reciben 21 de agosto en horario de oficina (8 a.m. 12 my de
2 a6 pm)

b. Las propuestas se evaluaran de 8 a 1 pm el 21 de agosto pero las reciben hasta
las 6 p.m.

c. Notificaron al favorecido el dia 23 de agosto

d. Debe aportar experiencia e idoneidad en areas a desarrollar.

e. Valor $ 51.000.000., discriminados asi:
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Costos del Proyecto

1-Programa de atencioén de emergencias y desastres $10.000.000
2-Programa, prevencion, vigilancia y control de riesgos | $7.000.000
profesionales
3-Programa de capacitacion comunitaria en deberes y | 13.800.000
derechos en salud y fortalecimiento de canales de
participacion

4-Programa Apoyo a procesos de prevencion y atencion de | 16.000.000
enfermedades cronicas no transmisibles
Total $46.800.000

3. El 21 de agosto el Gerente de Desarrollo Social y Comunitario del Municipio de
Dagua, le envia al Sefior Peldez Gonzalez (contratista) la comunicacion que su
propuesta fue aceptada evidenciandose que incumple la invitacion realizada por
términos y fecha.

4. Los estudios previos fueron realizados con fecha del 23 de Agosto (después de
haber adjudicado el contrato y en ellos no determind cofinanciacion.

5. La Gerente Financiera del Municipio expidié Certificado de Disponibilidad
Presupuestal C.D.P por $ 10 y $ 7 millones con fecha del 27 de agosto, siendo
gue el contrato habia sido asignado el 21 de agosto, observandose inobservando
el Estatuto Organico de Presupuesto Decreto No. 111 e 1996 articulo 71.

6. No se evidencian soportes que justifiquen el pago de las facturas identificadas
con los consecutivos No. 0014 del 12 de septiembre de 2013 por $15.444.000 y
N0.0016 del 18 de noviembre de 2013 por $15.444.000., por concepto de servicios
prestados en los respectivos corregimientos y veredas durante la vigencia del
Convenio No. 026, el supervisor certifica en una relacion sucinta con base en el
informe que le presento el contratista que el cumpli6 a cabalidad pero no
especifican las actividades que ejecuto realizd, ademas no prescribe cuales fueron
las coberturas, los cuales no se pueden confrontar contra las actividades
contratadas.

7. La Gerencia de Desarrollo Social y Comunitario de la entidad, no posee la
competencia para invertir recursos en la Prevencion y Vigilancia y Control de los
riesgos Profesionales (esta es responsabilidad de las Administradores de Riesgos
laborales ARL antes Riesgos Profesionales) lo anterior acontece por
desconocimiento de la normatividad.
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Lo anterior denota incumplimiento en el Objetivo del Programa: Intervencion,
Promocion de la Salud y Calidad de Vida en Enfermedades Croénicas No
transmisibles y Discapacidades, para esta realizd actividades las cuales no estan
interrelacionadas, pues no permiten medir indicadores de resultado ni de impacto
y no evidencia como mejoran la calidad de Vida de quienes tienen Enfermedades
cronicas No transmisibles que son HTA Diabetes, Enfermedad Renal las cuales se
atacan con actividades diferentes.

Los estudios previos determinaban que se debia contratar:

v' Atencion Emergencias y desastres la cual mejoraria la capacidad de
respuesta en un 100%; el resultado debe medirse y es el producto que
debid entregar y solo realizé CAPACITACIONES en un numero de (6) en
area rural y municipio evidencidndose que no cumplié con lo contratado, al
no formularse indicadores de impacto, porque con charlas no se evidencia
logro alguno.

v' Atencién de prioridades en Riesgos profesionales de la poblacién del
Municipio, actualmente es Riesgos Laborales de acuerdo a Ley No. 1562
de Julio del 2012 la que prescribié que, quién vigila a las empresas que
cumplan con estos riesgos, es el Ministerio de Trabajo a través de los
inspectores de trabajo, y las vigila la Secretaria de Salud Departamental
competente para habilitar a las IPS Ocupacionales; ademas indicaba que
intervendria en la :Coordinar la creacion de entornos laborales saludables.
Esto no es objeto del municipio ya que no se crearon.

v' Coordinacién con ARP para generacion de vigilancia y Control: Ya no
existen las ARP, existen las ARL y no es competencia del municipio, es del
Ministerio del trabajo supervisar que las ARL lo realice.

v Realizar Diagnostico del 100% de Mortalidad y Morbilidad de Enfermedad
profesional y Accidente de Trabajo: Se evidencié que no lo entrego, lo
anterior demuestra que esta parte del contrato no era de competencia de la
Gerencia Social, pero tampoco la ejecuto como debia hacerlo.

En Participacién Social se comprometio:

v Dejar seis (6) comités operando que son el COPACO Liga de Usuarios,
Comité de ética hospitalaria Veedurias ciudadanas y CTSSSS y Red de
controladores y no se evidenciaron.

v Intervencién en Promocion de la salud y calidad de Vida en Enfermedades
Cronicas no Transmisibles.

La meta era realizar doce (12) campafas de actividad fisica, alimentacion
sana y reducciébn de consumo psicoactivos, tabaco y alcohol y no se
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aparecen evidencias de realizacion de estas compafias ni cuél fue el
impacto que se obtuvo porque no se puede medir el resultado del mismo
por falta de indicador que evidencie la mejora de la calidad de vida en la
poblacién. Pero lo que ejecuto fue capacitacion al comité de desastres y no
se evidencia la operatividad de dichos comités.

En conclusion capacitd a mujeres en embarazo de emergencias. Sensibilizé a
Empleadores en riesgos del trabajo. Capacito en deberes y derechos los cuales no
eran el objetivo del contrato, ejecutdé lo que no deberia ejecutar, porque el
Proyecto era: para la Intervencion en la promocion de la salud y calidad de vida
en las enfermedades cronicas no trasmisibles y las discapacidades.

Ademas, la Asociacion no presentd el registro de salud publica que se requiere
para prestar servicios de salud, es decir las personas naturales o juridicas que
presten estos servicios deben estar inscritas en el registro que para el efecto lleve
el Ministerio de Salud y Proteccién Social o quien haga sus veces.

La Asociacion ASOPROVAL no aporté los estados financieros auditados de los
altimos dos (2) afos, suscritos por representante legal y/o contador (revisor fiscal)
gue deben tener el estado de resultados y el balance general.

No se pudo determinar el impacto social en esta contratacion lo que no permitié
establecer el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion objeto del
contrato, presentadndose una gestion inadecuada e incorrecta por la inobservancia
de los principios de eficacia y eficiencia porque no apuntaron a ejercer una gestion
fiscal al no estar dirigida al cumplimiento de los fines propuestos (estatales) en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y a los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011y en articulo 60 de la Ley 1510 de 2013 la cual empezé a regir a partir del
15 de agosto de 2013 las cuales configuran un hallazgo con incidencia
disciplinaria y fiscal por $46.800.000.

Contrato Objeto contractual Valor
detrimento
0024 Convenio de Cooperacién de Esfuerzos No. CC-0024 del 20 de | $16.762.000.

agosto de 2013 cuyo objeto fue “para aunar esfuerzos entre la
Corporacion Popular para la Recreacion Popular de Dagua para para
promover la Recreacién como un estilo y forma de vida saludable
durante 4 meses.

Contratista Corporacion Popular para la Recreacion Popular de Dagua
Supervisor Responsables: Gerencia Desarrollo Social y Comunitario; Elkin
Harold Torres Lopez, cc.N0.94.419.208
Alcalde:
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Hallazgo No. 13 Con incidencia Administrativa Fiscal — Disciplinaria

Se evidencian irregularidades desde la etapa precontractual, en este no se realizé
un procedimiento de escogencia del contratista a través de un proceso de
convocatoria publica, teniendo en cuenta que era un monto que obedecia a la
menor cuantia, pudiéndose verificar que el contratista fue escogido directamente
(Corporacion Popular para la Recreacién Popular de Dagua).

Esta Corporacién no aparece registrado como prestador servicios de salud ante la
autoridad competente de salud.

No certificaron la idoneidad de los profesionales que ejecutaron el contrato.

Analizados los informes de Supervision del contrato solo mencionan que cumplié a
cabalidad pero estos no especifican que actividades realizaron, en la carpeta
contractual faltan las comprobantes de pago de ejecuciébn que constaten los
gastos realizados por el contratista, y que evidencien el cumplimiento de las
actividades realizadas a los operadores, de acuerdo al objeto contractual.: Como
la realizacion de torneo de futbol de saldn, la realizacién de torneo de baloncesto,
torneo de sapo, jornadas de recreacidon denominadas domingo al pargue no
prescribe cual la poblacion deportista atendida de acuerdo a las diferentes
disciplinas las cuales no se puede confrontar contra evidencias fotograficas
existentes porque no aparecen planillas de asistencia que evidencien las
actividades contratadas.

No obstante, las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia Yy
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo. (Articulo 23 de la Constitucion Politica- Principios en las
actuaciones contractuales para entidades estatales)

En virtud de este principio: 10. La escogencia del contratista se efectuara siempre
a través de licitacién o concurso publicos, salvo en los siguientes casos en los que
se podra contratar directamente: a) Menor cuantia. Se entendera por menor
cuantia los valores que a continuacion se relacionan. (Articulo 24 del principio de
la transparencia).

Al existir ocurrencia de un hecho generado por un presunto detrimento patrimonial
en esta inversion producido por una gestion fiscal inadecuada y al no atemperarse
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al articulo 209 de la Constitucién Politica y en los articulos 2y 5 de la Ley 1150 de
2007; Articulos 83, 84 y 85 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion) y al
articulo 26 No. 3 y articulo 30 Numeral 1 de la Ley 80 de 1993, se configura un
presunto hallazgo con incidencia disciplinario y fiscal por $16.762.000.

Hallazgo No. 14 Con incidencia Administrativa — Disciplinaria - Fiscal
Convenio Cooperacion No. 851 — 2013

Suscrito entre la Federacion Nacional de Cafeteros Comité Valle del Cauca y
Municipio de Dagua, por $78.159.424 cuyo objeto contractual era aunar recursos
econdmicos Yy técnicos para adelantar y ejecutar el proyecto de beneficio para la
comunidad rural de jurisdiccion del municipio, constante en el mejoramiento del
Acueducto regional del Corregimiento El Pifial, a fin de propender por un mejor
servicio de abastecimiento, a las veredas de jurisdiccion, para lo cual el Municipio
aporté $60.000.000, y para la ejecucion de las obras por $3.000.000, interventoria
de los $60 millones se reconoceria a la federacion en un 11% de administracion
por los costos operativos del convenio con una duracion siete (7) meses.

Las cantidades de obra y presupuestos serian acordados entre las partes a
precios unitarios de la lista de los precios oficiales. Por parte del aporte del Comité
— Valle $15.159.424 en efectivo bienes y servicios (programaciéon y direccién de
obra) de acuerdo a la alianza numeral 6. Ecopetrol — Federacion en el que
observamos el siguiente:

1-Comportamiento de Ejecucion Presupuestal

Certificado de | $60.000.000 Marzo 13 de 2013
Disponibilidad

Presupuestal N0.310

Certificado de Registro 3.000.000 Marzo 13 de 2013
Presupuesto No0.371

Certificado de Registro | $ 60.000.000 Junio 11 de 2013
Presupuesto N0.1559

Certificado de Registro 3.000.000 Junio 11 de 2011
Presupuesto N0.1560

Del cuadro se evidenci¢ falta de planeacion presupuestal pues el Certificado de
Disponibilidad fue expedido el 13 de marzo y el Certificado de Registro
Presupuestal el 11 de julio/13 después de tres 03) meses.
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No existe propuesta técnica que evidencien las actividades, valores y cantidades
que verificara la participacion economica, técnica, administrativa, operativa del
comité de cafeteros - Valle ni cual era la participaciéon de Ecopetrol, ademéas no
existen soportes, registros fotograficos de ejecucion, se pago el total del convenio
por $63 millones con comprobante de egreso N0.2099 del 26 de Junio de 2013 por
$3 millones y comprobante de egreso No 2097 del 26 de Junio de 2013 por $60
millones.

No existe un presupuesto oficial que soporte el aporte econémico del Municipio —
el comité y Ecopetrol. No aparecen actas de entre de recibido y entrega. No
aparecen actas de interventoria quien autorizo los pagos, ni acta de liquidacion.

Al no verificarse el cumplimiento de las actividades del objeto contractual, no se
pudo determinar ni en qué consistié la adecuacién, el mejoramiento ni como se
encontré y en que se mejord el acueducto. Tampoco si se puso al servicio de la
comunidad.

Lo anterior porque no se han adoptado mecanismos de control y seguimiento a
través de una interventoria o supervision que hubieran asegurado y garantizado a
la administracién como a sus responsables el cumplimiento del objeto contractual,
mediante el examen sobre las exigencias legales, financieras y técnicas, lo cual no
genero una economica, eficiente y eficaz inversion social (mejoramiento de
Acueducto corregimiento el Pinal / impacto social) al no ejercer un control
permanente sobre el proceso contractual a través del supervisor (previo,
perceptivo y posterior) que redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion objeto del contrato,

Esta inversion que mostré una gestion inadecuada e incorrecta, porque no se
evidencio cual fue el impacto positivo en poblacién educativa cultural de Dagua, y
por la inobservancia de los principios de transparencia, eficiencia y eficacia
porque sus resultados arrojaron una gestion fiscal ineficiente por no estar dirigida
al cumplimiento de los fines estatales propuestos en los articulos 209 de la
Constitucion Politica; 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y los articulos 2 y 5 de la
Ley 1150 de 2007 lo cual configuran un hallazgo con incidencia disciplinaria y
fiscal por $63.000.000.

Hallazgo No. 15 Incidencia Administrativa - Disciplinaria - Fiscal
Convenio No. 003 de 2013 de Cooperacion de esfuerzos — Convenio

Interadministrativo, suscrito entre el Municipio de Dagua y la Corporacion para
estudios interdisciplinarios y Asesoria Técnica CETEL.
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Objeto: Incrementar y ampliar la generacién de ingresos para 55 familias
campesinas de los corregimientos de Loboguerrero, Atuncela, las Veredas Puerto
Dagua y la Garza, que actualmente derivan sus ingresos en gran medida del
cultivo de procesamiento de cafia y comercializacion de la panela y fortalecer la
participacion y organizacion de los productores asociados a asociaciones de
paneleros y Atuncela ASPAT.

Valor: $100.000.000

Duracion: 8 meses

Fecha de inicio: 29 de abril de 2013

Supervisor: Gerente de Desarrollo Social y Comunitario
CDP: 456 $100.000.000 del 13 de marzo de 2013
CRP: 1077 $100.000.000 del 30 de abril de 2013

Se suscribié dos (2) tipos de contrato, uno (1) convenio de cooperacion y el
segundo convenio interadministrativo, se le realizo otro si al contrato aclarando
que era un convenio de cooperacion el 3 de abril de 2013 inconsistencias que
demuestran la falta de planeacion.

De acuerdo al objeto social de la firma contratista CETEL no relaciona que puede
ejecutar contratos, convenios en el campo agroindustrial, ni tampoco asesoria
técnica especializada en Agroindustria.

En la pdliza de cumplimiento el valor asegurado fue por $60. Millones cuya
vigencia era del 29 de abril de 2013 al 29 de abril de 2014, esta no fue aprobada.

No existe propuesta de CETEC, (existe una sin firma del contratista), no existe
cronograma de actividades; cantidades valores, fechas de ejecucién, no hay actas.

Injustificadamente, en diciembre 16 de 2013 el Secretario de Agricultura del
Departamento del Valle del Cauca, Juan Guillermo Valencia solicito la suspension
temporal del convenio al Alcalde, en Diciembre 28 de 2013 hasta el 30 de marzo
de 2014, no existe respuesta autorizando la suspension por parte de las partes
contratantes, pues el convenio fue suscrito entre el Municipio y CETEL.

El convenio de acuerdo al objeto contractual determina 3 actividades a ejecutar,
suministro, de Asesoria Técnica y construccién para los 55 campesinos, (Compra
de insumos, compra de equipos, Construccion de la infraestructura de la
Agroindustria de panela; Asesoria técnica especializada en agroindustria)

Pero las actividades de los estudios previos eran.

1-Realizar capacitaciones de 55 familias campesinas de los corregimientos de
Loboguerrero, Atuncela, y las Veredas Puerto Dagua y la Garza con el fin de
fortalecer la participacion y organizaciéon de los productores, asociados a la
Asociacion de paneleros de Atuncela. 2. Implementacién de un trapiche panelero
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asociativo en el corregimiento de Atuncela con el fin de realizar el procesamiento
de la cafia. 3-Manejar los recursos para la compra de equipos, construccion de la
infraestructura. 4. Asesoria Técnica especializada en agroindustria.

Actividades contractuales que no obedecen claramente a una modalidad
determinada y tipologia contractual, esta falta de planeacion y claridad de los
objetos contractuales le permiten al Municipio realizar este tipo de convenios cuyo
resultado final ain no se podido materializar en los beneficiarios del mismo,
ocasionando un presunto detrimento patrimonial por $40.000.000, derivada de una
gestion inadecuada e ineficiente de los recursos administrados por los particulares
sin controles.

No se evidencio cual fue la estrategia para el incremento para ampliar la
generacion de ingresos para las 55 familias campesinas, ni como se fortaleceria la
participacion y organizacion de los productores asociados de paneleros.

Igualmente, no existe justificacion de la suspension del proyecto, teniendo en
cuenta que la Secretaria de Agricultura y pesca del Departamento del Valle no era
parte del contrato, ademas existe un retraso en la compra de insumos, equipos y
magquinaria lo que encarece el proyecto y minimiza la efectiva inversion de estos
recursos porque a la fecha no se ha cumplido.

No se cred el comité directivo de acuerdo a las obligaciones plasmadas en el
contrato

Al no presentar en esta inversién una efectiva, eficiente y eficaz planeacioén pues
no se prob6 en que consiste la cooperacion de esfuerzos, lo Unico que hizo la
firma contratista CETEL fue cobrar el anticipo por $50.000.000, porque a la fecha
no existen informes del manejo y ejecucién de este anticipo, solo aparece un
balance donde el contratista realiz6 una inversion por $3.000.000 millones de
pesos, la ausencia de actividades configuran una gestion inadecuada e incorrecta
del anticipo porque el objeto del contrato apuntaba a Incrementar y ampliar la
generacion de ingresos para 55 familias campesinas de 5 corregimientos, lo que
presumen un hallazgo con incidencia disciplinaria y fiscal por $40.000.000.

3.21.2 Resultado Evaluacion Rendicion de Cuentas

Se emite una opinion Eficiente; con base en el siguiente resultado:
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TABLA1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | - untale
Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 93,3 0,10 9,3
Suficiencia (diligenciamiento total de 90,0 030 27.0
formatos v anexos)
Calidad (veracidad) 93,3 0,60 56,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 92,3
Calificacién
Eficiente 2 Eficient
Con deficiencias 1 iciente
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién de auditoria

La entidad presento la rendicion de la cuenta de acuerdo a los contenidos de la
Resolucién Reglamentaria 08 de Julio 15 de 2013, sin embargo al evaluar las
variables de oportunidad, suficiencia y calidad se encontraron deficiencias de forma
gue fue necesario aclarar dentro del proceso contractual.

3.2.1.3 Legalidad

Se emite una opinion Con deficiencias, al alcanzar una calificacion de 75,5 sobre
100, con base en el siguiente resultado:

TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial o AF:EEL"’;{:O
Financiera 84,5 0,40 33,8
De Gestidn 69,5 0,60 41,7
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 75,5
Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
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Financiera

La variable de legalidad financiera mide el cumplimiento y aplicacién del Estatuto
Organico de Presupuesto compiladas en el Decreto 111 de 1996, de las normas
que regulan las competencias de inversion de los recursos transferidos por el
gobierno central Ley 715 de 2001, racionalizacion del gastos publico nacional Ley
617 de 2000, endeudamiento publico Ley 358 de 1997, normalizacion de la cartera
Ley 1066 de 2006, politicas, procedimientos, manuales contenidas en el Régimen
de Contabilidad Publica y las demas normas que las modifican y/o se les
asemejan.

Esta variable arrojo una calificacion de 84,5 puntos en una escala maxima de 100,
encontrandose las siguientes deficiencias:

Hallazgo No 16 con incidencia Administrativa

La entidad para la vigencia 2013 ejecuté por los Ejes Equipamiento e Institucional
con fuente de financiamiento Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, 33
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la Gerencia Administrativa y
Financiera por valor de $313 millones por conceptos tales como (apoyo para
seleccion de contratistas y contratacion, labores archivisticas, fortalecimiento de
ingresos, recuperacion de cartera morosa, técnico de sistemas, fiscalizacion de
pagos, liquidacion y entrega de facturas de predial, asesoria administrativa y
juridica, atencion y orientacion de contribuyentes, defensa de procesos judiciales.
actualizacion de aplicativos impuestos PLUS, contestacion de derechos de
peticion, visitas de inspeccion publicidad exterior, etc.), y 6 contratos de
suministros por conceptos de (elementos de aseo, cafeteria, papeleria, equipos
de computo) por valor de $54 millones, que se encuentran direccionados a la
realizacion de actividades administrativas y de funcionamiento, que no
corresponden a proyectos de interés municipal y a las competencias
mencionadas en el articulo 76 numerales 76.12 y 76.14 de la Ley 715 de 2001
para los municipios.

Este procedimiento disminuye el total de gastos de funcionamiento para efectos de
los limites que para este concepto establece la Ley 610 de 2000 y que para la
misma vigencia fue de 58% y aumenta la inversion con Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion que el municipio debe realizar al momento de revisar los
lineamientos legales, esta situacion viene originada por la desarticulacion entre los
objetos de los contratos y los proyectos relacionados con el Plan de Desarrollo
Municipal 2012-2015, e incumple lo establecido en el articulo 76 numerales 76.12
y 76.14 de la Ley 715 de 2001 para los municipios.
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De Gestion

La variable legalidad de gestibn se mide a partir del cumplimiento de la
normatividad relacionada con la contratacion publica y planeacion, administracion
y funcionamiento de los municipios, esta variable obtuvo un puntaje de 69,5 de un
maximo de 100 puntos, originado por las deficiencias encontradas en los procesos
de asignacién y seguimiento de interventoria y supervision, la concordancia de los
objetos contractuales con las actividades de los proyectos y con el Presupuesto y
el Plan Operativo Anual de Inversiones, al igual que el incumplimiento en algunos
procesos contractuales de los principios que rigen la contratacion estatal.

Aunque el municipio cuenta con manual de interventoria no se esta aplicando en
debida forma ya que en la mayoria de los contratos se evidencio la falta de un
seguimiento exhaustivo al proceso de ejecuciéon los contratos, asi mismo, en la
mayoria de los contratos seleccionados en la muestra, se evidencio que los
informes de interventoria carecen de seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto contractual se
debe efectuar; las actas estan basadas en los informes que presentan los
contratistas.

Situaciéon que genera incertidumbre y poca confiabilidad en el seguimiento y
alcance del objeto contractual, vulnerando lo consagrado en la ley 80 de 1993,
1474 de 2011.

3.2.1.4  Gestibn Ambiental

La opinidn es Ineficiente, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Pqntgje
Atribuido
Cumplimiento de planes, 31,3 0.60 18,8
programas y proyectos
Inversién Ambiental 43,8 0,40 17,5
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 36,3
Calificacion
Eficiente L
= = Ineficiente
Con deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
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La Calificacion Ineficiente con 36,3 puntos en Gestion Ambiental, se centré en el
siguiente analisis.

El Sector Ambiental adscrito al Plan de Desarrollo 2012 — 2015 del Municipio de
Dagua Valle, para la vigencia 2013 contd con un presupuesto definitivo de
$361.317.418 concerniente al 1,12 % del presupuesto Total del Municipio de
$32.206.178.369.

Para el concepto de Inversion Ambiental se debe tener en cuenta el presupuesto
asignado del Sector Agua Potable y saneamiento basico.

Cuadro No 11

Presupuesto total Municipio 32.206.178.369 100%

Inversién Ambiental Sector Ambiental 361.317.418 1,12 %
Inversion Sector Agua Potable vy

Saneamiento Basico 1.536.073.650 4.76%
Inversion Ambiental 1.897.391.068 5,8%

Inversion Invesion
Ambiental Ambiental
Sector 5,8%

-
Ambiental 1

1,12%
presupuesto

total del
Municipio

Presupuesto tatal Municipio a8 Inversion Ambiental . Presupuesto total Municipio . Inversiéon Ambiental
Sector Ambiental

Mostrando de esta manera minima inversion en el sector Ambiental, sumado a
esto, no menor al 50% de los recursos trasferidos por el sector eléctrico al
Municipio, deben ser designados para realizar actividades u/o proyectos
orientados al mejoramiento de la oferta Ambiental, proteccién y conservacion de
los Recursos naturales.

Aspectos que no se evidencian; Dado que para la vigencia 2013 el Municipio por
concepto de transferencia del sector eléctrico recibié un total de ingreso de
$99.585.877 distribuidos de la siguiente manera: el 10% para funcionamiento y el
90% se trasladd al Proyecto “Gestion integrada de los recursos hidricos” que
corresponden a $89.690.29, los cuales no fueron ejecutados, ademas de estar
pendientes como recursos del balance para la vigencia 2014, siendo estos de
destinacion especifica.
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En la vigencia 2012 se viene arrastrando la misma situacion identificada mediante
el Plan de Mejoramiento; donde la accion correctiva est4 dada por la adicion de
$111.455.902 al Eje Fisico Ambiental cumpliendo parcialmente, ya que la adicion
de los recursos se efectud, pero no se ejecutaron en su totalidad durante la
vigencia 2013, siguiendo con saldos para la vigencia actual.

Un hecho relevante durante el proceso auditor esta dado por el concepto de
Adquisicion de é&reas de interés Ambiental para la protecciébn de cuencas
hidrograficas de los Acueductos Municipales y la apropiacion del recurso para
dicha actividad desde vigencias anteriores.

Mediante la evaluacién del Plan de Mejoramiento vigencia 2012 realizado el dia 25
de febrero de 2014, se evidencié el cumplimiento de la accidn correctiva mediante
la compra del predio denominado “Altamira” en la vigencia 2014 con los recursos
provenientes de la vigencia 2012 y 2013; presentando como soportes escritura
AB05604110 con Fecha del 5 de Febrero de 2014 , CDP provisional nUmero 0145
por un valor de $80.283.780, Avalué y concepto técnico de la CVC; quedando
como beneficio de auditoria.

Las deficiencias se presentan mediante los siguientes hallazgos:
Hallazgo No 17 con incidencia Administrativa

El Municipio invirti6 minimamente en lo concerniente a la Gestibn Ambiental,
evidenciandose que tan solo el 1,12% del presupuesto Total del Municipio fue
destinado para tal fin; ademas presenté una mala planeacion y gestion del recurso
en la ejecucién de Programas y Proyectos Ambientales, cumpliendo con tan solo
el 41% del presupuesto definitivo asignado de $361.317.418; En el andlisis de la
contratacion ejecutada en la vigencia 2013 del Sector Ambiental se encuentra, que
el 35% corresponde a apoyos por suministros, el 25% a prestacion de Servicios y
el 40% restante a la Gestibn Ambiental; situaciones que deslucen y afectan la
sustentabilidad de los Recursos Naturales, el impacto de la inversion Ambiental
para fortalecer las probleméticas, la oferta y la cultura Ambiental del Municipio de
Dagua.

Hallazgo No 18 con incidencia Administrativa
El Municipio no ejecuto los recursos no menores al 50% trasferidos por el sector

eléctrico en la vigencia 2013 correspondientes a $89.690.290 que deben ser
designados para realizar actividades u/o proyectos orientados al mejoramiento de
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la oferta Ambiental, proteccion y conservacion de los Recursos Naturales. En la
vigencia 2012 se viene arrastrando la misma situacion identificada mediante el
Plan de Mejoramiento; donde la accion correctiva esta dada por la adicion de
$111.455.902 al Eje Fisico Ambiental cumpliendo parcialmente, ya que la adicion
de los recursos se efectud, pero no se ejecutaron en su totalidad durante la
vigencia 2013. Estos recursos pasan como recursos del balance para la vigencia
2014, arriesgando la destinacion especifica planteada y el impacto Ambiental a
obtener de dicho recurso en la contratacion.

Hallazgo No 19 con incidencia Administrativa

Proyecto “Gestion integrada de los recursos hidricos” con el objeto de realizar
acciones de seguimiento, control y vigilancia a seis mil (6000) hectareas de zona
de reserva de proteccion forestal y generar un impacto encaminado a beneficiar a
una poblacién de 36.159 habitantes.

Se evidencio una mala formulacion del proyecto, a raiz que las actividades
determinadas dentro de la ficha técnica e indicadores en el Plan de Desarrollo no
son las méas acertadas para el cumplimiento del objeto, en relacion al impacto,
beneficio y producto, generando una difusa asignacion de los recursos de
vigencias anteriores, como son los recursos de destinacion especifica para la
Adquisicion de areas de interés Ambiental, motivo que se present6 por la carencia
de dicho Proyecto dentro de la estructura del Plan de Desarrollo al momento de
realizar el presupuesto de la vigencia 2013; exponiendo de esta manera que los
recursos se inviertan en actividades diferentes a la destinacion ya delimitada.

- Avalué comercial de predios ubicados en micro cuecas, esta actividad
correspondiente en proyectarse, presupuestarse y ejecutarse dentro del
proyecto “Adquisicion de areas de interés ambiental”.

- Prestacién de servicios de apoyo a la gestibn para brindar asistencia
técnica Ambiental a los proyectos productivos agricolas y pecuarios;
actividad ligada directamente con el Sector Agropecuario.

- En el Plan de Desarrollo indicador asignar el 1% de los recursos corrientes
para Adquisiciobn de areas de interés Ambiental para los acueductos del
Municipio, indicador del Proyecto 2.1.1.4

Hallazgo No 20 con incidencia Administrativa
Se evidencia a través del analisis realizado del Sector Ambiental , deficiencias en
la formulacion de los objetos contractuales y en el enfoque de las actividades

especificas de los contratos de la vigencia 2013 , con respecto a la relacién objeto,
productos y actividades de los proyectos a los que apunta la ejecucion de la
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contratacion del Sector; desluciendo realmente la Gestion Ambiental y el impacto
socio-Ambiental a obtener, Debido a que la magnitud de los objetos contractuales
son imperceptibles por la carencia de fundamentos técnicos en cuanto a las
actividades a ejecutar en pro de lograr mejorar y fortalecer la cultura Ambiental
ciudadana, sostenibilidad, proteccion, conservacion y recuperacion de los
Recursos Naturales del Municipio de Dagua.

Hallazgo No 21 con incidencia Administrativa - Disciplinaria

El Municipio no incluyé en el Plan de Desarrollo 2012 - 2015 programas y/o
proyectos especificos para la proteccion y conservacion de humedales;
evidenciandose la falta de gestion por parte de la Administracion para la
proteccion, recuperacion, conservacion, deslinde y legalizacion del areas de
interés Ambiental como son los humedales, ocasionando un riesgo Yy
desproteccion de la madre vieja “Alfa” localizado en la vereda esmeralda del
Municipio. Violando los principios de los Articulos 8,9 de la Ley 42 de 1993,
incumpliendo en virtud de lo consagrado en el Articulo 1 numeral 2 de la Ley 99 de
1993, Ley 357 de 1997, Resoluciéon N° 157 de 2004, Resolucion N° 196 de 2006

Hallazgo No 22 con incidencia Administrativa - Disciplinaria

No se ajusto en el Plan de Desarrollo del Municipio de Dagua el programa “Uso
eficiente y Ahorro del agua”, causando asi falencias en acciones estratégicas
como son “Educar en la reduccidén del consumo del agua, reutilizacion, reciclaje,
almacenamiento, recirculacién del agua y en la recoleccién de aguas lluvias, lo
que llevaria a un ahorro integral y mejorar la calidad de vida de la comunidad
Daguena”. Violando los principios de los Articulos 8,9 de la Ley 42 de 1993,
incumpliendo en virtud de lo consagrado en el Articulo 3 ley 373 de 1.997.

Hallazgo No 23 con incidencia Administrativa

En el Municipio no cuenta con una escombrera Municipal, a pesar que este tipo de
residuos son tratados mediante contrato de concesion 270 de 2008 con Dagua
Limpia y paralelo a esto se ha realizado reuniones con actores involucrados en el
comparendo Ambiental concertado la busqueda de un sitio que cumple con las
condiciones técnicas Ambientales; se expone a que el Manejo integral de los
residuos soélidos generados dentro del Municipio no se traten adecuadamente.
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Hallazgo No. 24 con incidencia Administrativa

El Municipio no cuenta con una actualizacion aprobada por parte de la Autoridad
Ambiental CVC del Plan de Gestion Integral de residuos sélidos PGIRS, el cual fue
adoptado por el Municipio mediante resolucion numero 638 del 23 de Septiembre
del 2005; generando inseguridad en la optimizacién de las etapas de recoleccion,
disposicion y aprovechamiento de los residuos sdlidos generados en el Municipio,
dejando de ser un Plan orientado al Desarrollo Sostenible por la falta de una
estrategia que supla las necesidades actuales de la poblacién y actividades
propias del Municipio.

Hallazgo No 25 Con incidencia - Administrativa - Disciplinario - Fiscal

No se cumplié totalmente con el objeto contractual del convenio 0034 — 2013,
Objeto Convenio de cooperacion de esfuerzos entre la Fundacion Prisma y el
Municipio de Dagua Valle para el desarrollo de una estrategia de promocién de la
defensa del agua y cuidado de los recursos Naturales con las juntas de accion
comunal” suscrito el 24 de octubre de 2013 por $39.000.000, donde el Municipio
aport6  $35.000.000 vy la fundacibn $4.000.000 representados en
(transporte, experiencia, administracion y coordinacion del proyecto) , por un plazo
de dos (2) meses, la supervision del convenio a cargo del Sefior Elkin Harold
Torres Lépez Gerente Desarrollo social y comunitario y con unas actividades
especificas descritas:

1. Desarrollar a plenitud el objeto del contrato dentro de los términos y
condiciones establecidos en los estudios previos.

2. Reactivar (11) organizaciones sociales que promuevan la defensa del agua
en veredas y corregimientos

3. Involucrar a las comunidades en la implementacién de Planes y estrategias
sostenibles para la optimizacion de los recursos

4. Desarrollar una estrategia educativa para 80 jovenes con base a la
estrategias de promocion que genere en la comunidad el interés de
racionalizar el uso de los recursos energéticos

5. Disefar y publicar mas de 1000 unidades de material de apoyo a la
comunidad

6. Crear un espacio a través de cuatro mesas de concertacion para la
construccion de un Plan integral que contribuya a la reduccion del impacto
del cambio climético
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Al revisar la ejecucion del convenio atendiendo a las actividades especificas
contratadas y los documentos soportes contenidos en la carpeta, no se pudo
evidenciar el correcto cumplimiento de cada una de ellas.

En los soportes del convenio no se identifican las 11 Organizaciones en este caso
Juntas de Accion comunal a las que estaba orientado la reactivacion y el
fortalecimiento mediante una estrategia educativa a la defensa del agua y cuidado
de los recursos naturales, dicha estrategia no se obtiene como producto de la
contratacion, se soportan unos listado de asistencia que al corroborar via
telefénica para realizar entrevistas y visitas de campo se encontrd que los listados
corresponden a la convocatoria e invitacion, que se firmaron con anterioridad a la
realizacion de la actividad y que la asistencia de las personas relacionadas en los
listados fue deficiente.

No existen soportes, como actas de entrega donde se demuestre el suministro de
las unidades de apoyo didactico a la comunidad, en este caso unas eco bolsas
para el manejo de los residuos solidos; Los informes técnicos y de avance
relacionan las actividades con 11 organizaciones que nunca participaron dentro
del desarrollo del convenio, no se identifica la estrategia ni los 80 jovenes a
sensibilizar, no se visualiza las cuatro mesas de concertacion; los informes de
supervision reciben a conformidad las obligaciones establecidas dentro del
contrato demostrando que es mas un formalismo para los pagos que un
acompafiamiento y seguimiento a la ejecucion del convenio, no se soporta
econdmicamente la inversion ejecutada por parte del contratista; La invitacion y la
propuesta se realizaron el mismo dia 17 de Octubre de 2013 ,no fueron radicadas
por la ventanilla Unica y la propuesta no esta firmada por el contratista; La firma
contratista, fundacién Prisma posee un patrimonio de $2 millones de pesos como
lo certifica la Cadmara de Comercio de Cartago Valle observandose insuficiente
capacidad econOmica, tampoco presentd estados contables que evidenciaran la
solvencia econOmica y capacidad administrativa, no aportd la certificacion de la
idoneidad y experiencia de la profesional que ejecuto el contrato; ElI Municipio
desembolso el anticipo a la firma contratista el 11 de diciembre de 2013 vy el
mismo dia realiz6 el segundo desembolso por un total de $18.480 millones,
después de 41 dias de haber sido aprobada la pdliza de cumplimiento (1 de
noviembre).

Situaciones que configuran una posible gestion fiscal antiecondmica ineficiente,
ineficaz, e inoportuna porque no se aplicaron los cometidos y fines sociales
ambientales requeridos en el objeto contractual, precisandose que los recursos
invertidos no impactaron en la reactivacion y fortalecimiento para la organizacion
de las Comunidades en la conservacion y proteccion de los recursos Naturales,
desobedeciendo a los articulos 23,26,51,52 de la Ley 80 de 1993, articulo 209 de
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la Constitucion Politica y el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011. Responsables:
Representante legal del Municipio, Supervisor del contrato: Gerente de Desarrollo
Social y comunitario y Contratista.

3.2.1.5 Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion. (TICS)

Se emite una opinion Con deficiencias con base en la evaluacion de las
tecnologias de la comunicacion del Departamento de Sistemas y la plataforma
tecnologica de la Alcaldia de Dagua Valle, que arroj6 una calificacion de 51.4,
como se muestra a continuacion

TABLA 1-5
TICS
VARIABLES A EVALUAR Puntaje
Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 51,4
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 51,4
Calificacion
— Con
Eficiente 2 . .
— - deficiencia
Con deficiencias 1 s
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

El resultado de la calificacion de legalidad de las TICS se refleja en los siguientes
criterios de sistemas de informacion:

Cuadro No 12

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

Nota: El resultado de la calificacion de legalidad TICS se refleja en en la hoja Componente Legalidad Gestion
ASPECTO SISTEMAS DE INFORMACION 51,4
CRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION Puntaje Atribuido Calculado
Integridad de la Informacion. 16,9
Disponibilidad de la Informacion 31,9

Efectividad de la Informacion 45,7

Eficiencia de la Informacion 79,5

Seguridad y Confidencialidad de la Informacion. 93,6

Estabilidad y Confiabilidad de la Informacion. 2,4

Estructura y Organizacion area de sistemas. 89,9

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

54



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

Se pudo constatar que el Departamento de Sistemas y la plataforma tecnoldgica
de la Alcaldia Municipal de Dagua Valle, que maneja la Tecnologia de la
Informacién y la comunicacion tiene las siguientes falencias respecto a los criterios
evaluados:

Proteccidn de los equipos de cOmputo e instalaciones.

No cuenta con un cableado estructurado bien definido de la red LAN la ubicacion
fisica de los Swiches no es la mas recomendable asi mismo los equipos activos
gue son los encargados de proveer a los diferentes puntos de red no estan
debidamente protegidos.

Aplicaciones y equipos de trabajo
Tipo de aplicaciones que se ejecutaran.

El servidor cuenta con un Hardware en conjunto poco actualizado, un software
para el servidor muy desactualizado no hay un servidor de aplicaciones
debidamente configurado. Y demas servicios que necesita la administracién local
para un buen control de los sistemas informaticos.

No se cuenta con un servicio de Antivirus para la administracion ocasionando esto
una falla importante, en la disponibilidad, confidencialidad e integridad de la
informacion siendo muy vulnerables ataques 0 amenazas por parte de usuarios de
las tecnologias de la informatica.

No hay un servidor de Back up debidamente configurado para respaldar la
informacion generada por la administracion local, siendo este uno de los hallazgos
vistos por la contraloria y permitiendo la copia de informacion por medios
extraibles permitiendo asi la manipulacion de la informacion por personal no
autorizado.

Seguridad fisicay puntos de conexion

El acceso al cuarto de servidores es facil, No hay bitacora al acceso al area de
servidores

No hay sistema de monitoreo por medio de video, La temperatura ambiente es alta
y deteriora los equipos, No hay circuito eléctrico independiente para los servidores,
No hay una distribucion de los rack buena y propésito del mismo, No hay mapas
disponibles de los diferentes puntos de red y su uso, Los canales de cableado
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estructurado estd en muy mal estado, No hay sistemas de detencién de humo ni
equipos para apagado de fuego.

Politica de almacenaje de informacion

La informacion generada por usuarios del sistema, informacion generada por las
aplicaciones residentes en los servidores e informacion de los correos electronicos
de la administracion deben ser almacenados de forma centralizada, con el objetivo
de que sea facil la generacién de copias de seguridad esto minimiza el problema
gue en las estaciones de trabajo se guarde informacién y al existir problemas con
los computadores pierden el acceso temporal o definitivo a la informacion es por
eso que se configura los llamados FILE SERVER que tiene como propdsito el
almacenaje de esta informacion laboral.

Politicas para los Protocolos de Internet (IP) publicos

Es importante tener una politica definida para los Protocolos de Internet (IP) con
gue cuenta la administracion asi como el propdsito y uso de las mismas mantener
un inventario de las IP publicas ya que el no realizar un control de estas
direcciones IP publicas se pueden convertir en una vulnerabilidad fuerte para la
administracion por parte de los mal conocidos Hacker o piratas informaticos

Hallazgo No 26 con incidencia Administrativa

El respaldo de la informacion de la administracién publica es vital es por eso que
se debe tomar como una actividad diaria y de prioridad alta, por eso se deben
hacer Back Up incrementales y totales de la informacion tanto del file server, malil
server, etc. para el momento de una falla de tipo fisico o l6gico se pueda restaurar
la informacién en un tiempo prudente.

Ademas los periféricos utilizados para guardar la informacién deben ser guardados
en un lugar seguro y debidamente etiquetados para ser ubicados facilmente.

No cuenta la administracion local con un sistema de potencia ininterrumpida ya
que gracias a estos dispositivos con baterias se podria asegurar el correcto
funcionamiento en un corte de la energia alterna AC y proteccion de los equipos
de trabajo.

3.2.1.6  Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

El grado de cumplimiento al plan de mejoramiento Cumple parcial por lo anterior,
se dio cumplimiento de la Resolucién 12 de Octubre 08 de 2013
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TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion | -untae
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 85,7 0,20 17
Efectividad de las acciones 78,6 0,80 63
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 80

Calificacion
Cumple 2
- Cumple
Cumple Parcialmente 1 P
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién de auditoria

Las acciones cumplidas corresponden a los Observaciones: 2, 4, 5, 6, 7, 12, 13,

14, 16, 17, 18, 19, 23, 24, 5, 30, 32, 33, 34, 35.

Las acciones Parcialmente cumplidas son: 1, 3, 8, 9, 10, 11, 15, 20, 21, 22, 26, 27,
28, 29, 31 y que haréan parte del Plan de Mejoramiento suscrito de este informe de

auditoria.

Cuadro No 13

Grado de cumplimiento

Puntaje total de evaluacion

No cumplido:
entre 0 y 0.99 puntos

Promedio logrado
en la evaluacion

Cumplimiento parcial:
entre 1.0 y 1.89 puntos

Nivel de cumplimiento obtenido

Cumplido: entre 1.9 y 2.0 puntos

Resultado porcentual de
cumplimiento

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

Cuadro No 14

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

OBSERVACION

No. Acciones Cumplidas X 100 =
Total Acciones Suscritas

Este indicador sefiala que de las 35
acciones evaluadas, la Entidad dio
cumplimiento a 20, lo que corresponde a
un 57%.

Total Acciones Suscritas

No de Acciones Parcial/. Cumplidas X 100

Este resultado establece que la Entidad
dio cumplimiento parcial a 15 acciones,
equivalentes a un 43%.

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elaboré: Comision de Auditoria
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3.2.1.7  Control Fiscal Interno
Se emite una opinion Con deficiencias con base en el siguiente resultado:
En el Control Fiscal Interno, se analizd bajo variables orientadas a evaluar los

controles asociados a los riesgos a los cuales la entidad se encuentra expuesta,
arrojando un cumplimiento del 70.7, soportado en las siguientes observaciones:

TABLA1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Pqnteye
Atribuido
Evaluacion de controles (Primera
e 73,0 ! 21,
(Calificacion del CEI) 0,30 9
Efectividad de los controles (Segunda
N 69,8 0,70 48,8
Calificacion del CFl)
TOTAL 1,00 70,7
Calificacion
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién de auditoria

Evaluacién del Sistema de Control Interno

El Municipio cuenta con un Sistema de Control Interno MECI aprobado y adoptado
mediante Decreto N0.129 de Agosto de 2007.

En el seguimiento y evaluacion se verificaron documentos como: Mapa de
procesos que Presenta la cadena de valor y se aprecia en ella la estructura del
sistema, caracterizacion de procesos, planes y programas, procedimiento y
auditorias internas, entre otros documentos del sistema.

La encuesta de autoevaluacion y evaluacion independiente del sistema de Control

Interno, rendida por la entidad a la DAFP para la vigencia 2013, al cierre de la
auditoria no ha sido publicada para su consulta.
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Hallazgo No 27 con incidencia Administrativa, Disciplinaria

Durante el proceso auditor se determiné que el Modelo Estandar de Control
Interno MECI del Municipio de Dagua Valle, presenta debilidades y no es
totalmente confiable en razon a:

Los manuales que documentan y formalizan los procesos y procedimiento
no se encuentran actualizados, igualmente no se suscriben planes de
mejoramiento individual.

No se observé un plan de mejoramiento que evidencie el compromiso
Institucional para resolver las observaciones establecidas en el proceso de
auditorias internas, asi como tampoco se aplica una matriz para evaluar el
seguimiento de los resultados obtenidos.

De esta manera no se puede evidenciar el impacto de estas auditorias y la
efectividad del Sistema de Control Interno del Municipio, Situacion
evidenciada en la revision de los Informes de Control Interno de la vigencias
2013, sobre las auditoras internas practicadas a los diferentes procesos de
la entidad.

Se observa ineficiencia de la entidad en cuanto a la falta de una eficiente
operatividad del Sistema de Control Interno, evidencidndose que no se
cuenta con un comité coordinador de Control Interno y Meci, con lo anterior,
se determina que posiblemente la entidad no esta garantizando la efectiva y
total aplicacién del Sistema de Control Interno en todas las areas y por
ende no se esta dando total cumplimiento al objetivo de mantenimiento del
sistema.

Desde el 01 de Enero de 2014 el cargo de Jefe de Control Interno no ha
sido nombrado en propiedad, con el Decreto N0.028 de Febrero 07 de
2014, se encargd a una profesional especializada durante el lapso
comprendido entre Febrero 07 de 2014 al 07 de Marzo 2014, al cierre de la
auditoria no se habia nombrado definitivamente al responsable de Control
Interno.

Lo anterior evidencia las debilidades del sistema de control Interno, incumpliendo
asi lo estipulado en la ley 734 articulo 34, numeral 31; ley 87 de 1.993, el decreto
1599 de 2005, la Resolucion 477 de 2005, articulo 11, paragrafo unico, Decreto
interno No. 163 de Diciembre 13 de 2010, Decreto Interno No. 129 de Agosto 23
de 2007 y la Ley 1474 articulo 8 de 2011.
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Sistema de Gestiéon de Calidad

El Municipio viene trabajando en la certificacion de algunos de sus procesos en
relacion con el Sistema de Gestion de la Calidad, sin embargo como ya se enfatizé
en el apartado anterior, las debilidades detectadas en el Sistema de Control
Interno afectan de manera significativa el avance del Sistema de Gestidon de la
Calidad.

Satisfaccion del usuario

La satisfaccion del cliente del Municipio de Dagua Valle es medida mediante la
aplicacion de encuestas, orientadas a medir aspectos basicos en la prestacion del
servicio en clientes como: Autoridades publicas, Comunidad, Personal interno y
otras entidades.

Evaluacion cumplimiento de la Ley 1437 del 2011

La administracion Municipal tiene a disposicion de todas las persona informacion
completa y actualizada, en el sitio de atencion de quejas y reclamos y en la pagina
electronica de la entidad. Igualmente Son atendidas y resueltas las peticiones y
guejas en cualquier de sus modalidades, verbalmente o por escritas.

Hallazgo No 28 con incidencia Administrativa

A pesar de que el Municipio realiza las encuestas, no son tabulados los resultados
de cada pregunta por lo tanto no se obtienen los cuadros estadisticos como
tampoco se tiene implementado un sistema de informacion confiable que permita
medir la percepcion del cliente con respecto al desempefio del Municipio, el cual
proporcione herramientas para interpretar y analizar los indicadores de gestidn
para la satisfaccion del cliente y aprovecharlos para desarrollar programas y
estrategias de mejora en la entidad.

Gestion Documental

El debido manejo de los archivos esta regulado en la Ley 594 del 2000, en donde
se fijan los procesos y procedimientos de obligatorio cumplimiento, que deben ser
adoptados por todos los entes territoriales de nivel central y descentralizados.
Mediante decreto N0.015 de Febrero de 2007, fue creado el Consejo Municipal de

Archivo y se crea el comité evaluador de Documentos del Consejo Municipal de
Archivos de Dagua Valle.
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Hallazgo No 29 con incidencia Administrativo y Disciplinario

La gestion documental del Municipio de Dagua Valle, presenta muchas
deficiencias, puesto que se evidencio que la mayoria de las dependencias del
Municipio no estan aplicando la norma para garantizar la organizacion del archivo
de acuerdo con los pardmetros de la tabla de retencion documental.

En visita al sitio de conservacién del archivo Central y Historico se pudo constatar
qgue las instalaciones no garantizan un eficiente almacenamiento y disposicion
para los archivos ya que no estd acondicionado con temperatura, humedad y
ventilacion adecuada que permita proteger los documentos contra dafios
producidos por hongos, roedores, polillas y otros insectos, de igual forma no
cuenta con equipos para atenciéon de desastres como extintores, detectores de
humo y alarma contra incendios.

Asi mismo se evidencié que el Consejo Municipal de Archivo y el comité evaluador
de Documentos no estan cumpliendo con sus funciones establecidas en la ley que
permitan el 6ptimo y eficiente manejo del archivo del municipio.

No se ha autorizado la depuracion y la eliminacion de documentos que hayan
perdido su valor Administrativo, Juridico, Legal, Fiscal o Contable para el
municipio de acurdo al tiempo de conservacién establecido en las Tablas de
retencibn documental, contraviniendo lo establecido en la Ley 594 de 2000,
Decreto Interno No.015 de Febrero de 2007, Acuerdo Interno No.001 de Octubre
2008, Circular Interna 002 de Enero 31 de 2014.

Plan de Compras

Hallazgo No 30 con incidencia Administrativa

El Municipio de Dagua Valle para la vigencia 2013, no conto con un Plan de
Compras que cumpla con los requisitos que se exige para la elaboracion,
aprobacion y ejecucion del mismo el cual contenga la Justificacion, el objetivo, la
politica de compras, la metodologia, el alcance, y el diagnostico de las
necesidades y que se encuentre soportado con las actas de comité de compras y
se identifique el Funcionario responsable de la elaboracién del mismo.

Hallazgo No 31 con incidencia Administrativa

Contrato de Prestacion de Servicios No. 154 — 2013
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El Municipio de Dagua Valle suscribe un Contrato de Prestacion de Servicios No.
154, Para el suministro de detalles y otros, para las diferentes actividades que
permita el bienestar social e incentivos del personal de la administracion suscrito
del 19 de junio al 30 de diciembre de 2013 por $7.000.000, el cual se pag6 por
desembolsos mensuales, evidenciandose que la actividad desarrollada no
correspondio a la formulacion del proyecto que era fortalecer el talento humano a
través de capacitaciones que redundara en el bienestar de los funcionarios la cual
no ocurrio, porque se realizaron fue unos agasajos y entrega de regalos como,
aparatandose de los fines del proyecto

Hallazgo No 32 con incidencia Administrativa

El municipio de Dagua Valle no publico en su pagina web el Plan de Accion de la
vigencia 2013, en el cual se especificaran los Objetivos, las estrategias, los
proyectos, las metas, los responsables, los Planes Generales de compra y
distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de
gestion.

3.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal es Desfavorable, como consecuencia de la evaluacion
de las siguientes variables:

3.3.1 Estados Contables

La opinién fue Adversa o Negativa, debido a la evaluacion de las siguientes
variables:

.l

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 8602908,0
Indice de inconsistencias (%) 27,1%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0,0 |
Calificacion

Sin salvedad o limpia <=2% Adversao
Con salvedad >2%<=10% negativa
Adversa o negativa >10%
Abstencién

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboro: Comisién de auditoria
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La calificacidon de los Estados Contables fue 0 (cero) considerando que se obtuvo
un indice de inconsistencias del 27,1%, equivalente a $8.603 millones relacionada
directamente con la cartera causada por concepto de Impuesto Predial Unificado
correspondiente a la vigencia 2007 y anteriores sobre las cuales la administracion
municipal no ejercid la respectiva accion de cobro y por lo tanto actualmente cursa
sobre ella prescripcidn de la accion de cobro.

Balance General
Cuadro No 15

MUNICIPIO DE DAGUA
ESTADOS FINANCIEROS A DICIEMBRE 31 DE 2013
(Cifra en miles de pesos)
Caod. Activos Activos % | Cod. | Pasivo y patrimonio Pasivo + %
balance | part patrimonio | Part
11 |Efectivo 7.349.553 23%| 24 |Cuentas por pagar 653.495 2%
12 |Inwversiones e 48.876 0%| 25 |Obligaciones laborales| 956.000 3%
instrumentos derivados v de sequridad social
13 |Rentas por cobrar 6.954.067 22%| 29 |Otros pasivos 16.330 0%
14 |Deudores 8.820.898 28% Corriente 1.625.825 5%
Corriente 23.173.394 | 73%| 27 [Pasivos estimados 31.292.728 | 95%
No Corriente 31.292.728| 95%
16 |Propiedades, planta y 3.334.060 11% Total Pasivos 32.918.553| 100%
17 |Bienes de beneficio y| 4.853.659 15% Patrimonio
uso publico e
19 |Otros activos 332.858 1%| 31 [Hacienda publica -1.224.582
No corriente 8.520.577 27% total Patrimonio -1.224.582
Total Activos 31.693.971 | 100% Total Pasivo y[ 31.693.971
Patrimonio
Cuentas de orden 0 Cuentas de orden| 3.720.478
deudoras acreedoras
Fuente: Estados Financieros

Los activos Corrientes participan del 73% del total de los activos. Las cuentas con
mayor participacion corresponden a:

- Deudores con el 28% del activo total, dentro de este rubro se ubican con
mayor participacion los intereses del Impuesto Predial correspondientes a la
vigencia 2007 y anteriores que participan del 70% y sobre cuales se
prescribio la acciéon de cobro sin que las administraciones anteriores
ejercieran tal derecho, este rubro asciende a $6.124 millones.

- Rentas por cobrar con el 22% del activo total, en donde el Impuesto predial
de las vigencias 2007 y anteriores participan con el 36%, el rubro asciende
a $2.479 millones y presenta condiciones de prescripcion de la acciéon de
cobro ante la negligencia de la administracion municipal responsable que
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en su momento no ejercié su accion de cobro, las rentas correspondientes
al 2008 en adelante presentan las actuaciones de cobro de acuerdo a las
facultades entregadas por el gobierno nacional a los municipios .

A continuaciébn se presenta un cuadro descriptivo por conceptos y
vigencias que corresponde a la cartera por cobrar con corte de Enero 09 de
2014 del Impuesto Predial Unificado y los intereses liquidados.

Cuadro No 16

MUNICIPIO DE DAGUA
IMPUESTO PREDIAL Y COMPLEMENTARIOS CORTE ENERO 09 DE 2014
Concepto 2013 Vigencias 2012 |menores de 2008] % part Total
a 2008 menor
es 2008
Predial antes de Ley 44 de 1990 $ $ $ 3.296.341 100%| $ 3.296.341
Sobretasa Nacional Catastral Ley 44/ $ -[$ -8 114.220 100%| $ 114.220
Predial Unificado $ 1.052.329.120 [ $ 3.362.021.112 | $ 2.471.741.239 36%]| $ 6.886.091.471
Sobretasa Ambiental $ 251.271.531 | $ 774.356.949 | $ 599.382.268 37%| $ 1.625.010.748
Sobretasa Bomberil $ 66.848.587 | $ 152.784.540 | $ 243.800.405 53%| $ 463.433.532
Predial Extraordinario $ -|$ -8 5.521 100%| $ 5.521
AcuePago Predial Unificado $ 5.727.201 | $ 33.358.051 | $ 3.841.970 9%| $ 42.927.222
AcuePago Sobretasa Ambiental CVC| $ 1.089.567 | $ 7.995.221 | $ 1.337.263 13%]| $ 10.422.051
AcuePago Sobretasa Bomberil $ 290.549 | $ 1.552.419 | $ 175.892 9%| $ 2.018.860
Intereses Predial Ley 44/90 $ -[$ - $ 17.909.138 100%| $ 17.909.138
Intereses Sobretasa Nacional Catastr] $ -[$ -8 635.015 100%| $ 635.015
Intereses Predial Unificado $ 79.066.341 | $ 2.516.565.749 | $ 6.113.787.629 70%| $ 8.709.419.719
Intereses Sobretasa Ambiental CVC | $ 19.171.365 [ $ 582.945.388 [ $ 1.387.284.951 70%( $ 1.989.401.704
Intereses Sobretasa Bomberil $ 5.099.958 | $ 100.638.649 | $ 675.109.372 86%]| $ 780.847.979
AcuePago Intereses Predial Unificadd $ 312.220 | $ 19.214.721 | $ 10.121.277 34%| $ 29.648.218
AcuePago Intereses Sobretasa Ambi{ $ 53.159 [ $ 4.709.924 | $ 3.193.295 40%| $ 7.956.378
AcuePago Intereses Sobretasa Bom{| $ 14.176 | $ 753519 | $ 607.519 44%| $ 1.375.214
Saldo a favor $ (8.183.845)[ $  (8.410.466)| $ - 0%] $ (16.594.311)
AcuePago - Financiacion $ 249.906 | $ 208.688 | $ - 0%| $ 458.594
TOTAL $ 1.473.339.835 | $ 7.548.694.464 | $ 11.532.343.315 56%] $ 20.554.377.614
Fuente: Entidad
- Efectivo con el 23% del activo total, se encuentran representados

mayoritariamente en recursos que reposan en las cuentas en instituciones
financieras por concepto de: Sistema General de Participacion, Sistema
General de Regalias, Provision para contingencias y recursos propios y
rentas por cobrar con el 22%.

Los depdsitos en instituciones financieras en cuentas corrientes cerré con
una saldo de $613 millones y en cuentas de ahorro con $6.735 millones,
los fondos en estas ultimas con mayor saldo corresponden a los depdsitos
en Banagrario por concepto de Cuenta Maestra Salud Sistema General de
Participacion con $1.662 millones, Sobretasa a la Gasolina $414 millones,
Provision contingencias con $1.027 millones, Banco de Bogota por
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concepto de Recaudadora $952 millones, Regalias proyectos $1.433
millones.

Los activos No Corrientes participan del 27% del total de los activos. Las cuentas
con mayor participacion corresponden a:

- Propiedad, Planta y Equipo participa del 11% del total de los activos,
representados en terrenos, edificaciones, muebles y enseres, equipo de
comunicaciones y computo, vehiculos.

- Bienes de uso y beneficio publico, participan del 15% del total de los
activos, representa los bienes correspondientes a redes de acueducto y
alcantarillado, barrios populares, vias de comunicacion, plazas publicas,
parques recreacionales, alcantarillado.

Los pasivos Corrientes participan del 5% del total de los pasivos. Las cuentas con
mayor participacion corresponden a:

- Cuentas por pagar al cierre de la vigencia cerraron con un saldo de $653
millones, correspondientes a Adquisicion de bienes y servicios que
guedaron constituidas como cuentas por pagar con el Decreto 407 de
Diciembre 30 de 2012.

- Obligaciones laborales al cierre de la vigencia cerraron con un saldo de
$956 millones y corresponden a pensiones por pagar cuotas partes por
$816 millones, y prestaciones sociales causadas por pagar por $140
millones.

- La entidad no presenta Deuda Publica en esta vigencia.

Los pasivos No Corrientes participan del 95% del total de los pasivos. La cuenta
con mayor participacion corresponde a:

- Provisién para pensiones por valor de $30.150 millones

65



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social.

Cuadro No 17

MUNICIPIO DE DAGUA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y
SOCIAL

A DICIEMBRE 31 DE 2013

(Cifras en miles de pesos)
Ingresos 27.095.245 100%
Ingresos fiscales 6.628.487 24%
Transferencias 20.466.758 76%
Gastos Operacionales 27.867.511 103%
De administracion 4.876.034 18%
De Operacion 1.471.593 5%
Provisiones, agotamiento, depreciacig 681.794 3%
Transferencias 636.895 2%
Gastos Social 20.201.195 75%
Excedente del Ejercicio (772.266) -3%
Otros Ingresos 229.742 1%
Otros gastos 20.616 0%
Excedente del Ejercicio (563.140) -2%
Fuente: Estados Contables

El Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social presenta a Diciembre 31 de
2013 un déficit contable de $563 millones, los ingresos corresponden en un 76%
a transferencias del nivel nacional, la entidad solo registré ingresos propios para la
vigencia del 24%.

Hallazgo No 33 con incidencia Administrativa

El Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema contable no ha implementado las
politicas necesarias para contrarrestar la incertidumbre que presentan las rentas
por cobrar de Impuesto Predial correspondiente a la vigencia 2007 y anteriores
por valor de $2.479 millones y deudores por concepto de intereses de Impuesto
Predial por valor de $6.124 millones sobre las cuales se venci6 el término de
prescripcion de la accion de cobro, que aparecen reflejadas en sus Estados
Financieros elevando el valor de estas cuentas frente a los saldos reales
respaldados por las acciones de cobro que se vienen realizando actualmente
sobre las vigencias en las que aun la Administracion puede ejercer la facultad de
cobro, originado por la poca determinaciéon de acciones a seguir en relacion con
este tema y su efecto en la presentacion de las estas cuentas en los Estados
Financieros

66



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

Hallazgo No 34 con incidencia Administrativa

La entidad no ha realizado avallos de activos fijos (bienes muebles) en los ultimos
tres afos, en la vigencia 2011 actualiz6 los bienes inmuebles a través de la oficina
de catastro municipal con fundamento en el avalio catastral realizado en la
vigencia 2005, esto originado por la ausencia de procedimientos institucionales
para el manejo de activos fijos, creando incertidumbre sobre los estados contables
por la existencia en el mismo de activos fijos obsoletos e inservibles, incumpliendo
lo estipulado en los numerales 18, 19 y 20 Capitulo Ill, Titulo 1l, de la Resolucién
356 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion.

Hallazgo No 35 con incidencia Administrativa

La entidad no present6 todos los Estados Contables basicos como son: Estado de
Cambios en Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo, por otro lado las nota a los
estados contables no reflejan de manera detallada las situaciones que se
presentan al interior de cuentas del Activo como Rentas por Cobrar, Deudores,
Propiedad, Planta y Equipo, derivado de una deficiencia en la aplicacién de la
Norma Técnica, que afecta el andlisis de la materialidad de los hechos
econdmicas de la entidad.

Hallazgo No 36 con incidencia Administrativa

El Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de la entidad no ha adoptado los
Manuales de procedimientos, de Politicas Contables para los diferentes
subprocesos del Sistema Contable, al igual que los procedimientos para el
manejo de cuentas como Efectivo, Inversiones, Propiedad, Planta y Equipos,
pues si bien es cierto se vienen realizando procedimientos efectivos por parte de
los responsables de cada uno de los subprocesos y de las cuentas, no se han
adoptado dichos procedimientos de manera institucional, lo que en ultima instancia
no obliga a su ejecucion y se corre el riesgo de que los procedimientos se
pierdan ante eventos de retiro y/o traslado de los funcionarios, de acuerdo a los
estipulado en la Resolucion 119 de 2006 de la Contaduria General de la Nacion.

Hallazgo No 37 con incidencia Administrativa

En las conciliaciones bancarias no se evidencia el visto bueno del gerente
Administrativo y financiero de la entidad como jefe inmediato superior responsable
del sistema contable, esto debido a la ausencia de procedimientos institucionales
para el manejo de efectivo, generando riesgos de control y seguimiento de
operaciones contables al interior de la entidad.
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3.3.1.1  Concepto Control Interno Contable

Resultados de la Evaluacion:

Cuadro No 18

) PUNTAJE | PUNTAJE
NUMERO EVAIIF\IL'JFAEEQIISID(;\I (IZD(EII\_ITC::-\%I\II_-II—EROL OBTENIDO | COMISION | INTERPRETACION
ENTIDAD | AUDITORA
1| CONTROL INTERNO CONTABLE 4.09 sl Adecuado
1.1 | ETAPA de RECONOCIMIENTO 4.14 3,97 Adecuado
1.1.1 | IDENTIFICACION 4.07 3,92 Adecuado
1.1.2 | CLASIFICACION 3.87 3,75 Adecuado
1.1.3 | REGISTRO Y AJUSTES 4.50 4,25 Satisfactorio
1.2 | ETAPA de REVELACION 4.14 3,76 Adecuado
ELABORACION de ESTADOS 3,86
1.2.1 | CONTABLES Y DEMAS 4.28 Adecuado
INFORMES
ANALISIS, INTERPRETACION Y 3,67
1.2.2| COMUNICACION de LA 4.00 Adecuado
INFORMACION
OTROS ELEMENTOS de 3,50
1.3 CONTROL 4.00 Adecuado
1.3.1 | ACCIONES IMPLEMENTADAS 4.00 3,50 Adecuado

Fuente: Matriz de Evaluacion de Control Interno Contable
Elabord: Equipo Auditor

El concepto de la Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable determinado
por la comision auditora es Adecuado, derivado de un resultado de 3,74 sobre un
maximo de 5 puntos, considerando algunas debilidades encontradas en las etapas
de reconocimiento, revelacion, comunicacion de la informacion y acciones
implementadas, con mas especificidad en el registro de hechos econémicos que
por su materialidad pueden tener un impacto significativo en la informacion
contable, y no se evidencian las acciones pertinentes por parte del Comité Técnico
de Sostenibilidad Contable en la existencia de procesos, politicas y
procedimientos contables, en la elaboracién de todos los estados contables
basicos.

3.3.2 Gestidon Presupuestal

Se emite una opinién Con deficiencias, con base en el siguiente resultado:
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TABLA3- 2
GESTION PRESUPUESTAL |
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacién presupuestal 75,0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 75,0
Con deficiencias
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién de auditoria

El puntaje obtenido de 75, se encuentra soportado por las observaciones que se
describen a continuacion detectadas en las etapas de preparacion, programacion,
modificacion y ejecucion del Presupuesto para la vigencia fiscal 2013.

Programacion

El proyecto de acuerdo del presupuesto del Municipio de Dagua para la vigencia
2013 fue presentado al Concejo Municipal el 01 de Noviembre de 2012, y
posteriormente el 06 de Noviembre de 2012 se presentd una modificacion al
mismo proyecto de acuerdo.

Este proyecto de acuerdo fue debatido en dos sesiones del Concejo y aprobado
con el Acuerdo No 014 de 2012 de Noviembre 30 de 2012 y enviado al Alcalde
para su sancion el dia 07 de Diciembre de 2012, sin embargo el alcalde objeto
dicho acuerdo por razones de ilegalidad e inconstitucionalidad en el Articulo 6
literal a) “Celebrar conforme a las normas legales vigentes con cargo a las
apropiaciones presupuestales de 2013, contratos que no superen el 10% de la
minima cuantia, conforme a la Ley 1150 de 2007”, objecion que fue enviada al
Tribunal Contencioso Administrativo quien declaro inexequible dicho articulo el dia
08 de Febrero de 2013 en Acuerdo 2012-00699-00, mientras se surtia este
proceso el Alcalde acogiéndose a lo estipulado en el articulo 109 del Decreto 111
de 1996 adopté por Decreto el Presupuesto presentado oportunamente al
Concejo Municipal con el Decreto No 261 de Diciembre 31 de 2012, y lo liquidd
mediante Decreto 262 de Diciembre 31 de 2012, por valor de $21.062.876.827.
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Ejecucion

Ingresos

El presupuesto de ingresos para la vigencia 2013 se ejecutd en un 102%, el
presupuesto crecié el 32% en relacidon con la vigencia 2012, con el siguiente
comportamiento:

Los Ingresos Corrientes participan del 35%, con unos ingresos tributarios
del 20%.

o Los ingresos por concepto de Impuesto Predial solo participaron del
4% del presupuesto total de ingresos

o Los ingresos por concepto de Impuesto de Industria y Comercio solo
participaron del 7% del total del presupuesto de ingresos

- Los ingresos no tributarios participan del 16% donde las transferencias del
sector central aportan el 14%, que corresponden a Sistema General de
Participaciones.

- Los ingresos de capital participaron del 11% y corresponden a recursos del
balance

- Los ingresos correspondientes al Fondo Local de Salud participaron del
49%.

- Los ingresos por Sistema General de Regalias participaron del 4%.

Como se puede observar en el siguiente cuadro los ingresos de la vigencia 2013
correspondieron en el 78% a recursos transferidos por el gobierno central incluidos
los recursos por Sistema General de Regalias y solo genero recursos propios del
22%, el municipio mantiene baja su capacidad de recaudo de rentas propias.
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Cuad

ro No 19

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS COMPARADA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2.013 Y 2012

MUNICIPIO DE DAGUA

EJECUCION PRESUPUESTAL
EJECUCION PRESUPUESTAL 2013 2012
DENOMINACION PRESUPUESTO TOTAL % | %part TOTAL % Var
DEFINITIVO EJECUTADO | EJEC EJECUTADO Eje
(100%) 13/12

RUBRO

1 INGRESOS TOTALES 32.206.178.369|32.879.251.497| 102%| 100%| 24.898.741.516 32%

1.1 INGRESOS CORRIENTES 11.786.901.540|11.607.713.459| 98%| 35%| 10.638.904.851 9%

1.1.1 TRIBUTARIOS 6.490.713.720| 6.448.043.969| 99%| 20%| 5.593.557.008 15%
Impuesto de Circulacién y

1.1.1.1 |Transito sobre vehiculos 168.000 168.000| 100% 0% 505.000| -67%
Vehiculos Automotores

1.1.1.2 |Vigencia Actual Ley 488/98 48.990.933 48.990.933| 100%) 0% 68.052.428( -28%

1.1.1.3 |Inpuesto Predial Unificado 1.447.865.657| 1.447.865.657| 100% 4%| 1.145.723.002| 26%

1.1.1.4 |Sobretasa Ambiental 396.229.500 353.559.749| 89% 1% 313.263.073| 13%
Impuesto de Industria y

1.1.15 |Comercio 2.194.193.867| 2.194.193.867 100% 7%| 1.901.916.202 15%

1.1.1.6 |Avisos yTableros 148.493.003 148.493.003| 100% 0% 37.199.069( 299%

1.1.1.7 |Publicidad Exterior Visual 1.170.000 1.170.000| 100%, 0% 4.582.800| -74%

1.1.1.8 |Delineacién Urbana 31.350.935 31.350.935]| 100%) 0% 33.592.896 -7%
Impuesto de Espectaculos

1.1.1.10 |Pdblicos Municipal 755.000 755.000{ 100% 0% 960.000{ -21%

1.1.1.25 |Sobretasa Bomberil 125.176.072 125.176.072| 100%) 0% 103.941.111] 20%

1.1.1.26 |Sobretasa a la Gasolina 732.555.930 732.555.930( 100% 2% 674.741.315 9%

1.1.1.28 |Estampillas 188.346.174 188.346.174| 100%) 1% 144.908.899| 30%
Estampillas para el

1.1.1.28.]Bienestar del Adulto Mayor 59.830.433 59.830.433| 100% 0% 39.854.144 50%

1.1.1.28.4Pro Cultura 128.515.741 128.515.741| 100%) 0% 105.054.755| 22%
Impusto Sobre el Servicio de

1.1.1.29 |Alumbrado Publico 1.117.731.056| 1.117.731.056{ 100% 3%| 1.142.750.123 -2%
Contribuciones Sobre

1.1.1.30 |Contrato de Obras publicas 57.687.593 57.687.593| 100%) 0% 21.421.090] 169%

1.1.2 NO TRIBUTARIOS 5.296.187.820( 5.159.669.490| 97%| 16%| 5.045.347.843 2%

1.1.2.1 |TasayDerechos 192.900 192.900| 100% 0% 606.500 -68%

1.1.2.2 |Multas ysanciones 525.024.428 484.644.098 92%) 1% 519.788.352 -7%

1.1.2.4 |Venta de bienes yservicios 16.930.499 16.930.499| 100% 0% 4.769.466| 255%

1.1.2.6 |Transferencias 4.747.372.993| 4.651.234.993| 98%| 14%| 4.512.307.975 3%
Otros Ingresos No

1.1.2.7 |Tributarios 6.667.000 6.667.000| 100% 0% 7.875.550( -15%

1.2 INGRESOS DE CAPITAL 3.739.359.641( 3.739.359.641| 100%| 11%| 1.728.288.742| 116%

1.2.6 Recursos del Balance 3.717.283.049( 3.717.283.049| 100%| 11%| 1.714.384.323| 117%
Rendimientos por

1.2.8 Operaciones Financieras 22.076.592 22.076.592| 100% 0% 13.904.419 59%

1.3 FONDO LOCAL DE SALUD | 15.993.650.591(16.042.255.100| 100%| 49%]| 12.531.547.923| 28%
SISTEMA GENERAL DE

1.10 REGALIAS 659.997.067| 1.458.257.195| 221% 4% 0 100%
Recursos Provenientes de

1.10.2 |Fondos de Comp. Regional. 659.997.067| 1.458.257.195| 221% 4% 0| 100%

1.13 REINTEGROS 26.269.530 31.666.102 121% 0% 0f 100%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de la entidad
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Los ingresos corrientes de Libre Destinacion del Municipio ascendieron a $5.334

millones de pesos

Cuadro No 20

MUNICIPIO DE DAGUA

Ingresos Corrientes de Libre Destinacién 2013 Definitivo Total Ejecutado
Circulacion y Transito Vigencia Actual 168.000 168.000
Predial Unificado 778.565.588 778.565.588
Predial Unificado Vigencia Anterior 669.300.069 669.300.069
Industria y Comercio Vigencia Actual 2.187.299.539 2.187.299.539
Industria y Comercio Vigencia Anterior 6.894.328 6.894.328
Avisos y Tableros 146.753.063 146.753.063
Avisos y Tableros vigencia Anterior 1.739.940 1.739.940
Publicidad Exterior y Visual 1.170.000 1.170.000
Delineacion Urbana 31.350.935 31.350.935
Transferencias de Vehiculo Automotor 48.990.933 48.990.933
Transferencias Sector eléctrico (10% Libre Destinacién) 9.965.587 9.965.587
Sistema General de Participacion LDPG 603.587.553 603.587.553
Sobretasa a la Gasolina 549.416.948 549.416.948
Interes de Mora Predial 294.048.496 294.048.496
Intereses de Mora Industria y Comercio 4.815.179 4.815.179
TOTAL 5.334.066.158 5.334.066.158
Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Gastos

La ejecucion presupuestal de egresos para la vigencia fiscal fue de $27.197
millones, los gastos de funcionamiento ascendieron a $3.116 millones y equivalen
al 11%, y los gastos de inversion correspondieron a $23.143 millones y participan
del 85% del presupuesto de gastos, los gastos de inversidbn aumentaron en el 44%
con relacion a la vigencia 2012, el limite de gastos de funcionamiento para la
vigencia fue del 58% en relacién con los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién.

Los gastos de funcionamiento estuvieron representados principalmente en:
- Gastos de personal por $1.262 millones
- Gastos Generales por $338 millones que corresponden a rubros tales
como: materiales y suministros, adquisicion de servicios (seguros,
mantenimiento, contribuciones, servicios publicos, viaticos, transporte de

concejales, etc.) resulta importante resaltar que la entidad no suscribe
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion por el rubro de
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adquisicién de servicios, sino que los distribuye en los diferentes gastos de
inversion, principalmente en el rubro Institucional.

- Transferencias por $1.519 millones que corresponden a mesadas
pensionales y sobretasa ambiental.

Los gastos de inversion con mayor participacion para la vigencia fueron:

- Salud 53%

- Educacioén con el 6%

- Agua Potable y Saneamiento Basico con el 5%

- Institucional con el 5%

- Electrificacion, Expansion y Mantenimiento del Alumbrado Puablico con el
4%.

La entidad para gastos de inversion destino $1.300 millones de Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion y por el rubro de fortalecimiento institucional se
ejecutaron $518 millones que corresponden al 40% del total de recursos, tal como
se enuncié anteriormente en este informe por este eje se ejecutaron contratos
cuyo objeto corresponde a actividades administrativas.

A continuacion se presentan la ejecucion presupuestal de gastos comparada con
la vigencia 2012:
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Cuadro No 21

MUNICIPIO DE DAGUA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS CONSOLIDADA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2.013
DENOMINACION APROPIACION |PRESUPUESTO TOTAL %ejec | Ypart TOTAL % Var

INICIAL DEFRNITIVO REGISTROS REGISTROS 2012
TOTAL 21.062.976.827 32.206.178.369| 27.197.187.353| 84%| 100%| 19.469.904.626 40%
DESPACHO ALCALDE 20.792.454.158| 31.263.859.777 26.259.814.894 84% 97%| 19.239.483.542 36%
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 3.222.002.561| 3.232.297.784 3.116.654.069 96% 11% 3.141.068.803 -1%
Gastos de Personal 1.421.927.663| 1.284.505.829 1.261.782.890| 98% 5% 1.274.148.906 -1%
Gastos Generales 412.729.565 368.658.978 336.124.015| 91% 1% 292.488.531 15%
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES 1.387.345.333| 1.579.132.977 1.518.747.164| 96% 6% 1.574.431.366 -4%
INVERSION 17.570.451.597]| 28.031.561.993 23.143.160.825 83%)| 85%)| 16.053.414.739 44%
EDUCACION 1.541.634.768| 1.942.042.748 1.760.137.500| 91% 6% 1.203.395.208 46%
SALUD 10.873.918.916| 16.015.802.164 14.314.864.072| 89% 53%]| 10.832.613.707 32%
INCLUSION SOCIAL 221.974.400 421.318.731 346.458.651| 82% 1% 233.467.982 48%
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA|

134.915.500 281.127.034 181.697.691| 65% 1% 88.112.130 106%
ARTE Y CULTURA 155.175.000 793.841.927 528.473.520 67% 2% 227.779.012 132%
DEPORTE, RECREACION Y
TIEMPO LIBRE 96.270.042 516.106.610 328.814.996| 64% 1% 143.110.219 130%
AMBIENTAL 219.778.045 361.317.418 148.069.200| 41% 1% = 100%
AGUAPOTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO 1.207.719.915| 1.536.073.650 1.391.943.214| 91% 5% 818.480.511 70%
ELECTRIFICACION,
EXPANSION Y
MANTENIMIENTO DEL
ALUMBRADO PUBLICO 972.239.526| 1.129.864.856 1.124.930.672| 100% 4% 1.144.496.640 -2%
VIVIENDAY DESARROLLO
URBANO 129.109.044 162.133.380 125.320.000] 77% 0% 60.163.778 108%
TRANSPORTE 287.196.459| 1.033.299.005 910.169.582| 88% 3% 380.207.636 | 139%
EQUIPAMIENTO 95.000.000 92.927.426 85.922.775| 92% 0% 58.056.675 48%
AGROPECUARIO 327.998.000 431.753.118 418.393.051| 97% 2% 112.576.667 272%
PROMOCION PARAEL
DESARROLLO TURISTICO 125.000.000 184.682.050 159.178.250| 86% 1% 57.700.000 176%
PREVENCION Y ATENCION
DE DESASTRES 0 0 0 0% 43.848.140 | -100%
EMPLEO Y DESARROLLO
ECONOMICO 40.000.000 40.000.000 16.059.990| 40% 0% - 100%
INSTITUCIONAL 1.034.521.982| 2.985.454.694 1.275.577.252| 43% 5% 545.045.934 134%
DESARROLLO
COMUNITARIO 148.000.000 157.744.608 79.684.624| 51% 0% 104.360.500 -24%
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 182.117.470 193.896.526 188.964.996| 97% 1% 145.416.084 30%
CONCEJO MUNICIPAL 182.117.470 193.896.526 188.964.996| 97% 1% 145.416.084 30%
PERSONERIA MUNICIPAL 88.405.200 88.425.000 88.424.999| 100% 0% 85.005.000 4%
SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS 0 659.997.067 659.982.464| 100% 2% 100%
GERENCIADE PLANEACION
Y OCAD 0 0 0 0% 45.000.000 | -100%
Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos

Modificacién

El presupuesto de ingresos para la vigencia 2013 presentd modificaciones
presupuestales correspondientes al 53% del presupuesto inicialmente aprobado,
representado principalmente en adiciones correspondientes al Sistema General de
Participaciones.

74



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!
Cuadro No 21

MUNICIPIO DE DAGUA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS - MODIFICACIONES

RUBRO DENOMINACION ADICIONES | DEDUCCIONES
1 INGRESOS TOTALES 14.248.393.899 3.105.192.357
1.1 INGRESOS CORRIENTES 4.713.068.089 3.105.192.357
1.1.1 TRIBUTARIOS 1.790.741.626 319.648.144
1.2 INGRESOS DE CAPITAL 3.726.861.827 0
1.3 FONDO LOCAL DE SALUD 5.122.197.386 0
1.9 Donaciones 0 0
SISTEMA GENERAL DE
1.10 REGALIAS 659.997.067 0
1.13 REINTEGROS 26.269.530 0
Otros Reintegros con
1.13.10 |Destinaciones Dif. a Salud 26.269.530 0

Fuente: Eecucion presupuestal de ingresos

Hallazgo No 38 con incidencia Administrativa

El Banco de Proyectos no opera de manera efectiva, no se evidenciéo el
seguimiento y evaluacion posterior de los proyectos, soportado en la
inconsistencia que presentan algunos objetos contractuales que no apuntan al
contenido del proyecto, lo que se ve reflejado en la ejecucién y cumplimiento de
metas del Plan de Desarrollo

Hallazgo No 39 con incidencia Administrativa

La entidad durante la vigencia 2013 en el presupuesto de gastos afecto rubros
gue no corresponden con el objeto del gasto tal como se pudo evidenciar en los
siguientes rubros presupuestales:

1.1.3.2.11.5. Mantenimiento de edificaciones del Municipio

Se ejecutaron durante la vigencia $37 millones, que corresponde a contratos de
Aseo ejecutado por personas naturales contratistas para el aseo de las
dependencias de la Alcaldia Municipal y el Matadero Municipal, las actividades
realizadas no corresponden a actividades de mantenimiento sino a actividades de
Aseo de instalaciones fisicas.

1-1.3.4.11.12 2.5.1.2. Desarrollo de Vivienda VIS Y VIP
Fuente 38 S. G. P. Proposito general forzosa inversién libre inversibn SGP once
$15 millones
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Se ejecutd el contrato de prestacion de servicios 012 -2013 que consistia en la
prestacion de servicios de apoyo operativo a la gestion a la gerencia de Desarrollo
Social y Comunitario en la implementacién de las politicas publicas dirigidas a
fomentar el desarrollo de Vivienda de Interés Social (VIS) y Vivienda de Interés
Prioritario (VIP) en el Municipio de Dagua Valle. EIl objeto del contrato no
corresponde a el rubro presupuestal, actividad y proyecto ejecutado, el servicio
prestado por la contratista corresponde a apoyo a la gestion (capacitacion para
victimas de violencia, capacitaciones para la organizacion y legalizacion de juntas
de vivienda comunitaria y OPVS del Municipio de Dagua, Proyectos Productivos,
Jornada de tramites de solicitudes de crédito — Fondo Nacional del Ahorro,
Atencion al publico y tramites de solicitudes) no se evidencian actividades
encaminadas al desarrollo de VIS y VIP.

Como consecuencia de una inadecuada aplicacion de las normas presupuestales
e interrelacion entre el gasto y las actividades formuladas en los proyectos,
conllevando a una indebida ejecucién del presupuesto.

3.3.3 Gesti6on Financiera

Se emite una opinién Con deficiencias con base en el siguiente resultado:

TABLA 3-3 |
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 60,0
TOTAL GESTION FINANCIERA 60,0
Con deficiencias
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién de auditoria

Esta opinion es el resultado de una calificacién de 60 puntos sobre un maximo de
100, considerando el analisis realizado con base en los principales indicadores
financieros que a continuaciéon

Hallazgo No 40 con incidencia Administrativa
La entidad presenta un exceso de liquidez y de capital de trabajo, mostrando
recursos ociosos y disponibles al cierre de la vigencia, que probablemente no

invirti6 durante la misma, que corresponden a principalmente a recursos de
regalias, Sistema General de Participacion en educacion y libre inversion en
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mayor proporcion, originados por una inadecuada planeacién que afecta los
resultados de la gestion y el indicado de desemperfio integral municipal.

Liquidez

La entidad presenta una razon de liquidez de 7, sin embargo la causa obedece a
recursos de efectivo correspondientes a provision para litigios, recursos del
Sistema General de Regalias y SGP educacién en mayor proporcion, los dos
altimos que no se ejecutaron durante la vigencia.

Capital de Trabajo

La entidad presenta un capital de trabajo de $9.484 millones mostrando recursos
disponibles, que probablemente no invirti6 durante la vigencia, sin embargo se
debe considerar que dentro de la clasificacion que la entidad realiza de activos
corrientes presenta los intereses y la cartera del Impuesto Predial
correspondientes a las vigencias 2007 y anteriores, tema sobre el cual ya se ha
debatido en este informe.

Solvencia

La entidad no posee la solvencia necesaria para cubrir el total de sus pasivos, por
cada peso que se debe solo se cuenta con $0,96 centavos para cubrirlo

Endeudamiento

Por cada peso que se debe solo se cuenta con $0,96 centavos para cubrirlo,
indicando un endeudamiento por encima de los recursos disponibles.

Limite de Endeudamiento Ley 610 de 2000.

La entidad presenta unos gastos de funcionamiento del 58% en relacién con sus
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, sin embargo ejecutd contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion clasificados como gastos de
inversion con recursos de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion que tienen
mas condiciones de gastos de funcionamiento. Esta situacion disminuye el
indicador para efectos de la medicion que la Ley indica.
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4 OTRAS ACTUACIONES
4.1 SEGUIMIENTO FUNCIONES DE ADVERTENCIA

En la vigencia anterior no se formularon Funciones de Advertencia al Municipio de
Dagua.

4.2. PROCESOS JUDICIALES, SENTENCIAS Y CONCILIACIONES

Se evidencio que cursan 32 procesos judiciales en contra de la entidad como se
describen en el siguiente cuadro:

Cuadro No 22

Vigencia 2013
Clase No. Procesos Pretensiones

Reparaciones Directas 12 $ 4.148.061.973
Nulidad y Restablecimiento del 8 $ 32.710.048
Derecho

Nulidad Simple 4 No tiene cuantia
Ejecutivos 7 $ 89.930.110
Laborales 1 $ 2.000.000
Acciones Populares 2 Indeterminada
Accion de Repeticién $ 132.579.196
Total 32 $ 4.405.281.327

De acuerdo a la relacion de procesos antes sefialados y a la relacién que aporto la
entidad se observo que existe un proceso de Reparacién Directa con radicacion
de 2003-3284 fallado contra el Municipio y que se encuentra en apelacion ante el
Consejo de Estado Seccién Tercera, por $300 millones de pesos.

Sentencias
Cuadro No 23
Sentencias pagadas Valor
(1) El 23 de agosto de 2013 Comprobante de Egreso No.3045 $136.403.090

(2) El 01 de octubre de 2013 Comprobante de Egreso No.3763 por (sentencia No. | $26.192.095
065 del 29 de abril de 2013) emanada del Distrito Judicial de Cali sala laboral,

Total $162.595185
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Hallazgo No 41 Con incidencia Administrativa

La entidad no suministro el total de los soportes de los pagos realizados por
concepto de procesos judiciales fallados en contra, considerando que en la
ejecucion presupuestal de gastos se evidencido que se pagaron $521.656.273,
pero la entidad solo aport6 los soportes de pago que se relacionaron en el cuadro
anterior por valor de $162.595.185.

Lo anterior originado por deficiencias en el suministro de la informacién, lo que no
permitio realmente verificar cuantos procesos judiciales pagaron, lo que se debia
evaluar en el evento de proceder, la accion de repeticién contra el funcionario o ex
funcionario responsable, aiun no ha iniciado accién de repeticién alguna
notandose que de acuerdo al primer pago (23 de agosto de 2013) ya se venci6 de
acuerdo a lo requerido en el articulo 36 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002

Comité de conciliacion

Revisadas las actas suscritas en el Comité de conciliaciones vigencia 2013 no se
observé conciliaciones realizadas por conflictos judiciales, ni acciones de
repeticion de acuerdo a las dos sentencias pagadas en el segundo semestre de
2013 (descriptas en los procesos judiciales). Decreto 1716 de 2009.

Hallazgo No 42 Con incidencia Administrativa
La Contratacion directa firme e invariable en la vigencia 2013

Se observd que la constante fue la “contratacion directa” a través de procesos de
minima cuantia de acuerdo al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 adicionado al
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 cuyo valor no excede del 10% de la menor
cuantia de la entidad, desconociéndose presuntamente el principio retorico del
Estatuto de Contratacion Estatal contenido en las (Leyes 80 de 1993; 1150 de
2007 y Decretos Reglamentarios y vigentes) remitida a la seleccion objetiva
porque se privilegié en la vigencia de 2013 la contratacion directa desacatando el
principio de igualdad como lo requiere el articulo 209 de la Constitucion Politica.

La prevalencia de los principios en la contratacion estatal que en esencia
requieren el principio de legalidad y responsabilidad que va més all4 de la mera
seleccion objetiva de los contratistas, es decir que los principios generales del
derecho hagan parte de la Constitucién o de una Ley, han de ser apreciados en
todas las etapas de la contratacion estatal y no solo al momento de la seleccion
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contractual, es decir que como postulados de la buena fe, la prevalencia del %
general, el debido proceso, la transparencia, la economia y la responsabilidad,
entre otros deben de ser desarrollados en cada una de las etapas del tramite
contractual de acuerdo al articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

Se evidencid desorganizacion en la conformacion de los expedientes
contractuales por no poseer un derrotero (flujogramas) y cronograma establecido
dentro del manual de procesos y procedimientos de la entidad para la contratacion
estatal, situacion que genera incertidumbre juridica en la conformacion, y
suscripcion en las etapas del proceso contractual del Municipio.

Aunque se contrat6 por prestacion de servicios de apoyo a la gestion para manejar
el proceso contractual, se evidencié en cada una de las cuatro (4) Gerencias
(procesos administrativo, financiero, social y planeacion) suscriben los estudios
previos, en la parte financiera se expiden los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal y Registro, en el Despacho del Alcalde se firma la minuta
contractual.

Situaciones que ocurren por fallas en los mecanismos y sistema de control interno
que garanticen la ejecucién adecuada de los recursos como se evidencio en la
prestacion de servicio escolar Sector Educacion. Tampoco aparecen foliadas las
carpetas contractuales.

4.3. ATENCION DE QUEJAS, DERECHOS DE PETICION Y DENUNCIAS

1-CACCI 11629 DC-68 - 2013 (10 de noviembre de 2013)

Relacionada con presuntas irregularidades en la entrega de materiales a personas
que fueron damnificadas por el sismo registrado el 9 de febrero de 2013

Quejas interpuestas por la comunidad de Dagua Valle, le solicitamos la siguiente
informacion de acuerdo a inconsistencias acaecidos en los siguientes contratos:

1-Contrato cuyo objeto contractual fue la ejecuciéon de un Acueducto de la 21 la
cual fue adjudicado por Resolucion No.175 de mayo 21 de 2013 “Compra de
materiales para la adecuacién y mejoramiento del Acueducto quebrada la 21 del
Corregimiento de El Carmen, zona rural.
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Hecho o queja

1. ACUEDUCTO DE LA 21: Con la Resolucién No. 175 de Mayo 21 de 2013 se
adjudic6 un contrato cuyo objeto era; COMPRA DE MATERIALES PARA LA
ADECUACION Y MEJORAMIENTO DEL ACUEDUCTO QUEBRADA LA 21 DEL
CORREGIMIENTO DEL CARMEN, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE DAGUA
VALLE, Acueducto administrado por la junta de accion Comunal de dicho
corregimiento. La presunta irregularidad se presenta en el hecho de que la junta
desconocia dicho contrato y que los materiales le fueron entregados a unos
particulares que supuestamente hicieron la solicitud de los materiales en nombre
de la junta. Los materiales estan depositados en una fica del corregimiento del
Carmen sin ser entregados a la Junta a pesar de que, por medio de un derecho de
peticion, se le ha solicitado al alcalde la entrega de los mismos pues es claro que
dicho contrato tiene una destinacién especifica, sin que hasta la fecha se hayan
obtenido respuesta alguna.

Tramite

Se realiz6 la visita técnicas al lugar donde se encuentra el material y se verificd
con el respectivo contrato y las actas de liquidacion, el presupuesto y los hechos
presuntamente irregulares, también se tomaron los registros fotograficos y se
elevd acta de visita técnica con el respectivo interventor.

Proceso y/o visita fiscal

Hallazgo No 43 Con incidencia Administrativa.

La tuberia de presion UM RD 26 de 4", se encuentran entregados a los sefiores
Manuel Mosquera presidente de la JAC del Carmen, la sefiora Roselene collazos
representante comité cementerio, Luis Antonio Bran comité de obras, quienes
fueron los que solicitaron la necesidad para el acueducto , para lo cual se efectu6
la respectiva entrega conforme al oficio GPYP-370-13, sin embargo se presento
una coyuntura y desacuerdo interno de la Junta en el cual el municipio una vez
cumpliendo con la comunidad estuvo ajeno a los procedimientos de ejecucion por
tratarse del cumplimiento de entrega formal de materiales de construccion a una
comunidad organizada la cual se comprometio a ejecutar la instalacion; por tal
razon en aras de la verificacion de la queja y por la recepcion de los materiales, se
tomaron registros fotograficos que certifican que estos se encuentran intactos y
almacenados en la casa denominada la rosa del corregimiento de el Carmen en
espera de la adecuacion de la quebrada la 21 por parte de la comunidad y el
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trAmite respectivo para utilizar estos elementos por parte de los miembros actuales
de la JAC.

2- “Fiestas del Corregimiento del Carmen” cuyo objeto contractual fue la
prestacion de servicios de apoyo logistico para la presentacion de las orquestas
Reconchan Band, DJ Animal, Show de bailes y demas actividades artisticas,
musicales y culturales a celebrarse en el marco de las fiestas patronales de la
virgen el Carmen del Corregimiento del EI Carmen entre el 17 y 19 de agosto de
2013”, contrato que fue adjudicado por Resolucién No. 529 de agosto 16 de 2013”.

Evaluacion de contrato Queja
Hallazgo No 44 Con incidencia Administrativa - Disciplinaria
De acuerdo a este punto de la queja se verificd que esta actividad correspondié al:

Contrato de Prestacion de Servicios No. 203 suscrito el 16 de agosto de 2013 por
$13.916.000, que a letra dice “Prestacion de servicios de apoyo logistico para la
presentaciéon de las orquestas los recochan band, dj animal, show de baile y demas
actividades artisticas musicales y culturales a celebrarse en el marco de las fiestas
patronales de la virgen del Carmen” revisada la carpeta contractual se evidencio:

Falta de soportes que justifiqguen los pagos (comprobantes de pago) realizados a
las orquestas Recochan Band, DJ Animal, ni a las artistas que realizaron el Show
de bailes; y las actividades artisticas, musicales y culturales, como prueba de la
ejecucion del contrato, solo aparecen fotocopias de registros fotogréaficos, pero el
contrato fue pagado al contratista.

Lo anterior se genera por falta de control y seguimiento en la ejecucion del
contrato, la cual generan una inadecuada gestion de los recursos por la
inobservancia de lo preceptuado en el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el
articulo 60 de la Ley 1510 de 2013.

3-“Fiestas del Corregimiento de EI Palmar “cuyo objeto contractual fue la
prestacion de servicios de apoyo logistico para la presentacion de los grupos de
Danzas y Musica de la Casa de la Cultura en las fiestas patronales de la Virgen
del Carmen a realizarse en el Corregimiento del Palmira los dias 12, 13 y 14 de
octubre de 2013.

Contrato de Prestacion de Servicios No. 265
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Hallazgo No 45 Con incidencia Administrativa Fiscal - Disciplinaria

Prestacion de servicios de apoyo logistico para la presentacion de los grupos de
danzas y musica de la casa de la cultura en las fiestas patronales de la Virgen
del Carmen a realizarse en el Corregimiento del Palmar los dias 12, 13 y 14 de
octubre de 2013 por $7.055.000.

No aparecen los comprobantes de ejecucion (facturas y otros) que evidencien los
pagos realizados por transporte de ida y regreso a los grupos de Danzas a los
Corregimientos el Palmar — Queremal - Borrero Ayerbe ni comprobantes de pago
por $2.5 millones, refrigerios por 700 mil, almuerzos por $2.100 millones, alquiler
carpas por $600 mil, Alquiler de silla por $45 mil, perifoneo por $660 mil y
animacién por 450 mil que evidencien la inversion que realiz6 el municipio, el
contrato fue pagado.

Lo anterior porque no se han adoptado mecanismos de control y seguimiento a
través de una interventoria o supervision que hubieran asegurado y garantizado a
la administraciébn como a sus responsables el cumplimiento del objeto contractual,
mediante el examen sobre las exigencias legales, financieras y técnicas, lo cual no
genero una eficiencia, eficacia y economia en esta inversion social (fiesta sin
impacto social) al no ejercer un control permanente sobre el proceso contractual a
través del supervisor (previo, perceptivo y posterior) que redundara en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién objeto del contrato,

Inversibn que ostentd una gestidbn inadecuada e incorrecta, porque no se
evidencio cual fue el impacto positivo en poblacién educativa cultural de Dagua, y
por la inobservancia de los principios de transparencia, eficiencia y eficacia
porque sus resultados arrojaron una gestion fiscal ineficiente por no estar dirigida
al cumplimiento de los fines estatales propuestos como lo indica el articulo 209 de
la Constitucion Politica y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Por lo
anterior continua la observacion con incidencia fiscal y administrativa y se libera la
incidencia disciplinaria por $7.055.000.

Evaluacidon de contrato Queja

4-“Contrato  de Suministro “Racion de Alimento”™ para la Policia Nacional y
Ejercito Nacional para el incremento de la fuerza publica cuando se adelanten la
diferentes actividades deportivas, culturales y festividades de gran influencia de
publico en el Municipio de Dagua ” adjudicado por Resolucién No.354 del 28 de
junio de 2013.
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Evaluacion de contrato Queja
Se evalud la carpeta contractual y el contrato cumplio el objeto contractual.

5-“Reductores de Velocidad” construccion de 13 reductores de velocidad en el
Municipio de Dagua, adjudicados por Resolucion No.408 de julio 12 de 2013.

Hecho o queja

5. REDUCTORES DE VELOCIDAD: Con la Resolucion No. 408 de Julio 12 de
2013, se celebré un contrato cuyo objeto era: CONSTRUCCION DE TRECE (13)
REDUCTORES DE VELOCIDAD EN EL MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL
CAUCA. Las presuntas irregularidades se presentan en el sobrecostos de dichos
reductores y en la ausencia de un estudio técnico previo para definir los lugares
mas criticos donde deberian ser instalados dichos reductores. Ejemplo de lo
anterior es la colocacion de uno de ellos en una cuadra donde existian dos de
ellos a la entrada del corregimiento de Borrero Ayerbe, la colocacion de uno en la
via de Borrero Ayerbe - EI Carmen en un tramo despoblado convirtiéndose en una
trampa mortal para aquellos que desconozcan la existencia de dicho reductor.
Ademas la calidad de la pintura utilizada deja mucho que desear pues a escasos 4
meses de haber sido pintados estos reductores ya no tienen pintura y de noche no
se ven.

Tramite

Se realizé la visita técnica al lugar donde se instalaron, se tomaron medidas y
registros fotograficos y se compar6 con el acta de liquidacion, el presupuesto y
los hechos presuntamente irregulares. Se elevo acta de visita técnica con el
respectivo interventor.

Proceso y/o visita fiscal

La ejecucién de los reductores de velocidad se hizo en 7 puntos fuera del casco
urbano y en 8 lugares del casco urbano de Dagua los cuales fueron verificados
haciendo medicion y tomando los registros fotograficos para confrontar la
veracidad del contrato. En estos se habia presupuestado hacer una cantidad de
23.4 metros cubicos de carpeta asfaltica y el disefio de los reductores o resaltos
fue el denominado "lomo de asno”, con esta cantidad se habia calculado la
realizacion de 13 reductores por valor de $15.813.798, sin embargo de acuerdo a
un criterio técnico se efectuaron 15 reductores con las condiciones técnicas
indicadas pero en asfalto y se redujo el costo a $11.500.944, por lo cual no hubo
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sobrecosto. Es de anotar que la comunidad ha colocado resaltos no autorizados y
anti técnicos los cuales han originado una contradiccién entre la misma poblacién
y por tal motivo conforme a los constantes reclamos por la alta tasa de
accidentalidad se esta haciendo control ciudadano pues la alcaldia de Dagua no
tiene Secretaria de transito.

6-“Reunion Familia en Accion” Prestacion de Servicios de apoyo a la Gestion para
llevar a cabo la logistica para la vinculacion de madres del programa Mas Familias
en Accion a la Asamblea General del 28 de septiembre de 2013 al realizarse en el
coliseo del colegio Gimnasio de Dagua,” contrato adjudicado por Resolucién
No0.654 de septiembre 23 de 2013. (En el cuerpo del informe se resolvié esta
queja y se configuro la observacibn No 12 correspondiente al Contrato de
Prestacion de Servicios No 249).

7-“Vibrocompactador” contrato de arrendamiento de un rodillo vibro compactador
minimo de 5 toneladas” adjudicado por Resolucién No.673 de septiembre 27 de
2013.

Hecho o queja

VIBROCOMPACTADOR: Con la Resolucion No. 673 de septiembre 27 de 2013,
se celebrd un contrato cuyo objeto era: CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE
UN RODILLO VIBROCOMPACTADOR MINIMO DE 5 TONELADAS. La presunta
irregularidad que detectamos es contratar por mes en vez de contratar por obra
ademas de que se contraté con una firma que no posee maquinaria pesada para
alquilar por lo que al ser un intermediario el costo se incrementa notablemente.

Tramite

Se realizé la evaluacion técnica del contrato para saber si existe sobrecosto o si la
contratacion es irregular, se verificd el acta de liquidacion, el presupuesto y los
hechos presuntamente irregulares.

Proceso y/o visita fiscal

Es importante tener claridad sobre el costo de un vibro compactador o cilindro
para la compactacion y trabajos complementarios en la adecuacion de vias. El
contrato suscrito entre la administracion municipal y un contratista, tiene como
criterio basarse en los precios referentes del mercado o del listado de precios de la
gobernacion, por lo tanto el manejo que se le dé a la contratacién debe estar
respaldado por la necesidad y el estudio previo mostrando los requerimientos de la
contratacion. Si hacemos los calculos de valores, el costo de un vibro es de

85



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

$85.000/ hora y al alquilarlo por un mes saldria en (6hx 20dias = 120 x $85.000 =
$10,200,000) por lo cual se esta contratando por el mes en $4.400.000 en la
mitad de lo que costaria basado en los referentes, situacion mas favorable que le
permite establecer el tiempo de entrega sin alterar el presupuesto. Actualmente se
evidencié que el vibro se encuentra apoyando la gestion de conformacion y
adecuacion de vias terciarias por necesidad del servicio.

8-Sefales de Transito “Suministrar 75 sefales de transito verticales para control
de transito en las calles del Municipio de Dagua” contrato adjudicado por
Resolucion No.208 de diciembre 2012”

Evaluacion de Queja

Contrato de Compraventa No. CMC 375 de 2012

Suscrito el 20 de diciembre para la Compraventa de 75 sefiales de transito
verticales para control de transito en las calles del Municipio de Dagua por
$12.398.544 por un término de 8 dias.

Hallazgo No 46 Con incidencia Administrativa — Disciplinario.

No aparece cronograma de trabajo ni acta de ingreso y salida del almacén de No
aparece cronograma de trabajo ni acta de ingreso y salida del almacén de estos
elementos, no se comparan los costos con los precios del mercado.

Por lo anterior la entidad no ha adoptado ni implementado un procedimiento que
constate la entrada y salida de almacén, ademas no existe manual ni comité
compras.

En consecuencia se evidencio que para hacer efectiva esta compra se suscribio el
contrato de obra No. 117 el 14 de mayo de 2013 cuyo objeto contractual fue para
la instalacion y respectiva demarcacion de 62 sefales de transito vertical por
$16.000.000., con una duracion de 20 dias calendario.

El equipo auditor realiz6 una visita en los sitios de colocacién los cuales fueron
colocadas en la cabecera del Municipio de Dagua.

Igualmente el dia 14 de marzo de 2014 se constato en el lugar que denominan
Almacén del Municipio, que permanecen 131 sefiales de transito (verticales) de
196 que se compraron; 50 en la administracion anterior y 146 en la presente
administracion, de las cuales se utilizaron 65 para la demarcaciéon de la cabecera
municipal en la vigencia 2013.
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Se advierte, al no existir un proceso de inventarios ni control de los mismos,
genera incertidumbre en los estados contables.

Al no realizarse un proceso de convocatoria publica y/o seleccion abreviada de los
suministros, adquisiciones y compras, de acuerdo al plan de compras de la
entidad en la vigencia 2012, que obedeciera a una adecuada planeacion que el
Municipio no lo hizo.

Igual situacién sucedié en la vigencia 2013 incumpliendo con lo establecido en el
literal b numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. (Contrato de compra No,
375 de 2012.

Hallazgo No 47 Con incidencia Administrativa - Disciplinaria
Contrato No. 278 de 2013

“Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la gestion 278 del 24 de octubre
de 2013 cuyo objeto contractual fue para la realizaciébn de capacitacion a la
poblacién el Municipio de Dagua en normas de transito y seguridad vial por
$14.956.747 con una duracién de 20 dias” suscrito con la firma contratista Red de
Soluciones e Ingenieria S.A.S

Se observo que el 22 de octubre de 2013 se notificd la adjudicacion del contrato al
contratista. No aparece las propuestas presentadas por el contratistas, ni
publicacién den la pagina web.

En la invitacién publica MD-MC-PS140-2013 dentro de los requisitos habilitantes
se exigia acreditar experiencia anexando certificacion o copia de contratos de
acuerdo al objeto contrato, soportes de pago de seguridad social, estados
contables certificados por el revisor fiscal, la descripcion de los items, precio
unitario ni el valor total y no aparecen en la carpeta contractual.

Existe ausencia de soportes que comprueben las capacitaciones de seguridad vial
y prevencion (publicidad radial, salén para dictar capacitacion, sonido y apoyo
audiovisual) no presentaron la constancia de asistencia por participante (registros
y planillas) facturas de la compra de chalecos semipermeables, cascos, revision
técnico mecénica para bicicletas, entrega de cartillas de transito 12x12., de
acuerdo a las exigencias en el acto administrativo de los estudios previos del 04
de septiembre de 2013. (Presupuesto oficial).
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Esta situacion acontecié por no existir un efectivo seguimiento, vigilancia y control
en esta contratacion (informes de supervision).

Observada la gestidon y ejecucion de estos recursos (evaluacion y resultados)
esta fue incorrecta e inadecuada, porque el objeto del contrato no cumplié con los
fines propuestos no se evidencian las actividades soportadas, la negligencia y
descuido contravienen el principio de legalidad y los principios de eficacia y
eficiencia porque no se cumplio el objeto social contraviniendo los articulos Nos. 2
y 5 de la Ley 1150 de 2007, 83, y 84 de la Ley 1474 de 2011, 209 de la
Constitucion Politica de Colombia pudiéndose configurar un hallazgo con
incidencia disciplinaria.

Convenio N0.0019 del 2013 - Desayunos Escolares

Suscrito por la fundacion Social y Ambiental Creer por Colombia por $62.590.320
el 05 de julio de 2013 observandose en los estudios previos que el Municipio que
se pretendia atender 743 nifios y nifias y adolescentes, en 90 dias habiles.

Se observé que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar atendio 2.665 nifios
y nifias 4890 desayunos escolares, y el Municipio de Dagua 2.584 de acuerdo a la
necesidad suscrita que era cubrir 2.584.

Igualmente se evidencié que en los estudios previos se seleccioné directamente al
contratista sin mediar un proceso de selecciébn objetiva del contratista
presuntamente desobedeciendo los articulos 2 y 5 de la Ley 1150 de 2007.

2- QC- CACCI-12864 DC -73 -2013

Transporte Escolar vigencia 2013

“Presunta existencia de Celebracion indebida de contratos”

Evaluacion de Queja

Para la evaluacion de la presente queja se reviso el Decreto No. 234 del 20 de
agosto de 2013 suscrito por la Administracion Municipal en la que justificd porque
no suscribié contratos de transporte escolar (vigencia 2013) con base a las

transferencias realizadas por el Sistema General de Participaciones SGP por $249
millones de pesos.
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Hallazgo No 48 Con incidencia Administrativa — Disciplinaria — Penal

Analizado el Decreto No. 234 del 20 de agosto de 2013 expedido por el Alcalde de
Dagua en la cual estableci6 una estrategia para garantizar la prestacion de
servicio en el transporte escolar del trimestre del 29 de agosto al 29 de noviembre
de 2013 que consistia en otorgar susidios de transporte escolar condicionados a
la asistencia escolar en la que justificaba que en el municipio no existen empresas
de transporte terrestre legalmente constituidas que puedan cumplir con las Leyes
105 y 336 de 1996 las cuales prescriben la prestacion del servicio publico de
transporte que contemplan como una modalidad especifica la del transporte
especial escolar y los requisitos del Decreto 805 de 2005 articulos 7 y 8
respectivamente, que sefialan las condiciones que deben cumplir los vehiculos
autorizados por el Ministerio de transporte y por la autoridad local para la
prestacion del servicio escolar, la cual fue Modificado por los Decretos 3964 de
2009y 4817 de 2010 y la Resolucién No. 0048 de 2013.

Observandose que el burgomaestre al mencionado Decreto le realizo objeciones
por inconveniencia a las leyes antes mencionadas, aduciendo que existia un vacio
juridico al deber de contratar con empresas que estén autorizadas por el Ministerio
de Transporte.

Que cuando no se utilicen equipos propios, el proceso de contratacion del servicio
de transporte debera realizarse con empresas de transporte Publico legalmente
habilitados teniendo en cuenta que el Municipio tiene mas de 36.000 mil
habitantes segun lo proyectado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE., en estos términos el Alcalde de Dagua y amparado en la
conceptualizacién realizada en su Decreto Municipal antes mencionado;

Aunado en lo anterior, la administracion Municipal no realizé un proceso de
contratacion de convocatoria publica (seleccion abreviada) de acuerdo a los
requerimientos de la Ley 1150 de 2007 numeral 1 del articulo 2 y el manual de
contraccion interno Decreto 120 de noviembre 4 de 2011 articulo 1 (modalidades
de contratacion) correspondiente a Recursos del Sistema General de
Participaciones SGP de Educaciéon por $249. Millones., contenidos en el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal N0.1092 del 21 de junio de 2013,
recursos que dejo a la liberalidad y arbitrio de los padres de familia.

Con lo anterior se colocd en riesgos los recursos educativos asignados para el
subsidio para transporte escolar para la poblacion educativa de escasos
recursos, delegando la facultad de contratar directamente a los padres de familia 'y
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VERBALMENTE los conductores y/o transportadores quienes prestaron el
servicio, constatandose que el Municipio pag6é directamente a través de
Transferencias bancarias giradas directamente a las cuentas de ahorros de los
(23) motoristas en el mes de diciembre de 2013 en la suma de $205.087.408
relacionadas en el siguiente cuadro:

Cuadro No 25

Ejecucion inversidn transporte escolar
Nombre conductor Valor pag6 por Fecha de pago
transferencia transferencia
bancaria Caja
Agraria

1-Nilver Giovanny Diaz Erazo $7.776.000 17 de diciembre/13
2-Nilver Giovanny Diaz Erazo $8.512.000 18 de diciembre/13
3-Manuel José Zapata Gaviria $2.534.000 27 de diciembre/13
4- Manuel José Zapata Gaviria $11.968.000 27 de diciembre/13
5-Yazmin Andrea Escobar Gutiérrez $3.072.000 27 de diciembre/13
6- Yazmin Andrea Escobar Gutiérrez $13.516.800 27 de diciembre/13
7- Yazmin Andrea Escobar Gutiérrez $19.200.000 16 de diciembre/13
8-Jorge Eliecer Salamanca Mufioz $4.224.000 16 de diciembre/13
9-Eliberto Mera $9.600.000 16 de diciembre/13
10-Andres Montenegro Valencia $6.912.000 16 de diciembre/13
11-Wideman Hoyos Moncayo $8.832.000 16 de diciembre/13
12-Carlos Andrés Restrepo Martinez $16.307.200 16 de diciembre/13
13-Juan Camilo Acosta Bolafios $11.968.000 16 de diciembre/13
14-Christian Mauricio Carvajal Cortazar $8.960.000 16 de diciembre/13
15-Lider Rivera Cdrdoba $5.107.200 16 de diciembre/13
16- Manuel José Zapata Gaviria $6.917.000 16 de diciembre/13
17-Arley Acosta Bolafios $10.227.200 16 de diciembre/13
18-Ariel Cerén Cruz $8.711.808 16 de diciembre/13
19-Wideman Hoyos Moncayo $6.528.000 16 de diciembre/13
20-Hubert Alvarado Millan $10.316.800 16 de diciembre/13
21-Andres Mauricio Mejia Rodriguez $5.120.000 16 de diciembre/13
22-Luis Hernando Lennis Sanchez $8.748.000 16 de diciembre/13
23-Juan Carlos Franco Salazar $9.984.000 16 de diciembre/13

Valor total $205.087.408

Del cuadro se observd que se pago directamente a los transportadores escolares
por transferencias de fondos directamente a personas que no han sido
seleccionados objetivamente en una modalidad de contrato, y sin el lleno de
requisitos previos, colocando en riesgo la inversion de los recursos de educacion
sin documentos soportes (entre otros Afiliacion a seguridad social- Pdlizas de
cumplimiento) a cada uno de los transportadores escolares sin acatar los
principios y normas de caracter constitucional y legal aplicables para esta
contratacion.
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El reproche del principio de legalidad basta recordar como la Constitucion en su
articulo 6 la habilitacion a os servidores publicos y la rendicién de estos a este
principio de vital importancia respecto a la celebracion del contrato sin el
cumplimiento de los requisitos legales.

En consideracion se reitera que el objeto de proteccion del prototipo penal es el
principio de legalidad en la contratacion estatal, cuyo quebrantamiento por el
funcionario publico estructura objetivamente ese tipo penal aunque el resultado
practico de haber realizado contratos verbales de transporte sea beneficio para la
administracion y desventajoso desde el punto de vista econOmico para el
contratista.

El articulo 39 de la Ley 80 de 1993 que ordena que los contratos consten por
escrito, es una de las manifestaciones que puede adoptar este tipo penal en la
etapa contractual.

Lo anterior acontece por fallas en la vigilancia por parte del contratante del deber
de afiliacion a seguridad social de los particulares que contratan con la entidad.
Evasion de recursos para las Empresas Sociales del Estado EPS., lo que
constituye un presunto hallazgo disciplinario por desconocer lo sefialado en el
Decreto N0.1703 de 2002.

Igualmente la entidad no justificé porque ejecutdé un menor valor de acuerdo a lo
proyectado. La ejecuciéon presupuestal de gastos de transporte escolar fue de 249
millones, la entidad solo presentd soportes de pago a transporte de pago a
transportadores por $205.087.408, quedando un diferencia por soportar de
$43.912.592 sin justificar.

Denotandose una injustificada planeacion y ejecucion de los recursos sin el
cumplimiento de los requisitos legales (falta de requisitos previos) contraviniendo
el articulo 410 de la Ley 594 de 2000, evidenciandose que los contratos se
realizaron de manera verbal sin mediar un proceso de seleccién objetiva de los
contratistas sin la sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, transparencia, responsabilidad, publicidad imparcialidad moralidad y
equidad y al principio de seleccion objetiva prescritos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, Ley 1150 de 2007 articulos 2 y 5 y Ley 1474 de 2011.
(Estatuto Anticorrupcion).
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3. DENUNCIA RADICADA CACCI 12864 DC - 73-2012

Solicitud de auditoria excepcional al Municipio de Dagua para revision manejo de
recursos del deporte.

Tramite de la queja

Para el tramite de la queja se solicito la ejecucion de los recursos contenidos en el
programa 1-1.3.4.6. Deporte, Recreacion y Tiempo Libre que ascendieron a
$328.814.996., con los programas:

1.6.1. Deporte, Humanismo y no violencia

Se ejecutaron 4 proyectos asi:

1.6.1.2. Dotacién de las diferentes escuelas de formacion del deporte y la
recreacion

$6.000.000

1.6.1.3. Fortalecimiento del area de educacion fisica, recreacion y manejo del
tiempo libre en las instituciones educativas $4.800.000

1.6.1.4. Fomento al deporte que incluye la organizacién y realizacién de diferentes
eventos y actividades deportivas de orden local y departamental y Regional
$185.993.000

1.6.1.6. Implementaciéon de estilo de vida saludable para la poblacion en general
$125.000.000

2.6.2.4. Mejoramiento y/o construccion de los escenarios deportivos y recreativos
del Municipio $7.021.996
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Cuadro No 26

MUNICIPIO DE DAGUA
EJECUCION CONTRATOS DE DEPORTE
TIPO No OBJETO CONTRATISTA NIT 6 C.C. VALOR
CPS 318- Prestacion de servicio para difundir en medio |Prensa y Entretenimiento S.A.S, NIT. 900.423.752-0 y C.C. 16.000.000
2013 de comunicacion, la realizacién de los XIX representada por MONICA MARIA [66.862.913 de Cali
Juegos Deportivos del departamento del BUENO MONDRAGON
Valle del Cauca (La Cumbre, Dagua, Vijes,
Yotoco, Calima, B Darién y Restrepo) a
celebrarse del 29 de Noviembre al 08 de
Diciembre de 2013 en Municipio de Dagua
CPS 317- Prestacion de servicio de transporte para TRANSPORTE MATEUS TORRES Nit 900.638.241-2, 16.200.000
2013 organizar los XIX Juegos Deportivos del S.AS. representada legalmente
Departamento del Valle del Cauca (La por el sefior ALIRIO
Cumbre, Dagua, Vijes, Yotoco, Calima, El HUMBERTO MATEUS c.c.
Darien y Restrepo) a celebrarse del 29 de 94.483.254 de Buga
Noviembre al 08 de diciembre de 2013 en el
Municipio de Dagua
CPS 319- Suministro de uniformes, chaquetas y James Alexis Sanchez Perlaza C.C. 79.794.540 de 13.750.000
2013 camibusos para los deportistas que Bogota
representaran al Municipio de Dagua en los
XIX Juegos Deportivos del Departamento del
Valle del Cauca (La Cumbre, Dagua, Vijes,
Yotoco, Calima, E Darién y Restrepo) a
celebrarse del 29 de Noviembre al 08 de
diciembre de 2013
CPS 313- Suministro de implementos deportivos para |Corporacion para la Recreacion NIT: 800.247.993-1. C.C. 16.110.000
2013 los deportistas que representaran al Popular de Dagua 94.419.061
Municipio de Dagua, en los XIX Juegos Representante Legal: Oscar
Deportivos del Departamento del Valle del Martinez Arcos
Cauca (La Cumbre, Dagua, Vijes, Yotoco,
Calima, Bl Darién y Restrepo) a celebrarse
del 29 de Noviembre al 08 de diciembre de
2013 en el Municipio de Dagua
Convenio [001- Desarrollar programas de formacién Corporacion para la Recreacion NIT: 800.247.993-1. C.C. 146.650.000
de 2013 deportiva con nifios, jovenes y adultos del Popular de Dagua 94.419.061
Coopera Municipio de Dagua en diferentes disciplinas |Representante Legal: Oscar
cién deportivas Martinez Arcos
cs 214- Suministro de implementos deportivos para |Corporacién para la Recreacion NIT: 800.247.993-1. C.C. 13.683.000
2013 apoyar los eventos que se realizan en las Popular de Dagua 94.419.061
veredas y corregimientos del Municipio de Representante Legal: Oscar
Dagua Martinez Arcos
CPS 029- Prestacion del servicio de apoyo a la gestion |Daniel José Reyes Copete C.C. 6.245.529 de Dagua 11.400.000
2013 para el cuidado y mantenimiento de zonas
comunes Yy limpieza de las zonas verdes del
Estadio Municipal José Evelio Hernandez del
Municipio de Dagua Valle del Cauca
Convenio [0015- Convenio de cooperacion de esfuerzos para |Club Deportivo Juventud Dagua 6.000.000
de 2013 promover el futbol en los nifios y jovenes del
Coopera Municipio de Dagua Valle, que participan en
cién los torneos organizados por la liga
Vallecaucana de futbol
Convenio |0017- Convenio de cooperacion entre el municipio|Corporacién para la Recreacion NIT: 800.247.993-1. C.C. 32.110.000
de 2013 de Dagua y la Corporacién para la|Popular de Dagua 94.419.061
Coopera Recreacion Popular de Dagua, para apoyar|Representante Legal: Oscar
cion logisticamente la realizacién del campeonato |Martinez Arcos
nacional de boxeo Juvenil Masculino a
realizarse del 23 de Junio de 2013 en la
concha acustica del Colegio Gimnasio Dagua
de la Cabecera Municipal
TOTAL MUESTRA REVISADA 271.903.000
TOTAL RECURSOS EJECUTADOS 328.814.996
% AUDITADO 83%
Fuente: Contratacién Municipio de Dagua

De Ila
observaciones:

revision de

la

muestra contractual
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Contrato de Suministro 313-2013

CONTRATISTA: Corporacion para la Recreacion Popular de Dagua
Representante Legal: Oscar Martinez Arcos

NIT: 800.247.993-1. C.C. 94.419.061

OBJETO: Suministro de implementos deportivos para los deportistas que
representaran al Municipio de Dagua, en los XIX Juegos Deportivos del
Departamento del Valle del Cauca (La Cumbre, Dagua, Vijes, Yotoco, Calima, El
Darién y Restrepo) a celebrarse del 29 de Noviembre al 08 de diciembre de 2013
en el Municipio de Dagua

PLAZO:

VALOR: $16.110.000

CDP: 1932 RUBRO: 1-1.3.4.6.1.4. P.1.6.1.4. Fomento al deporte que incluye la
organizacién de actividades deportivas de orden local, departamental y regional.
FUENTE:17 ICLD Fecha CDP: Noviembre 26 de 2013.

POLIZA: No

FECHA DE SUSCRIPCION: Diciembre 03 de 2013

Registro Presupuestal: Diciembre 03 de 2013

FORMA DE PAGO: Pago final

SUPERVISOR: Gerente de Desarrollo Social y Comunitario Elkin Harold Torres
Lopez

ESTUDIOS PREVIOS: Noviembre 25 de 2013

PROCESO DE SELECCION: Seleccion de Minima Cuantia (de conformidad con el
Decreto 0734 de 2012, capitulo V de la minima cuantia y el articulo 94 literal a) ley
1474 de 2011)

Hallazgo No 49 con incidencia Administrativa

El Municipio dentro del proceso de pagos no verificO los requisitos legales
contenidos en la factura expedida por la Corporacion para la Recreacion Popular
de Dagua por valor de $16.110.000 donde se cobra un IVA del 16% equivalente a
$2.220.690 y una base de $13.879.310, de acuerdo a los contenido en el art. 617
del Estatuto Tributario, ademas en el Registro Unico Tributario la entidad no
aparece registrada como responsable de Impuesto a las Ventas, por lo que se
presume que este cobro no se consigné a la DIAN.

En ninguna fase de proceso contractual se evidencian las caracteristicas técnicas
de los productos deportivos: ni en los estudios previos, ni en la propuesta del
contratista, ni en la entrada al almacén, condicion necesaria para realizar
comparacion de precios en el mercado, y evaluar la calidad de los productos,
estas irregularidades originadas por la débil planeacion de los procesos
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contractuales no permiten un seguimiento real y eficiente de la ejecucion de los
recursos y la medicion del impacto en la comunidad.

CONVENIO DE COOPERACION DE ESFUERZOS No 001 2013

CONTRATISTA: CORPORACION PARA LA RECREACION POPULAR DE
DAGUA

NIT. 800.247.993-1 REPRESENTANTE LEGAL: OSCAR MARTINEZ RIASCOS
C.C. 94.419.061 de Dagua

OBJETO: Desarrollar programas de formacién deportiva con nifios, jévenes y
adultos del Municipio de Dagua en diferentes disciplinas deportivas

PLAZO: siete (7) meses

VALOR: $146.650.000

CDP: 345. RUBRO: 1-1.3.4.6.1.4 1.6.1.4. Fomento al deporte que incluye la
organizaciéon y actividades deportivas de orden local, departamental y regional
$21.650.000, Marzo 13 de 2013

1-1.3.4.6.1.6. 1.6.1.6. Implementacion de estilos de vida saludable para la..
$125.000.000

FUENTE: SGP-propésito general forzosa inversion deporte —-SGP - once
doceavas

POLIZA:

FECHA DE SUSCRIPCION: trece (13) de Marzo de 2013

FORMA DE PAGO: En siete cuotas mensuales

SUPERVISOR: Gerente de Desarrollo Social y Comunitario Elkin Harold Torres
Lépez

ESTUDIOS PREVIOS: Marzo 12 de 2013

Contemplan 23 monitores en diferentes disciplinas deportivas

Hallazgo No 50 con incidencia Administrativa - Disciplinaria - Fiscal

CONVENIO DE COOPERACION DE ESFUERZOS No 001 2013

CONTRATISTA: CORPORACION PARA LA RECREACION POPULAR DE
DAGUA

NIT. 800.247.993-1 REPRESENTANTE LEGAL: OSCAR MARTINEZ RIASCOS
C.C. 94.419.061 de Dagua

No se establecio la efectiva inversion de los recursos y ejecucién cabal del
Convenio de Cooperacion de Esfuerzos No 001 de 2013, firmado el 13 de Marzo
de 2013 con el contratista CORPORACION PARA LA RECREACION POPULAR
DE DAGUA, identificada con el NIT. 800.247.993-1 Representada Legalmente
por OSCAR MARTINEZ RIASCOS C.C. 94.419.061 de Dagua, cuyo objeto era
Desarrollar programas de formacién deportiva con nifios, jovenes y adultos del
Municipio de Dagua en diferentes disciplinas deportivas en un plazo de siete (7)
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meses, por valor de $146.650.000, considerando que en el expediente contractual
no reposan las evidencias suficientes que permitan corroborar la correcta inversion
y la realizacién de todas las actividades contenidas en el convenio y en los
estudios previos, en el mismo se encontraron listas de asistencia sin identificar las
disciplinas, fechas globales, datos incompletos de los participantes, lo que no
permitié corroborar la formacion en las 22 disciplinas deportivas.

Se solicito al contratista a través del alcalde para que aportara los contratos de los
monitores, sus hojas de vida y los comprobantes de pago con Oficio CACCI 130-
19.11-26 de Marzo 11 de 2014, en respuesta a esto el coordinador de deportes el
dia 14 de Marzo de 2014 se acercO a la comision auditora con los 23 contratos de
los monitores que suman $130.550.000 millones y los comprobantes de pago a
los mismos que suman $18.650.000, no se allegaron las hojas de vida de los
monitores solicitadas para evidenciar la idoneidad de los mismos, estas
situaciones no permiten corroborar que evidentemente se haya realizado la
ejecucion total de los recursos segun lo contemplado en el contrato, ni la
promocion de las 22 disciplinas deportivas en el Municipio.

Igualmente durante el proceso pre-contractual se evidencio que los estudios
previos vienen direccionados al contratista, ademas de la inadecuada planeacion
del proceso al considerarse que a pesar de ser un contrato directo firmado de
acuerdo al contenido del Decreto 1333 de 1986 articulo 375, los estudios previos
se suscribieron en Marzo 12 de 2013 y el contrato se firmo6 en marzo 13 de 2013.,
por otro lado la factura de cobro que presenta el contratista no retne los requisitos
contenidos en el articulo 617 del Estatuto Tributario, situaciones que se originan
por la debilidad en los procesos de interventoria y seguimiento a los contratos y
convenios que dan lugar al surgimiento de inconsistencias que no permitieron
evidenciar el cabal cumplimiento del objeto contractual y el manejo de los recursos
econdémicos, lo que conlleva a presumir una gestion inadecuada, ineficiente e
ineficaz, configurandose un presunto hallazgo con incidencia fiscal por valor de
$128.000.000 que corresponden a recursos del contrato que no se han justificado,
los pagos fueron cancelados con los comprobantes de egreso 963, 1344, 1924,
2444, 2886, 3375, 3376, 3824 durante la vigencia 2013 violando lo estipulado en
la Ley 1150 de 2007 art. 1 y 2., y el articulo 209 de la Constitucién Politica,
transgrediendo los principios de transparencia, economia y seleccién objetiva del
contratista.

CONVENIO DE COOPERACION PARA AUNAR ESFUERZOS CC 0017-2013
COOPERANTE: CORPORACION PARA LA RECREACION POPULAR DE
DAGUA NIT. 800.247.993-1 REPRESENTANTE LEGAL: OSCAR MARTINEZ
RIASCOS C.C. 94.419.061 de Dagua
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OBJETO: Convenio de cooperacion entre el municipio de Dagua y la Corporacion
para la Recreacion Popular de Dagua, para apoyar logisticamente la realizacion
del campeonato nacional de boxeo Juvenil Masculino a realizarse del 23 de Junio
de 2013 en la concha acustica del Colegio Gimnasio Dagua de la Cabecera
Municipal

PLAZO: ocho (8) dias

VALOR: $32.110.000, Municipio Aporta $29.460.000 y la Corporacion
($2.650.000)

CDP: 1040 RUBRO: 1-1.3.4.6.1.4. 1.6.1.4. Fomento al deporte que incluye la
organizaciéon de actividades deportivas de orden local, departamental y regional
$15.060.000- SGP (1), (2) ICLD $14.400.000.

FUENTE: (1) SGP Propoésito general forzosa inversion deporte —SGP once
onceavas, (2) Ingresos Corrientes de libre destinacion excepto el 42% de libre
destinacion

POLIZA: No

FECHA DE SUSCRIPCION: 21 de Junio de 2013

FORMA DE PAGO: Un pago a la terminacién del contrato

SUPERVISOR: Gerente de Desarrollo Social y Comunitario Elkin Harold Torres
Lopez

ESTUDIOS PREVIOS: Junio 20 de 2013

Hallazgo No 51 con incidencia Administrativa - Disciplinaria - Fiscal
CONVENIO DE COOPERACION PARA AUNAR ESFUERZOS CC 0017-2013

No se establecio la efectiva inversion de los recursos y ejecucién cabal del
Convenio de Cooperacion de Esfuerzos CC 0017-2013, firmado el 21 de Junio de
2013 con la CORPORACION PARA LA RECREACION POPULAR DE DAGUA
NIT. 800.247.993-1 representada legalmente por OSCAR MARTINEZ
RIASCOS C.C. 94.419.061 de Dagua, cuyo objeto era: Convenio de cooperaciéon
entre el municipio de Dagua y la Corporacion para la Recreacion Popular de
Dagua, para apoyar logisticamente la realizacion del campeonato nacional de
boxeo Juvenil Masculino a realizarse del 23 de Junio de 2013 en la concha
acustica del Colegio Gimnasio Dagua de la Cabecera Municipal, por un plazo de
ocho (8) dias, por valor de $32.110.000 donde el Municipio aport6 la suma de
$29.460.000 y la Corporacion $2.650.000, considerando que en el expediente
contractual no reposan las evidencias suficientes que permitieran corroborar la
correcta inversion y la realizacion de todas las actividades contenidas en el
convenio y en los estudios previos, no reposan comprobantes de pagos
realizados a terceros para la ejecuciéon del contrato (en la carpeta solo reposan
unas cuentas de cobro de terceros que no reunen los requisitos de documento
equivalente), no existe inscripcion de participantes (nombres y apellidos,
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identificacion, teléfono, municipio, departamento), no se evidencian resultados
obtenidos, se solicitdé al contratista a través del alcalde para que aportara estos
documentos con Oficio CACCI 130-19.11-27 de Marzo 11 de 2014, pero no fueron
allegados dentro del proceso auditor.

Igualmente se oficié a la Federacidon Colombiana de Boxeo de Cartagena con
oficio 130-19.11-30 de Marzo 11 de 2013 donde se solicitd la confirmacion de la
fecha en que se realizé el campeonato y a que version corresponde y se obtuvo
respuesta que corresponde al XXXIV Campeonato Nacional de boxeo, Categoria
Juvenil del 02 al 08 de Junio de 2013, informacion que no corresponde a la que
reposa en la carpeta contractual donde se encuentra la carta de la Federacion
Colombiana de Boxeo que enuncia que se realizaria del 23 al 30 de Junio de
2013.

El registro fotografico no es claro pues los pasacalles presentan informacion de los
juegos departamentales realizados en Noviembre 2013, esto crea incertidumbre
en cuanto a la realizacion de la fecha del campeonato.

Igualmente la factura de cobro que presenta el contratista no retine los requisitos
contenidos en el articulo 617 del Estatuto Tributario

Todas estas inconsistencias y ausencia de evidencias documentales presume
que no se cumplié a cabalidad con el desarrollo del objeto contractual, ni con la
inversion de los recursos y las actividades contenidas en el contrato, producto de
las debilidades encontradas en los procesos de seguimiento, supervision e
interventoria de los contratos, o que conlleva presumir que no se ejecutaron
correctamente los recursos contratados presumiéndose una gestion inadecuada,
ineficiente e ineficaz, configurandose un presunto hallazgo con incidencia fiscal
por valor de $29.460.000 que fueron cancelados con los Comprobantes de Egreso
2316 y 2317 durante la vigencia 2013 violando lo estipulado en la Ley 1150 de
2007 art. 1y 2., y el articulo 209 de la Constitucion Politica, transgrediendo los
principios de transparencia, economia y seleccion objetiva del contratista.

Queja XIX Juegos Departamentales - Perdida de medalleria en las
disciplinas de Futbol de Salon masculinay femenina

Durante el proceso auditor se allego la queja relacionada con la retirada de las
medallas a los equipos de futbol de salén rama masculina y femenina en los XIX
Juegos Departamentales 2013 porque los participantes no reunian los requisitos
exigidos por la liga.
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Dando tramite a la queja se solicitd a la entidad la siguiente informacién mediante
oficio 130-19.11-25, de Marzo 10 de 2014

- Planillas de participantes por el Municipio de Dagua en los XIX juegos
Departamentales celebrados en Dagua del 29 de Noviembre al 03 de
Diciembre de 2013, (donde se observe: disciplina deportiva, nombres y
apellidos, edad, teléfono o direccion y documento de identidad).

- Resultados obtenidos por el Municipio de Dagua en su patrticipacién en los
XIX Juegos Departamentales 2013

- Fotocopia de la cédula o tarjeta de identidad de los participantes en la
disciplina de fatbol de salon rama masculina y femenina en los XIX Juegos
Departamentales 2013

- Reglamento de participacién para estas dos disciplinas en los Juegos
Departamentales 2013

Considerando que la entidad no dio respuesta oportuna a esta solicitud con el fin
de resolver la queja, se procede a darle tramite interno a la Direccion Operativa
de Participacion Ciudadana de la Contraloria Departamental del Valle para que se
continde con el procedimiento.

Otras quejas allegadas dentro del proceso auditor

Durante el proceso auditor se allegaron dos (2) quejas por uno de los veedores
ciudadanos del Municipio consistente en los siguientes hechos:

4- Allegada al proceso auditor del dia 11 de marzo de 2014

Celebracion indebida en 100 contratos de prestacidn de servicios por $1.200
millones de pesos del 01 de enero al 25 de enero de 2014

Evaluacion de queja:

Se solicité al Municipio la contratacion suscrita del 01 de enero al 25 de enero de
2014, pero no se evaluaron los contratos porque eran mas de 100 contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion y la ejecucion de la presente
auditoria terminaba el dia 12 de marzo de 2014, para los fines el Equipo Auditor
junto el Coordinador de la Auditoria y con el Director Operativo de Control Fiscal
determinaron comunicarle a la quejosa que la queja ameritaba suficiente tiempo y
se le realizaria una visita fiscal por la cantidad de contratos la cual se le
comunicaria en el momento que la Contraloria Departamental del Valle la
programara de acuerdo al cronograma de la planeacion existente en la vigencia
2014 en la Direccion Operativa de quejas, posteriormente se le informara sobre
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los resultados y actuaciones adelantadas sobre la citada queja a su direccion
suministrada.

5- Queja interpuesta por Juan Angel Guzméan Hoyos en enero 16 de 2014

Por medio de Queja CACCI 10808 QC.96-2013 del 17 de octubre de 2013 la
Contraloria Departamental del Valle recepcion6 queja relacionada con presuntas
irregularidades en la entrega de materiales a personas que fueron damnificadas
por el sismo registrado el 9 de febrero de 2013.

Evaluacion de queja:

Durante el proceso auditor Se realizaron cinco (5) visitas oculares en los
siguientes Corregimientos y Veredas:

1.

Se realizo visita ocular a la Vereda del Corregimiento Villa hermosa Km 45
sobre la carretera Dagua- Cali a la casa donde habita la sefiora Maria
Teresa Ortega, observando la vivienda en mal estado de conservacion a
punto de colapsar, la cual se encuentra dentro del Censo de los
Damnificados por el “fendmeno de la Nina” desde la vigencia 2010-2011,
como prueba se levantaron registros fotograficos.

Igual situacion acontecidé en la visita ocular realizada a la vivienda de la
sefiora Ana Julia Veldsquez residente en la vereda Villahermosa, la cual se
la arrastro la quebrada arrasando con los animales y cosas como el bafo,
los pollos etc.

Visita ocular a la vivienda de Ismenia Cifuentes en la cual se evidencio que
el derrumbe de la quebrada se le llevo parte de la casa y los bafos, casa de
habitacion totalmente averiada por la ola invernal y con el sismo telurico del
9 de febrero de 2013 paredes totalmente averiadas.

Visita ocular a la vivienda del sefior Alirio Hoyos en la Vereda Puerto
Cosson evidenciando que esta totalmente averiada corriendo el riesgo de
derrumbarse a la quebrada poniéndose en riesgo las vida de las familias
gue habitan alli.

Asi mismo, se visitaron las viviendas de las sefioras Jennifer Perlaza con
las misma situacion de los anteriores y de Viviana Urbano Camacho en la
Vereda de Puerto Cosson de Dagua, esta ultima no tiene vivienda debido a
que el deslizamiento de la quebrada con el temblor le destruyo la misma.
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Las anteriores visitas evidencian que a estas personas la administraciéon Municipal
aun no les han resuelto el problema de las viviendas de acuerdo a las ayudas que
se han solicitado y a las que el Gobierno Nacional y Departamental ha entregado a
través del ente territorial, se advierte que estas familias se encuentran en alto
riesgo y peligro que exponen sus vidas al encontrarse aun viviendo en viviendas
casi destruidas, teniendo en cuenta que d acuerdo a las politicas publicas de
vivienda, salud, educacion y damnificados etc., que desarrolla y ejecuta la
administracion Municipal debe darle pronta solucion a esta poblacién campesina
de “pobreza extrema” y en situacion de peligro inminente.

4.4. Otros seguimientos a temas especificos.
4.4.1. Recursos del Departamento por concepto de Colombia Humanitaria

El Municipio de Dagua para la vigencia 2013 no recibié recursos por parte de
Colombia Humanitaria por varias razones entre las que podemos nombrar:

- Esta figura creada por el estado se liquidé a principios de la vigencia 2013
y Su ejecucion termind a mediados de la vigencia 2012; para dar
continuidad y seguir realizando la labor de atender los damnificados de la
ola invernal ocasionada por el fenbmeno de la nifia 2010 - 2011, se cre0 el
Fondo de Adaptacion, el cual funciona de la siguiente manera: Los recursos
son manejado bajo la figura juridica descrita mediante el articulo 3 del
Decreto 1547 de 1984, modificado por el articulo 70 del Decreto 919 de
1989, es un fideicomiso estatal de creacion legal constituido como
patrimonio autdnomo, administrado por la sociedad fiduciaria La Previsora
S.A., quien lleva la representacion para todos los efectos legales. Asi
mismo, el articulo 35 de la Ley 344 de 1996 determind que el Fondo
Nacional de Calamidades funcionaria como una cuenta especial de la
sociedad fiduciaria La Previsora S.A.

- En cuanto a la ejecucién El Fondo de Adaptacion eligi6 a COMFANDI, por
su experiencia e idoneidad y teniendo en cuenta que se ha distinguido en la
ejecucion de proyectos y programas de vivienda de interés social, para
actuar como operador zonal del Programa Nacional de Reubicacion y
Reconstruccién de Viviendas para la Atencion de Hogares Damnificados y/o
Localizados en Zonas de Alto Riesgo No Mitigable Afectadas por los
Eventos Derivados del Fenomeno de la Nifia 2010-2011.
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- De esta manera Comfandi, firmé el contrato 088 del 2012 de servicios que
tendra una vigencia de 24 meses, para desarrollar las actividades
necesarias con el fin de proveer, soluciones de Vivienda de Interés
Prioritario para dar tramite a los hogares registrados; entre ellos las 160
familias inscritas por el Municipio de Dagua, el cual se encuentra en el
tramite de compra de los terrenos.

- En cuanto a la contratacion (reparacion de viviendas , Kit de aseo, Obras
mayores y menores) que fue ron beneficiados el Municipio por Colombia
Humanitaria esta contratacién se realizé directamente por la Secretaria de
Gobierno Departamental por la Subsecretaria de Prevencion y atencion de
desastres.

4.4.2. Recursos por Vigencias futuras

La entidad al cierre de la vigencia 2013 no suscribio vigencias futuras, segun
certificacion expedida por la entidad.

4.4.3. Cumplimiento de la Ley 1437 de 2011 y sus decretos reglamentarios

La entidad en relacion con los elementos contenidos en la Ley 1437 de 2011 los
ha venido aplicando, en la informacién entregada por la entidad se observa la
respuesta a los derechos de peticion que la comunidad ha radicado, viene
prestando atencion al publico de manera continua y tiene mecanismos tales como
Buzén de sugerencias, estos aspectos en relacion con las observaciones se
abordaron a lo largo del informe.
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5 ANEXOS

5.1 CUADRO DE HALLAZGOS
AUDITORIA REGULAR AL MUNICIPIO DE DAGUA
Vigencia 2013

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA
ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

D

P

F

DANO
PATRIMONIAL

No se evidencia una adecuada
planeacion de las  actividades,
proyectos y programas ejecutados, no
se evidencio el seguimiento adecuado y
técnico en la utilizacion de los
recursos, lo que no permiti6 medir el
impacto, la eficiencia y eficacia de los
recursos aplicados y el mejoramiento
efectivo y logro de objetivos propuestos
para los programas sociales como:
salud, educacion, deporte, cultura y
arte.

El plan de accién no se constituy6 en él
instrumento  de  evaluacibn  que
permitiera, a la administracién municipal
de Dagua Valle, orientar
estratégicamente la ejecucion del Plan
de Desarrollo y permitiera a cada
dependencia de la administracion
organizar y distribuir sus recursos
disponibles (humanos, fisicos,
econdémicos y administrativos) en
acciones y proyectos encaminados a

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,
ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede
consultar en el archivo de
gestion que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua

vigencia 2013

Se mantiene la observacion,
porque analizadas las los
argumentos contenidos en la
respuesta estos no desvirtlan
la misma
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cumplir las metas de los programas de
su competencia.

En la ejecucién del plan de desarrollo
no se evidencié el cumplimiento de las
metas propuestas a través de los
objetos contractuales evaluados,
porque los proyectos y programas
determinados en el Plan no
especificaron la poblaciéon base contra
la poblacion objeto /beneficiarios de las
actividades/. Ademas por el resultado
de las multiples interventorias
deficientes realizadas a la contratacion
por las gerencias respectivas

CPS 345... Se observé falta de
soportes de las nueve (9 actividades
descritas en el cuadro de arriba, que
evidencien el eficiente y eficaz
cumplimiento del objeto contractual

En este caso, al no contener los
informes de interventoria las
respectivas evaluaciones y soportes
técnicos, econdémicos y administrativo
gue verifiguen un proceso agil, eficiente
y desarrollado dentro de los principios
de economia, transparencia y
objetividad, garantizando el
cumplimiento de estos en términos de
calidad, cantidad y oportunidad.

No aportaron evidencias documentales

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,
ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede
consultar en el archivo de
gestién que corresponde a
la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua

Vista la respuesta contenida
en (34) folios, tal como Ilo
argumenté la entidad, el
objeto contractual fue para la
prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestion para la
organizacién logistica de los
eventos programados para la
celebracion de las fiestas
navidefias suscritos el dia 23
de diciembre de 2013, pero
estas actividades no apuntaron
al  cumplimiento del plan
desarrollo-proyecto 1.3.1.1.
..... “Garantias a los derechos
de la existencia, del desarrollo,
del ejercicio a la ciudadania,
proteccion especial para

$10.250.000
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de la participacién y los sitios donde se
realiz6 la entrega de detalles a los
nifios y de la participacion de los
diferentes corregimientos y veredas que
reunieron gran cantidad de poblacién, ni
de la entrega de estos detalles
(regalos).

Al no determinarse la poblacién
atendida (no exhibié el listado o base)
frente a la atendida realmente que
identificaran cuales y cuantos existian
en el Municipio de Dagua “la primera
infancia, infancia y adolescencia”, se
presume un detrimento, igual no
formul6 metas de resultados para esta
inversiéon que evidencien el
fortalecimiento a las  diferentes
expresiones en garantia a los derechos
de la existencia del desarrollo del
ejercicio a la ciudadania proteccion
especial dada a la primera infancia,
infancia y adolescencia presentandose
un impacto negativo en el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion
infante...

Inversibn que ostentd una gestion
inadecuada e incorrecta, porque no se
evidencio cual fue el impacto positivo
en los nifios de Dagua, y por la
inobservancia de los principios de
transparencia,  eficiencia y eficacia

vigencia 2013

primera infancia, infancia y
adolescencia”, si bien es cierto
la recreacion es un derecho
fundamental, se realiz6 fue
una fiesta cultural para toda la
comunidad, pero la
administracién, en los soportes
y argumentos que presentd no
demostrd desvirtuar que esta
inversién se hubiera enfocado
directamente en la poblacion
especifica que requeria el
proyecto e impactara en el
mejoramiento de la poblacion
de la 1 infancia, infancia y
adolescencia; lo que se
evidencié fue que celebro la
fiesta de navidad de fin de afio
e involucro toda la comunidad,
y que de acuerdo al Plan de
desarrollo del ente territorial
de la erradicacibn de la
pobreza extrema con estas
festividades no se mitiga la
misma, pues como certifican
las 3 personas (28 de marzo
de 2014 como aparecen a
folios 31, 32 y 33 que fue Unico
detalle que tuvieron para pasar
las fiestas navidefias la
entrega de un regalo. El
contrato fue pagado a través
de comprobante de egreso
No0.279 del 11 de febrero de
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porque sus resultados arrojaron una
gestion fiscal ineficiente por no estar
dirigida al cumplimiento de los fines
estatales propuestos como lo indica el
articulo 209 de la Constitucion Politica y
los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.

...(VER INFORME)

2014 por $10.250.000..

La entidad present6é dentro de
sus argumentos de defensa y
los respectivos soportes
contenidos en 34 folios
teniéndose como  medios
probatorios las 3
certificaciones expedidas el 28
de marzo de 2014 que dan fe
de la entrega de detalles a los
niflos y de los participacion de
los diferentes corregimientos y
veredas que reunieron gran
cantidad de poblacién, pero no
presentaron pruebas de
entregas de estos detalles
(regalos).

El contratista manifiesto por
escrito que por error
involuntario le coloco a la
factura fecha 10 de diciembre
de 2014 a (folio 30).

Al valorar las pruebas
presentadas estan no
desvirttan la observacion y por
las consideraciones expuestas
se configura un hallazgo con
incidencia administrativa-
Disciplinaria y fiscal por
$10.250.000 la cual se deja en

firme y hara parte del informe
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final

CPS 84 ... Es un contrato de un monto
de menor cuantia, la escogencia del
contratista  debia  realizarse  por
convocatoria publica, este fue
seleccionado directamente
desconociéndose el articulo 2 y 5 de la
Ley 1150 de 2007.

El contratista no present6 una
propuesta técnica debidamente
costeada que recogiera las actividades
de los estudios previos requeridos.

No aparece copia de la libreta militar,
antecedentes policivos, de la
Procuraduria, no aparece acta de inicio.
La fundacion no presentd los Estados
Financieros de la vigencia 2012 sino de
2011.

Se observé que posiblemente la firma
del contratista en la minuta contractual
no corresponde a la registrada durante
el proceso precontractual evidenciada
en el (Formato Unico de Hoja de Vida
Persona Juridica, Estados Financieros
y documentos anexos, Registro Unico
Tributario RUT), ademas no se
evidenci6 la minuta en Formato
Original, sino en fotocopia.

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,
ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede
consultar en el archivo de
gestiébn que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

Respuesta contenida en 7
folios. Se precisa que revisado
el andlisis de la respuesta
dada por el Municipio de
Dagua se deduce que la
entidad respondié su derecho
a la contradiccion con un
informe  preliminar que no
coincide con el oficial enviado
por la Contraloria
Departamental del Valle del
Cauca, el dia 26 de marzo de
2014.

No obstante, con fundamento
al principio fundamental del
debido proceso y derecho a la
defensa (contradiccion) se
analizaron los argumentos
presentados por la entidad,
determindndose que estos nho
fueron pasaderos de acuerdo a
la valoracién para desvirtuar la
observacion No. 5 conformada
y notificada en el informe
preliminar.

Al contratista se le realizo un
anticipo cancelado con el
comprobante de egreso No.
825 por $13.506.813 el dia 19
de abril. Igual se observé que

el contrato fue liquidado

$25.351.524
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Se observdé que estan legalizando
hechos cumplidos evidenciados en acta
informe de marzo de 2013 porque se
inici6 antes del 01 de abril de 2013, no
existe cronograma de actividades y plan
de trabajo

Lo anterior no permitid6 corroborar la
meta de resultado del proyecto la cual
redundaba en temas de gestién publica
(Hacienda Publica, Participacion
Ciudadana, Control Social y rendiciéon
de cuentas) y en el fortalecimiento de
una cultura que promoviera la identidad
y el sentido de pertenencia de la
comunidad municipal.

Esto generado por fallas en la
vigilancia, seguimiento y evaluacién en
los informes de interventoria, estos no
muestran el impacto positivo de estos
recursos en la poblacién en la poblacion
desplazada.

Tampoco se evidencié el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion
objeto del contrato presentandose una
gestion inadecuada e incorrecta por la
inobservancia del principio de eficacia,
ineficiencia porque no apuntaron a

anticipadamente por mutuo
acuerdo el dia 22 de julio de
2013, vy que los motivos de
liquidacion en el No.3 decia
que el contrato se hara con
corte a 10 de octubre de 2012,
lo cual no corresponde a la
vigencia auditada pagandosele
un saldo con corte al 22 de
julio por acta final de acuerdo
al balance realizado por el
contratista por $6.164.643
cancelado el 30 diciembre
comprobante de egreso No.
4642, en total se canceld
$25.351.524.

De acuerdo a la revision de los
soportes aportados por la
entidad, en la que alude en el
derecho de contradiccion que
las capacitaciones
correspondian a un proceso
eminentemente educativo que
cumplia un papel de formacién
y actualizaciéon, en este caso
de la comunidad, considera la
falta de conocimiento de esta
de la gestién publica, pero se
evidenci6 que solo se
realizaron 5 capacitaciones de
12 programadas en los
estudios previos, con una
intensidad horaria de 4 horas,
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ejercer una gestién fiscal al no estar
dirigida al cumplimiento de los fines
propuestos (estatales) en el articulo 209
de la Constitucion Politica y a los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011 lo cual configuran un hallazgo con
incidencia disciplinaria y fiscal por
$25.351.524....(VER INFORME)

por cada capacitador, lo que
no evidencié realmente las
horas ejecutadas para cada
capacitacion, que debié dictar
cada capacitador. Asimismo,
las planillas de asistencia
observan solamente el nimero
de personas que asistieron no
la intensidad horaria
empleada.

Tampoco detallan los sitios
(corregimientos Jiguales,
Borrero Ayerbe, la Zulia etc.)
donde debié realizarse las
capacitaciones.

Igualmente se aportaron 4
planillas de asistencia que no
corresponden al tiempo de
ejecucion del contrato, fueron
fechadas el 16 de marzo de
2013 vy el contrato fue suscrito
y legalizado el 11 de abril de
2013.

La falta de coordinacién vy
debido a que las planillas de
asistencia no evidenciaron ni el
lugar ni el tema brindado, y al
no aparecer firmadas por el
responsable del evento
(capacitador), igualmente lo
gue se observd fue que el
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registro de asistencia de
Octubre 18 obedece es, a la
rendicion del informe de
gestiéon del Alcalde Municipal
de 2013 no corresponde del
objeto del contrato, equivalente
se observd que en el pie de
pagina de algunas planillas
aparece el membrete de la
Alcaldia como si ella misma
hubiera ejecutado los recursos.

Revisadas las planillas de las
personas que asistieron a las
capacitaciones  objeto  del
contrato estan no evidencian
haber capacitado a la Mujer
Equidad y Género ni cuales
fueron los encuentros
comunitarios con la unidad
Daguefia —ECO con UDS4,
estas son incoherentes no
presentaron informacion
precisa y definitva de Ila
ejecucion real de estas
actividades.

Igualmente la prueba
presentada por la entidad
“cronograma de actividades”
comprueba que las actividades
fueron realizadas antes de la
suscripcion del contrato (marzo
16 de 2003 Jiguales Km34),
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denotandose que no llevé a
cabo el cumplimiento del
contrato en tiempos, modo y
lugar.

Asi mismo, alude la respuesta
a la observacion No.4 es
incompleta pues comparada
con los argumentos manejados
en la conformacion de Ila
observacion oficialmente, por
tanto se ratifica la observacion
No. 5 presumiéndose un
hallazgo Administrativo con
incidencia disciplinaria vy
fiscal por $25.351.524 por la
presunta vulneracion de lo
estipulado en el manual de
contratacion de la entidad y en
el estatuto anticorrupcion ley
1474 de 2011.

Igualmente con relacion a la
inconsistencia que la
propuesta no fue firmada por el
contratista el pronunciamiento
emitido por la entidad no
desvirtia la observacion, es
claro que la misma no tiene
alcance toda vez que si se
interpreta bien la norma esta
se aplica en ausencia de firma
en los mensajes de datos, no

en el régimen contractual
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vulnerando lo contemplado en
el articulo 7.3.1 vy siguientes
del Decreto 734 de 2012.

Contrato de prestaciéon de servicios
profesionales No. CPS 077 del 19 de
marzo de 2013 por $7.000.000, cuyo
objeto contractual fue “la logistica para
la realizacién de la primera jornada de
atencion e informacion a la poblacion
victima de la violencia en el marco de la
Ley 1448 de 2011 y demas normas
concordantes con la materia en el
municipio de Dagua” por el termino de 2
dias.

En la carpeta contractual no se
evidenciaron los soportes legales y
econdmicos que evidencien los gastos
realizados para la jornada ejecutada
consistente en la atencion e informacion
a los desplazados, como transporte 40
personas por $2.250.000 a los
diferentes sitios determinados en los
estudios previos de la cabecera
Municipal, igual los comprobante de
ejecucion del contrato por pagos por
alimentacion p $2.400.000, logistica
$850.000 y publicidad por $1.500.000.
Las actas de interventoria/seguimiento
refieren cantidades globales, pero no
detallan la ejecuciébn y recibo a
satisfaccion en cantidad y calidad de las
actividades contratadas.

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,
ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede
consultar en el archivo de
gestiébn que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

Analizada la respuesta dada
por la entidad contenida en 17
folios, las argumentaciones y
los soportes presentados,
como registros fotogréaficos,
estos carecen de fechas vy
firmas y no se pueden valorar
como material suficiente para
desvirtuar la observaciéon No.
6. No la 4 como se plantea en
la respuesta.

Al no aportar los soportes
econdémicos invertidos por el
contratista como se requeria el
objeto contractual la primera
jornada de atencibn e
informacion a la poblacion
victima de la violencia en el
marco de la Ley 1448 de 2011
y demas normas
concordantes, por tanto se
configura la observacion y se
presume un hallazgo con
incidencia  Administrativo,
Disciplinario y Fiscal por
$7.000.000

$7.000.000
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No se pudo determinar el impacto de
esta inversibn en la poblacion
desplazada victimas del conflicto pues
no se evidencié el mejoramiento de la
calidad de vida de esta poblacion,
presentdndose una gestion inadecuada
e incorrecta por la inobservancia del
principio de eficacia, ineficiencia porque
no apuntaron a ejercer una gestion
fiscal al no estar dirigida al
cumplimiento de los fines propuestos
(estatales) en el articulo 209 de la
Constitucién Politica y a los articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011 lo cual
configuran un hallazgo con incidencia
disciplinaria y fiscal por $7.000.000.
...(VER INFORME)

CPS 210 ... En los estudios previos en
el analisis que soporta el valor del
contrato no determinan la poblacién
atender.

En el objeto del contrato no
especificaron los parametros de precios
de referencia como quedo prescrito en
el acto administrativo de estudios
previos numeral 4.

En los informes de supervision no
aparecen los soportes econdmicos de
ejecucién que evidencien los gastos
ejecutados por el contratista, como
pagos de 2.000 volantes por $170 mil

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,
ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede
consultar en el archivo de
gestién que corresponde a
la Auditoria Integral

Una vez analizados los
argumentos y  evidencias
documentales que aportd la
entidad (soportes) contenidos
en 12 folios como: El informe
de supervision final cuyo
objeto era prestar los servicios
logisticos para la celebracion
del evento CARPAS DE
DERECHOS en la plazoleta
Simon Bolivar, aportaron como
pruebas registros fotograficos
contenidos (a folios 6, 7, 8,9y
10) y aducen que asistieron al
acto, como la comisaria de
familia, la policia de infancia y

$2.980.000

122




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

pesos, un (1) perifoneo y sonido por
$700 mil pesos; compra de 8 pendones
por $400 mil pesos, 40 posters por
$200.000., alquiler de carpa por
$480.000; alquiler de mesas por $80
mil; suministro de 100 almuerzos por
$700 mil pesos.

No se pudo determinar el impacto de
esta inversién la cual apuntaban con
esta celebracion a asesorar y capacitar
con la “carpa de derechos” a los nifos
y nifias. Pues no se evidencio el
mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién NNA la cual era el objeto
del contrato presentdndose una gestion
inadecuada e incorrecta por la
inobservancia del principio de eficacia,
ineficiencia porque no apuntaron a
ejercer una gestion fiscal al no estar
dirigida al cumplimiento de los fines
propuestos (estatales) en el articulo 209
de la Constitucion Politica y a los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011 lo cual configuran un hallazgo con
incidencia disciplinaria y fiscal por
$2.980.000.

VER INFORME)

vigencia 2013

adolescencia, el Instituto
Colombiano de  Bienestar
Familiar IBCF y demas
entidades, no aportaron la
evidencia de asistencia
(planillas) de los mismos, los
cuales estos no fueron
suficientes para desvirtian la
observacion. Igualmente las
solo fotocopias presentadas
como evidencias de ejecucion,
no aclaran la inconsistencia
observada porque no anexaron
los comprobantes de pago que
evidencien los gastos
ejecutados por el contratista
gque se requerian en la
observacién plasmada.

El contratista presentdé una
copia de una relacién
detallando el  valor  por
actividades ejecutadas, pero
no los soportes pagados por
estas actividades

Tampoco  presentaron el
indicador de medicién  del
impacto de esta inversion, la
cual apuntaban con esta
celebracibn a asesorar y
capacitar con la “carpa de
derechos” a los nifios y nifias.
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Pues no se evidenciéo el
mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion NNA la
cual era el objeto del contrato
presentandose una gestién
inadecuada e incorrecta por la
inobservancia del principio de
eficacia, ineficiencia porque no
apuntaron a ejercer una
gestién fiscal eficiente, al no
estar dirigida al cumplimiento
de los fines propuestos
(estatales) en el articulo 209
de la Constitucién Politica y a
los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011 por lo anterior se
mantiene y se configura un
hallazgo con incidencia
disciplinaria 'y fiscal por
$2.980.000.

CPS 249... Cuyo objeto contractual fue
prestacion de servicios de apoyo a la
gestién suscrito el 27 de septiembre de
2013 por $16.450.000., para llevar a
cabo la logistica para la vinculacién de
madres del programa Mas familias en
accion a la Asamblea General el 28 de
septiembre de 2013 a realizarse en el
coliseo del Colegio Gimnasio de Dagua,
celebrado con la Corporacién para la
Recreacién Popular en el que se
evidencid lo siguiente:

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,
ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede

Evaluada la respuesta de la
entidad contenida en 48 folios,
esta aporté la base de datos,
pero no los soportes o pruebas
que desvirtué el requerimiento
realizado por la Contraloria.

Lo anterior porque no se han
adoptado  mecanismos de
control y seguimiento a través
de una interventoria 0
supervision  que  hubieran
asegurado y garantizado a la

$12.450.000
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Visto el informe de interventoria No. 1
del dia 04 de octubre de 2013 este no
anexa planillas de asistencia y soportes
econdmicos por las actividades
ejecutadas como: Decoracion del lugar
por $350 mil pesos; perifoneo: por $600
mil  pesos; por 150 camisetas
entregadas a las madres lideres
$1.050.000, por 2.500 refrigerios por
$3.750.000, por 1.500 almuerzos $6.0
Millones de acuerdo a lo consignado en
la factura N0.007 de la misma fecha del
informe que evidencien el cumplimiento
de las actividades ejecutadas por el
contratista, ademéas no aparece
registrado cuales fueron los temas
tratados en la asamblea realizada y la
vinculacion de  nuevas madres
beneficiadas con esta inversién con
base en lo desarrollado en el objeto
contractual.

Debido a la mala planeacién en la
realizacion del evento ejecutado el dia
28 de septiembre de 2013, a falta de un
orden o cronograma de trabajo en este
dia, y a que no se pudo evidenciar la
poblacién atendida; el contratista tuvo
gue devolver $4.000.000., al Municipio.

Lo anterior porque no se han adoptado

consultar en el archivo de
gestién que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

administracibn como a sus
responsables el cumplimiento
del objeto contractual,
mediante el examen sobre las
exigencias legales, financieras
y técnicas, lo cual no genero
una econdmica, eficiente y
eficaz inversién social
(logistica/ impacto social) al no
ejercer un control permanente
sobre el proceso contractual a
través del supervisor (previo,
perceptivo y posterior) que
redundara en el mejoramiento
de la calidad de vida de la
poblacién objeto del contrato,

Inversibn que ostenté una
gestion inadecuada e
incorrecta, porque no se
evidencio cual fue el impacto
positivo en poblacién educativa
cultural de Dagua, y por la
inobservancia de los principios
de transparencia, eficiencia y
eficacia porque sus resultados
arrojaron una gestion fiscal
ineficiente por no estar dirigida
al cumplimiento de los fines
estatales propuestos como lo
indica el articulo 209 de la
Constitucién Politica y  los
articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011,
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mecanismos de control y seguimiento a

través de una interventoria o por tanto se ratifica la
supervision que hubieran asegurado y observacion No. 11 y se
garantizado a la administracién como a constituye hallazgo
sus responsables el cumplimiento del administrativo con incidencia
objeto contractual, mediante el examen disciplinaria y fiscal por la
sobre las exigencias legales, presunta vulneracién de lo
financieras y técnicas, lo cual no genero estipulado en el manual de
una econdmica, eficiente y eficaz contratacion de la entidad y en
inversion social (logistica/ impacto el estatuto anticorrupcion ley
social) al no ejercer un control 1474 de 2011.

permanente sobre el proceso
contractual a través del supervisor
(previo, perceptivo y posterior) que
redundara en el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién objeto
del contrato,

Inversibn que ostentd una gestion
inadecuada e incorrecta, porque no se
evidencio cual fue el impacto positivo
en poblaciébn educativa cultural de
Dagua, y por la inobservancia de los
principios de transparencia, eficienciay
eficacia porque sus resultados arrojaron
una gestion fiscal ineficiente por no
estar dirigida al cumplimiento de los
fines estatales propuestos como lo
indica el articulo 209 de la Constitucion
Politica 'y los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011.

Lo anterior configura un hallazgo
administrativo con incidencia
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disciplinaria y fiscal por un presunto
detrimento patrimonial por $12.450.000
vulnerando lo estipulado en el manual
de contratacion de la entidad por
contraviniendo los articulos los articulos
83,84 y 85 de la Ley 1474 de 2011.
(Estatuto Anticorrupcién) y el articulo
209 de la Constitucidon Politica.

...(VER INFORME)

Contrato de Prestacion de Servicios
de Apoyo a la gestién No.CPS-161 25
de junio al 30 octubre de 2013 suscrito
con la Corporacion Popular de Dagua,
para llevar a cabo la logistica de tres (3)
actividades ambientales a realizar por
parte del comité interinstitucional de
educacion ambiental del Municipio de
Dagua, por $6.000.000., en el que se
evidencio lo siguiente:...

Evaluado el informe de actividades este
aparece sin firmas y sin soportes de los
gastos realizados que evidencien el
suministro de: 600 refrigerios, 600
bolsas de agua de 500 c.c., alquiler de
sonido, materiales necesarios para la
elaboraciéon de trajes para comparsas,
carteleras, pancartas y material alusivo
al reciclaje, evento cont6 con la
participacion de padres de familia,
policia ambiental, docentes de la
Institucién Educativa y demas entidades
que conformaban el comité
Interinstitucional de Educacién

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,
ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede
consultar en el archivo de
gestion que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua

vigencia 2013

La entidad aport6 la propuesta
del contratista en los anexos 1
y 2 como aparecen a folios 12
y 13 y el oficio de invitacion
realizada por el contratista en
este sentido se aclara parte de
la observaciéon con incidencia
disciplinario.

Pero con relacion a Ila
incidencia de caracter fiscal la
entidad no aport6 los soportes
del suministro de los 300
refrigerios, de 300 bolsas,
Alquiler de sonido, materiales
necesarios para la elaboracion
de trajes de obra de teatro
alusivo a la actividad Ia
alteracion del Recurso Bosque
y cultura ambiental ni que
personal presto el servicio de 2
buses para hacer recorridos de
ida y regreso, el primero
Queremal — Km 30 — Palmar —
Dagua y el otro Juntas -

$6.000.000
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Ambiental.

Lo anterior porque no se han adoptado
mecanismos de control y seguimiento a
través de una interventoria o
supervision que hubieran asegurado y
garantizado a la administracién como a
sus responsables el cumplimiento del
objeto contractual, mediante el examen
sobre las exigencias legales,
financieras y técnicas, lo cual no genero
una econdmica, eficiente y eficaz
inversion social (logistica/ impacto
social) al no ejercer un control
permanente sobre el proceso
contractual a través del supervisor
(previo, perceptivo y posterior) que
redundara en el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblaciéon objeto
del contrato,

Esta inversion que mostré una gestion
inadecuada e incorrecta, porque no se
evidencio cual fue el impacto positivo
en poblacién educativa cultural de
Dagua, y por la inobservancia de los
principios de transparencia, eficiencia y
eficacia porque sus resultados arrojaron
una gestion fiscal ineficiente por no
estar dirigida al cumplimiento de los
fines estatales propuestos en los
articulos 209 de la Constitucién Politica,;
83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y los

Loboguerrero — Dagua de las
instituciones educativas
publicas que participaran,
igualmente  aportaron los
registros fotograficos en blanco
y negro sin fecha ni firma
detallando circunstancias de
tiempo y modo y lugar en que
se ejecutd el objeto
contractual, por lo anterior la
observaciébn continua y se
configura un hallazgo con
incidencia fiscal porque el
Municipio no aporto los
soportes econdémicos de los
gastos realizados por el
contratista
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articulos 2 y 5 de la Ley 1150 de 2007
lo cual configuran un hallazgo con
incidencia disciplinaria y fiscal por
$6.000.000.

...(VER INFORME)

CS — 360 Los estudios previos definidos
en el acapite No. 1 de descripcion en la
necesidad certifica el Municipio ha
vinculado el 95% de las familias
identificadas al programa de familias en
accion, incluyendo poblacion  en
condicion de  desplazamiento e
indigenas las cuales no fueron
cuantificadas ni identificadas en la
justificacion de proyecto.

Al evaluar el informe de supervisién en
cantidades y valores unitarios, se
encontré que ejecutd por una cantidad
mayor a la del objeto del contrato la
cual eran 500 personas, pero el
contratista atendi6 550 lo que
demuestra que el valor del contrato
seria menos, porque él esta atendiendo
50 personas mas a todo costo, que no
eran objeto del contrato, por esta
diferencia de valores que se pago
observandose que no se cumplié el
contrato en los términos como lo exigia
el objeto contractual solo 500,
evidenciandose la mala planeacién lo
que no permite evaluar los resultados y
el cumplimiento del metas del proyecto

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,
ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede
consultar en el archivo de
gestion que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

Una vez analizados los
soportes presentados
contenidos a folios 04 al 28
las evidencias documentales
presentadas por la entidad no
poseen el valor probatorio
suficiente que aclaren la
observacion, porque la firma
contratista no aporté las
(facturas y/o comprobantes de
pago) pagados a cada uno de
los operadores (tercerizacion),
que evidencien el
cumplimiento  del contrato,
igualmente en el acta de
liguidacion suscrita el 30 de
diciembre no se especifican los
valores pagados.

Respecto a la ejecucion del
contrato y la aclaracion de
porque él esta atendiendo 50
personas mas a todo costo,
que no eran objeto del

contrato, los  argumentos
dados por la entidad los
soportes aclaran la

observacion en cuanto las

$15.735.000
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que evidencie el beneficio de acuerdo al
namero de poblacién atendida.

Al no determinarse el impacto social de
esta inversiéon la cual consistia en un
encuentro de integracion con
actividades ladico —culturales,
direccionadas a 500 beneficiarias del
programa mas familias en accion del
municipio de Dagua, los cuales no se
pudo evidenciar  cuantos  eran,
circunstancia que no permitieron
establecer el mejoramiento de la
calidad de vida de esta poblacion,
presentandose una gestion inadecuada
e incorrecta por la inobservancia de los
principios de eficacia y eficiencia
porque no apuntaron a ejercer una
gestion fiscal al no estar dirigida al
cumplimiento de los fines propuestos
(estatales) prescritos en los articulos
209, 339 y 340 de la Constitucion
Politica; 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011
y los articulos 2 y 5 de la Ley 1150 de
2007, Ley 152 de 1994 (Plan de
Desarrollo) los cuales configuran un
hallazgo con incidencia disciplinaria y
fiscal por $15.735.000...(VER
INFORME)

personas atendidas fueron
500 por esta consideracion la
incidencia  disciplinaria  se
libera del informe preliminar, y
continua la presuncién con
incidencia administrativa y
fiscal el cual hard parte del
informe final.

CS 340... Teniendo en cuenta que la
meta de resultado de este programa era
la atencion del 100% de las victimas de
la violencia bajo un enfoque diferencial

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio

Los argumentos esgrimidos
por el ente territorial desvirtan
la observacion con incidencia
Disciplinaria y se libera del

$7.500.000
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y de reparacion integral que son
reportadas a la Personeria Municipal
pero esta seleccion y entrega no se
programé de acuerdo al Registro Unico
de Victimas RUV - “Atencion a la
poblacion desplazada” aparecen
registrados 1.200 desplazados en el
Municipio de Dagua para la vigencia de
2013.

No existe evidencid de la entrega de los
150 mercados a la poblacion
desplazada del municipio, el dia 20 de
diciembre de 2013. Tampoco cual fue el
factor calificador para escoger 150 ni
los requisitos para la seleccion.

Estos mercados fueron recibidos a
través de un acta de recibido por el
Gerente de Desarrollo Social pero no
aparecen las actas de entrega fisica
con sus respectivos soportes que
evidencien el recibido por los 150
desplazados. Pues aparece en la
carpeta contractual certificacién
expedida por el Personero Municipal
(23 de diciembre de 2013) de la
entrega a 150 mercados por ciento
cincuenta mil pesos M/cte., pero no
identific6 los nombres y numero de
cedulas u orden de recibido.

Lo que configura un hallazgo con
incidencia administrativa y fiscal

porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede

consultar en el archivo de
gestiébn que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

informe preliminar, pero no la
fiscal, la cual continua y hara
parte del informe final, porque
la entidad en la respuesta no
soportd documentalmente la
entrega efectiva y real a cada
una de las personas victimas
del conflicto (desplazadas) de
los 150 mercados entregados
el dia 20 de diciembre de 2013
observaciébn que presume un
presunto detrimento fiscal por
$7.500.000.
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porque el objeto contractual no cumplié
con los fines propuestos...(VER
INFORME)

10

CS 346. No describen los estudios
previos claramente el objeto a contratar
(Numeral 2) con las respectivas
especificaciones y la identificaciéon del
contrato a celebrarse. Las actividades a
desarrollar eran: Suministro de fichas,
suministro de festones alusivos a las
festividades navidefias, de refrigerios,
algodon de azdcar, crispeta, obsequios,
(juguetes) para 800 nifas y 700 nifios,
pero solamente inscribieron 69 nifios
con ficha para recibir los regalos
navidefios.

No se evidencian soportes que
justifiquen el pago de la factura
identificada con los consecutivos
No.NFCC0100 del 27 de diciembre de
2013 por $16.475.000, correspondiente
al suministro de refrigerios por
concepto de servicios prestados.

Pero aparece un acta de entrada al
Almacén del Municipio recibida por la
jefe de almacén de los siguientes
elementos:

... lgualmente aparece acta de salida
del almacén elementos descritos en el
cuadro entregado al Gerente de

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,
ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede
consultar en el archivo de
gestiébn que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

Respecto al presunto
fraccionamiento de contrato la
entidad guardo silencio y por
tanto puede decirse que la
misma dividié artificialmente el
objeto de los 3 contratos
proyectados (340, 345 y 346)
en estos se contraté por la
modalidad de suministros, la
cual debié realizarse un solo
proceso contractual, se realizé
una contrataciéon directa para
cada uno de estos contratos
pudiéndose quebrantar el
numeral 8° del articulo 24 de la
Ley 80 de 1993, el cual sefiala
que: ‘"las autoridades no
actuaran con desviacion o
abuso de poder y ejerceran
sus competencias
exclusivamente para los fines
previstos en la ley. Igualmente,
les sera prohibido eludir los
procedimientos de seleccion
objetiva y los demas requisitos
previstos en el presente
estatuto.

Igualmente, de acuerdo con el
pronunciamiento emitido por la
entidad no se desvirtia la

$16.475.000
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Desarrollo Social el dia 24 de
diciembre, pero no se evidencia cual
fue el procedimiento de entrega a los
1.500 nifios de estos elementos como
requerian los estudios de necesidad
(estudios previos).

No hay evidencia de los estudios de
conveniencia y oportunidad ni de la
aplicacién del principio de planeacion
en la suscripcién del Contrato para este
caso se limita solamente a la
presentacion de una  propuesta
econdmica y un informe de pre gestion
por parte del contratista antes de ser
invitado, lo cual vulnera presuntamente
el principio de la planeacion o de la
planificacién aplicado a los procesos de
contratacion 'y a las actuaciones
relacionadas con los contratos.

A la par en los (3) contratos observados
en este informe se desconocié el
principio de seleccidon objetiva del
contratista y de transparencia por
cuanto dada la cuantia del contrato
(menor cuantia) debié adelantarse un
proceso por convocacion publica.

Lo anterior se generd por inobservancia

observacion  teniendo en
cuenta que no se soportd
legalmente, porque este debid
contratarse bajo las
modalidades de concurso de
méritos 0 minima cuantia
segun su monto vulnerando lo
contemplado en el articulo 83
de la Ley 1474 de 2011,
numeral 2 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993 vy articulo
3.3.1.1 del Decreto 734 de
2012, presumiéndose  un
hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria y Fiscal
por un presunto detrimento por
$16.475.000
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de los requisitos legales para la
celebracion de contratos de menor
cuantia, lo que conllevo a una entidad
que no habia sido seleccionada
objetivamente, poniendo en riesgo la
inversién de los recursos estatales.

Estas circunstancias vulneran
presuntamente lo establecido en los
articulos 2 y 3 del Decreto 2474 de
2008, articulo 2 y 5 de la Ley 1150 de
2007 'y Ley 1474 de 2011
configurandose una gestion inadecuada
porque no permitid evidenciar el

11

cumplimiento del objeto
contractual...(VER INFORME)
CC 0025 Se  observaron | Se deja constancia, que no | De acuerdo con el

irregularidades  desde la etapa
precontractual, en este no se realizé un
procedimiento de escogencia de
escogencia del contratista a través de
un proceso de convocatoria publica, el
monto fiscal obedecia a la menor
cuantia (como lo indica el cuadro de
arriba), lo que evidencia que el
contratista fue escogido directamente
de acuerdo al material probatorio
contenido en el acto administrativo de
“estudios previos” suscrito el dia 23 de
agosto de 2013 en el Numeral 6
“Aportes de las partes” donde la
Fundacién Prisma aportaria la suma de
$6 millones de pesos representados en
la experiencia, capacidad, transporte

se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,
ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede
consultar en el archivo de
gestién que corresponde a
la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua

pronunciamiento emitido por la
entidad contenida en 320
folios, una vez analizados los
soportes y los argumentos
legales no aclaran la
observaciéon pues el equipo
auditor se ratifica en el sentido
que este contrato debi6
contratarse bajo las
modalidades de concurso de
méritos 0 minima cuantia
segun su monto vulnerando lo
contemplado en el articulo 83
de la Ley 1474 de 2011,
numeral 2 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993 vy articulo
3.3.1.1 del Decreto 734 de

$63.000.000
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del equipo de profesionales y
administracion del proyecto, y el
municipio 63 millones.

Se realiz6 un anticipo del 30% por
$18.9 millones, primer pago por $15.7
millones y tercer pago por $15.7
millones y dltimo pago por $$12.6
millones.

Esta fundacién no aparece registrado
como prestador servicios de salud ante
la autoridad competente de salud.

Del material probatorio evaluado como
informes de Supervisiébn del contrato
solo mencionan que cumplié a
cabalidad.

Lo anterior configura una
observacion con incidencia fiscal y
disciplinaria  por $63  millones,
pudiéndose establecer la ocurrencia de
un presunto detrimento fiscal en los
recursos empleados, producida por una
gestion fiscal antieconémica ineficaz,
ineficiente e inoportuna de los recursos
municipales y que en términos
generales no cumplié con los cometidos
y fines esenciales propuestos en el
objeto contractual por la inobservancia
de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474

vigencia 2013

2012, presumiéndose  un
hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria vy fiscal.

Las evidencias presentadas
por la entidad no desvirtian la
observacion, porque no
anexaron las pruebas que
evidencien la ejecucion del
contrato que hubieran
asegurado el cumplimiento de
las obligaciones contractuales.

Lo anterior porque no se han
adoptado mecanismos de
control y seguimiento a través
de una interventoria 0
supervision  que  hubieran
asegurado y garantizado a la
administracion como a sus
responsables el cumplimiento
del objeto contractual,
mediante el examen sobre las
exigencias legales, financieras
y técnicas, lo cual no genero
una econdémica, eficiente y
eficaz inversién social (en los
proyectos de salud mental y
la prevencion de
enfermedades crénicas no
transmisibles) al no ejercer
un control permanente sobre el
proceso contractual a través

del supervisor (previo,
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de 2011, articulos 2 y 5 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 209 de la
Constitucion Politica. ...(VER
INFORME)

perceptivo y posterior) que
redundara en el mejoramiento
de la calidad de vida de la
poblacién objeto del contrato.

Esta inversibn que mostré una
gestion inadecuada e
incorrecta, porgque no se
evidencio cual fue el impacto
positivo en poblacién educativa
cultural de Dagua, y por la
inobservancia de los principios
de transparencia, eficiencia y
eficacia porque sus resultados
arrojaron una gestién fiscal
ineficiente por no estar dirigida
al cumplimiento de los fines
estatales propuestos en los
articulos 209 de la
Constitucién Politica; 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011 y los
articulos 2 y 5 de la Ley 1150
de 2007 lo cual configuran un
hallazgo con incidencia
disciplinaria 'y fiscal por
$63.000.000.

12

CC 0026 No se realizo en la etapa
precontractual un procedimiento de
escogencia del contratista a través de
un proceso de convocatoria publica, ya
que el monto fiscal obedecia a la menor
cuantia lo que evidencia que el
contratista fue escogido directamente

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

Los argumentos presentados
en los 25 folios no desvirtdan
el hallazgo y los soportes del
15 al 25 folios que aportaron
son los mismos que se
evidenciaron en la etapa de
ejecucion los cuales no aclaran

$46.800.000
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de acuerdo al material probatorio
contenido en el acto administrativo de
“estudios previos” suscrito el dia 23 de
agosto de 2013 en el Numeral 6
“Aportes de las partes” donde la
Asociacion ASOPROVAL aportaria la
suma de $4.7 millones de pesos
representados en la experiencia,
capacidad, transporte del equipo de
profesionales y administracion del
proyecto, y el municipio 46.8 millones
determinandose lo siguiente:

No utilizé el procedimiento de seleccion
abreviada de menor cuantia de acuerdo
al articulo 60 de la Ley 1510 de 2013 la
cual empez06 a regir a partir del 15 de
agosto de 2013.

Se observo acta No. 1 la firma del
Representante Legal (contratista)
aparecen firmados por medio “fascimil”
(sello), igualmente las citaciones que
realizo a los comerciantes del Municipio
de Dagua.

. No se pudo determinar el impacto
social en esta contratacion lo que no
permitid establecer el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién objeto
del contrato, presentandose una gestion

inadecuada e incorrecta por la
inobservancia de los principios de
eficacia y eficiencia porque no

apuntaron a ejercer una gestion fiscal al

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede

consultar en el archivo de
gestiébn que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

la observacion, por lo tanto se
deja en firme la observacion.
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no estar dirigida al cumplimiento de los
fines propuestos (estatales) en el
articulo 209 de la Constitucién Politica y
a los articulos 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011y en articulo 60 de la Ley 1510
de 2013 la cual empez6 a regir a partir
del 15 de agosto de 2013 las cuales
configuran un hallazgo con incidencia
disciplinaria y fiscal por $46.800.000.
...(VER INFORME)

13

CcC 0024 - Se evidencian
irregularidades  desde la  etapa
precontractual, en este no se realizé un
procedimiento de escogencia del
contratista a través de un proceso de
convocatoria publica, teniendo en
cuenta que era un monto que obedecia
a la menor cuantia, pudiéndose verificar
que el contratista fue escogido
directamente (Corporacién Popular para
la Recreacion Popular de Dagua).

Esta Corporacién no aparece registrado
como prestador servicios de salud ante
la autoridad competente de salud.

No certificaron la idoneidad de los
profesionales que ejecutaron el
contrato.

Analizados los informes de Supervisién
del contrato solo mencionan que
cumpli6 a cabalidad pero estos no
especifican que actividades realizaron,

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,
ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede
consultar en el archivo de
gestion que corresponde a
la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

Analizados los argumentos de
la entidad contenidos en 22
folios, observamos, que
aungue la Ley le autoriza a las
entidades publicas a contratar
con estas fundaciones, como
usted lo indica en su respuesta
gue pueden contratar con
entidades privadas sin animo
de lucro pero con la
observancia de los principios
consagrados en el articulo 209
de la Constitucién Politica de
Colombia, con la observancia
del principio de legalidad que
se asiste la  actuacion
contractual en observacion.

Con relacion al registro como
prestadora de salud, esta se
referia a los profesionales que
ejecutaron el contrato, porque
las actividades eran promover
el deporte como una forma de

$16.762.000
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en la carpeta contractual faltan las
comprobantes de pago de ejecucion
que constaten los gastos realizados por
el contratista, y que evidencien el
cumplimiento de las actividades
realizadas a los operadores, de acuerdo
al objeto contractual.: Como Ila
realizacion de torneo de futbol de salon,
la realizacién de torneo de baloncesto,
torneo de sapo, jornadas de recreacién
denominadas domingo al parque no
prescribe cual la poblacion deportista
atendida de acuerdo a las diferentes
disciplinas las cuales no se puede
confrontar contra evidencias
fotograficas existentes porque no
aparecen planillas de asistencia que
evidencien las actividades contratadas.

. Al existir ocurrencia de un hecho
generado por un presunto detrimento
patrimonial en esta inversion producido
por una gestion fiscal inadecuada y al
no atemperarse al articulo 209 de la
Constitucién Politica y en los articulos
2y 5de la Ley 1150 de 2007; Articulos
83, 84 y 85 de la Ley 1474 de 2011
(Estatuto Anticorrupcion) y al articulo 26
No. 3 y articulo 30 Numeral 1 de la Ley
80 de 1993, se configura un presunto
hallazgo con incidencia disciplinario y
fiscal por $16.762.000
...(VER INFORME)

estilo de vida saludable, para
lo cual el Municipio no aport6é
las hojas de vida de estas
personas, pues aparecen
adjuntaron a folios 6 al 17 unos
registros fotograficos que no
determinan a que disciplinas
deportivas o] ejercicios
saludables se apuntaba, solo
se evidencia unas fotos con
diferente  personas, estos
registros no detallan las
circunstancias de tiempo,
modo y lugar de Ilas
actividades realizadas. Igual se
a folios 18 a 22 se observan
unos listados de nombres con
cedulas y celulares pero no
especifican a qué clase de
poblacién deportista
pertenecian (torneo de futbol
de salon, de baloncesto, de
sapo etc.,

Asi mismo comparados los
registros  fotograficos  que
verificaron en la carpeta
contractual, no coinciden con
las  fotocopias a  color
presentadas en la respuesta
de la entidad.

Lo anterior porque no se han
adoptado mecanismos de
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control y seguimiento a través
de una interventoria 0
supervision  que  hubieran
asegurado y garantizado a la
administracibn como a sus
responsables el cumplimiento
del objeto contractual,
mediante el examen sobre las
exigencias legales, financieras
y técnicas, lo cual no genero
una econdmica, eficiente y
eficaz inversion social (estilo y
forma de vida saludable/
impacto social) al no ejercer un
control permanente sobre el
proceso contractual a través
del supervisor (previo,
perceptivo y posterior) que
redundara en el mejoramiento
de la calidad de vida de la
poblacién objeto del contrato,

Esta inversiobn que mostré una
gestion inadecuada e
incorrecta, porque no se
evidencio cual fue el impacto
positivo en poblacion educativa
cultural de Dagua, y por la
inobservancia de los principios
de transparencia, eficiencia y
eficacia porque sus resultados
arrojaron una gestién fiscal
ineficiente por no estar dirigida
al cumplimiento de los fines

140




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

estatales propuestos en los
articulos 209 de la
Constitucién Politica; 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011 y los
articulos 2 y 5 de la Ley 1150
de 2007 lo cual configuran un
hallazgo con incidencia
disciplinaria y fiscal por
$16.762.000.

Analizado lo anterior la
observacion se mantiene y se
configura un presunto hallazgo
con incidencia  fiscal vy
disciplinaria al persistir la
ocurrencia de un hecho
generador producido por una
inversion producida por una
gestién fiscal inadecuada, al
no atemperarse al articulo 209
de la Constitucién Politica y en
los articulos 2 y 5 de la Ley
1150 de 2007; Articulos 83, 84
y 85 de la Ley 1474 de 2011
(Estatuto Anticorrupcién) y al
articulo 26 No. 3 y articulo 30
Numeral 1 de la Ley 80 de
1993, se configura un presunto
hallazgo con incidencia
disciplinario 'y fiscal por
$16.762.000.

14

Convenio Cooperacion No. 851 -
2013

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la

Aportaron el acta de inicio del
25 de octubre de 2013 y de
terminacion del dia 24 de

$63.000.000
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Suscrito entre la Federacion Nacional
de Cafeteros Comité Valle del Cauca y
Municipio de Dagua, por $78.159.424
cuyo objeto contractual era aunar
recursos econdémicos y técnicos para
adelantar y ejecutar el proyecto de
beneficio para la comunidad rural de
jurisdiccién del municipio, constante en
el mejoramiento del Acueducto regional
del Corregimiento El Pifal, a fin de
propender por un mejor servicio de
abastecimiento, a las veredas de
jurisdiccién, para lo cual el Municipio
aport6 $60.000.000, y para la ejecucion
de las obras por $3.000.000,
interventoria de los $60 millones se
reconoceria a la federacion en un 11%
de administracion por los costos
operativos del convenio con una
duracién siete (7) meses.

Las cantidades de obra y presupuestos
serian acordados entre las partes a
precios unitarios de la lista de los
precios oficiales. Por parte del aporte
del Comité — Valle $15.159.424 en
efectivo bienes y servicios
(programacion y direccion de obra) de
acuerdo a la alianza numeral 6.
Ecopetrol Federacion en el que
observamos el siguiente:

... Al no verificar en cumplimiento de las
actividades del objeto contractual, no se
pudo determinar ni en qué consistio la

entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede

consultar en el archivo de

gestion que corresponde a
la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

mayo de 2014.

Se observé que la Federacién
podria subcontratar para la
ejecucion de las obras.
Igualmente el acta de
socializacion y entendimiento
con la comunidad del 14 de
octubre de 2013, a folios 1 a la
52.

Al no verificarse el
cumplimiento de las
actividades del objeto
contractual, no se pudo

determinar ni en qué consistié
la adecuacion, el mejoramiento
ni como se encontrd y en que
se mejor6 el acueducto.
Tampoco si se puso al servicio
de la comunidad.

Lo anterior porque no se han
adoptado mecanismos de
control y seguimiento a través
de una interventoria 0
supervision  que  hubieran
asegurado y garantizado a la
administracibn como a sus
responsables el cumplimiento
del objeto contractual,
mediante el examen sobre las
exigencias legales, financieras
y técnicas, lo cual no genero
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adecuacion, el mejoramiento ni como
se encontr6 y en que se mejoré el
acueducto, y si este se puso al servicio
de la comunidad, circunstancias que no
permitieron establecer el mejoramiento
de la calidad de vida de esta poblacion,
presentdndose una gestion inadecuada
e incorrecta por la inobservancia de los
principios de eficacia y eficiencia
porque no apuntaron a ejercer una
gestion fiscal al no estar dirigida al
cumplimiento de los fines propuestos
(estatales) prescritos en los articulos
209, 339 y 340 de la Constitucion
Politica; 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011
y los articulos 2 y 5 de la Ley 1150 de
2007, Ley 152 de 1994 (Plan de
Desarrollo) los cuales configuran un
hallazgo con incidencia disciplinaria y
fiscal por $63.000.000.

...(VER INFORME)

una econdmica, eficiente y
eficaz inversion social
(mejoramiento de Acueducto
corregimiento el Pinal /
impacto social) al no ejercer un
control permanente sobre el
proceso contractual a través
del supervisor (previo,
perceptivo y posterior) que
redundara en el mejoramiento
de la calidad de vida de la
poblacién objeto del contrato,

Esta inversion que mostré una
gestion inadecuada e
incorrecta, porgque no se
evidencio cual fue el impacto
positivo en poblacién educativa
cultural de Dagua, y por la
inobservancia de los principios
de transparencia, eficiencia y
eficacia porque sus resultados
arrojaron una gestiéon fiscal
ineficiente por no estar dirigida
al cumplimiento de los fines
estatales propuestos en los
articulos 209 de la
Constitucién Politica; 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011 y los
articulos 2 y 5 de la Ley 1150
de 2007 lo cual configuran un
hallazgo con incidencia
disciplinaria 'y fiscal por
$63.000.000
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15

Convenio No. 003 de 2013 de
Cooperacion de esfuerzos — Convenio
Interadministrativo, suscrito entre el
Municipio de Dagua y la Corporacion
para estudios interdisciplinarios 'y
Asesoria Técnica CETEL.

Objeto: Incrementar y ampliar la
generacion de ingresos para 55 familias
campesinas de los corregimientos de
Loboguerrero, Atuncela, las Veredas
Puerto Dagua y la Garza, que
actualmente derivan sus ingresos en
gran medida del cultivo de
procesamiento de cafia y
comercializacion de la panela vy
fortalecer la participacion y organizacién
de los productores asociados a
asociaciones de paneleros y Atuncela
ASPAT...

. De acuerdo al objeto social de la
firma contratista CETEL no relaciona
que puede ejecutar contratos,
convenios en el campo agroindustrial, ni
tampoco asesoria técnica especializada
en Agroindustria.

En la pdliza de cumplimiento el valor
asegurado fue por $60. Millones cuya
vigencia era del 29 de abril de 2013 al
29 de abril de 2014, esta no fue
aprobada.

No existe propuesta de CETEC, (existe

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido

textual. La respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede
consultar en el archivo de
gestiébn que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

Evaluada la respuesta de la
entidad contenida en 61 folios,
esta no justificd el manejo del
anticipo por $40. Millones de
pesos en este caso al
habérsele otorgado anticipo
era imperativo que este sea
amortizado ante la Gerencia
Administrativa y Financiera,
antes del Ultimo pago, esto
teniendo en cuenta que uno de
los objetivos de la
interventoria/supervisor, es
asegurar el cumplimiento de
las obligaciones contractuales
logrando que se desarrolle el
objeto del contratos dentro del
plazo y valor previstos.

Al presentar esta inversion una
inefectiva, ineficiente e ineficaz
planeacion y al evidenciarse
efectivamente en que consistia
la cooperacion de esfuerzos,
se observo fue que lo Unico
gue ejecuto la firma contratista
CETEL fue cobrar el anticipo
por $50.000.000. El municipio
no soportd evidencias de
ejecucion 'y manejo  del
anticipo, solo aparece un
balance donde el contratista

realiz6 una inversibn por

$40.000.000
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una sin firma del contratista), no existe $3.000.000 millones de pesos,
cronograma de actividades; cantidades la ausencia de actividades
valores, fechas de ejecucién, no hay configuran una gestion
actas. inadecuada e incorrecta del

- - anticipo porque el objeto del
Injustificadamente, en diciembre 16 de contrato apuntaba a

2013 el Secretario de Agricultura del
Departamento del Valle del Cauca,
Juan Guillermo Valencia solicito la
suspension temporal del convenio al
Alcalde, en Diciembre 28 de 2013 hasta
el 30 de marzo de 2014, no existe
respuesta autorizando la suspension
por parte de las partes contratantes,
pues el convenio fue suscrito entre el
Municipio y CETEL.

El convenio de acuerdo al objeto
contractual determina 3 actividades a
ejecutar, suministro, de Asesoria
Técnica y construccion para los 55
campesinos, (Compra de insumos,
compra de equipos, Construccion de la
infraestructura de la Agroindustria de
panela; Asesoria técnica especializada
en agroindustria)

Incrementar y ampliar la
generacion de ingresos para
55 familias campesinas de 5
corregimientos, lo que
presumen un hallazgo con
incidencia disciplinaria y fiscal
por $40.000.000

Pero las actividades de los estudios
previos eran....

... Al no presentar en esta inversiéon una
efectiva, eficiente y eficaz planeacion
pues no se probd en que consiste la
cooperacion de esfuerzos, lo Gnico que
hizo la firma contratista CETEL fue
cobrar el anticipo por $50.000.000,
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porque a la fecha no existen informes
del manejo y ejecucion de este anticipo,
solo aparece un balance donde el
contratista realiz6 una inversién por
$3.000.000 millones de pesos, la
ausencia de actividades configuran una
gestiébn inadecuada e incorrecta del
anticipo porque el objeto del contrato
apuntaba a Incrementar y ampliar la
generacion de ingresos para 55 familias
campesinas de 5 corregimientos, lo que
presumen un hallazgo con incidencia
disciplinaria y fiscal por $40.000.000...
...(VER INFORME)

16

La entidad para la vigencia 2013
ejecutdé por los Ejes Equipamiento e
Institucional con fuente de
financiamiento Ingresos Corrientes de
Libre Destinacién, 33 contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la
Gerencia Administrativa y Financiera
por valor de $313 millones por
conceptos tales como (apoyo para
seleccion de contratistas y contratacion,
labores archivisticas, fortalecimiento de
ingresos, recuperacion de cartera
morosa, técnico de sistemas,
fiscalizacion de pagos, liquidacion vy
entrega de facturas de predial, asesoria
administrativa y juridica, atencién vy
orientacién de contribuyentes, defensa
de procesos judiciales. actualizacién de
aplicativos impuestos PLUS,

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envi6 de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede

consultar en el archivo de
gestion que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

Una vez evaluada la respuesta
de la entidad, se observa que
se presenta una diferencia
conceptual entre lo contenido
en el articulo 76 numerales
76.12y 76.14 de la Ley 715 de
2001 y la interpretacion que la
entidad tiene de las mismas,
sin embargo considerando que
los proyectos han tenido su
proceso de planeacion, se
levanta el caracter disciplinario
y se mantiene el caracter
administrativo
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contestacion de derechos de peticion,
visitas de inspeccion publicidad exterior,
etc.), y 6 contratos de suministros por
conceptos de (elementos de aseo,
cafeteria, papeleria, equipos de
cémputo) por valor de $54 millones, que
se encuentran  direccionados a la
realizacion de actividades
administrativas y de funcionamiento,
que no corresponden a proyectos de
interés municipal y a las competencias
mencionadas en el articulo 76
numerales 76.12 y 76.14 de la Ley 715
de 2001 para los municipios.

Este procedimiento disminuye el total
de gastos de funcionamiento para
efectos de los limites que para este
concepto establece la Ley 610 de 2000
y que para la misma vigencia fue de
58% y aumenta la inversion  con
Ingresos Corrientes de Libre
Destinaciébn que el municipio debe
realizar al momento de revisar los
lineamientos legales, esta situacion
viene originada por la desarticulaciéon
entre los objetos de los contratos y los
proyectos relacionados con el Plan de
Desarrollo Municipal 2012-2015, e
incumple lo establecido en el articulo 76
numerales 76.12 y 76.14 de la Ley 715
de 2001 para los municipios.

17

El Municipio invirti6 minimamente en lo

Se deja constancia, que no

El Hallazgo sigue en firme, la
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concerniente a la Gestibn Ambiental,
evidenciandose que tan solo el 1,12%
del presupuesto Total del Municipio fue
destinado para tal fin; ademas present6
una mala planeacion y gestion del
recurso en la ejecucion de Programas
y Proyectos Ambientales, cumpliendo
con tan solo el 41% del presupuesto
definitivo asignado de $361.317.418; En
el andlisis de la contratacién ejecutada
en la vigencia 2013 del Sector
Ambiental se encuentra, que el 35%
corresponde a apoyos por suministros,
el 25% a prestacion de Servicios vy el
40% restante a la Gestibn Ambiental;
situaciones que deslucen y afectan la
sustentabilidad de los Recursos
Naturales, el impacto de la inversién
Ambiental para fortalecer las
probleméticas, la oferta y la cultura
Ambiental del Municipio de Dagua.

se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede

consultar en el archivo de
gestion que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

respuesta dada por la entidad
no aclara, ni justifica la minima
inversion Ambiental
presentada en la vigencia 2013
evaluada

18

El Municipio no ejecutd los recursos no
menores al 50% trasferidos por el
sector eléctrico en la vigencia 2013
correspondientes a $89.690.290 que
deben ser designados para realizar
actividades u/o proyectos orientados al
mejoramiento de la oferta Ambiental,
proteccion y conservacion de los
Recursos Naturales. En la vigencia
2012 se viene arrastrando la misma
situacion identificada mediante el Plan
de Mejoramiento; donde la accion

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porgue esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta

presentada por el sujeto

El Hallazgo continda en firme,
la respuesta dada por la
entidad no aclara, ni justifica
motivo por el cual no se
ejecutaron los recursos de
transferencia por concepto del
sector eléctrico.
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correctiva estd dada por la adicion de
$111.455.902 al Eje Fisico Ambiental
cumpliendo parcialmente, ya que la
adicion de los recursos se efectud, pero
no se ejecutaron en su totalidad durante
la vigencia 2013. Estos recursos pasan
como recursos del balance para la
vigencia 2014, arriesgando la
destinacion especifica planteada y el
impacto Ambiental a obtener de dicho
recurso en la contratacion

de control se puede
consultar en el archivo de
gestién que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

19

Proyecto “Gestion integrada de los
recursos hidricos” con el objeto de
realizar acciones de seguimiento,
control y vigilancia a seis mil (6000)
hectareas de zona de reserva de
proteccion forestal y generar un impacto
encaminado a beneficiar a una
poblacién de 36.159 habitantes.

Se evidencio una mala formulacion del
proyecto, a raiz que las actividades
determinadas dentro de la ficha técnica
e indicadores en el Plan de Desarrollo
no son las mas acertadas para el
cumplimiento del objeto, en relacion al
impacto, beneficio y  producto,
generando una difusa asignacion de los
recursos de vigencias anteriores, como
son los recursos de destinacion
especifica para la Adquisicion de areas
de interés Ambiental, motivo que se
presenté por la carencia de dicho
Proyecto dentro de la estructura del

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,
ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede
consultar en el archivo de
gestion que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

El Hallazgo sigue en firme para
ser evaluado mediante plan de
mejoramiento, la respuesta
dada por la entidad muestra
una accién correctiva, lo cual
debe quedar para control de la
misma
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Plan de Desarrollo al momento de
realizar el presupuesto de la vigencia
2013; exponiendo de esta manera que
los recursos se inviertan en actividades
diferentes a la destinacion ya
delimitada.

- Avalu6 comercial de predios
ubicados en micro cuecas, esta
actividad correspondiente en
proyectarse, presupuestarse Yy
ejecutarse dentro del proyecto
“Adquisicion de areas de interés
ambiental”.

- Prestaciéon de servicios de apoyo a
la gestibn para brindar asistencia
técnica Ambiental a los proyectos
productivos agricolas y pecuarios;
actividad ligada directamente con
el Sector Agropecuario.

- En el Plan de Desarrollo indicador
asignar el 1% de los recursos
corrientes para Adquisicion de
areas de interés Ambiental para los
acueductos del Municipio, indicador
del Proyecto 2.1.1.4

20

Se evidencia a través del analisis
realizado del Sector Ambiental
deficiencias en la formulacién de los
objetos contractuales y en el enfoque
de las actividades especificas de los
contratos de la vigencia 2013 , con
respecto a la relacién objeto, productos

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envi6 de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

El Hallazgo sigue en firme para
ser evaluado mediante plan de
mejoramiento
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y actividades de los proyectos a los que
apunta la ejecucién de la contratacion
del Sector; desluciendo realmente la
Gestion Ambiental y el impacto socio-
Ambiental a obtener, Debido a que la
magnitud de los objetos contractuales
son imperceptibles por la carencia de
fundamentos técnicos en cuanto a las
actividades a ejecutar en pro de lograr
mejorar y fortalecer la cultura Ambiental
ciudadana, sostenibilidad, proteccion,
conservacion y recuperacién de los
Recursos Naturales del Municipio de
Dagua.

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede

consultar en el archivo de
gestiébn que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

21

El Municipio no incluyé en el Plan de
Desarrollo 2012 - 2015 programas y/o
proyectos especificos para la proteccion
y conservacion de  humedales;
evidenciandose la falta de gestién por
parte de la Administracion para la
proteccidn, recuperacién, conservacion,
deslinde y legalizacién del areas de
interés  Ambiental como son los
humedales, ocasionando un riesgo y
desproteccién de la madre vieja “Alfa”
localizado en la vereda esmeralda del
Municipio. Violando los principios de los
Articulos 8,9 de la Ley 42 de 1993,
incumpliendo en virtud de o

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,
ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede
consultar en el archivo de
gestion que corresponde a

El Hallazgo sigue en firme, El
Plan de manejo Ambiental del
2006 se evidencio dentro del
proceso auditor, el cual esta

desactualizado a las
necesidades requeridas al
estado actual del humedal,

Dentro de la respuesta se
enuncia que se esta realizando
el deslinde con el INCODER,
aislamiento 'y limpieza del
espejo de agua con la CVC,
gue se cuenta con el avalué
del area del humedal y que se
declaré6 como humedal ante la

consagrado en el Articulo 1 numeral 2 |la Auditoria Integral [ CVC, afirmaciones que no se
de la Ley 99 de 1993, Ley 357 de 1997, | Modalidad Regular | encuentran soportadas
Resolucién N° 157 de 2004, Resolucién | Municipio de Dagua | mediante oficios, acuerdo y
N° 196 de 2006. vigencia 2013 documentos que certifiquen lo
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dicho, ademas por parte de la
Administracion dentro del Plan
de desarrollo no se evidencia
proyectos especificos en pro
de la conservacion y
proteccién del mismo

22

No se ajustd en el Plan de Desarrollo
del Municipio de Dagua el programa
“Uso eficiente y Ahorro del agua’,
causando asi falencias en acciones
estratégicas como son “Educar en la
reduccion del consumo del agua,
reutilizacién, reciclaje, almacenamiento,
recirculacion del agua y en la
recoleccion de aguas lluvias, lo que
llevaria a un ahorro integral y mejorar la
calidad de vida de la comunidad
Dagliefna”. Violando los principios de los
Articulos 8,9 de la Ley 42 de 1993,

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porgue esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede

consultar en el archivo de

incumpliendo en virtud de lo|gestibn que corresponde a

consagrado en el Articulo 3 ley 373 de | la Auditoria Integral

1.997. Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

El hallazgo continda en firme,
no se cuenta con un programa
en el plan de Desarrollo
enfocado y con metas precisas
al ahorro y uso eficiente del
agua

23

En el Municipio no cuenta con una
escombrera Municipal, a pesar que este
tipo de residuos son tratados mediante
contrato de concesion 270 de 2008 con
Dagua Limpia y paralelo a esto se ha

realizado reuniones con actores
involucrados en el comparendo
Ambiental concertado la bisqueda de

un sitio que cumple con las condiciones

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,
ademas algunas
respuestas tenian

El Hallazgo sigue en firme para
ser evaluado mediante plan de
mejoramiento
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técnicas Ambientales; se expone a que
el Manejo integral de los residuos
sélidos generados dentro del Municipio
no se traten adecuadamente

demasiado contenido
textual. La respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede
consultar en el archivo de
gestiébn que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

24

El Municipio no cuenta con una
actualizacion aprobada por parte de la
Autoridad Ambiental CVC del Plan de
Gestion Integral de residuos solidos
PGIRS, el cual fue adoptado por el
Municipio mediante resolucién nimero
638 del 23 de Septiembre del 2005;
generando inseguridad en la
optimizacibn de las etapas de
recoleccion, disposicion y
aprovechamiento de los residuos
sélidos generados en el Municipio,
dejando de ser un Plan orientado al
Desarrollo Sostenible por la falta de una
estrategia que supla las necesidades
actuales de la poblacién y actividades
propias del Municipio

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,
ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede
consultar en el archivo de
gestion que corresponde a
la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

El Hallazgo sigue en firme para
ser evaluado mediante plan de
mejoramiento.

25

CC 0034 - No se cumplié6 totalmente
con el objeto contractual del convenio
0034 — 2013, Objeto Convenio de
cooperacion de esfuerzos entre la
Fundacién Prisma y el Municipio de

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de

Analizando la documentacion
anexa en el derecho a la
contradiccién presentada por
la Entidad, se ratifica y queda
en firme el Hallazgo con

$35.000.000

153




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

Dagua Valle para el desarrollo de una
estrategia de promocion de la defensa
del agua y cuidado de los recursos
Naturales con las juntas de accién
comunal” suscrito el 24 de octubre de
2013 por $39.000.000, donde el
Municipio aporté $35.000.000 y la
fundacion $4.000.000 representados en
(transporte, experiencia, administracion
y coordinacion del proyecto) , por un
plazo de dos (2) meses, la supervision
del convenio a cargo del Sefior Elkin
Harold Torres Lépez Gerente Desarrollo
social y comunitario y con unas
actividades especificas descritas:

1. Desarrollar a plenitud el objeto

del contrato dentro de los
términos y condiciones
establecidos en los estudios
previos.

2. Reactivar (11) organizaciones
sociales que promuevan la
defensa del agua en veredas y
corregimientos

3. Involucrar a las comunidades
en la implementacién de Planes
y estrategias sostenibles para
la optimizacion de los recursos

4. Desarrollar una  estrategia
educativa para 80 jévenes con
base a la estrategias de
promocion que genere en la
comunidad el interés de

manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede

consultar en el archivo de
gestiébn que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

incidencia disciplinaria vy fiscal,
debido que no se soporta la
realizacion de cada una de las
actividades especificas
denotadas dentro de Ila
propuesta  presentada  por
parte de la fundacién, los
estudios previos y en el
Convenio como obligaciones
del Contratista.

- Reactivar (112)
organizaciones
sociales que

promuevan la defensa
del agua en veredas y
corregimientos

- Desarrollar una
estrategia  educativa
para 80 jovenes con
base a la estrategias

de promociéon que
genere en la
comunidad el interés

de racionalizar el uso
de los recursos
energéticos

- Crear un espacio a
través de cuatro
mesas de concertacion
para la construccion
de un Plan integral que
contribuya a la
reduccion del impacto
del cambio climético.
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racionalizar el uso de los
recursos energéticos

5. Disefiar y publicar mas de 1000
unidades de material de apoyo
a la comunidad

6. Crear un espacio a través de
cuatro mesas de concertacion
para la construccién de un Plan
integral que contribuya a la
reduccién del impacto del
cambio climético

Al revisar la ejecucion del convenio
atendiendo a las actividades
especificas contratadas y los
documentos soportes contenidos en la
carpeta, no se pudo evidenciar el
correcto cumplimiento de cada una de
ellas.

...(VER INFORME)

- Disefar y publicar mas
de 1000 unidades de
material de apoyo a la
comunidad.

No se puede probar la entrega
de las mas de 1000 ayudas
didacticas a cada beneficiario
que participo en las
capacitaciones y
sensibilizaciones que se
dictaron en su momento con
unas pocas fotos, sin acta de
entrega, listado de
beneficiarios .

Los listados siguen siendo los
mismos que se observaron en
la carpeta de la ejecucion del
Convenio que corresponden a
la convocatoria, mas no a la
asistencia de la comunidad a
las capacitaciones vy talleres,
sin deslucir la situacion de
verificar la participacién de la
comunidad con el producto de
la estrategia e identificar la
comunidad beneficiada con la
inversién realizada en pro del
cumplimiento del contrato.

En cuanto a los soporte de la
relacion financiera de Ila
legalizacion del recurso
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gastado, a pesar de ser copias
muy ilegibles se observa en el
siguiente cuadro de relacién
que se hizo con cada uno de
los recibos adjuntos lo
siguiente:  El  total que
relacionan es de tan solo $
6.786.430 donde el valor del
convenio es por $39.000, se
relacionan  $871.100 que
corresponden a recibos con
fecha de octubre siendo
incoherente ya que el Acta de
Inicio del Convenio se firmé el
01 de Noviembre de 2013;
demostrando que siguen las
inconsistencias y la falta de
soportes del gasto del recurso
invertido en la ejecucién del
Convenio (VER CUADRO EN
MESA DE TRABAJO 8).

26

El respaldo de la informacion de la
administracion publica es vital es por
eso que se debe tomar como una
actividad diaria y de prioridad alta, por
eso se deben hacer Back Up
incrementales 'y totales de la
informacion tanto del file server, mall
server, etc. para el momento de una
falla de tipo fisico o logico se pueda
restaurar la informaciéon en un tiempo
prudente.

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porgue esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta

presentada por el sujeto

Se mantiene la Observacién
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Ademas los periféricos utilizados para

guardar la informacion deben ser
guardados en un lugar seguro vy
debidamente etiquetados para ser

ubicados facilmente.

No cuenta la administracién local con
un sistema de potencia ininterrumpida
ya que gracias a estos dispositivos con
baterias se podria asegurar el correcto
funcionamiento en un corte de la
energia alterna AC y proteccion de los
equipos de trabajo.

de control se puede
consultar en el archivo de
gestién que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

27

Durante el proceso auditor se determiné
que el Modelo Estandar de Control
Interno MECI del Municipio de Dagua
Valle, presenta debilidades y no es
totalmente confiable en razén a:

[l Los manuales que documentan y
formalizan los procesos y
procedimiento no se encuentran
actualizados, igualmente no se
suscriben planes de mejoramiento
individual.

[1 No se observdé un plan de
mejoramiento que evidencie el
compromiso  Institucional  para
resolver las observaciones
establecidas en el proceso de
auditorias internas, asi como
tampoco se aplica una matriz para

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede

consultar en el archivo de
gestion que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

Se mantiene la Observacion
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evaluar el seguimiento de los
resultados obtenidos.

De esta manera no se puede
evidenciar el impacto de estas
auditorias 'y la efectividad del
Sistema de Control Interno del
Municipio, Situacion evidenciada en
la revisibn de los Informes de
Control Interno de la vigencias
2013, sobre las auditoras internas
practicadas a los diferentes
procesos de la entidad.

Se observa ineficiencia de la
entidad en cuanto a la falta de una
eficiente operatividad del Sistema
de Control Interno, evidenciandose
que no se cuenta con un comité
coordinador de Control Interno vy
Meci, con lo anterior, se determina
que posiblemente la entidad no
esta garantizando la efectiva y total
aplicacién del Sistema de Control
Interno en todas las areas y por
ende no se estd dando total
cumplimiento al objetivo de
mantenimiento del sistema.

Desde el 01 de Enero de 2014 el
cargo de Jefe de Control Interno no
ha sido nombrado en propiedad,
con el Decreto N0.028 de Febrero
07 de 2014, se encarg6b a una
profesional especializada durante el
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lapso comprendido entre Febrero
07 de 2014 al 07 de Marzo 2014, al
cierre de la auditoria no se habia
nombrado definitivamente al
responsable de Control Interno.

Lo anterior evidencia las debilidades del
sistema de control Interno,
incumpliendo asi lo estipulado en la ley
734 articulo 34, numeral 31; ley 87 de
1.993, el decreto 1599 de 2005, la
Resolucién 477 de 2005, articulo 11,
paragrafo Unico, Decreto interno No.
163 de Diciembre 13 de 2010, Decreto
Interno No. 129 de Agosto 23 de 2007.

28

A pesar de que el Municipio realiza las
encuestas, no son tabulados los
resultados de cada pregunta por lo
tanto no se obtienen los cuadros
estadisticos como tampoco se tiene
implementado un sistema de
informacion confiable que permita medir
la percepcion del cliente con respecto al
desempefio del Municipio, el cual
proporcione herramientas para
interpretar y analizar los indicadores de
gestion para la satisfaccion del cliente y
aprovecharlos para desarrollar
programas y estrategias de mejora en

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porgue esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede

consultar en el archivo de
gestién que corresponde a

la entidad la Auditoria Integral
' Modalidad Regular
Municipio de Dagua

Se mantiene la Observacion,
Porque analizadas las los
argumentos contenidos en la
respuesta estos no desvirtdan
la misma
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vigencia 2013

29

La gestién documental del Municipio de
Dagua Valle, presenta  muchas
deficiencias, puesto que se evidencio
que la mayoria de las dependencias del
Municipio no estan aplicando la norma
para garantizar la organizacion del
archivo de acuerdo con los pardmetros
de la tabla de retencién documental.

En visita al sitio de conservacién del
archivo Central y Histérico se pudo
constatar que las instalaciones no
garantizan un eficiente almacenamiento
y disposicién para los archivos ya que
no esta acondicionado con temperatura,
humedad y ventilacion adecuada que
permita proteger los documentos contra
dafnos producidos por  hongos,
roedores, polillas y otros insectos, de
igual forma no cuenta con equipos para
atencion de desastres como extintores,
detectores de humo y alarma contra
incendios.

Asi mismo se evidencio que el Consejo
Municipal de Archivo y el comité
evaluador de Documentos no estan
cumpliendo con  sus  funciones
establecidas en la ley que permitan el
Optimo y eficiente manejo del archivo
del municipio.

No se ha autorizado la depuracion y la
eliminacién de documentos que hayan

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede

consultar en el archivo de
gestiébn que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

Se mantiene la Observacion,
Porque analizadas las los
argumentos contenidos en la
respuesta estos no desvirtlan
la misma
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perdido su valor Administrativo,
Juridico, Legal, Fiscal o Contable para
el municipio de acurdo al tiempo de
conservacion establecido en las Tablas
de retencién documental,
contraviniendo lo establecido en la Ley
594 de 2000, Decreto Interno No.015
de Febrero de 2007, Acuerdo Interno
No.001 de Octubre 2008, Circular
Interna 002 de Enero 31 de 2014.

El Municipio de Dagua Valle para la
vigencia 2013, no conto con un Plan de
Compras que cumpla con los requisitos
que se exige para la elaboracion,

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

aprobacion y ejecucién del mismo el [ademas algunas | Se mantiene la Observacion,
cual contenga la Justificacién, el |respuestas tenian | Porque analizadas las los
30 |objetivo, la politica de compras, la|demasiado contenido | argumentos contenidos en la
metodologia, el alcance, y el|textual. La respuesta|respuesta estos no desvirtian
diagnostico de las necesidades y que | presentada por el sujeto |la misma
se encuentre soportado con las actas |de control se puede
de comité de compras y se identifique el | consultar en el archivo de
Funcionario  responsable de la|gestion que corresponde a
elaboracién del mismo. la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013
Contrato de Prestacion de Servicios No. | Se deja constancia, que no | Se mantiene la Observacion,
31 | 154 - 2013 se transcribe textualmente [ Porque analizadas las los

la respuesta dada por la

argumentos contenidos en la

161




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

El Municipio de Dagua Valle suscribe
un Contrato de Prestacion de Servicios
No. 154, Para el suministro de detalles
y otros, para las diferentes actividades
que permita el bienestar social e
incentivos del personal de Ila
administracion suscrito del 19 de junio
al 30 de diciembre de 2013 por

$7.000.000, el cual se pagé por
desembolsos mensuales,
evidenciandose que la actividad

desarrollada no correspondid a la
formulacion del proyecto que era
fortalecer el talento humano a través de
capacitaciones que redundara en el
bienestar de los funcionarios la cual no
ocurrio, porque se realizaron fue unos
agasajos y entrega de regalos como,
aparatandose de los fines del proyecto

entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede

consultar en el archivo de
gestién que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

respuesta estos no desvirtlan
la misma

32

El municipio de Dagua Valle no publico
en su pagina web el Plan de Accion de
la vigencia 2013, en el cual se
especificaran los  Objetivos, las
estrategias, los proyectos, las metas,
los responsables, los Planes Generales
de compra y distribucidon presupuestal
de sus proyectos de inversion junto a
los indicadores de gestion.

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envi6 de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede

consultar en el archivo de
gestibn que corresponde a

Se mantiene la Observacion,
Porque analizadas las los
argumentos contenidos en la
respuesta estos no desvirtdan
la misma
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la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

33

El Comité Técnico de Sostenibilidad del
Sistema contable no ha implementado
las politicas necesarias para
contrarrestar incertidumbre que
presentan las rentas por cobrar de
Impuesto Predial correspondiente a la
vigencia 2007 y anteriores por valor de
$2.479 millones y deudores por
concepto de intereses de Impuesto
Predial por valor de $6.124 millones
sobre las cuales se vencio el término
de prescripcion de la accién de cobro,
que aparecen reflejadas en sus Estados
Financieros elevando el valor de estas
cuentas frente a los saldos reales
respaldados por las acciones de cobro
que se vienen realizando actualmente
sobre las vigencias en las que aun la
Administracion puede ejercer la
facultad de cobro, originado por la poca
determinacion de acciones a seguir en
relacion con este tema y su efecto en la
presentacion de las estas cuentas en
los Estados Financieros

la

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,
ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede
consultar en el archivo de
gestiébn que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

Evaluada la respuesta de la
entidad y revisados los
documentos probatorios, se
deduce que la entidad no ha
actuado de acuerdo a Ilo
contenido en la Resolucién
119 de 2006 expedida por la
Contaduria General de Ila
Nacion en lo relacionado con
la adopcién de procedimientos
y la conformacion del Comité
de Sostenibilidad del Sistema
de  Contabilidad  Publica”,
atendiendo que la Resolucién
076 que adjunta es del 27 de
Febrero de 2004, y se refiere a
las politicas y procedimientos
relacionados con el
saneamiento de los estados
contables, y en la misma se
refiere al Comité Técnico de
Saneamiento Contable, es
decir se esta hablando de dos

temas muy diferentes,
igualmente las actuaciones
que se solicitan en la
observacion se refieren al

registro y presentaciéon de la
informacion en los Estados
Financieros. Ante lo

163




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

anteriormente  expuesto la
observacion se mantiene en
firme

34

La entidad no ha realizado avallos de
activos fijos (bienes muebles) en los
Ultimos tres afios, en la vigencia 2011
actualizé los bienes inmuebles a través
de la oficina de catastro municipal con
fundamento en el avallo catastral
realizado en la vigencia 2005, esto
originado por la ausencia de
procedimientos institucionales para el
manejo de activos fijos, creando
incertidumbre  sobre los estados
contables por la existencia en el mismo
de activos fijos obsoletos e inservibles,
incumpliendo lo estipulado en los
numerales 18, 19 y 20 Capitulo I,

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede

consultar en el archivo de
gestion que corresponde a

Titulo Il, de la Resolucién 356 de 2007 | la Auditoria Integral

de la Contaduria General de la Nacion. | Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

Evaluada la respuesta de la
entidad y en aras de que se
realice el avallo de los activos
fijos se mantiene la
observacion en firme.

35

La entidad no present6 todos los
Estados Contables basicos como son:
Estado de Cambios en Patrimonio,
Estado de Flujos de Efectivo, por otro
lado las nota a los estados contables no
reflejan de manera detallada las
situaciones que se presentan al interior
de cuentas del Activo como Rentas por
Cobrar, Deudores, Propiedad, Planta y
Equipo, derivado de una deficiencia en
la aplicacion de la Norma Técnica, que
afecta el andlisis de la materialidad de

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenfan
demasiado contenido
textual. La respuesta

presentada por el sujeto

Analizada la respuesta de la

entidad, se mantiene la
observacion en aras a que se
implementen las acciones

pertinentes
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los hechos econémicas de la entidad

de control se puede
consultar en el archivo de
gestién que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

El Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable de la entidad no ha adoptado
los Manuales de procedimientos, de
Politicas Contables para los diferentes
subprocesos del Sistema Contable, al
igual que los procedimientos para el
manejo de cuentas como Efectivo,
Inversiones, Propiedad, Planta vy
Equipos, pues si bien es cierto se

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

Evaluada la respuesta de la

entidad y tal como se
mencioné anteriormente la
entidad no ha aplicado lo

contenido en la Resolucién
119 de 2006 expedida por la
Contaduria General de la
Nacién en lo relacionado con

vienen realizando procedimientos [ ademas algunas | la adopcion de procedimientos
efectivos por parte de los responsables | respuestas tenian |y la conformacién del Comité

36 |de cada uno de los subprocesos y de | demasiado contenido | de Sostenibilidad del Sistema
las cuentas, no se han adoptado |textual. La respuesta|de Contabilidad Publica”, sin
dichos procedimientos de manera |presentada por el sujeto|embargo considerando que la
institucional, lo que en ultima instancia|de control se puede | misma viene realizando
no obliga a su ejecucién y se corre el |consultar en el archivo de | procedimientos y se trata se
riesgo de que los procedimientos se | gestibn que corresponde a[mas de un proceso de
pierdan ante eventos de retiro y/o|la Auditoria Integral [adopcion  formal que de
traslado de los funcionarios, de acuerdo | Modalidad Regular | realizacion, se levanta el
a los estipulado en la Resolucion 119 [ Municipio de Dagua | caracter disciplinario y se
de 2006 de la Contaduria General de la | vigencia 2013 mantiene el caracter
Nacion. administrativo
En las conciliaciones bancarias no se | Se deja constancia, que no

37 evidencia el visto bueno del gerente | se transcribe textualmente | Atendiendo a la respuesta de

Administrativo y financiero de la entidad
como jefe inmediato superior

la respuesta dada por la
entidad en este espacio

la entidad, esta no desvirtia la

observacion, por lo tanto se
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responsable del sistema contable, esto
debido a la ausencia de procedimientos
institucionales para el manejo de
efectivo, generando riesgos de control y
seguimiento de operaciones contables
al interior de la entidad

porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede

consultar en el archivo de
gestiébn que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

mantiene en firme.

38

El Banco de Proyectos no opera de
manera efectiva, no se evidencié el
seguimiento y evaluacién posterior de
los proyectos, soportado en la
inconsistencia que presentan algunos
objetos contractuales que no apuntan al
contenido del proyecto, lo que se ve
reflejado en la ejecucion y cumplimiento
de metas del Plan de Desarrollo

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede

consultar en el archivo de
gestion que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

Atendiendo a la respuesta de
la entidad, se espera entonces
que con la puesta en marcha
de la herramienta del SSEPI —
Sistema de  seguimiento,
evaluacion de proyectos de
inversién, la entidad pueda
llevar a cabo el seguimiento,
control y evaluacion de sus
proyectos, ante esto la
observacion se mantiene en
firme
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39

La entidad durante la vigencia 2013 en
el presupuesto de gastos afecto rubros
que no corresponden con el objeto del
gasto tal como se pudo evidenciar en
los siguientes rubros presupuestales:

1.1.3.2.11.5. Mantenimiento
edificaciones del Municipio

Se ejecutaron durante la vigencia $37
millones, que corresponde a contratos
de Aseo ejecutado por personas
naturales contratistas para el aseo de
las dependencias de la Alcaldia
Municipal y el Matadero Municipal, las
actividades realizadas no corresponden
a actividades de mantenimiento sino a
actividades de Aseo de instalaciones
fisicas.

de

1-1.3.4.11.12 2.5.1.2. Desarrollo de
Vivienda VIS Y VIP
Fuente 38 S. G. P. Propdsito general
forzosa inversion libre inversion SGP
once $15 millones

Se ejecuto el contrato de prestacion de
servicios 012 -2013 que consistia en la
prestacion de servicios de apoyo
operativo a la gestion a la gerencia de
Desarrollo Social y Comunitario en la
implementacién de las politicas publicas
dirigidas a fomentar el desarrollo de
Vivienda de Interés Social (VIS) y
Vivienda de Interés Prioritario (VIP) en

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede

consultar en el archivo de
gestiébn que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

Analizada la respuesta de la
entidad, se denota que la
misma no direccioné la
respuesta al contenido de la
misma, considerando que no
se esthd cuestionando la
contratacion de las labores
como tal, sino la afectacion
que se realiza en el
presupuesto de gastos, lo que
se pretende es que la entidad
afecte el presupuesto de
gastos atendiendo a la
especializaciéon de los rubros,
de manera que cada uno
contenga los proyectos o
gastos que correspondan, ante
esto la observacion se
mantiene en firme.
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el Municipio de Dagua Valle. EIl objeto
del contrato no corresponde a el rubro
presupuestal, actividad y proyecto
ejecutado, el servicio prestado por la
contratista corresponde a apoyo a la
gestién (capacitacion para victimas de
violencia, capacitaciones para la
organizacion y legalizacion de juntas de
vivienda comunitaria y OPVS del
Municipio de Dagua, Proyectos
Productivos, Jornada de tramites de
solicitudes de crédito — Fondo Nacional
del Ahorro, Atencién al publico y
tramites de solicitudes) no se
evidencian actividades encaminadas al
desarrollo de VIS y VIP.

Como consecuencia de una inadecuada
aplicacion de las normas
presupuestales e interrelacién entre el
gasto y las actividades formuladas en
los proyectos, conllevando a una
indebida ejecucion del presupuesto.

40

La entidad presenta un exceso de
liquidez y de capital de trabajo,
mostrando recursos 0ciosos y
disponibles al cierre de la vigencia, que
probablemente no invirti6 durante la
misma, que corresponden a
principalmente a recursos de regalias,
Sistema General de Participacion en
educacion y libre inversibn en mayor
proporcién,  originados por una

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porgue esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido

La respuesta de la entidad no
aclara la observacion,
considerando que el indicador
no solo se determiné por los

recursos de Sistema de
Regalias, sino también de
forma significativa por los

recursos del Sistema General
de Participaciones, ante esto la
observacién se mantiene en
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inadecuada planeaciéon que afecta los
resultados de la gestion y desempefio
integral municipal.

textual. La respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede
consultar en el archivo de
gestion que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua

vigencia 2013

firme.

La entidad no suministro el total de los
soportes de los pagos realizados por
concepto de procesos judiciales
fallados en contra, considerando que en
la ejecucién presupuestal de gastos se
evidencio que se pagaron
$521.656.273, pero la entidad solo
aporté los soportes de pago que se
relacionaron en el cuadro anterior por
valor de $162.595.185.

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

Teniendo en cuenta que el

ademas algunas | pronunciamiento emitido por la

L . iginad deficienci respuestas tenian [entidad no desvirtia la
41 :Jante_rl_or onglna} o_pfor € |pjencl|as €N | demasiado contenido | observacion, la contraloria se

€ sum|n_|s_t,ro T ain orm$p|on, 0 QU€ltextual. La respuesta | ratifica en la misma,

no permitio realmente verificar cuantos | ,-esentada por el sujeto | constituyendo hallazgo

procesos judiciales pagaron, lo que se de control se puede |[administrativo

:jebla eyglua(rjen el evte.n.t,o de protceder,l consultar en el archivo de

a accion de repeticion contra € gestién que corresponde a

funcionario o] ex funcionario la Auditoria Integral

responsable, aun no ha iniciado accion | \1odalidad Regular

de repeticion alguna notdndose que de Municipio de Dagua

acuerdo al primer pago (23 de agosto Vi ;

.5 gencia 2013

de 2013) ya se venci6 de acuerdo a lo

requerido en el articulo 36 del articulo

48 de la Ley 734 de 2002
42 | Se observé que la constante fue la|Se deja constancia, que no |La entidad no dio respuesta a
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“contratacion directa” a través de
procesos de minima cuantia de acuerdo
al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011
adicionado al articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 cuyo valor no excede del 10%
de la menor cuantia de la entidad,
desconociéndose presuntamente el
principio retorico del Estatuto de
Contratacion Estatal contenido en las
(Leyes 80 de 1993; 1150 de 2007 y
Decretos Reglamentarios y vigentes)
remitida a la seleccién objetiva porque
se privilegié en la vigencia de 2013 la
contratacion directa desacatando el
principio de igualdad como lo requiere
el articulo 209 de la Constitucion
Politica.

La prevalencia de los principios en la
contratacion estatal que en esencia
requieren el principio de legalidad y
responsabilidad que va mas alla de la
mera seleccibn objetiva de los
contratistas, es decir que los principios
generales del derecho hagan parte de
la Constitucion o de una Ley, han de
ser apreciados en todas las etapas de
la contratacion estatal y no solo al
momento de la seleccién contractual, es
decir que como postulados de la buena
fe, la prevalencia del % general, el
debido proceso, la transparencia, la
economia y la responsabilidad, entre
otros deben de ser desarrollados en

se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede

consultar en el archivo de
gestion que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

esta observacién por lo tanto
queda en firme, para lo cual la
entidad deberd suscribir un
plan de mejoramiento para
esta observacion con
incidencia administrativa
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cada una de las etapas del tramite
contractual de acuerdo al articulo 23 de
la Ley 80 de 1993.

Se evidencié desorganizacibn en la
conformacién de los expedientes
contractuales por no poseer un
derrotero (flujogramas) y cronograma
establecido dentro del manual de
procesos y procedimientos de la
entidad para la contratacion estatal,
situaciébn que genera incertidumbre
juridica en la conformacién, vy
suscripcién en las etapas del proceso
contractual del Municipio.

Aunque se contraté por prestacion de
servicios de apoyo a la gestién para
manejar el proceso contractual, se
evidencié en cada una de las cuatro (4)
Gerencias (procesos administrativo,
financiero, social 'y planeacion)
suscriben los estudios previos, en la
parte financiera se expiden los
Certificados de Disponibilidad
Presupuestal y Registro, en el
Despacho del Alcalde se firma la minuta
contractual.

Situaciones que ocurren por fallas en
los mecanismos y sistema de control
interno que garanticen la ejecucion
adecuada de los recursos como se
evidencié en la prestacion de servicio
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escolar Sector Educaciéon. Tampoco
aparecen foliadas las  carpetas
contractuales.

43

La tuberia de presion UM RD 26 de 4",
se encuentran entregados a los sefiores
Manuel Mosquera presidente de la JAC
del Carmen, la sefiora Roselene
collazos representante comité
cementerio, Luis Antonio Bran comité
de obras, quienes fueron los que
solicitaron la necesidad para el
acueducto , para lo cual se efectud la
respectiva entrega conforme al oficio
GPYP-370-13, sin embargo se presento
una coyuntura y desacuerdo interno de
la Junta en el cual el municipio una vez
cumpliendo con la comunidad estuvo
ajeno a los procedimientos de ejecucion

por tratarse del cumplimiento de
entrega formal de materiales de
construccion a una comunidad

organizada la cual se comprometié a
ejecutar la instalacion; por tal razén en
aras de la verificacion de la queja y por
la recepcion de los materiales, se
tomaron registros fotograficos que
certifican que estos se encuentran
intactos y almacenados en la casa
denominada la rosa del corregimiento
de el Carmen en espera de la
adecuacion de la quebrada la 21 por
parte de la comunidad y el tramite
respectivo para utilizar estos elementos

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede

consultar en el archivo de
gestiébn que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

La entidad no dio respuesta a
esta observacién, por lo tanto
se mantiene en firme.
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por parte de los miembros actuales de
la JAC.

44

De acuerdo a este punto de la queja se
verificd que esta actividad correspondié
al:

Contrato de Prestacién de Servicios
No. 203 suscrito el 16 de agosto de
2013 por $13.916.000, que a letra dice
“Prestacién de servicios de apoyo
logistico para la presentacién de las
orquestas los recechan band, dj animal,
show de baile y demas actividades
artisticas musicales y culturales a
celebrarse en el marco de las fiestas
patronales de la virgen del Carmen”
revisada la carpeta contractual se
evidencio:

Falta de soportes que justifiquen los
pagos (comprobantes de pago)
realizados a las orquestas Recochan
Band, DJ Animal, ni a las artistas que
realizaron el Show de bailes; y las
actividades artisticas, musicales vy
culturales, como prueba de la ejecucion
del contrato, solo aparecen fotocopias
de registros fotogréaficos, pero el
contrato fue pagado al contratista.

Lo anterior se genera por falta de
control y seguimiento en la ejecucion
del contrato, la cual generan una
inadecuada gestion de los recursos por

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envi6 de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede

consultar en el archivo de
gestiébn que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

La entidad no dio respuesta a
esta observacion, por lo tanto
gqueda en firme con incidencia
de caracter administrativo vy
Disciplinario
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la inobservancia de lo preceptuado en
el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y
el articulo 60 de la Ley 1510 de 2013

45

Prestacion de servicios de apoyo
logistico para la presentacion de los
grupos de danzas y musica de la casa
de la cultura en las fiestas patronales
de la Virgen del Carmen a realizarse en
el Corregimiento del Palmar los dias 12,
13 y 14 de octubre de 2013 por
$7.055.000.

No aparecen los comprobantes de
ejecuciéon (facturas y otros) que
evidencien los pagos realizados por
transporte de ida y regreso a los grupos
de Danzas a los Corregimientos el
Palmar — Queremal - Borrero Ayerbe ni
comprobantes de pago por $2.5
millones, refrigerios por 700 mil,
almuerzos por $2.100 millones, alquiler
carpas por $600 mil, Alquiler de silla por
$45 mil, perifoneo por $660 mil y
animacion por 450 mil que evidencien la
inversion que realiz6 el municipio, el
contrato fue pagado.

Lo anterior porque no se han adoptado
mecanismos de control y seguimiento a
través de una interventoria o
supervision que hubieran asegurado y
garantizado a la administracién como a
sus responsables el cumplimiento del
objeto contractual, mediante el examen

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,
ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede
consultar en el archivo de
gestién que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

Dentro de los 22 folios anexos
como pruebas para desvirtuar
la observacion, la entidad no
aportd los comprobantes de
ejecucion (facturas y otros) en
la cual se sustentaba la
observacion, es decir los
pagos realizados por el
contratista por transporte de
ida y regreso a los grupos de
Danzas a los Corregimientos el
Palmar — Queremal - Borrero
Ayerbe ni comprobantes de
pago por $2.5 millones,
refrigerios por 700  mil,
almuerzos por $2.100 millones,
alquiler carpas por $600 mil,
Alquiler de silla por $45 mil,
perifoneo por $660 mil vy
animacion por 450 mil que
evidencien la inversion que
realiz6 el municipio, el contrato
fue pagado,

Lo anterior porque no se han
adoptado  mecanismos de
control y seguimiento a través
de una interventoria 0
supervision  que  hubieran
asegurado y garantizado a la

$7.055.000
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sobre las exigencias legales,
financieras y técnicas, lo cual no genero
una eficiencia, eficacia y economia en
esta inversion social (fiesta sin impacto
social) al no ejercer un control
permanente sobre el proceso
contractual a través del supervisor
(previo, perceptivo y posterior) que
redundara en el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion objeto
del contrato,

Inversibn que ostentdé una gestion
inadecuada e incorrecta, porque no se
evidencio cual fue el impacto positivo
en poblacion educativa cultural de
Dagua, y por la inobservancia de los
principios de transparencia, eficienciay
eficacia porque sus resultados arrojaron
una gestion fiscal ineficiente por no
estar dirigida al cumplimiento de los
fines estatales propuestos como lo
indica el articulo 209 de la Constitucion
Politica 'y los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011. Por lo anterior continua
la observacién con incidencia fiscal y
administrativa y se libera la incidencia
disciplinaria por $7.055.000.

administracibn como a sus
responsables el cumplimiento
del objeto contractual,
mediante el examen sobre las
exigencias legales, financieras
y técnicas, lo cual no genero
una eficiencia, eficacia y
economia en esta inversién
social (fiesta sin impacto
social) al no ejercer un control
permanente sobre el proceso
contractual a través del
supervisor (previo, perceptivo y
posterior) que redundara en el
mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién objeto del
contrato,

Inversibn que ostenté una
gestion inadecuada e
incorrecta, porque no se
evidencio cual fue el impacto
positivo en poblacién educativa
cultural de Dagua, y por la
inobservancia de los principios
de transparencia, eficiencia y
eficacia porque sus resultados
arrojaron una gestion fiscal
ineficiente por no estar dirigida
al cumplimiento de los fines
estatales propuestos como lo
indica el articulo 209 de la
Constitucién Politica y  los
articulos 83 y 84 de la Ley
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1474 de 2011. Por lo anterior
continua la observacion con
incidencia fiscal y
administrativa y se libera la
incidencia  disciplinaria  por
$7.055.000.

46

Contrato de Compraventa No. CMC
375 de 2012

No aparece cronograma de trabajo ni
acta de ingreso y salida del almacén de
No aparece cronograma de trabajo ni
acta de ingreso y salida del almacén de
estos elementos, no se comparan los
costos con los precios del mercado.

Por lo anterior la entidad no ha
adoptado ni implementado un
procedimiento que constate la entrada y
salida de almacén, ademas no existe
manual ni comité compras.

En consecuencia se evidenci6 que para
hacer efectiva esta compra se suscribi
el contrato de obra No. 117 el 14 de
mayo de 2013 cuyo objeto contractual
fue para la instalacion y respectiva
demarcacion de 62 sefiales de transito
vertical por $16.000.000., con una
duracién de 20 dias calendario.

El equipo auditor realiz6 una visita en
los sitios de colocacion los cuales

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede

consultar en el archivo de
gestion que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

La entidad no dio respuesta a
esta observacion, por lo tanto
queda en firme con incidencia
de caracter administrativo vy
Disciplinario
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fueron colocadas en la cabecera del
Municipio de Dagua.

Igualmente el dia 14 de marzo de 2014
se constaté en el lugar que denominan
Almaceén del Municipio, que
permanecen 131 sefiales de transito
(verticales) de 196 que se compraron;
50 en la administracion anterior y 146
en la presente administracion, de las
cuales se utilizaron 65 para la
demarcacién de la cabecera municipal
en la vigencia 2013.

Se advierte, al no existir un proceso de
inventarios ni control de los mismos,
genera incertidumbre en los estados
contables.

Al no realizarse un proceso de
convocatoria publica y/o seleccion
abreviada de los suministros,
adquisiciones y compras, de acuerdo al
plan de compras de la entidad en la
vigencia 2012, que obedeciera a una
adecuada planeacion que el Municipio
no lo hizo.

Igual situacién sucedi6é en la vigencia
2013 incumpliendo con lo establecido
en el literal b numeral 2 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007. (Contrato de
compra No, 375 de 2012.
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Contrato No. 278 de 2013

“Contrato de Prestacién de Servicios de
Apoyo a la gestion 278 del 24 de
octubre de 2013 cuyo objeto contractual
fue para la realizacién de capacitacion a
la poblacién el Municipio de Dagua en
normas de transito y seguridad vial por
$14.956.747 con una duraciéon de 20
dias” suscrito con la firma contratista
Red de Soluciones e Ingenieria S.A.S

Se observé que el 22 de octubre de
2013 se notificé la adjudicacién del
contrato al contratista. No aparece las

propuestas  presentadas por el
contratistas, ni publicacion den la
pagina web.

En la invitacién publica MD-MC-PS140-
2013 dentro de los requisitos
habilitantes se  exigia  acreditar
experiencia anexando certificacion o
copia de contratos de acuerdo al objeto
contrato, soportes de pago de
seguridad social, estados contables
certificados por el revisor fiscal, la
descripcion de los items, precio unitario
ni el valor total y no aparecen en la
carpeta contractual.

Existe ausencia de soportes que
comprueben las capacitaciones de
seguridad vial y prevencién (publicidad

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede

consultar en el archivo de
gestién que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

La entidad no dio respuesta a
esta observacion, por lo tanto
queda en firme con incidencia
de caracter administrativo vy
Disciplinario.
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radial, saléon para dictar capacitacion,
sonido y apoyo audiovisual) no
presentaron la constancia de asistencia
por participante (registros y planillas)
facturas de la compra de chalecos
semipermeables, cascos, revision
técnico mecéanica para Dbicicletas,
entrega de cartillas de transito 12x12.,
de acuerdo a las exigencias en el acto
administrativo de los estudios previos
del 04 de septiembre de 2013.
(Presupuesto oficial).

Esta situacién acontecié por no existir
un efectivo seguimiento, vigilancia y
control en esta contratacion (informes
de supervision).

Observada la gestion y ejecucién de
estos  recursos (evaluacién vy
resultados) esta fue incorrecta e
inadecuada, porque el objeto del
contrato no cumpli6 con los fines
propuestos no se evidencian las
actividades soportadas, la negligencia y
descuido contravienen el principio de
legalidad y los principios de eficacia y
eficiencia porque no se cumplid el
objeto  social contraviniendo los
articulos Nos. 2 y 5 de la Ley 1150 de
2007, 83, y 84 de la Ley 1474 de 2011,
209 de la Constitucion Politica de
Colombia pudiéndose configurar un
hallazgo con incidencia disciplinaria.
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Analizado el Decreto No. 234 del 20 de
agosto de 2013 expedido por el Alcalde
de Dagua en la cual establecié una
estrategia para garantizar la prestacion
de servicio en el transporte escolar del
trimestre del 29 de agosto al 29 de
noviembre de 2013 que consistia en
otorgar susidios de transporte escolar
condicionados a la asistencia escolar
en la que justificaba que en el municipio
no existen empresas de transporte
terrestre legalmente constituidas que
puedan cumplir con las Leyes 105 y
336 de 1996 las cuales prescriben la
prestacion del servicio publico de
transporte que contemplan como una
modalidad especifica la del transporte
especial escolar y los requisitos del
Decreto 805 de 2005 articulos 7 y 8
respectivamente, que sefalan las
condiciones que deben cumplir los
vehiculos autorizados por el Ministerio
de transporte y por la autoridad local
para la prestacion del servicio escolar,
la cual fue Modificado por los Decretos
3964 de 2009 y 4817 de 2010 y la
Resolucién No. 0048 de 2013.

Observandose que el burgomaestre al
mencionado  Decreto le realizo
objeciones por inconveniencia a las
leyes antes mencionadas, aduciendo
que existia un vacio juridico al deber de
contratar con empresas que estén

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede

consultar en el archivo de
gestiébn que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

Una vez analizados evaluados
los argumentos presentados
por la entidad contenidos en
42 folios, de acuerdo al ACTA
suscrita en marzo de 2014 con
los padres de familia de los
nifios que se beneficiaron con
el subsidio econdmica de
transporte escolar, constata
que se les reintegraron los tres
(3) dias que los padres
subsidiaron porque el
transportador Geovany Erazo
no prestdé el servicio en las
rutas correspondientes a los
Corregimientos de los Alpes,
Providencia, El Rosal,
Cabecera Municipal
equivalente a la suma de
$3.500 pesos por estudiante
por valor de $399.000., se deja
constancia que el presunto
hallazgo se habia tasado en
$$1.296.000, pesos se aclaro
de acuerdo a las respuesta de
la entidad que lo que se le
adeudaba a los 38 padres de
familia eran $390.000 pesos
Mcte., como consta en el acta
y que ellos firmaron recibido a
satisfaccion.

De otra parte, se precisa que
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autorizadas por el Ministerio de
Transporte.

Que cuando no se utilicen equipos
propios, el proceso de contratacion del
servicio de transporte debera realizarse
con empresas de transporte Publico
legalmente habilitados teniendo en
cuenta que el Municipio tiene mas de
36.000 mil habitantes segun lo
proyectado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
DANE., en estos términos el Alcalde de
Dagua y amparado en la
conceptualizacion realizada en su
Decreto Municipal antes mencionado;

Aunado en lo anterior, la administracion
Municipal no realiz6 un proceso de
contratacion de convocatoria publica
(seleccion abreviada) de acuerdo a los
reguerimientos de la Ley 1150 de 2007
numeral 1 del articulo 2 y el manual de
contraccion interno Decreto 120 de
noviembre 4 de 2011 articulo 1
(modalidades de contratacion)
correspondiente  a  Recursos  del
Sistema General de Participaciones
SGP de Educacién por $249. Millones.,
contenidos en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No0.1092
del 21 de junio de 2013, recursos que
dejé a la liberalidad y arbitrio de los
padres de familia.

los contratos estatales deben
ser por escrito, no existen
contratos verbales a la luz del
estatuto, por lo tanto los
argumentos legales esgrimidos
por la entidad no desvirtian la
observacion, por lo anterior se
libera la incidencia fiscal y se
mantiene la Disciplinaria vy
Penal.

El Legislador considero de vital
importancia el reproche al
desconocimiento del principio
de legalidad, basta recordar
como la Constitucién Politica
establece en su articulo 6°., la
habilitacion a los servidores
publicos y la rendicion de estos
a este principio de vital
importancia, respecto a la
celebracién del contrato sin el
cumplimiento de los requisitos
legales, la Corte suprema
Justicia sala de casacion Penal
sefialo al respecto a lo
siguiente: “se derivaba del
simple hecho de celebrar el
contrato  sin  acatar los
principios y normas de caracter

constitucional y legal
aplicables a la contratacién
administrativa, en

consideracion se reitera a que
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Con lo anterior se colocé en riesgos los
recursos educativos asignados para el
subsidio para transporte escolar para
la poblacion educativa de escasos
recursos, delegando la facultad de
contratar directamente a los padres de
familia y VERBALMENTE los
conductores ylo transportadores
guienes prestaron el servicio,
constatandose que el Municipio pag6
directamente a través de
Transferencias bancarias giradas
directamente a las cuentas de ahorros
de los (23) motoristas en el mes de
diciembre de 2013 en la suma de
$205.087.408 relacionadas en el
siguiente cuadro: (VER INFORME).

Del cuadro se observé que se pagé
directamente a los transportadores
escolares por transferencias de fondos
directamente a personas que no han
sido seleccionados objetivamente en
una modalidad de contrato, y sin el
lleno de requisitos previos, colocando
en riesgo la inversion de los recursos
de educacion sin documentos soportes
(entre otros Afiliacibn a seguridad
social- Pélizas de cumplimiento) a cada
uno de los transportadores escolares
sin acatar los principios y normas de
cardcter constitucional y legal aplicables

el objeto de proteccién del tipo
penal es el principio de
legalidad en la contratacion
estatal, cuyo quebrantamiento
por el servidor publico
estructura objetivamente ese
tipo penal aunque el resultado
practico del convenio sea
beneficioso para la
administracién y desventajoso
desde el punto de Vvista
econdmico, para el contratista”

De acuerdo a lo anterior los
argumentos que expuso el
Municipio de Dagua no fueron
suficientes juridicamente para
desvirtuar el presunto hallazgo
con incidencia Disciplinaria y
Penal, por lo tanto queda en
firme y haran parte del informe
final
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para esta contratacion.

El reproche del principio de legalidad
basta recordar como la Constitucion en
su articulo 6 la habilitacion a os
servidores publicos y la rendicion de
estos a este principio de vital
importancia respecto a la celebracion
del contrato sin el cumplimiento de los
requisitos legales.

En consideracion se reitera que el
objeto de proteccién del prototipo penal
es el principio de legalidad en la
contratacion estatal, cuyo
quebrantamiento por el funcionario
publico estructura objetivamente ese
tipo penal aunque el resultado practico
de haber realizado contratos verbales
de transporte sea beneficio para la
administracion y desventajoso desde el
punto de vista economico para el
contratista.

El articulo 39 de la Ley 80 de 1993 que
ordena que los contratos consten por
escrito, es una de las manifestaciones
que puede adoptar este tipo penal en la
etapa contractual.

Lo anterior acontece por fallas en la
vigilancia por parte del contratante del
deber de afiliacién a seguridad social de
los particulares que contratan con la
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entidad. Evasién de recursos para las
Empresas Sociales del Estado EPS., lo
que constituye un presunto hallazgo
disciplinario por desconocer lo sefialado
en el Decreto No.1703 de 2002.

Igualmente la entidad no justifico
porque ejecutd un menor valor de
acuerdo a lo proyectado. La ejecucion
presupuestal de gastos de transporte
escolar fue de 249 millones, la entidad
solo presenté soportes de pago a
transporte de pago a transportadores
por $205.087.408, quedando un
diferencia por soportar de $43.912.592
sin justificar.

Denotandose una injustificada
planeacion y ejecucion de los recursos
sin el cumplimiento de los requisitos
legales (falta de requisitos previos)
contraviniendo el articulo 410 de la Ley
594 de 2000, evidenciandose que los
contratos se realizaron de manera
verbal sin mediar un proceso de
seleccion objetiva de los contratistas sin
la sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia,
transparencia, responsabilidad,
publicidad imparcialidad moralidad y
equidad y al principio de seleccion
objetiva prescritos en el articulo 209 de
la Constitucion Politica, Ley 1150 de
2007 articulos 2 y 5 y Ley 1474 de
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2011. (Estatuto Anticorrupcion).
...(VER INFORME)

49

El Municipio dentro del proceso de
pagos no verificd los requisitos legales
contenidos en la factura expedida por la
Corporacion para la Recreacién Popular
de Dagua por valor de $16.110.000
donde se cobra un IVA del 16%
equivalente a $2.220.690 y una base de
$13.879.310, de acuerdo a los
contenido en el art. 617 del Estatuto
Tributario, ademas en el Registro Unico
Tributario la entidad no aparece
registrada como responsable de
Impuesto a las Ventas, por lo que se
presume que este cobro no se consignoé
a la DIAN.

En ninguna fase de proceso contractual
se evidencian las caracteristicas
técnicas de los productos deportivos: ni
en los estudios previos, ni en la
propuesta del contratista, ni en la
entrada  al almacén, condicién
necesaria para realizar comparaciéon de
precios en el mercado, y evaluar la
calidad de los productos, estas
irregularidades originadas por la débil
planeacion de los procesos
contractuales no permiten un
seguimiento real y eficiente de la
ejecucioén de los recursos y la medicion
del impacto en la comunidad.

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede

consultar en el archivo de
gestiébn que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

Una vez revisada la respuesta
de la entidad donde se realiza
una explicacién muy clara de
las responsabilidades de las
entidades sin animo de lucro
en materia tributaria, se quiere
dejar claro que el punto central
de la observacion va
direccionada a la obligacion
gue tiene la entidad municipal
de revisar los documentos de
los contratistas y se cerciore
que estos cumplan requisitos
formales, pues queda claro
que la  administracion
municipal no es responsable
de que el contratista cumpla
con las obligaciones tributarias
derivadas del Impuesto a la
Ventas.

En relacion con las
caracteristicas técnicas de los
productos deportivos estos se
derivan de los estandares de
las diferentes disciplinas
deportivas que la entidad debe

mencionar y especificar
durante todo el proceso
contractual.

Atendiendo a estas respuestas
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y a las aclaraciones
respectivas, la observacion
se mantiene en firme

50

CONVENIO DE COOPERACION DE
ESFUERZOS No 001 2013

CONTRATISTA: CORPORACION
PARA LA RECREACION POPULAR
DE DAGUA

NIT. 800.247.993-1
REPRESENTANTE LEGAL: OSCAR
MARTINEZ RIASCOS C.C. 94.419.061
de Dagua

No se establecio la efectiva inversion de
los recursos y ejecucion cabal del
Convenio de Cooperacion de Esfuerzos
No 001 de 2013, firmado el 13 de
Marzo de 2013 con el contratista
CORPORACION PARA LA
RECREACION POPULAR DE DAGUA,
identificada con el NIT. 800.247.993-1
Representada Legalmente por OSCAR
MARTINEZ RIASCOS C.C. 94.419.061
de Dagua, cuyo objeto era Desarrollar
programas de formacion deportiva con
nifios, jovenes y adultos del Municipio
de Dagua en diferentes disciplinas
deportivas en un plazo de siete (7)
meses, por valor de $146.650.000,
considerando que en el expediente
contractual no reposan las evidencias
suficientes que permitan corroborar la
correcta inversion y la realizacién de

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,

ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La  respuesta

presentada por el sujeto
de control se puede
consultar en el archivo de
gestiébn que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

Revisados los documentos
aportados por la entidad, se
concluye lo siguiente:

Se suscribieron 23 contratos
de prestacion de servicios que
corresponden a 19 Disciplinas
que suman un total de
$130.550.000., la fecha de
suscripcién de estos contratos
es 15 de Marzo de 2013,
pagaderos en siete cuotas.

Se anexaron pagos de estos
contratos por valor de
$18.614.000, que tienen fecha
de Abril 24 de 2013., no se
aportaron los soportes de pago
de los seis meses siguientes

A cuatro contratos (102, 117,
118, 120) no se les anexo
hojas de vida

Se anexaron dos hojas de vida
sin contratos. (ver cuadro en
Mesa de Trabajo No 8)
Considerando la respuesta de
la entidad, y que los soportes
de los pagos no permiten
evidenciar la correcta
ejecucion del resto de los
recursos trasladados por el
municipio, asi mismo, que las

$128.000.000
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todas las actividades contenidas en el
convenio y en los estudios previos, en
el mismo se encontraron listas de
asistencia sin identificar las disciplinas,
fechas globales, datos incompletos de
los participantes, lo que no permitio
corroborar la formacion en las 22
disciplinas deportivas.

Se solicitd al contratista a través del
alcalde para que aportara los contratos
de los monitores, sus hojas de vida y
los comprobantes de pago con Oficio
CACCI 130-19.11-26 de Marzo 11 de
2014, en respuesta a esto el
coordinador de deportes el dia 14 de
Marzo de 2014 se acercO a la comision
auditora con los 23 contratos de los
monitores que suman $131 millones y
los comprobantes de pago a los
mismos que suman $18.650.000, no se
allegaron las hojas de vida de los
monitores solicitadas para evidenciar la
idoneidad de los mismos, estas
situaciones no permiten corroborar que
evidentemente se haya realizado la
ejecucion total de los recursos segun lo
contemplado en el contrato, ni la
promocion de las 22 disciplinas
deportivas en el Municipio.

Igualmente durante el proceso pre-
contractual se evidencio que los
estudios previos vienen direccionados

listas de asistencia entregadas
por el contratista no evidencian
la ejecucién y participacion de
la comunidad durante los siete
meses, ni los resultados
obtenidos en las 21 disciplinas,
al igual que se mantiene la
observacion en firme con
todas sus connotaciones.
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al contratista, ademas de la inadecuada
planeacién del proceso al considerarse
que a pesar de ser un contrato directo
firmado de acuerdo al contenido del
Decreto 1333 de 1986 articulo 375, los
estudios previos se suscribieron en
Marzo 12 de 2013 y el contrato se firmoé
en marzo 13 de 2013., por otro lado la
factura de cobro que presenta el
contratista no relne los requisitos
contenidos en el articulo 617 del
Estatuto Tributario, situaciones que se
originan por la debilidad en los
procesos de interventoria y seguimiento
a los contratos y convenios que dan
lugar al surgimiento de inconsistencias
que no permitieron evidenciar el cabal
cumplimiento del objeto contractual y el
manejo de los recursos econémicos, lo
que conlleva a presumir una gestion
inadecuada, ineficiente e ineficaz,
configurandose un presunto hallazgo
con incidencia fiscal por valor de
$128.000.000 que corresponden a
recursos del contrato que no se han
justificado, los pagos fueron cancelados
con los comprobantes de egreso 963,
1344, 1924, 2444, 2886, 3375, 3376,
3824 durante la vigencia 2013 violando
lo estipulado en la Ley 1150 de 2007
art. 1 y 2., y el articulo 209 de la
Constitucién Politica, transgrediendo
los principios de transparencia,
economia y selecciébn objetiva del
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contratista.
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No se establecio la efectiva inversion de
los recursos y ejecucion cabal del
Convenio de Cooperacion de Esfuerzos
CC 0017-2013, firmado el 21 de Junio
de 2013 con la CORPORACION PARA
LA RECREACION POPULAR DE
DAGUA NIT. 800.247.993-1
representada legalmente por OSCAR
MARTINEZ RIASCOS C.C. 94.419.061
de Dagua, cuyo objeto era: Convenio
de cooperacién entre el municipio de
Dagua y la Corporaciéon para la
Recreacion Popular de Dagua, para
apoyar logisticamente la realizacion del
campeonato nacional de boxeo Juvenil
Masculino a realizarse del 23 de Junio
de 2013 en la concha acustica del
Colegio Gimnasio Dagua de la
Cabecera Municipal, por un plazo de
ocho (8) dias, por valor de $32.110.000
donde el Municipio aporté la suma de
$29.460.000 y la  Corporacion
$2.650.000, considerando que en el
expediente contractual no reposan las
evidencias suficientes que permitieran
corroborar la correcta inversion y la
realizacion de todas las actividades
contenidas en el convenio y en los
estudios previos, no reposan
comprobantes de pagos realizados a
terceros para la ejecucion del contrato
(en la carpeta solo reposan unas

Se deja constancia, que no
se transcribe textualmente
la respuesta dada por la
entidad en este espacio
porque esta, no lo envié de
manera magnética, sino
solamente en forma fisica,
ademas algunas
respuestas tenian
demasiado contenido
textual. La respuesta
presentada por el sujeto
de control se puede
consultar en el archivo de
gestién que corresponde a

la Auditoria Integral
Modalidad Regular
Municipio de Dagua
vigencia 2013

Revisado los soportes adjuntos
por la entidad se realizan los
siguientes analisis:

La Resolucion No 021 del 14
de Junio de 2013, presenta
confusién en relacién con su
contenido en el articulo
primero: “Convocar para el dia
23 de Mayo de 2013, a los
Deportistas, entrenadores...”,.
La Factura que presenta el
contratista No 0041 no cumple
con los requisitos exigidos
para el tipo de entidad, segun
lo contenido en el articulo 617
del Estatuto Tributario.

El contratista no aporté los
comprobantes de  egreso
donde se evidencie el pago
realizado a terceros, detallado
en su informe.

La entidad no aport6 el listado
de inscriptos al evento,
informacion que se le habia
solicitado por escrito con oficio
CACCI 130-19.11-27 de Marzo
11 de 2014

La entidad aporto el
reglamento de la Liga
Vallecaucana de Boxeo, pero
la firma del presidente de la

$29.460.000
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cuentas de cobro de terceros que no
rednen los requisitos de documento
equivalente), no existe inscripcion de
participantes (nombres y apellidos,
identificacién,  teléfono, municipio,
departamento), no se evidencian
resultados obtenidos, se solicité al
contratista a través del alcalde para que
aportard estos documentos con Oficio
CACCI 130-19.11-27 de Marzo 11 de
2014, pero no fueron allegados dentro
del proceso auditor.

Igualmente se ofici6 a la Federacién
Colombiana de Boxeo de Cartagena
con oficio 130-19.11-30 de Marzo 11 de
2013 donde se solicitd la confirmacion
de la fecha en que se realizd el
campeonato 'y a que version
corresponde y se obtuvo respuesta que
corresponde al XXXIV Campeonato
Nacional de boxeo, Categoria Juvenil
del 02 al 08 de Junio de 2013,
informaciéon que no corresponde a la
que reposa en la carpeta contractual
donde se encuentra la carta de la
Federacion Colombiana de Boxeo que
enuncia que se realizaria del 23 al 30
de Junio de 2013.

El registro fotografico no es claro pues
los pasacalles presentan informacion de
los juegos departamentales realizados
en Noviembre 2013, esto crea

misma presenta ciertas
caracteristicas que crean
incertidumbre, pues esta que
se presume escaneada no
tiene alcance para darle
validez a dicho reglamento.
La entidad aporté un listado
relacionado con la Planilla de
pago jueces arbitros donde
indica que pago $245.000 por
persona, y le pago a 11
personas, este listado suma
$2.695.000.
El registro fotografico adicional
que aportd la entidad presenta
a presuntos participantes
consumiendo alimentos, pero
no se aportaron los pagos
realizados por este concepto.
La entidad aportdé un afiche, y
3 boletas como prueba
de la realizacion del
evento.

La respuesta escrita de la
entidad no contiene los
argumentos requeridos para
desistir de la observacion, por
todo lo anterior se mantiene
en firme con todos sus
argumentos.
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incertidumbre en cuanto a la realizacion
de la fecha del campeonato.

Igualmente la factura de cobro que
presenta el contratista no reldne los
requisitos contenidos en el articulo 617
del Estatuto Tributario.

Todas estas inconsistencias y ausencia
de evidencias documentales presume
que no se cumpli6 a cabalidad con el
desarrollo del objeto contractual, ni con
la inversion de los recursos y las
actividades contenidas en el contrato,
producto de las debilidades
encontradas en los procesos de
seguimiento, supervision e interventoria
de los contratos, lo que conlleva
presumir que no se ejecutaron
correctamente los recursos contratados
presumiéndose una gestion
inadecuada, ineficiente e ineficaz,
configurandose un presunto hallazgo
con incidencia fiscal por valor de
$29.460.000 que fueron cancelados con
los Comprobantes de Egreso 2316 y
2317 durante la vigencia 2013 violando
lo estipulado en la Ley 1150 de 2007
art. 1 y 2., y el articulo 209 de la
Constitucién Politica, transgrediendo
los principios de transparencia,
economia y seleccibn objetiva del
contratista

TOTAL 51| 0 |24| 1|18 $532.818.524
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