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1. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca en la vigencia 2012, realizé Auditoria
Integral Modalidad Regular a la Alcaldia Municipal San Juan Bautista de Guacari
correspondiente a la vigencia 2011, en la cual se detectaron 79 hallazgos
administrativos, 55 con incidencia disciplinaria, 48 con incidencia penal y 20 con
incidencia fiscal.

El presente informe de auditoria regular modalidad especial de evaluacién y
seguimiento al cumplimiento del plan de mejoramiento, le permiti6 a la Contraloria
determinar, las fallas, avances y fortalezas en las acciones de mejoramiento de la
gestion fiscal.

Actualmente la Entidad estda en proceso de reorganizacibn administrativa se
reestructuro la planta de personal y se expidié el nuevo manual de funciones acorde a
la misma, igualmente estd en curso la actualizacion del manual de procesos y
procedimientos de la entidad y el compromiso de implementar el Sistema Integrado de
Gestion de la Calidad, pero se requiere responsabilidad y sentido de pertenencia por
parte de los funcionarios para que estos proyectos sean implementados de manera
definitiva.

Se evidencia gran debilidad en la oficina de control interno en cuanto al seguimiento y
monitoreo en el cumplimiento de las acciones correctivas, establecer obligaciones con
cada uno de los funcionarios involucrados que permita cumplir de manera eficiente con
las acciones de mejora continua, situacibn en parte que no permiti6 un total
cumplimiento de las acciones.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor

JORGE ENRIQUE SANCHEZ CERON

Alcaldia Municipal de San Juan Bautista de Guacari
Guacari- Valle del Cauca

La Contraloria Departamental del Valle del cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria con Enfoque
Integral modalidad Especial de seguimiento y evaluacion de Plan de Mejoramiento a la
Alcaldia Municipal de San Juan Bautista de Guacari, a través de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales, con que administrd los recursos puestos a su disposicion y los resultados
de su gestion en el area actividad o proceso examinado. La auditoria incluy6 la
comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y econdémicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La
responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del cauca consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria (NIAS) y
con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos por la
Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de general aceptacion.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados
en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Subdireccion Técnica
Cercofis Cali.
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RELACION DE HALLAZGOS

Las acciones de los hallazgos se cumplieron en un 86% sobre el total del 100%
esperado, ademas se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, lo cual se deja evidenciado en Acta de Visita Fiscal - Anexo 2

del M2P5-07.

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se tomo como referencia los informes de avance del Plan de Mejoramiento rendidos en
la pagina WEB por los sujetos de control de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, en donde se ha realizado un proceso de auditoria con enfoque integral,
resultado del cual se formularon observaciones y debieron presentar acciones
correctivas donde se compromete adelantar en la entidad, con el propésito de subsanar
y corregir cada uno de los hallazgos administrativos negativos y observaciones
formuladas en el respectivo informe de auditoria.

Se realiza la verificacion del cumplimiento de las acciones y se estima cada hallazgo,
teniendo en cuenta la calificacién que el sujeto de control debié asignar a cada accion
correctiva segun sea la importancia del mismo, asi:

1.- Corresponde a una importancia minima
2.- Corresponde a una importancia media y
3.- A una importancia alta;

La importancia se refiere al grado en que el cumplimiento de la accion correctiva afecta
positivamente el proceso y adicionalmente cumple con los fines del estado.

En desarrollo de la presente auditoria se establecié que de setenta y nueve (79)
hallazgos administrativos, se cumplieron 68 que después de verificar el cumplimiento
de las acciones correctivas implementadas por el sujeto de control y consolidada en la
matriz de calificacion esta arrojo un resultado 86% , que de acuerdo a lo establecido
por la Resolucién Reglamentaria No 006 de julio 12 de 2011 articulo 49, que enuncia:
El andlisis y revision de los planes de mejoramiento se realizara conforme a los
procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
entendiéndose cumplido cuando se logre el 85% de las acciones correctivas. Por lo
tanto la entidad cumplié con lo solicitado por la Contraloria.

A continuacion se describen los hallazgos de las acciones que no cumplieron, para que
el sujeto de control tome las medidas pertinentes, las cuales seran objeto de revision
posterior durante un proceso de auditoria regular o seguimiento.
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NP Califica
Descripcion del Hallazgo Accién Correctiva cién del
Hallazgo
Plan
GESTION DOCUMENTAL
Se observa debilidades en el manejo de tablas de retencién | Disefiar un programa de capacitacion para los
documental, falta codificar y aplicarlas series y funcionarios de la Administracién que tienen bajo su
ordenarlas carpetas, foliacién, marquillas en las carpetas, | responsabilidad el manejo de documentos publicos,
reemplazar los ganchos metdlicos por  plasticos, falta | para dar cumplimiento a la ley 594 de 2000 o ley de
implementar control de préstamos, llevar inventario de gestion | archivo.
para facilitar su control, lo que significa que para el
continuaban las observaciones sin presentar acogimiento por
7 |parte de cada wuna de las Secretarias no se efectuo 0
seguimiento.
No se encontré la demarcacion que identifique el uso de las
tablas de retencion documental, no tiene el cédigo, no se
archivan en el orden en que se produce el documento,
estan foliadas Las marquillas si bien es cierto aparecen en la
portada pero  no diligenciadas Incumpliendo con la Ley de
archivo 594 de 2000.
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL 1. Formular planes de mejoramiento institucional que
No se cuenta con Planes de Mejoramiento Institucional que | acojan las recomendaciones de la oficina de Control
evidencien la respuesta a las observaciones vy |Interno. 2. Formular los planes de mejoramiento
recomendaciones de la Oficina de Control Interno. No se | individual que se requieran por cada funcionario. 3.
cuenta Plan de Mejoramiento individual de acuerdo al |Hacer las encuestas de seguimiento a la
desempefio de los servidores implementacion del MECI. 4. Implementar las
10 No se observa informes de control interno que den cuenta del | acciones correctivas enunciadas en el plan de 0
diligenciamiento de encuesta de seguimiento mejoramiento suscrito con la Contraloria.
implementacion del modelo estandar de control
A la fecha de la revisién el Plan de Mejoramiento suscrito
con la Contraloria Departamental, el Municipio
implemento las acciones correctivas para el cumplimiento del
Plan de Mejoramiento a las acciones.
Estudiada la edad del Impuesto predial y de Industria y | Desarrollar un programa integral de recuperacion de
comercio, se estableci6 que el 74% vy 56%, corresponde a | cartera morosa.
cartera morosa que tiene una antigiiedad superior a un afio.
16 Lo antes referido significa el compromiso de la Administraciéon 0
Municipal para establecer politicas de cobro y recaudo de
manera agil, eficaz, eficiente y oportuna,
mejorar la liquidez del Municipio.
Comprobado el registro de las Propiedades, Plantas y Equipo y
de los Bienes de Uso y Beneficio Publico establecimos,
carencia de los asientos contables de cada uno de bienes
que son propiedad de la Entidad. Asi mismo se observa | Incorporar al presupuesto para la vigencia fiscal del
falencia en los soportes documentales de las operaciones | 2013 una partida para iniciar el proceso de valoracion
19 . D h . ) : s . 0
realizadas por el Municipio durante la vigencia de 2011, | de inventarios y legalizacion de las propiedades de
porque los registros no estan respaldados con los titulos o | uso y beneficio publico
documentos idéneos. Lo anterior va en contravia de las
caracteristicas cualitativas, principios y normas del Régimen
de Contabilidad Publica, causando limitacién al alcance.
Comparado el valor de las propiedades plantas y equipo
entre el consolidado de inventarios y los estados financieros . ) . -
determinamos una diferencia de $337.6 millones, Revisar . los estados fln_anmerog del  municipio,
20 que los estados financieros registran $659.7 vy el reporte gic])(gl;;onnctgr;dolos con los inventarios y aclarar las 0
consolidado  del Almacén suma  $322.1 millones '
respectivamente.
En el proceso auditor no se evidencié la forma del calculo de | Revisar los céalculos de depreciacion aplicados en los
21 | la depreciacion, tal situacion ocasiona incertidumbre de las | estados financieros y dejar claros los datos para que 0
cifras registradas en los estados financieros. sean verificables.
Evaluado el detalle de las obligaciones o cuentas por pagar,
se observa que no fueron incluidas  las de EMSSANAR 'y Conciliar con las entidades acreedoras el pago de
24 |EMPRESA PROACTIVA  DE SERVICIOS ~S.A ESP  por obligaciones adquiridas debidamente soportadas 0
$403.3 y $798,8 millones respectivamente, lo que genera un
aumento del reconocimiento del
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NO
Hallazgo

Descripcion del Hallazgo

Accién Correctiva

Califica
cién del
Plan

Por lo anterior, es necesario que la Entidad realice un
acercamiento con estas empresas, con el fin de hacer
convenios de pagos para prevenir lios juridicos a futuro.

26

El Municipio posee un software que integra presupuesto y
contabilidad, en la parte de tesoreria integra lo que
corresponde a gastos. Los recaudos son digitados
manualmente, situacion riesgosa para la Entidad, toda vez
gue no hay un seguimiento y evaluacién de los reportes de
ingresos.

Adquirir un software especializado, en contabilidad,
presupuesto, tesoreria, inventarios y nomina que
permita el manejo y registro de los ingresos y gastos
y demés datos, de una manera, eficiente y confiable,
qgue permita hacer seguimiento y control en tiempo
real.

27

Analizado los
obteniendo el

ingresos de 2011, se observa que estos

82% de recaudos con relacién a lo
presupuestado, lo que indica que no hubo una eficiente
gestién en la consecucién de los recursos, con el
propésito de fortalecer sus finanzas para poder cumplir con el
pago de sus compromisos en forma oportuna.

Desarrollar un  programa integral
fortalecimiento de los ingresos propios

para el

30

LEGALIDAD

No hay acta final, ni liquidacion, ni actas de avance de obra,
ni ajuste ni de cambio, tampoco se nombré interventor por
parte del municipio vulnerando la clausula quinta (5), lo que
debi6 aportar la fundacién 0o sea la cuantia de
$124.000.000.00 para disefios y estudios requeridos para
la ejecucion, no hay en la administracién ningin documento.
Tampoco hay pagos de impuestos y del seguridad por el 5%.
Tampoco hay informe financiero. De acuerdo al extracto
bancario. El banco de Bogota no quedo ningln recurso o sea
que elalcalde autorizo con la misma fundacion el pago
total.

La Fundacion Alma, en ningin momento envio los impuestos
a la Administracion, causando un detrimento a varias
entidades que se les debe consignar dicho impuesto, como es
Pro hospitales, Pro cultura, Tasa de deporte y el Impuesto de
Seguridad que va al ministerio de Defensa. Ya que el valor
del Convenio fue de $1.240.000.000 Millones de pesos.
Pro cultura 1% 12.400.000. Pro hospitales 1% 12.400.000
Tasa deporte 2% 24.800.000 Impuesto Seguridad 5%
52.000.000 Valor Total a Devolver 116.600.000.
En las visitas técnicas realizadas a los sitios de las obras
se evidencio que unas obras le falta por terminarlas y otras no
se ejecutaron dando un presunto detrimento para la
Administracion de Guacari Valle asi.
1) Construccién vy Reparacién de las Casas Comunales:
se presupuestd la suma de $185.000.000 y solamente se
invirtié la cantidad de $60.268.458 quedando por construir la
cuantia de $124.731.532.8, por lo cual se convierte en un
presunto  detrimento para la  Administracion.
2) Construccion Guarderia Municipal: Se presupuestaron
$20.000.000 millones. De los cuales no se invirtieron,
causando un presunto detrimento por valor de $20.000.000
millones.

3) Cerramiento Biblioteca Publica y Teatrino: Se presupuesto
$20.000.000 millones y se invirtieron $11.390.996 Faltando por
invertir el valor de $8.609.004, causando un presunto
detrimento  a la Alcaldia de Guacari Valle.
4) Pavimentacién y Mejoramiento de vias: Se presupuesto
la suma de $485.000.000 y se invirti6 la cantidad de
$363.107.255 y se dejo6 de invertir causando un presunto
detrimento el valor de $121.892.745
5) Mejoramiento de Vivienda: Presupuestado $300.000.000,
y se invirtieron $25.000.000, quedando por invertir la cuantia
de $285.000.000, dando un presunto detrimento patrimonial.
Construccién Coliseo Corregimiento  Sonso: Presupuestado
$200.000.000, invirtiéndose la suma de $96.544.600, Se

1) Gestionar la liquidacion del convenio con el fin de
recuperar recursos no invertidos con la respectiva
indexacion y dineros que debieron descontarse con
destino a otras entidades. 2) Hacer efectivas polizas
de seguros o cualquier mecanismo de cobertura de
riesgo que se hubiere otorgado. 3) Adelantar las
acciones judiciales que sean necesarias para
recuperar los recursos no ejecutados

9
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Hallazgo

Descripcion del Hallazgo

Accién Correctiva

Califica
cién del
Plan

prevé que lo ejecutado se encuentra en alto riesgo de deterioro
lo cual determina que el recurso utilizado no esta
cumpliendo con el fin contratado de Construir la primera
fase del coliseo del Corregimiento de Sonso lo que evidencia
un presunto detrimento del total de la obra de $200.000.000
6) Adecuacion del Parque Corregimiento de Santa Rosa:
Presupuestado $30.000.000 y no se ejecut6, causando un
presunto detrimento patrimonial por valor de $30.000.000
De lo estudiado en documentos y la visita técnica
realizada a las diferentes obras civiles que se debieron de
hacer de acuerdo al objeto del Convenio, se establecié un
presunto Hallazgo Fiscal, por no haber pagado los impuestos
de ley al Municipio de Guacari Valle en la suma de
$116.400.000 millones de pesos, y también de acuerdo a la
visita técnica la Fundacion ALMA dejo de hacer obra en los
diferentes frentes por valor de $683.688.681. Causando un
Presunto Detrimento Patrimonial por valor de $795.288.681
millones de pesos, vulnerando la Ley 80 de 1993 y sus
Decretos Reglamentarios, Ley 734 de 2002 y la Ley 610
de 2000.

79

Convenio de Asociacién Tripartita No 002 - 2011, suscrito por el
Alcalde HAROLD SANCLEMENTE BECERRA en
representacion de la Administracion de San Juan Bautista de
Guacari Valle, Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del
Valle Acuavalle S.A. E.S.P. representada legalmente IVAN
ALBERTO VALDERRAMA CAMPAZ Gerente Suplente. Y la
fundacion para el Cambio y Desarrollo Social —FUNCASOL||
representada legalmente LIGIA DE JESUS GIRALDO
GIRALDO. Acuavalle desembolso la suma de $30.000.000
millones de pesos, Funcasol aportara $10.000.000 millones de
pesos, el Municipio aporta la cuantia de $700.000.0000
millones de pesos para un total de $740.000.000 millones de
pesos. Plazo seis (6) meses. Objeto Aunar esfuerzos técnicos y
Financieros para la realizacion de actividades de reforestacion
en la zona montafiosa de los Corregimientos Alto de tapias, la
Magdalena y Chafalote y la des colmatacion de Materiales de
arrastre del ri6 lulos y otros (Alto de Tapias) Municipio de
Guacari Valle. Del cirtado convenio se ha desembolsado a la
fecha la suma de $348.599.633. millones de pesos el dia 22 de
julio de 2011, quedando un saldo en el Banco de Bogoté en la
cuantia de $350.000.000 millones de pesos, el convenio
presenta un acta final y liquidacion de fecha el 28 de octubre
de 2011, la documentacién que soporta el seguimiento y recibo
de las adelantadas en cumplimiento del objeto del convenio no
brinda al equipo auditor su suficientes elementos que permitan
establecer la cantidad y calidad de las actividades
contractuales a saber: no se evidencié una bitacora de obra
con el registro diario de las labores adelantadas equipo y
personal empleado, no hay carteras y planos tipograficos con la
informacién previa y posterior a la intervencién que permita
cuantificar de manera real y eficiente tanto los volimenes de
material de arrastre extraidos de la fuente como del mismo n
extendido sobre los carreteables mencionados en el informe
final de obras, al no haberse conformado comités de veeduria
encargados del control social tampoco existe una verificacion
por parte de las comunidades sobre el alcance de las obras y
calidad de las mismas, de otra parte no se evidencio el permiso
0 concepto ambiental de las obras del convenio por parte de la
Corporacion ambiental quien regula la extraccién de materiales
de arrastres, por tanto no se tienen tampoco los controles de la
Corporacién al convenio lo que genera incumplimiento a la
normatividad ambiental del Cédigo de Minas. Por dltimo se
anota que revisada la documentacion no se evidencio los

Gestionar
descontados

la

recuperaciéon de

recursos

no

10
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Califica
Descripcion del Hallazgo Accién Correctiva cién del
Plan

NO
Hallazgo

descuentos gue por impuestos deben de deducirse del
recurso y trasladados al Municipio para lo de su competencia
asi. 1% pro cultura, 1% pro hospital, 2% tasa deporte y el 5%

impuesto de seguridad.
700.000.000 1% 7.000.000
1% 7.000.000
2% 14.000.000
5% 35.000.000
Total

$53.000.000.00

Por una ineficacia econémica por incumplimiento de la Ley
734 de 2002 articulo 48 numerales 31, 28 y 34. Igualmente
vulnera la Ley 610 en sus articulos 4, 5, 6.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
nuestra auditoria.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

En conclusién se observa que la entidad cumplié con los compromisos y/o acciones
descritas en el Plan de Mejoramiento, de conformidad con el resultado del proceso
auditor, puesto que de 79 acciones correctivas revisadas por el auditor, se cumplieron

68 lo que genera una calificacion definitiva del 86%.

Con lo anterior se establece que la entidad cumplié con un porcentaje del 86%.

11
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