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1. HECHOS RELEVANTES

La administracion municipal de La Cumbre mejor6 y actualizdé los Sistemas de
Informacion, adquirié un software con equipos portatiles, los cuales permiten realizar
facturacion masiva puerta a puerta, igualmente el software admite hacer comentarios
con respecto a las condiciones del predio principalmente en las areas construidas que
son los principales factores que alteran los avalluos catastrales.

Con el mismo software al visitar el predio en los comentarios realiza la descripcion del
tipo de predio que esta visitado, si hay un establecimiento de comercio lo anota y
verifica la legalidad de su funcionamiento, se esta recaudando bien y dando incentivos

tributarios e intereses.

Asi mismo, adquirieron el software WORKFLOW para el manejo de los procesos
judiciales, el cual permite tener en cuenta todos los procesos y el estado en que van.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor

ALBERTO VELARDE TABARES
Alcalde municipal

La Cumbre -Valle

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practico Auditoria con Enfoque
Integral Modalidad Especial de Seguimiento al Plan de Mejoramiento a la Alcaldia
Municipal de La Cumbre, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales, con que administro
los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el area actividad
0 proceso examinado. La auditoria incluyo la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La
responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevdé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria (NIAS) y
con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos por la
Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de general aceptacion.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados
en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Auxiliar para
Cercofis Cali.
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RELACION DE HALLAZGOS

Las acciones de los hallazgos que se cumplieron en un 87% sobre el total del 100%
esperado, ademas se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, permitiendo simultaneamente se ejerza el derecho a la contradiccién
para lo cual se deja evidenciado en Acta de Visita Fiscal - Anexo 2 del M2P5-07. Las
respuestas de la administracion fueron analizadas y el resultado se incorpord en el
informe, lo que se encontré debidamente soportado.

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Contralor Departamental del Valle
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se tomo como referencia los informes de avance del Plan de Mejoramiento rendidos en
la pagina WEB por los sujetos de control de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, en donde se ha realizado un proceso de auditoria con enfoque integral,
resultado del cual se formularon observaciones y debieron presentar acciones
correctivas donde se compromete adelantar en la entidad, con el propoésito de subsanar
y corregir cada uno de los hallazgos administrativos negativos y observaciones
formuladas en el respectivo informe de auditoria.

En desarrollo de la presente auditoria se establecié que de 30 hallazgos administrativos
cumplieron en su totalidad 26 acciones, situacion que lleva a la Entidad auditada a
obtener una calificacion del 87%.

A continuacion se describen las acciones correctivas de los 4 hallazgos que no
cumplieron de forma completa, para que el sujeto de control tome las medidas
pertinentes, las cuales seran objeto de revision posterior durante el proceso de auditoria
regular o de seguimiento:

No. - . Callificacion
Hallazgo Accion Correctiva
Hallazgo 9 del Plan

La entidad realizo el ultimo avalué técnico de sus bienes *

17 Lnuedbles e |r;_mgebles er|1 el 2005, por lo _tantolno elstq Realizar el avalu6 técnico de los 0
lando  cump! |m|§nto a la norma que exige el avalud | gienes muebles e inmuebles.
técnico cada 3 afios.
e maon o | Actualzar el avalis  teeico de

18 v t'dlzd ! y"g d ! b \Il tuali ”pdqlu U6 bienes para efectuar el célculo de 0
te’nl'a dnobse evado a cabo la actualizacién del avalud provisiones, depreciaciones,
€cnico de bienes. amortizaciones.
Algunas interventorias presentan deficiencias en sus | Realizar informes que conceptien

21 informes ya que no conceptian sobre la calidad de | sobre la calidad de ejecucion del 0
ejecucion del objeto contractual. objeto contractual
El municipio tiene varias demandas, algunas ya falladas
con sentencia en contra pero no se evidencio accién de | Realizar los respectivos andlisis de
repeticion, no ha hecho uso de la Ley 678 de 2001 por | |a situacion actual del Municipio para

26 medio de la cual se reglo la determinacion de |establecer las respectivas acciones 0
responsabilidad patrimonial de los agentes del estado a | de repeticion
través de la accién con fines de repeticion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
nuestra auditoria.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO
Gestion

En la actualidad los Consejos de Gobierno se utilizan como una herramienta importante
de direccionamiento estratégico en la administracion municipal observando una
participacion activa en la toma de decisiones tales como la aprobacién del plan de
accion mediante acta N. 003 de Consejo de Gobierno de marzo 24 de 2010,
presentacion del informe sobre espacio publico en el municipio y se hablo sobre el
plan de ordenamiento y plan de desarrollo.

Asi mismo realizan la evaluacion y seguimiento al plan de desarrollo.
Fueron elaborados y aprobados los planes para el Desarrollo del Talento humano.
La oficina de control interno presenta el plan de auditorias y demuestra su ejecucion.

Cuentan con el Plan de comunicacién externa e interna debidamente aprobado en
Consejo de Gobierno y a las veedurias se les informo que en la cartelera instalada al
lado de la ventanilla Unica pueden leer la informacion requerida permanentemente.

Efectuaron seguimiento por parte de control interno al plan de mejoramiento, elaboraron
las respectivas actas del plan de mejoramiento institucional y por procesos el dia 29 de
abril de 2011, plan de mejoras del proceso mayo 2 de 2011 y plan de mejoramiento
institucional en abril 28 de 2011 como evidencia documentada del seguimiento a estos
planes

Con respecto gestion en la administracion como producto del cumplimiento al plan de
mejoramiento suscrito con la Contraloria Departamental se implementaron acciones
importantes tales como:

Rendicion de informe anual sobre la ejecucion del plan de desarrollo al Concejo Municipal.
Evaluacién y monitoreo a la ejecucién del Plan de desarrollo.

Elaboracion del plan de compras y registro ante el SICE.

Actualizacién del manual de funciones acorde a la planta de cargos.

Ajuste ala estructura organizacional para ser coherente con la planta de cargos.

Elaboracién y aplicacion de los planes de induccion y Reinduccion, salud ocupacional, incentivos.
Realizacion de evaluaciones de desempefio como lo estipula el DAFP.

Inclusién en el programa de auditorias por proceso el seguimiento a los planes y programas de los
procesos misionales.

Elaboracién de planes de mejoramiento por proceso.

Realizacion de actas de reunién de Consejo de Gobierno.

Actualizacién del manual de procesos.

Aplicacién correcta del sueldo base para liquidar vacaciones en la Personeria Municipal.
Realizacion de plan de capacitacion para las veedurias del municipio.

Establecimiento de procedimientos para las quejas y reclamos.

Elaboracién adecuada de los actos administrativos de vacaciones en la Personeria Municipal.

AN NN NN YN N
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Financiera

El marco fiscal se trabajo dentro del CONFIS, este proceso se dio después de
solicitado el plan de mejoramiento y se levantaron las actas a partir de junio 3 de 2010.

En el CONFIS se trato el tema del sistema financiero donde se debe tener en cuenta la
utilizacién de este para conocer la actualidad de la entidad, elaboraron cuadro del plan
financiero y plan indicativo 2008-2011, realizaron reuniones , efectuaron seguimiento e
informaron para realizar los ajustes pertinentes, en estas participan el funcionario de
presupuesto y el contador. De tal manera que mejoraron la gestion financiera en la
administracion municipal al planear y actuar de manera coordinada y planificada en el
manejo de las finanzas en la entidad.

Programaron auditorias internas al control interno contable y al area financiera en el
plan de auditorias del segundo semestre de 2011, control importante que no se
realizaba anteriormente en el area de mayor riesgo en una entidad.

Con relacion a la elaboracion del presupuesto, presentaron metodologia para la
programacion, utilizando como base los dltimos 3 afios y determinando el promedio,
para este afio se inicio esta actividad con el CONFIS, el presupuesto se oriento a pagar
el déficit de $17 mil millones el cual a la fecha va en $10 mil millones.

En las actas del CONFIS se observa que incluyen el tema de presupuesto entre ellas
en el acta No. 002 de abril 10 de 2010, en el acta No.008 del 22 de octubre se verifica la
articulacion del presupuesto con el plan plurianual y se presentan los planes y
proyectos y evalian el plan de desarrollo, controlando de esta manera el plan de
gestion.

Adquirieron un software que incluye los documentos desde solicitud de pedido, orden
de compra, orden de entrada y orden de salida y estd en linea con el area de
contabilidad presupuesto y tesoreria.

Actualizaron las cuotas partes por cobrar y por pagar con otras entidades, realizaron
gestion de cobro y aparecen las nuevas cuentas por pagar.

Realizaron depuracion y actualizacién de propiedad, planta y equipo, manual de
procedimientos para la baja de bienes y muebles en mayo 31 de 2010 elaboraron
listado de bienes para dar de baja.

Han legalizado bienes, estando algunos a nombre de la Alcaldia y efectuaron un
contrato de planimetria para continuar con los avaluos.
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Elaboraron mapa de riesgos para el control contable, existen manuales de
procedimientos contables y un flujograma el cual fue actualizado.

Mejoraron el contenido de las notas en los estados financieros y fijan en lugar visible
los estados financieros, en cartelera, en la ventanilla Unica, etc.

Legalidad

Elaboraron el manual de contratacion que contempla los procedimientos para la
licitacion publica, la seleccibn abreviada, la contratacion directa, también
procedimentalmente el manejo de la minima, menor y mayor cuantia, herramienta que
le ha permitido mejorar la gestion contractual.

Los contratos de prestacion de servicios del 2011, contienen informes procedentes
relatando las actividades realizadas en los contratos, tanto de los informes de los
contratistas como de las interventorias.

Las actas de liquidacion de los contratos tienen los pagos hechos al contratista, sus
fechas respectivas, se colocan los paz y salvos respectivos entre las partes, como se
evidencio en los contratos de prestacion de servicios 009, 010 de 2.010, obra publica
030 de 2.010, contrato de interventoria 054 de 2.010.

Se verifico que la podliza de estabilidad se encuentra en los contratos evaluados de obra
publica 053 y 054 de 2.009, como también el de obra publica 030 de 2.010.
SEGUIMIENTO A LA RENDICION PUBLICA DE CUENTAS

La administracion municipal hasta la fecha no ha cumplido con esta actividad de
presentar a la comunidad en audiencia publica la rendicion de cuentas de la vigencia
2010.

Una vez se efectué esta rendicion tiene un plazo de cinco dias habiles siguientes a la

realizacion de la misma para dar cumplimiento al articulo 31 de la Resolucion
Reglamentaria No. 006 de julio 12 de 2011.
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ANEXO 3

CUADRO DE BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL

130-19.11
FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Contraloria Auxiliar: Cercofis Cali

Sujeto de Control: Alcaldia de La Cumbre

Fecha de Evaluacion: Agosto 3 de 2011

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:

Aprobacion de planes de accién en Consejo de Gobierno.

Rendicion de informe anual sobre la ejecucion del plan de desarrollo al Concejo Municipal.
Evaluacién y monitoreo a la ejecucién del Plan de desarrollo.

Elaboracion del plan de compras y registro ante el SICE.

Actualizacion del manual de funciones acorde a la planta de cargos.

Ajuste ala estructura organizacional para ser coherente con la planta de cargos.

Elaboracién y aplicacién de los planes de induccidon y Reinduccion, salud ocupacional,
incentivos.

Realizacién de evaluaciones de desempefio como lo estipula el DAFP.

Inclusién en el programa de auditorias por proceso el seguimiento a los planes y programas de
los procesos misionales.

Elaboracién del plan de Comunicacion Externa.

Elaboracién de planes de mejoramiento por proceso.

Realizacién de actas de reunién de Consejo de Gobierno.

Actualizacion del manual de procesos.

Aplicacion correcta del sueldo base para liquidar vacaciones en la Personeria Municipal.
Realizacién de plan de capacitacion para las veedurias del municipio.

Establecimiento de procedimientos para las quejas y reclamos.

Elaboracion adecuada de los actos administrativos de vacaciones en la Personeria Municipal.
Revisién del marco fiscal de mediano plazo y elaboracion de memorias o documentos que
evidencian su discusion y estudio.

Seguimiento al plan financiero.

Aplicacion de mecanismos de monitoreo y control de variables internas y externas para conocer
el estado de los objetivos y metas financieras.

Realizacién de auditorias internas al area financiera.

Aplicacion de metodologia adecuada para elaboracion del presupuesto.

Articulacion del presupuesto con el Plan de desarrollo y Plan plurianual de inversiones, Plan
Financiero y Plan Operativo.

Utilizacion del presupuesto como instrumento de control de la gestion.

Expedicién de 6rdenes de suministro y de prestacién de servicios.

Actualizacion de manual de contratacion.

Inclusién de los documentos requeridos para iniciar el contrato en el expediente respectivo,
tales como pago de seguridad social, etc.

Elaboracion de Informes detallados de las actividades del contrato.

Elaboracion de actas de liquidacién del contrato detalladas dejando documentada la secuencia
de actividades ejecutadas.

Negociacion y pago de las acreencias financieras mas importantes como Banco Agrario, para
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minimizar la deuda publica interna a largo plazo.
- Ubicacion adecuada del almacén y bodega de los bienes muebles y equipos.

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: Las acciones de mejora se plantearon en el proceso
auditor anterior, lo cual al momento de realizar seguimiento al plan y auditoria se observa que la entidad
cumplié en su mayoria sus compromisos.

MOMENTOS DEL BENEFICIO: Antes | |Durante | |Después | X |

MAGNITUD DEL CAMBIO: Las mejoras logradas reflejan en la entidad una organizacion y oportunidad
de respuesta a informacion requerida; prevencion a posibles incumplimiento en materia de requisitos
sobre manejo de talento humano, correctas liquidaciones de vacaciones en la Personeria Municipal
evitando posibles demandas, implementacion de adecuada planeacién financiera que le permitié
mejorar las finanzas del municipio y evitar acogerse a la Ley 550. Asi mismo logro un adecuado
manejo en el proceso de contratacion en general de la entidad.

Conceptos Valor estimado TOTAL
Recuperaciones:
$
$
$
Subtotal Recuperaciones (1) $
Ahorros:
$
$
$
Subtotal Ahorros (2) g §
Totales (1) + (2) $ $

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)

SOPORTE(S)

Informe, Formato otros.

OBSERVACIONES

RESPONSABLES Amparo Colla zos Polo-Fernando Duque Monsalve-Manuel Madrid Pini  lla
Contralor Auxiliar Alvaro Jiménez Garcia
Cargo Contralor Auxiliar
Fecha del reporte Agosto 3 de 2011
CODIGO: M2P5-05 VERSION: 1.0
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