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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral, practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
al Municipio de Ansermanuevo, utilizando como herramientas las normas legales,
el analisis y el conocimiento; con el fin de dar un concepto integral sobre la gestion
de la administracion central del Municipio de Ansermanuevo en las vigencias
2006, 2007 y 2008, desde diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarrollé con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcién que le corresponde a los Municipios, y a los resultados que de ella se
derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion de su area de influencia.

En busca de éste objetivo, se realizé un trabajo que conté con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracién de los funcionarios de la Entidad
y la informacién por ellos suministrada.

El presente informe se inicia describiendo los Hechos Relevantes del Contexto
que enmarcan el proceso Auditor. Acto seguido se describe la metodologia
utilizada para entrar a la narracion de los principales resultados obtenidos durante
la auditoria. Finalmente, y de manera sintetizada, como anexo se presenta el
Dictamen Integral Preliminar que califica la gestion de la Entidad, determina el
fenecimiento de las cuentas revisadas asi como la consolidacion de los presuntos
hallazgos.
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1. HECHOS RELEVANTES DEL CONTEXTO

Las administraciones municipales han coincidido en el apoyo al tema de las
cadenas productivas las cuales surgen como alternativa a la produccién
agropecuaria y generacion de ingresos para sus habitantes; las principales son:
Cacao-chocolate, Hortifruticola, Lactea, Café, Cafia Panelera, Flores y Follajes.

A través de la realizaciébn de convenios y alianzas estratégicas con el SENA
regional Cartago se desarrollan programas en el municipio como: Técnico en
sistemas, Tecndlogo en contabilidad y finanzas, de los cuales participan alrededor
de 150 estudiantes, como también se estd dando apoyo a 20 estudiantes
egresados con méritos de las instituciones urbanas y rurales del municipio con la
posibilidad de estudiar carreras en la Universidad del Valle sede Cartago.

En la vigencia 2008, producto de la gestién de la administracién con recursos
propios por valor de $404.705.343 se realizé el mantenimiento y recuperacion de
las vias rurales y urbanas.

El Municipio hace quince afios que no realiza la actualizacion catastral. En la
actualidad algunos predios aparecen registrados como lotes y en la realidad son
construcciones.
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2. METODOLOGIA

El proposito fundamental de esta auditoria es determinar si la administracion del
Municipio de Ansermanuevo ha contado con un Direccionamiento claro y visible
que le permita tener operaciones administrativas y asistenciales eficientes y
efectivas a fin de cumplir con su Mision a través de la prestacion de los servicios.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria
gubernamentales colombianas (NAGC) compatibles con las normas
internacionales de auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria
con enfoque integral prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde
con ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién
expresada en el informe integral.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del
sistema de control interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento; los estudios
y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Contraloria Auxiliar para Cercofis de Cartago.

El trabajo se realiz6 con un equipo multidisciplinario conformado por cinco
profesionales en las areas de Derecho, Arquitectura, Ingeniera Industrial y
Contaduria, a través del analisis documental, entrevistas, encuestas, discusiones y
concertaciones en mesas de trabajo donde se involucr6 la comunidad.

Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la administracion
del Municipio de Ansermanuevo dentro del desarrollo de la auditoria y las
respuestas dadas por ellos fueron analizadas, y se excluyeron del informe los
hallazgos que se encontraron debidamente soportados.
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2.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El Dictamen Integral Consolidado derivado de los resultados de la presente
auditoria, corresponde y se limita al analisis de la gestion realizada por la Entidad
en los periodos comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006, 1
de enero y el 31 de diciembre de 2007 y el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2008.

2.2. ANTECEDENTES - SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

El ultimo plan de mejoramiento suscrito por la entidad fue a la vigencia 2004, en el
proceso auditor se evidencid un avance satisfactorio a dicho Plan.

Sin embargo, los hallazgos sobre la Propiedad planta y equipo (titulos de
propiedad y la depreciacién) aun no se han subsanado.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. GESTION

Se evaluaron las diferentes areas de la Entidad con el fin de determinar la forma
en que elaboré su planeacion y el cumplimiento de los objetivos, planes y
programas propuestos para la vigencias 2006, 2007 y 2008; examinando si los
recursos disponibles, involucrados en las diferentes actividades, fueron asignados,
distribuidos y utilizados de manera eficiente, econdémica y eficaz.
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3.1.1. Direccionamiento General y Control
e Planeacién

Vigencias 2006 y 2007

El Plan de Desarrollo 2004 — 2007, se referencia a partir del Programa de
Gobierno, se configur6 dentro del esquema de parametros del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial, garantizando en su elaboracién la participacion
ciudadana.

Esta conformado por dos componentes: El Componente 1 o Estratégico en el cual
se definieron la mision, vision y el diagnostico del municipio. EI Componente 2 o
Financiero esta integrado por el Plan Financiero y el Plan Plurianual de
Inversiones. A la vez, el Plan de Desarrollo en mencién esta clasificado por Ejes a
saber: Economico, Social, Institucional y de Gobernabilidad, Territorial y
Ambiental.

Se evidencid la correspondencia del Plan de Desarrollo del municipio de
Ansermanuevo frente al Plan de Desarrollo Nacional, Plan de Desarrollo del Valle
del Cauca.

La proyeccion de ingresos calculada para el Plan de Desarrollo fue desfasada con
la realidad ejecutada, en el siguiente cuadro se puede observar las diferencias
entre la proyeccion de ingresos y el presupuesto ejecutado.

PROYECCION DE INGRESOS PLAN FINANCIERO VS RECAUDOS

RECURSOS / VIGENCIA 2006 2007

Fuente de Financiacién: ICLD, Transferencias del 11.157.604.112 11.455.998.929
SGP, Recursos vias-Ley 812, Crédito,

Cofinanciacion.

Recaudos 5.798.546.351 6.470.360.253

DIFERENCIA 5.359.057.761 4.985.638.676
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Se evidencia el desfase entre lo proyectado y los recaudos reales y asi mismo no
se observaron ajustes al Plan de Desarrollo durante el periodo 2004-2007.

Durante el proceso auditor se evidencié que la administracion municipal 2006 —
2007, no implementé un sistema de control de gestién que le permitiera medir el
cumplimiento de las metas, segun lo establecido en la Constitucién Politica y la
Ley 152 de 1994.

Vigencia 2008

Mediante el Acuerdo 033 de mayo 30 de 2008, se adoptdé el Plan de Desarrollo
para el municipio de Ansermanuevo 2008-2011, denominado “BIENESTAR
SOCIAL, COMPROMISO DE TODOS”, compuesto por, Primera Parte:
Componente General y Estratégico; y Segunda Parte: Plan de Inversiones.

Se evidencié concordancia entre el Programa de Gobierno, Plan de Desarrollo
Departamental, Plan de Desarrollo Nacional y el Plan de Desarrollo Municipal.

El Plan de Desarrollo Ansermanuevo 2008-2011, esta debidamente articulado con
los planes que la normatividad exige como son: Plan Operativo Anual de
Inversiones, Plan Indicativo, Plan de Accidn, y con la Ejecucion Presupuestal de la
vigencia 2008.

e Andlisis de la Estructura Organizacional

Mediante Decreto No. 118 del 20 de agosto de 2009, se modifica la estructura y se
establecen funciones globales para la administracion central, conformada por las
siguientes dependencias: Despacho del Alcalde, Oficinas Asesoras; Control
Interno, cuatro (4) Secretarias: Gobierno y Administrativa, Financiera, Salud y
Desarrollo Social, Infraestructura y Planeacion.
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lanta de Cargos

La planta de cargos para el 2006, 2007 y 2008, estaba conformada por la
siguiente relacion de funcionarios:

PLANTA DE CARGOS

CONCEPTO 2006 2007 2008
Empleados 31 36 37
Oficiales 17 14 14
Total 48 50 51
Pensionados 25 25 25

Mediante Decreto No. 007 del 20 de enero de 2004 se fija la Planta de Personal
en cincuenta y ocho (58) cargos, presentando en el 2006 diez (10) vacantes y el
2007 de ocho (8); en el 2008 con el Decreto No. 003 del 2 de enero, se ajusta la
Planta de Personal en cincuenta y un (51) cargos.

El valor pagado en el afio 2006 por némina fue de $800.182.950, en el 2007 de
$755.379.488, presentando una disminucion del 6% frente a la vigencia 2006, y en
el 2008 de $835.205.699 mostrando un aumento del 10% con respecto a la
vigencia anterior.

En las vigencias 2006, 2007 y 2008 se evidencio contratacién de recurso humano,
en promedio de veinte (20) contratistas para dar apoyo a la gestiéon de la
administraciéon como fue en lo artistico, monitores en recreacién y deporte, los
camineros, recolectores de basura.

Némina Pensionados

El monto mensual de la pensidon minima de vejez o jubilacion, no podra ser inferior
al valor del salario minimo legal vigente. Para las vigencias 2006, 2007 y 2008 se
pudo observar que la liquidacion de las pensiones no esta por debajo del salario
minimo teniendo en cuenta los Articulos 34 y 35 de la Ley 100 de 1993.
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El pago de los pensionados se realiza a través del Fondo Territorial de Pensiones
creado por el Municipio, no existe un estudio donde se estipule si estos
pensionados laboraron en otras entidades para asi cobrar las cuotas partes
correspondientes.

El Municipio pagd por concepto de pensiones en 2006 $178.283.561, en 2007
$174.770.981 y en 2008 $176.433.231, se puede observar un pago estable.

Manuales de Funciones y Otros

El Decreto No. 032 del 30 de septiembre de 2005 se expide el Manual de
Funciones y Competencias Laborales, éste fue modificado y actualizado mediante
Decreto No. 106 del 23 de abril de 2009, y se reglamenta el manual con el fin de
conservar la coherencia con los cargos creados.

Con el Decreto No. 075 del 4 de diciembre de 2008 se adopta el Manual de
Procesos y Procedimientos correspondiente a los procesos definidos en el Modelo
por Procesos que rige la Administracién Municipal.

La Resolucion No. 0141 del 10 de febrero de 2009 se adopta el Plan de
capacitacion para los servidores publicos de la administracion Municipal
correspondiente a la vigencia 2009-2011.

Los planes de capacitacion de las entidades publicas deben responder a estudios
técnicos que identifiquen necesidades y requerimientos de las areas de trabajo y
de los empleados, para desarrollar los planes anuales institucionales y las
competencias laborales. Para las vigencias 2006, 2007 y 2008 objeto de auditoria
no se observa que se haya realizado el plan de capacitacién para los funcionarios
de la administracion, que obedezca a las necesidades de cada Secretaria.

Plan de Estimulos e Incentivos

Se encuentran contemplados en la Resolucién No. 174 del 20 de febrero de 2009
y forman parte del Manual de Implementacion de Planes Programas y Proyectos
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de Bienestar Social Laboral, aprobado mediante Decreto No. 041 de 2008, sin
embargo no han sido aplicados, como tampoco en la seleccion del mejor
empleado de carrera de la entidad, a los mejores empleados de carrera de cada
nivel jerarquico y al mejor empleado de libre nombramiento y remocion, asi como
los incentivos pecuniarios y no pecuniarios para los mejores equipos de trabajo.

Historias Laborales

Se tomaron las historias laborales activas de 10 funcionarios evidenciandose que:

¢ No se encuentran debidamente foliadas.

e Los documentos no estan colocados en unidades de conservacion (carpetas)
individuales, de manera que al revisar el expediente, el primer documento sea
el que registre la fecha mas antigua y el ultimo el que refleje la mas reciente.

e Falta el formato de hoja de control.

e La oficina responsable del manejo de las historias laborales no diligencié el
inventario Unico documental de los expedientes bajo su custodia.

Evaluacién del Desemperio Laboral

Revisadas las historias laborales se observd que en algunas reposan las
evaluaciones del desempefio de algunas vigencias, estas se encontraron sin
cuantificar el resultado final.

Gestibn Documental

Mediante Resolucién No. 031 del 8 de marzo de 2002 se crea el Comité de
Archivo, el cual no funciono hasta el 3 de julio de 2008 cuando se reactivd. El
Concejo Municipal mediante Acuerdo No. 054 del 23 de septiembre de 2008, crea
el Consejo Municipal de Archivo.
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Por Acta No. 004 del 7 de mayo de 2009, el Comité de Archivo Municipal validé las
Tablas de Retencion Documental, se aprueban mediante Acuerdo No. 001 del 3
de agosto de 2009 del Consejo Municipal de Archivo y son adoptadas por la
Resolucion No. 089 del 1 de septiembre de 2009.

La Entidad esta organizando el Archivo y realizando el inventario documental, para
asi cumplir con la organizacién Archivo de Gestidn, Central e Historico y garantizar
la conservacion de la informacion de la Entidad y dar cumplimiento a las Tablas de
Retencion Documental.

Se pudo evidenciar que no existe un proceso documentado mediante el cual los
servidores publicos, al desvincularse de las funciones, entreguen los documentos
y archivos a su cargo debidamente inventariados (articulo 15 de la Ley 594 de
2000), garantizando la conservacion y custodia de los mismos, y de igual forma
permita al funcionario que llega al cargo, recibir la mencionada documentacion
para poder dar continuidad a las actividades y procedimientos que estén bajo su
responsabilidad.

Almacén

La entidad no tiene un sitio donde funcione el Almacén, sin embargo esta
sistematizado para realizar un debido control en el plan de compras, permitiendo
obtener informacion oportuna y veraz sobre las existencias e inventario de
almacén, y esta integrado a contabilidad.

e Anédlisis de los Sistemas de Informacién

La Alcaldia Municipal creé la Ventanilla Unica, con la que se establecié un control
para la radicacion de la correspondencia tanto interna como externa, se pudo
observar que se encuentra en un lugar que no es el adecuado para la atencion al
publico como lo exige la norma segun Acuerdo No. 060 del 30 de octubre de 2001
del Archivo General de la Nacién.
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Para garantizar la informacion de la institucion tanto financiera, presupuestal y de
cartera, se hace copia de seguridad, la cual es realizada por un funcionario de la
Entidad y es él, el responsable de la custodia de esta.

La Entidad cuenta con pagina Web (www.ansermanuevo-valle.qgov.co), la que
permite una comunicacion externa y oportuna con la comunidad para que en ella
conozcan los servicios que se brindan, horarios de atencion, informacién sobre
trdmites y demas relacionadas con el Municipio.

Seguimiento ala Rendicion Publica de Cuentas

Dando cumplimiento a los articulos 7 y 31 de la Resolucion Reglamentaria No.
100-28.02 013 del 18 de diciembre de 2008 de la Contraloria Departamental del
Valle Del Cauca y los articulos 32 'y 33 de la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998,
se efectud la evaluacion de la rendicion de cuentas realizada por el alcalde del
Municipio de Ansermanuevo, el 20 de diciembre de 2008, en las instalaciones del
Auditorio de la casa de la Cultura, dicho informe fue confrontado con el resultado
del proceso auditor observandose que en lo relacionado con la gestién realizada
por el alcalde es coherente con lo evidenciado, de igual forma se le efectluo
seguimiento a las obras mencionadas las cuales fueron efectivamente ejecutadas
en la vigencia 2008.

e Evaluacién del Sistema de Control Interno
Para la vigencia 2008, con base en las encuestas aplicadas a quince (15)

funcionarios, referente a la evaluacion del sistema, se obtuvieron los siguientes
resultados:
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COMPONENTE SUBSISTEMA SISTEMA

AMBIENTE DE CONTROL
462 CONTROL

! ESTRATEGICO
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
4,53
ADMINISTRACION DE RIESGOS 4,46
4,22
ACTIVIDADES DE CONTROL
4,55 CONTROL DE GESTION 437
COMPONENTE INFORMACION
4,47
COMUNICACION PUBLICA 4,45
4,33
AUTO EVALUACION CONTROL DE
4,20 EVALUACION
PLANES DE MEJORAMIENTO 420

4,20

Como se puede observar el resultado de las encuestas realizadas a los

funcionarios de la Entidad, arrojé un resultado satisfactorio.

Subsistema de Control Estratégico

En el ambiente de control se tienen definidas las politicas de los procesos de
formacion y capacitacion, el plan de incentivos pecuniarios y no pecuniarios, de los
cuales no se estan aplicando en la Entidad.

La Gerencia elabora planes, pero falta difundirlo mas entre todos sus servidores
para su conocimiento y ejecucion.

Se han determinado acciones para que los riesgos no se materialicen en cada
Dependencia.
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Subsistema de Control de Gestién

A los procesos se le han definido indicadores y controles para medir el resultado
de los mismos.

Existen sistemas de informacion que permitan la toma acertada de decisiones
para la ejecucioén de los procesos.

Falta definir mas los mecanismos de comunicacion interna que contribuyan al
fortalecimiento de los resultados de los procesos de cada dependencia

No han sido pertinentes y oportunos los procesos de divulgaciéon de los propdsitos,
estrategias, planes y politicas de la Entidad.

No se viene desarrollando un sistema de quejas y reclamos que retroalimenten las
actuaciones de la entidad.

Subsistema de Control de Evaluacion

Se cuenta con mecanismos en cada dependencia para medir el valor agregado de
los servicios que aporta.

No estan realizando las acciones de mejoramiento por parte del superior
inmediato, con base en los resultados obtenidos en la evaluacion del desempefio.

Para la vigencia 2006 no se desarroll6 auditoria interna, en el 2007 y 2008 se
efectuaron, de las cuales no se elaboraron los planes de mejoramiento que
indiquen las acciones correctivas a cumplir y el seguimiento y avance del mismo,
para determinar el porcentaje de cumplimiento.

Avance Modelo Estandar de Control Interno - MECI

El Gobierno Nacional, por medio del Decreto 4445 del 25 de noviembre de 2008,
amplié el plazo para la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno
para los municipios de 3%, 42 5% y 62 categoria y sus entidades hasta junio de
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2009, para ello la Entidad presento un informe de avance del 92,54%, y un avance
de Calidad del 83,7%.

En cumplimiento de lo sefialado por el Departamento Administrativo de la Funcion
Puablica en el Decreto 3181 del 25 de agosto de 2009 y la Circular Externa No.
100-0006 del 2 de septiembre de 2009, se establecen unas fases y fechas para
gue las entidades publicas culminen el proceso de implementacion del MECI,
evidenciandose que la Entidad cumple con lo dispuesto en la primera fase.

Control Interno Contable

La calificacion del control interno contable segun la rendicion de cuentas de la
Entidad en la vigencia 2007 obtuvo una calificacion de 3.7 puntos para un rango
adecuado y en la vigencia 2008, 4.04 puntos correspondientes a un rango
satisfactorio.

El grupo auditor evidencié que la entidad aplica el Plan General de Contabilidad
Publica para todos los procedimientos contables, para la vigencia 2007 se observo
gue no existen los libros oficiales de contabilidad en medio magnético o impresos,
no cuenta con mecanismos de control para redencion de Inversiones y sus
actividades relacionadas, cuentan con medidas para la salvaguarda de los activos
fijos, para las vigencias 2006, 2007 y 2008 aunque han realizado la toma fisica de
inventarios, no han actualizado los avaltos de la propiedad, planta y equipo, no
existen registros contables auxiliares a nivel de terceros, no han valorizado ni
actualizado los registros de la cuenta de propiedad, planta y equipo, la
depreciacion no se calcula en forma individual.

El sistema de informacién financiera Sinap que utiliza el Municipio, maneja como
interfase los modulos de presupuesto, ndmina, tesoreria y contabilidad, logrando
asi que las partidas de las cuentas de presupuesto y tesoreria se encuentren
conciliadas con los saldos contables.
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Actuacién del Concejo

El Concejo Municipal de Ansermanuevo estd conformado por trece (13)
concejales. A continuacion se detallan los acuerdos aprobados por el Concejo
Municipal en las vigencias 2006, 2007 y 2008.

PROYECTOS TRAMITADOS

Clase de Acuerdo 2006 | 2007 | 2008
Proyectos de acuerdo de iniciativa del Concejo Municipal 1 0 0
Proyectos de acuerdo de iniciativa del Alcalde Municipal 19 21 37
Los cuales presentados por el Alcalde son los siguientes:
Proyectos de acuerdo relacionados con el presupuesto (aprobacion, adiciones, 10 16 >
reducciones, traslados)
Proygctp;; de a(Euer.do relacionados con otros acuerdos (modificaciones, 5 1 >
ampliacion de términos para su Cumplimiento)
Proyecto.s,de acuerdo rglacionados con planes y programas del municipio 0 0 >
(aprobacion y modificaciones)
Proyectos de acuerdo relacionados con Facultades y Autorizaciones 3 2 19
Proyectos de acuerdo relacionados con el salario del alcalde municipal 0 0
Proyectos de acuerdo relacionados con asuntos internos del concejo 0 0 0
Otros Acuerdos no relacionados 1 2 11
Sesiones Ordinarias 70 54 71
Sesiones Extraordinarias 12 13 13

El cuadro anterior muestra que la actuacion del Concejo en la vigencia 2008 se
intensifica en comparacion con las vigencias 2006 y 2007, fueron aprobados 37
proyectos de Acuerdos presentados por el Alcalde, ademas se puede evidenciar
gue en las tres vigencias el Concejo presenta un (1) Proyecto.

En la vigencia 2007 se realizaron trece (13) sesiones extraordinarias y en el 2008
setenta y una sesiones ordinarias y trece (13) sesiones extraordinarias, de las
cuales solamente se pagaron las setenta (70) sesiones ordinarias y las doce (12)
extraordinarias estipuladas por la Ley 617 de 2000.
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e Actuacién de la Personeria

En ejercicio de sus funciones tramité los siguientes procesos en sus diferentes
etapas:

PROCESOS TRAMITADOS

CONCEPTO | 2006 | 2007 | 2008
Derechos Humanos
Derechos de Peticién y de Informacion 122 | 112 | 241
Atencion a Desplazados 41 19 77
Atencidn en cuanto a los Servicios Publicos Domiciliarios 32 24 81
Funcién en lo que respecta a la Accion de Tutela 15 23 48
Proteccién del Interés Publico
Persona comparecientes por diferentes razones 1173 | 1276 | 1513
Actas generales 33 52 37
Citaciones 70 57 89
Quejas, querellas, conciliaciones y declaraciones 18 15 23
Veedurias Ciudadanas 2 1 3

Vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas

Disciplinarios ‘ 2 ‘ 3 ‘ 5

Por lo anterior se puede evidenciar la funcién de la Personeria, promoviendo ante
las autoridades competentes las acciones legales, en defensa de los derechos
humanos, los derechos de la sociedad, ejerciendo la defensa, proteccion y
promocién de las garantias de las personas, ademas ejercié la vigilancia de la
conducta oficial de los funcionarios publicos.
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3.1.2 PRESTACION DE SERVICIOS

e Cumplimiento de su actividad misional

A través de la ejecucion de los programas y proyectos de los diferentes sectores
se logro la satisfaccion de los beneficiarios de los mismos como lo enunciamos a

continuacion:

VIGENCIAS 2006 Y 2007

Para el dictamen de la gestién de los afios 2006, y 2007, no se contd con la
totalidad de los soportes debido a que la entidad no cuenta con un proceso de
gestion documental que asegure la conservacion de los diferentes documentos
producidos por los funcionarios de la administracion municipal, lo cual aseguraria
la custodia y preservacion de la informacién alin cuando haya ocurrido un cambio
de gobierno municipal.

Los cuadros subsiguientes compilan la informacién presentada por el Alcalde
elegido para el periodo 2004-2007, en el documento de entrega de su gobierno
denominado “Acta de Empalme — Informe de Gestion” de fecha diciembre de
2007.

CUMPLIMIENTO INFORME DE GESTION Vs PRESUPUESTO 2006

2006
SECTOR Informe Gestién Presupuesto
$ % $ %
Educacion 311.945.714 100 317.045.714 98
Salud 2.003.668.485 65 2.877.852.797 92
Deporte 127.572.247 100 127.572.247 100
Cultura 33.438.020 100 33.438.020 100
Poblacién Vulnerable 102.967.352 100 102.967.352 100

20

Edificio de la Gobernacién: Pisos 5 y 6 Carrera 62entre calles 9 y 102
Conmutador: 8881891 - 8822488 - 8880305 Fax: 8831099
E-mail: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co
Web: www.contraloriavalledelcauca.gov.co




- ICOGMTEC
L\
==
5 -
E'E, CONTRALORIA
E @ DEPARTAMENTAL CERTIFICADO
'E, [ DEL VALLE DEL CAUCA T 1S0 9001
's Certificado No. SC-3002-1
Agropecuario 65.729.200 100 65.729.200 100
Participacién Comunitaria 14.968.000 100 14.968.000 100
Equipamiento Municipal 34.353.136 71 34.353.136 71
Fortalecimiento Institucional 29.836.080 100 29.836.080 100
Seguridad y Convivencia 1.500.000 100 1.500.000 100
Prevencion y Atencion de Desastres 860.000 100 860.000 100
Agua P. y Saneamiento B. 313.430.294 97 313.430.294 98
Servicios Publicos 01.999.854 74 91.999.854 74
Malla Vial 604.427.209 99 610.053.249 100
Vivienda 94.254.973 42 94.254.973 42
Medio Ambiente 89.999.650 100 89.999.650 100
CUMPLIMIENTO PROMEDIO 3.920.950.214 91 4.805.860.566 92

Se evidencia diferencias entre las cifras por sectores reportadas para la vigencia
2006 frente a la Ejecucion Presupuestal del mismo afio en los sectores de
Educacién, Salud y Malla Vial, para una diferencia acumulada de $884.910.352.
Se observd un cumplimiento del 91% para el Informe de Gestion, y del 92% para
la Ejecucion Presupuestal de Gastos en cuanto a inversion por sectores.

CUMPLIMIENTO INFORME DE GESTION Vs PRESUPUESTO 2007

2007
SECTOR Informe Gestién Presupuesto
$ % $ %
Educacion 384.071.506 100 739.347.930 98
Salud 2.298.183.055 81 3.596.023.109 90
Deporte 108.558.582 40 370.926.923 100
Cultura 58.377.661 93 78.331.382 98
Poblacién Vulnerable 105.094.436 100 179.912.729 59
Agropecuario 191.038.811 90 191.038.811 65
Participacién Comunitaria 0 0 2.195.000 47
Equipamiento Municipal 52.537.082 95 30.483.297 100
Fortalecimiento Institucional 85.212.834 98 95.238.300 93
Seguridad y Convivencia 0 0 0 0
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Prevencién y Atencion de Desastres 0 0 12.156.000 94
Agua P. y Saneamiento B. 447.167.881 100 431.629.408 99
Servicios Publicos 107.166.670 92 42.872.714 100
Malla Vial 747.399.222 67 873.253.171 87
Vivienda 165.917.019 96 96.044.544 100
Medio Ambiente 71.600.000 100 0 0
CUMPLIMIENTO PROMEDIO 4.822.324.759 72 6.739.453.318 77

Analizada la informacién del Informe de Gestion y la Ejecuciéon Presupuestal de
Egresos con respecto al afio 2007, se evidencian diferencias en los sectores de:
Educacién, Salud, Deporte, Cultura, Poblacién Vulnerable, Agropecuario,
Participacion Ciudadana, Equipamiento Municipal, Fortalecimiento Institucional,
Prevencion y Atencion de Desastres, Agua Potable y Saneamiento Basico,
Servicios Publicos, Malla Vial, Vivienda, Medio Ambiente.

La ejecucion de ambos informes es baja con un 72% para el Informe de Gestion y
del 77% para los egresos, las cuales se consideran deficientes teniendo en cuenta
que este era el Ultimo afio de esta administracion municipal. La diferencia
acumulada en ambos informes fue de $1.917.128.559.

En conclusion, para las vigencias auditadas 2006 y 2007, no se encontrd
concordancia entre el Plan de Desarrollo y sus planes complementarios como son:
Plan Indicativo, Plan Operativo Anual de Inversiones, Plan de Accién, Ejecucion
Presupuestal de Egresos. Se perciben similitudes pero no se concreta al no haber
uniformidad en la denominacién de los programas y proyectos.

VIGENCIA 2008

Con base en los compromisos suscritos en el Plan de Accion, en concordancia
con el Plan de Desarrollo 2008-2011, para la vigencia 2008 se realizdé seguimiento
a los proyectos que tuvieron incumplimiento, los porcentajes para cada uno de los
Subsectores se pueden observar en el cuadro siguiente:
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CUMPLIMIENTO PLAN DE ACCION 2008
SUBSECTOR %

Recreacién y Deporte 95

Desarrollo Institucional 100

Desarrollo Institucional - Equipamiento 100

Desarrollo Institucional - Fortalecimiento finanzas 60

Seguridad y Convivencia Ciudadana 100

Seguridad y Convivencia Ciudadana - Sefializacion 100

Malla Vial Urbana y Rural 88

Agua Potable y Saneamiento Basico 25

Agua Pot. y Sto Bésico - Infraestructura acued.,protecciéon 41

Vivienda 84

Prevencion y Atencién de Desastres. 100

Infraestructura Educativa 17

Educacion 100

Grupos Vulnerables 100

Salud 100

Agropecuario - Encadenamiento Productivo 93

Medio Ambiente - Cultura Ambiental 54

Participacion Ciudadana 100

Participacion Ciudadana - Fortalecimiento espacios 100

Turismo - Promocion del Desarrollo Turistico 33

Con base en el andlisis realizado, se evidencié que se tuvieron razones técnicas
para aplazar el cumplimiento de dichas metas, y teniendo en cuenta que estos no
tienen un peso significativo sobre el desarrollo del Plan de Desarrollo global, se le
aplica la favoravilidad al sujeto de control teniendo en cuenta que posee un
horizonte de corto plazo para cumplir con sus compromisos.
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Se observé la buena gestion desarrollada por parte de la administracion municipal
en la consecucion de recursos de otras fuentes diferentes al Sistema General de
Participaciones aproximadamente por $733 millones.

La entidad dispuso de un sistema de control de gestibn no documentado que
permiti6 medir el cumplimiento de las metas, segun lo establecido en la
Constitucion Politica y la Ley. Para las siguientes vigencias se puede afirmar que
con la implementacién y ejecucion del MECI se aplicara el proceso de control de
gestion.

3.2 FINANCIAMIENTO
e Estados Contables

Para dar cumplimiento al proceso auditor y efectuar una revisiébn a los estados
contables se utilizé la informacion que la entidad ha enviado a la Contaduria
General de la Nacién, como son los CHIP, ya que el municipio no cuenta con un
archivo histérico contable de la vigencia 2007, no se imprimieron los libros oficiales
correspondientes al afio 2007 y se observé que no generaron copia de seguridad.

Los libros de contabilidad forman parte integral de la contabilidad publica y deben
estar a disposicion de la Contaduria General de la Nacion y deméas autoridades
para el ejercicio de las funciones constitucionales o legales de control, inspeccién
y vigilancia.

La entidad utilizd el software Sinap para las vigencias 2006 y 2008, para el
proceso contable del afio 2007 adquirieron el programa Apolo, el cual no permitié
la integralidad con las demas areas financieras como son tesoreria, presupuesto
y nomina, lo que obligaba a la realizacion de conciliaciones manuales entre estas.

La Administracion no dio cumplimiento a la Circular Externa No. 052 de 2003 de la
Contaduria General de la Nacion, que contiene las instrucciones para el suministro
de la informacion financiera, econémica y social cuando se produzcan cambios de
representante legal en los entes publicos del nivel nacional y territorial de los
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sectores central y descentralizado, teniendo en cuenta que en este municipio se
presenté cambio de administracion en la vigencia 2007.

La Administracién de las vigencias 2007 y 2008, no cumplié con lo estipulado en la
Ley 734 de 2002, Caodigo Disciplinario Unico, en su articulo 34, literal 5, que dice:
Custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razén de su empleo,
cargo o funcién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o
evitar la sustraccién, destruccion, ocultamiento o utilizacién indebidos, ya que la
informacion contable de la vigencia 2007 no fue presentada y no reposa en los
archivos del municipio.

Saneamiento Contable

Durante las vigencias 2006 y 2007 no se evidencié la existencia de un proceso de
saneamiento y depuracion contable, en la vigencia 2008 se observo la existencia
de un comité responsable del saneamiento contable.

Efectivo

La entidad en las vigencias 2006, 2007 y 2008 no presentd inconvenientes en el
manejo de los dineros, puesto que se practicaban las consignaciones diarias del
efectivo recaudado y se realizaban conciliaciones bancarias mensualmente, no
obstante se presenta un alto riesgo al recibir dineros en efectivo en las
instalaciones del municipio.

Al revisar las conciliaciones bancarias a corte de diciembre 31 de 2007 se
evidencié que en la cuenta 100-138-1637 Convenio Interadministrativo 1016/05 de
Infivalle se efectu6 un pago doble de las 6rdenes de pago No. 0002994 y 0002995
por valor de $5.000.000 a la sefiora Maria Josefa Aponte, mediante oficio
140/SFIN/2007 de fecha 11 de diciembre de 2007 donde se autorizo traslado de
recursos y radicado en Infivalle el dia 12 de diciembre de 2007 y pagado el 18 de
diciembre de 2007, posteriormente con el mismo oficio solicitando traslado de
recursos a la sefiora Aponte es cancelado por la misma entidad el dia 28 de
diciembre de 2007 el valor de $5.000.000, presentandose con esto el doble pago a
dicho proveedor.
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Inversiones

La entidad cuenta con inversiones en Acuavalle (Sociedad de Acueductos y
Alcantarillados del Valle del Cauca) por valor de $107.280.000, representados en
10.728.000 acciones a valor nominal de $10 pesos, que estan incorporadas en los
estados contables de la entidad, a corte de diciembre 31 de 2008 se evidencié que
no se ha efectuado actualizacién de esta cuenta.

Rentas por Cobrar

El Municipio de Ansermanuevo tiene entre sus rentas mas representativas el
Impuesto Predial Unificado, Circulacién y Transito, Industria y Comercio, Avisos y
Tableros, Sobretasa a la gasolina y Deguello de ganado menor.

La base de contribuyentes tiene registrados un total de 5.791 predios de los cuales
2.694 son urbanos y 2.754 rurales, y se tienen 343 predios exentos que
corresponden al municipio.

Para Industria y Comercio tienen registrados 149 establecimientos comerciales.

La entidad tiene actualizada la base de datos para el impuesto Predial Unificado e
Industria y Comercio, los saldos de la deuda son incorporados a la contabilidad
en forma manual, en la contabilidad no se manejan terceros para determinar el
valor a cobrar por cada contribuyente.

El estatuto tributario se actualiz6 mediante el Acuerdo No. 050 de noviembre de
2008.
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RENTAS POR COBRAR ($000)

ANO
CUENTA CONCEPTO 2006 2007 2008
1305 | VIGENCIA ACTUAL 347.738 246.232 336.228
130507 | PREDIAL UNIFICADO 198.222 245.871 299.286
130508 | INDUSTRIA Y COMERCIO 31.994 - 29.044
AVISOS TABLEROS Y
130521 | VALLAS 2.498 361 7.898
130585 | OTROS IMPUESTOS 115.024 - -
1310 | VIGENCIA ANTERIOR 2.702.797 997.807 1.116.519
131007 | PREDIAL UNIFICADO 2.594.098 761.667 900.637
131008 | INDUSTRIA Y COMERCIO 105.300 116.903 98.719
AVISOS TABLEROS Y
131020 | VALLAS 3.399 4.213 2.254
131085 | OTROS IMPUESTOS - 115.024 114.909
1315 | DIFICIL RECAUDO 341.895 - -
131507 | PREDIAL UNIFICADO 341.895
1380 | PROVISION PARA RENTAS (166.289)
138001 | VIGENCIA ANTERIOR (96.582)
138002 | DIFICIL RECAUDO (16.739)
138003 | VIGENCIA ACTUAL (52.968)
TOTAL 3.226.141 1.244.039 1.452.747

En el cuadro anterior se observa como las rentas por cobrar disminuyen en la
vigencia 2007 en $1.982 millones, que representa una disminucion del 259.32%, y
para el periodo 2008 éstas se incrementan en $208 millones, equivalente a un
16,78%.

La entidad ha venido realizando cobros persuasivos con el objetivo de disminuir la
cartera vencida.

Propiedad, Planta y Equipo

El municipio de Ansermanuevo no ha cumplido con lo establecido en el articulo 64
del Decreto 2649 de 1993, modificado por el articulo 2 del Decreto 1536 del 2007
y con lo dictado por las Circulares Externas 060 del 2005 y 045 de 2001 expedidas
por la Contaduria General de la Nacion, donde se refiere a que la actualizacion de
los activos fijos se debe realizar como minimo cada tres afios y los procedimientos
relacionados con los efectos contables de los avaluos de los bienes muebles e
inmuebles, por lo tanto se desconoce la totalidad de los bienes junto con su estado
y valor.
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Los bienes que se han ido adquiriendo son incorporados en la contabilidad a
medida que se adquiere, sin embargo en la cuenta no se manejan terceros que
permitan plenamente identificarlos, por consiguiente no fue posible identificarlos y
comprobarlos con los estados financieros.

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO ($000)

CUENTA

2006

2007

2008

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

3.077.109

3.144.569

3.516.891

DEPRECIACION

(808.367)

(808.367)

(811.432)

TOTAL

2.268.742

2.336.202

2.705.459

VARIACION

67.460

369.257

POCENTAJE 3% 16%

En el cuadro anterior se observa que la entidad no aplicé la depreciacion a sus
activos fijos lo que genera incertidumbre sobre los saldos contables lo cual afecta
la razonabilidad de los estados financieros.

Se evidencié que el sujeto de control tiene suscritas pélizas de seguro para la
salvaguarda de la propiedad, planta y equipo.

Bienes de Beneficio y Uso Publico

Se observé que esta cuenta no ha tenido movimiento alguno durante las vigencias
2006, 2007 y 2008, y al igual que la propiedad, planta y equipo se desconocen los
inventarios de tales bienes.
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PASIVOS ($000)

CUENTA 2006 2007 2008
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO 75.131 23.532 88.889
OBLIGACIONES FINANCIERAS - 175.042 149.889
CUENTAS POR PAGAR 224.655 502.237 959.072
OBLIGACIONES LABORALES 563.325 644.127 625.199
PASIVOS ESTIMADOS 355.398 181.817 181.817
OTROS PASIVOS 32.960 12.369 168.111
TOTAL 1.251.469 1.539.124 2.172.977

Obligaciones de crédito publico — Obligaciones Financieras

La entidad contaba con dos créditos a 31 de diciembre de 2008, cuyo saldo era de
$239 millones, los cuales han venido siendo cancelados oportunamente en
intereses y capital.

Realizado el analisis de endeudamiento y capacidad de pago del Municipio se
logra determinar que el nivel de endeudamiento es autbnomo y que se encuentra
con liguidez para responder a corto plazo para los compromisos ya adquiridos, asi
como la sostenibilidad de la deuda en un plazo no mayor a un (1) afio.

La entidad tiene pendiente por desembolsar créditos por la suma de $744

millones, los cuales serian utilizados para dar mantenimiento a la red vial del
municipio y canalizacién de quebradas.

Obligaciones laborales

El saldo de las obligaciones laborales a diciembre 31 de 2008 segun los Estados
Financieros es de $625.199.000 correspondiente a cesantias e intereses a las
cesantias las cuales se cancelan en la siguiente vigencia.
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Otros Pasivos

En el cuadro anterior se observa el incremento de esta cuenta en la vigencia 2008,
Durante la vigencia 2006 la Gobernacion del Valle del Cauca embargo las cuentas
del Banco Agrario, por medio de la Resolucion No. 014 del 30 de mayo de 2006,
por concepto de cobro de Cuotas Partes Pensionales originadas en Pensiones
reconocidas por el Departamento del Valle a algunos de sus ex servidores, lo que
origino que el municipio incumpliera en los pagos de Sobretasa Bomberil,
Sobretasa Ambiental y Multas de Transito.

A la fecha la entidad debe a la C. V. C. la suma de $14.027.077 por concepto de
Sobretasa Ambiental correspondiente al segundo trimestre de 2006, a los
Bomberos la suma de $61.071.280 por concepto de Sobretasa Bomberil y a la
Policia por concepto de Multas de Transito la suma de $13.867.394, valores que
no se han cancelado.

Pasivos Estimados

El saldo de las pasivos estimados corresponde a la provision para litigios o
demandas que cursan en contra de la entidad, en los que estd incluido un
proceso por nulidad y restablecimiento por valor de $80 millones instaurado por el
actual secretario financiero.

Cuentas de orden

La entidad no esta utilizando las cuentas de orden acreedoras contingentes para
registrar los diferentes procesos judiciales que cursan en contra de la entidad, los
cuales al momento de ser fallados pueden generar erogaciones y afectar las
finanzas del municipio.

Estampilla Procultura

Contemplada en el Estatuto Tributario del municipio, en el titulo Il Contribuciones
y Participaciones, Capitulo | articulos 114 al 124, mediante el Acuerdo No. 050 de
noviembre de 2008.
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e Presupuesto

El grupo auditor evidenci6 que en las vigencias 2006, 2007 y 2008, las
liguidaciones del presupuesto de rentas y recursos de capital y gastos al
confrontarse con los actos administrativos de aprobacion y los decretos de
liguidacién no presentaron inconsistencias.

La entidad utiliza en la vigencia 2008 el Plan Anualizado mensualizado de Caja
como una herramienta financiera que le permite planificar y coordinar el manejo de
las finanzas del municipio.

La ejecucion de ingresos respecto al presupuesto definitivo aprobado en la
vigencia 2006 fue del 80.54%, en la vigencia 2007 el 83.22% y en la vigencia 2008
del 97.01%. Siendo el impuesto predial unificado la principal fuente de ingresos de
recursos propios del municipio.

La ejecucioén de gastos respecto al presupuesto definitivo aprobado en la vigencia
2006 fue del 76.55%, en la vigencia 2007 el 84.41% y en la vigencia 2008 del
87.28%.

En cuanto a los gastos de inversion se observéd que en la vigencia 2006 fueron de
71.69%, en el 2007 76.48% y en el 2008 73.41%.

Cierre Fiscal
Ejecucion Activa de Ingresos Ejecucion de Gastos
; Total Resultado
VIGENCIA | Recaudo en Ejecucion Total Pagos Cuentas Psgjc;sds;n Gastos Fiscal
Efectivo en Papeles | Ingresos por Pagar Hrr e
2006 5.798.546 0]5.798.546 | 5.190.644 320.767 0| 5511411 287.135
2007 6.470.360 0]6.470.360 | 6.564.103 0 0| 6.564.103 -93.743
2008 8.868.980 433.412 | 9.302.392 | 8.211.433 158.403 0| 8.369.836 932.556
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En las vigencias 2006 y 2008, la entidad ejecuté sus gastos por debajo de sus
ingresos generando superavit, mientras que en la vigencia 2007 los pagos y
cuentas por pagar fueron superiores a sus ingresos generando un resultado fiscal
negativo por $93.743.000.

Evaluacion estado del tesoro

VIGENCIA | ESTADO DEL | RECURSOS DE | OBLIGACIONES | SUPERAVIT O
TESORO TECRCEROS CONTRAIDAS DEFICIT
2006 1.654.458 236.712 320.767 1.096.979
2007 1.048.656 0 0 1.048.656
2008 1.102.179 6.811 158.403 936.965

Con relacion al cierre fiscal de la vigencia 2008 la entidad di6 aplicacién a la
circular externa No. 043 de diciembre 22 de 2008 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, punto 4, donde manifiesta que el articulo 8 de la Ley 819 de 2003
no derogd, ni expresa, ni tacitamente, el articulo 89 del Estatuto Organico de
Presupuesto.

e Evaluacion al cumplimiento Ley 617 de 2000

RESULTADOS ANUALES

2008
69.8%
80%

2006
INDICADOR DE GF/ ICLD 83%
LIMITE ESTABLECIDO POR LA LEY 617 DE 2000 80%

CATEGORIA DEL MUNICIPIO 6
Fuente: Ejecuciones presupuestales del municipio.

2007
70,3%
80%
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Durante las vigencias 2007 y 2008 la entidad ejecut6 los gastos de funcionamiento
en un porcentaje inferior al 80%, dando cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 6 de la Ley 617 de 2000.

3.3. LEGALIDAD
e Cumplimiento del Marco Normativo.

Evaluado y verificado el cumplimiento de la normatividad vigente en desarrollo de
la gestion y resultados en la ejecucién de la contratacién administrativa suscrita
por el municipio, practicada a las vigencias 2006, 2007 y 2008, y teniendo en
cuenta los principios de transparencia, eficacia, responsabilidad y seleccion
objetiva, se verificaron para las vigencias 2006 y 2007 inconsistencias por falta
de documentos legales y técnicos en algunas carpetas contractuales, que como
tal evidencian debilidades generadas por no cumplir con los requisitos exigidos por
la Ley 80/93 y sus Decretos Reglamentarios, especificamente el 2170 de 2002 y
por no encontrarse los soportes legales dentro del ejercicio de la actividad
contractual.

En cuanto a los criterios de seleccién de la muestra, para las tres vigencias
auditadas, la Entidad presento la respectiva relacién contractual, la cual una vez
comparada con la rendida a la contraloria Departamental del Valle del Cauca, se
procedié6 a hacer una seleccion aleatoria del 35%, en todas las modalidades
utilizadas por la Administracién Municipal.

El Municipio de Ansermanuevo adoptd su manual de contratacion por medio del
Decreto 086 del 3 de febrero de 2008, cumpliendo con lo ordenado por el articulo
89 del Decreto 2474 de 2008, el cual reglamenta la Ley 80 de 1993, y la Ley 1150
de 2007, en éste se observa que se fijan las disposiciones sobre delegacion de
funciones relativas a la adjudicacion y celebracion de contratos y convenios; se
establecen procesos y procedimientos como también se fijan las reglas para el
seguimiento y control en la etapa precontractual, contractual y poscontractual; asi
mismo se determinan las modalidades de contratacién, para efectos de la
publicacién, seleccion y adjudicacion.
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Analizado el cumplimiento de la normatividad vigente, la contratacion se celebro
en su generalidad bajo la modalidad contratacion directa con formalidades y sin
formalidades plenas.

De los expedientes allegados se evidencié desorganizacion documental para las
vigencias 2006 y 2007, pues las carpetas de los contratos evaluados no fueron
organizados individualmente, se observan carpetas que contienen la minuta de
varios contratos sin los documentos anexos para cada uno, se evidencia doble
foliatura, ademas muchos documentos se anexan en copia, en contraposiciéon a lo
estipulado en la Ley General de Archivo.

e Etapas de la Contratacion

En la revisibn documental realizada a la muestra seleccionada, se evidenciaron
algunas fallas en las diferentes etapas de la contratacién, lo que se relaciona a
continuacion:

Etapa precontractual

No se encontr6 en las vigencias 2006 y 2007, documentacién en algunos
contratos que debié requerirse conforme a lo exigido en los términos de
referencia en la etapa precontractual; en algunas carpetas no se anexan: el
pasado judicial, formato Unico de hoja de vida, antecedentes fiscales, pero se
pudo evidenciar que estos documentos reposan en el archivo de la Entidad.

La Entidad para las vigencias 2006, 2007 y 2008, no hizo la invitaciéon a las
veedurias y/o representantes de la comunidad como sujetos activos de la misma a
realizar acompafiamiento para el ejercicio del control social, factor importante para
gue la comunidad tenga conocimiento y participacion en la ejecuciéon de la mision
institucional de la Alcaldia, asi mismo al no informarle a la poblacién se coarta el
derecho de un control ciudadano a la actividad contractual de la administracién,
como lo tiene establecido legalmente el articulo 66 de la Ley 80 de 1993 vy el
articulo 9 del Decreto 2170 de 2002, sin embargo en la vigencia 2008 se observo
gue en las diferentes obras ejecutadas por el Municipio encaminadas al bienestar

34

Edificio de la Gobernacién: Pisos 5 y 6 Carrera 62entre calles 9 y 102
Conmutador: 8881891 - 8822488 - 8880305 Fax: 8831099
E-mail: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co
Web: www.contraloriavalledelcauca.gov.co




o ICOGMTEC
©
=
go C
E'E, CONTRALORIA
E @ DEPARTAMENTAL CERTIFICADO
'E, o= DEL VALLE DEL CAUCA 1SO 9001
.s Certificado No. SC-3002-1

de la comunidad, siempre se reciben a satisfaccién de la ciudadania, ya que
aparece el acta de recibo por parte de los beneficiados.

Etapa contractual

Para las vigencias 2006, 2007 y 2008, conforme al estatuto contractual la Entidad
en algunos contratos que lo requieren incluye la clausula de garantia Unica, y la
aprobacion de la misma como acto mediante el cual el contratante manifiesta al
contratista su conformidad con los términos que ha sido constituida la pdliza, estas
en la fecha de expedicion es posterior al acta de inicio, asi como también la
resolucion de aprobacién de la misma, dando inicio a la ejecucion sin su
asentimiento, en otros no se elaboré acta de aprobacion.

Etapa post contractual

En cada uno de los contratos la Entidad elaboré el respectivo Acto Administrativo
de liquidacion, se precisa el objetivo principal por medio del cual las partes definen
sSus cuentas, el estado en que quedan después de cumplida la ejecucién de aquel,
recomendaciones dadas en la ejecucion, formulacién de reclamaciones que se
consideren pertinentes.

e Impacto de la Contratacion

Revisadas las carpetas de la vigencia 2008, se evidencia que existe relacion de
cada uno de los contratos con las metas planteadas en el plan de desarrollo y
conforme a los ejes teméaticos de la misma.

En lo concerniente a la Planeacién, se observdé que los contratos ejecutados
tienen relacién con los proyectos suscritos en el banco de proyectos; se pudo
observar que hay coherencia en la programacion y ejecuciéon en los diferentes
objetos contratados ya que la Entidad contrata para que la ejecucién se realice en
un tiempo determinado por el valor indicado conforme al andlisis de conveniencia
y oportunidad
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En el caso de los contratos de obra publica y prestacién de servicios, suscritos y
ejecutados en las vigencias auditadas se observo que la suscripcién, ejecucion de
éstos obedeci6 a una necesidad identificada de contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes del Municipio y por consiguiente a satisfacer
necesidades puntuales de la comunidad

Se adelantaron dos encuestas con el fin de verificar el impacto social que tuvo la
ejecucion de dichos proyectos, obteniéndose un resultado positivo a la gestion
desarrollada por la administracion, por cuanto la comunidad reconoce que el
proyecto dirigido a los adultos mayores contribuyo satisfactoriamente a mejorar la
calidad de vida de los adultos mayores desprotegidos; ya que a través de dicho
proyecto se le viene prestando a estas personas el servicio de albergue vy
primeros auxilios; y con el otro proyecto se beneficiaron los nifios, jovenes,
adultos y la comunidad en general del Municipio, ya que con la inversion que se
le hizo al polideportivo, la comunidad hace presencia masivamente a disfrutar de
este espacio el cual hoy es un sitio de calma, descanso y aprovechamiento del
tiempo libre, ya que antes este lugar era un refugio de personas consumidoras de
sustancias psicoactivas lo que generaba inseguridad para la comunidad.

e Procesos judiciales

En la actualidad se adelantan en contra del Municipio de Ansermanuevo quince
procesos judiciales, ocho procesos son de Acciones Populares, los cuales se
fallaron en primera instancia a favor del Municipio, cuatro corresponden a
procesos contractuales, de los cuales se encuentran en primera instancia y
conciliacion y tres procesos de nulidad y restablecimiento del derecho fallados en
segunda instancia a favor del ente territorial, los cuales ascienden a la suma de
$390.738.000, dinero que tendria que pagarse en el evento de encontrarse
responsable el Municipio.
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3.4. INFRAESTRUCTURA

Para esta auditoria se considerdé una seleccién de contratos de obra publica,
tomada de la rendicion de cuentas 2006 y 2008.

Para la vigencia 2007 no se rindio en la cuenta anual, especificamente el formato
F7 (contratacién), por tal razon para la seleccion se utilizé el informe presentado
por la administracién actual, segun se relaciona en los cuadros siguientes:

Contratos Obra_Publica y %  en | Selectivo para Auditoria
) . Valor Total | Mantenimiento (R.P.) % de la

vigencia | ¢ ontratacion mant ¥ Cantidad muestra

Cantidad Valor obra Valor

Contratos

2006 $1.944'396.659 43 $730.395.647 3756% |5 $ 343.266.379 47.02%
2007 $1.656'526.674 70 $318'725.722 19.24% | 5 $ 141'597.928 44.42%
2008 $757.889.918 13 $747.889.918 98.68% | 11 $ 732.365.918 97.92%
Total 126 21

Para la vigencia 2007 no se pudo realizar los comparativos para la inversion en
obra publica.

El proceso de contratacion de obra en general se rigié segun los lineamientos de
la ley 80 de 1993, en las diferentes etapas de la contratacion se cometieron
irregularidades segun las normas sobre la materia establecidas en esta ley. En la
revision y evaluacion de documentos se evidencio inconsistencias como falta de
soportes y documentos necesarios para el desarrollo del contrato y anexos propios
de las etapas de la contratacion (los cuales fueron aportados en el derecho de
contradiccién) que se describen a continuacion:
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No Documentos Faltantes Cant. Contratos No.
1 | CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES | 10 ég2/(253)7'163(031)'163(031)’ 2006
2 | ACTADE INICIO 2 égg/(ggg)?moos
ACTAS PARCIALES DE OBRA O
3 | ACTOS QUE MODIFIQUEN EL 5 ég;{gﬁi{ggsgggégzoos
CONTRATO
ACTA FINAL DE OBRA, (BALANCE
4 FINAL DE LA OBRA) 1 155(023)-/2006
5 | PLANOS O ESQUEMAS Y 6 | 155(023)-157(025)- 163(031)/2006
LOCALIZACION DE LA OBRA 006/2007
6 | MEMORIAS DE CALCULO 13 383%322611563%2057)_ 163(031)/2006
7 | ESPECIFICACIONES TECNICAS 11 %)5053(_%%:’2_'011567/(20025’7)'163(031)/ 2006
8 | REGISTRO FOTOGRAFICO 10 3835832611563%2057)_134(002)_163(031)/ 2006
9 | ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS| 10 82;?'_%%)%/_ %%?1?005-007-008-009/2008
) 155(023)-157(025)-134(002)-163(031)//2006
10 | REEBO0 [ SATISFACCIONDELAL 15 | 001-003-006-016-/2007
004/2008
) 155(023)-157(025)-134(002)-163(031)/2006
11 | WARDA- DE INTERVENTORIA 18 | 001-003-006-016-/2007
001-002-002LP-02A-003-003LP-004-005-007-008-009/2008

No se evidencié un sistema confiable de codificacibn o numeracion de los
contratos, se presentan contratos con los numeros repetidos ejemplo 031-2006,
001-2007, 1-2008 y 2-2008, lo que evidencia la falta de control desde la etapa
precontractual en la organizacion de los mismos.

Se observa que los faltantes mas frecuentes en su orden son el Recibo a
Satisfaccion de la Comunidad, el Manual de Interventoria, las Memorias de
Célculo, las Especificaciones Técnicas, el Registro Fotografico y los Andlisis de
Precios Unitarios.
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El Ente Territorial no tiene implementado y adoptado el Manual de Interventoria,
se trabajo en este sentido al buen entender de las personas que desempefaron el
cargo de interventor o supervisor.

La Interventoria de obra o Supervisién de los contratos evaluados, en su mayoria
fue ejecutada por la Secretaria de Infraestructura, se incurri6 en omisiones y/o
faltantes documentales en el proceso precontractual y de ejecucién de las obras,
como soportes en los que se refleje el seguimiento y control a cada contrato
(referidos en el cuadro anterior) los informes y soportes técnicos no fueron
aportados en su totalidad, por esto se puede conceptuar que en la contratacion de
obra publica no se ejercio el debido control especialmente en las vigencias 2006 y
2007.

En las visitas efectuadas a las obras de los contratos de obra publica
seleccionados, se evidencid que la mayoria de las obras corresponden a lo
contratado segun las cantidades y calidades verificadas y cumplieron con las
normas y requerimientos técnicos.

Contrato 016-2007, mejoramiento de vivienda, las obras no se completaron segun
lo contratado y son de mala calidad.

PRESUNTO FALTANTES DE OBRA
CANT. CANT.
CODIGO DESCRIPCION UNID. | V/UNIT. CONT. V/CONTRA. EJECUT. V/EJECUT.
210604 | VIGA MADERA CHANUL 3x6x6 MTS CEPILL. ML $23.090 71 $1.639.390 71 $1.639.390
180205 ENTRAMADO LISTON MADERA CIELO FALSO M2 $17.350 40 $694.000 0 S0
180816 | TEJA ZINC M2 $18.500 60 $1.110.000 42 $777.000
TOTALES $3.443.390 $2.416.390
Presunto Detrimento $ 1.027.000
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[/

Con fecha primero de diciembre se recibio el acta de compromiso donde el
contratante y el contratista se comprometen a resarcir el detrimento efectuando los
correctivos necesarios para mejorar la calidad de la obra ejecutada en la vivienda
del sefor Guillermo Villa, de la vereda el Roble, vivienda en la cual se detectaron
los errores mencionados en el hallazgo.

Contrato 001-2007: objeto “Construccion y adecuacion de trapiche panelero en la
zona rural km 12 del perimetro urbano” (Catarina), se evidencio el no cumplimiento
de las especificaciones técnicas para este tipo de construcciones en guadua.
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Para mejorar las especificaciones técnicas en esta construccion, se firmo por
parte de la alcaldia municipal y el contratista de la obra, un acta de compromiso
en la que el contratista se compromete a realizar visita de inspeccion al sitio de
obra para acordar con los beneficiarios las correcciones técnicas a que haya
lugar.

El contratista presentara al Municipio copia del informe de las obras a ejecutar a
titulo de correccion, dentro de los veinte dias calendario siguientes a la
suscripcion del acta, en esta se manifestara el termino para iniciar las obras
correctivas y la cuantificacion de las mismas, estas deberdn ser recibidas a
satisfaccion de los beneficiarios de este proyecto.

Contrato 002 LP-2008: La obra esta totalmente terminada y en funcionamiento. A
la fecha no se han tomado acciones para corregir la erosion que presenta el talud
gue da a la cancha de futbol, en el cual no se han realizado las obras de
recuperacion y estabilizacién para evitar futuros deterioros de la estructura del
coliseo.

La Administracion plantea para la recuperacion y estabilizacion del talud que da a
la cancha de futbol, para evitar futuros deterioros de la estructura del coliseo, se
programara con la Secretaria de Infraestructura y Planeacidén una visita técnica,
para la cual se haréa invitacién a funcionarios de INDERVALLE Division Técnica,
para realizar los correspondientes estudios y disefios apropiados, y dar una
solucién integral y funcional a la situacion presentada.
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Contrato 02A-2008: La obra esta terminada segun lo contratado, pero se dejaron
expuestos los hieros de refuerzo de las columnas, sin ninguna proteccion, lo que
ocasionara el deterioro de esta estructura.

La

administracién hara el correspondiente llamado al contratista para corregir el error
de haber dejado los hierros expuestos en las columnas.

Contrato 003 LP-2008: La obra estd terminada y en funcionamiento, la
administracién de la institucién educativa no ha dado al servicio de los alumnos la
bateria sanitaria, solo usan el bafio para discapacitados.

La administracion plantea oficiar a la institucion las observaciones realizadas.

En las visitas realizadas a las obras del Corregimiento El Villar y de la Vereda El
Roble se observo en varios puntos de las vias derrumbes que afectan la banca de
la via, en estos sitios se requiere la intervencion urgente para evitar el aislamiento
vial de la comunidad, ademas en estos sitios no se evidencié sefalizacién
preventiva para evitar o minimizar el riesgo de accidentes, lo que puede ocasionar
perjuicios econémicos al Municipio.

La administracién presenta un listado de los proyectos y contratos del afio 2009
referentes a la inversién en mantenimiento y recuperacion de via rurales.
42
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Vigilamos
Regional

En la via a la Vereda el Roble (sector el Roble) se observo la tala de arboles de
tamafio considerable (52 Ceibas, de las cuales 10 han sido cortadas, a las demés
se les ha macheteado la corteza para secarlas), al borde de la via, que estan en
perfectas condiciones, esto aparte de ser un deterioro al medioambiente
contribuye a la desestabilizacién de los taludes de la via.

Se dio traslado por medio de oficio al director CVC. Cartago, Valle, de estas
observaciones de la tala de arboles.
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De la revisién documental, a las visitas de obras de los contratos evaluados y de
las consultas con la comunidad, se concluye que la entidad con respecto a la
ejecucion de los contratos de las vigencias 2006 y 2007 presenta algunas
irregularidades como faltantes documentales y de obra, no hubo un adecuado
control y seguimiento por parte de la administracion a los contratos de obra
publica. Ademas no se evidencid la participacion ciudadana, en ninguna de las
etapas de la contratacion.

En la vigencia 2008, no se evidenciaron irregularidades ni faltantes de obra, se
ejerci6 un control y seguimiento adecuado, por parte de la administracion.
Logrado con estas obras un impacto positivo, por la aceptacién y el servicio a la
comunidad. En esta vigencia se evidencid que mejoro la participacion ciudadana
en la etapa de ejecucion, con los recibos a satisfaccion de las obras por parte de
la comunidad.
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3.5. QUEJAS
Expediente

Expediente No. 044-8306-2008 remitido por la Procuraduria Provincial de Cartago
Valle, dirigida al Contralor Departamental del Valle del Cauca, CACCI 2103 de
marzo 31 de 2009 de la Contraloria Auxiliar para Comunicaciones y Participacion.

REQUERIMIENTO:

Se solicita por parte del quejoso se revisen los desprendibles de pago de nomina
de cada uno de los empleados y trabajadores oficiales de la Administracion de
Ansermanuevo, correspondiente a los meses de enero, febrero y julio del afo
2005 y del primer semestre del aiio 2006, con el fin de verificar si el reajuste
salarial y su retroactividad se cancelaron doblemente.

PROCEDIMIENTO:

Abocada la queja por parte del equipo auditor se procedié a solicitar de manera
verbal toda la documentacion relacionada con el tramite dado para el
reconocimiento y pago de los dineros adeudados por concepto de reajuste salarial
en los afios 2005, 2006 y 2007, asi mismo se hizo visita fisica a tesoreria para
verificar la realidad de lo argumentado y probado documentalmente por el ente
auditado, también se solicito a la personeria municipal copia de las actuaciones
realizadas para verificar y dar cumplimento a la norma legal.

OBSERVACION:

Revisados todos los documentos recopilados relacionados con la queja y hechas
las respectivas visitas se evidencio lo siguiente:
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1. El Municipio, expidi6 el decreto No. 030 de 23 de junio de 2008, con el fin de

cancelar los reajustes y la retroactividad correspondiente a los empleados y
trabajadores oficiales.

2. En el legajo de desprendibles de pago de nomina de cada empleado y
trabajador oficial, para los meses de enero, febrero y julio del afio 2005, y
primer semestre del afio 2006, aparece para cada empleado la descripciéon de
pago “Reajuste y Retroactivo”.

3. Se evidencia que el Municipio cancelo a sus trabajadores oficiales y empleados
el reajuste salarial del ailo 2006 y 2007.

Por consiguiente y observandose todos los soportes documentales se comprobd
que la Administracion Municipal de Ansermanuevo, cancelo a los empleados y
trabajadores el reajuste y su respectiva retroactividad de los meses enero, febrero
y julio del 2005 e igualmente cancelo el reajuste correspondiente a los afios 2006,
y 2007, de acuerdo a los parametros legales teniendo en cuenta todos los factores
salariales.

QUEJA 01

Queja con CACCI 14544-QC-165-2009 interpuesta por la sefiora MARTHA
CECILIA HOLGUIN RIOS, con cedula de ciudadania No. 24.320.296 de Manizales
Caldas, del 17 de Julio de 2008.

REQUERIMIENTO

Se solicita por parte de la quejosa se le informe que sucedié con un subsidio de
vivienda que le otorgo la Secretaria de Vivienda y Desarrollo de la Gobernacion
del Valle del Cauca, como consecuencia de la ola invernal que azoto al Municipio
en el mes de abril del afio 2005, de la cual ella fue damnificada e incluida en una
lista para acceder al subsidio sin que hasta la fecha le hayan entregado el
subsidio, los cuales ya se desembolsaron por parte del Departamento, por lo que
solicita se investigue esta situacion.
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OBSERVACION

De acuerdo al analisis efectuado por los auditores de la linea de legalidad y
financiera de los documentos presentados por el secretario de Infraestructura y
Planeacion del municipio de Ansermanuevo y de los que reposan en el archivo de
la entidad, se evidencié que a la sefiora Martha Cecilia Holguin Rios a la fecha
no se ha entregado subsidio alguno.

3.6. REVISION DE LA CUENTA

Se confronto la rendicion y revision formal de la cuenta con los soportes
documentales en el proceso auditor encontrandose coherente lo rendido con lo
revisado en la fuente.

Para dicha vigencia la revision de la cuenta se obtuvo la calificacion de 71,33
puntos, ubicando a la Entidad en un concepto favorable.
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4. ANEXOS

Anexo 1. Dictamen Integral Consolidado
Anexo 2. Estados Contables
Anexo 3. Cuadro Resumen de Hallazgos
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ANEXO 1. DICTAMEN INTEGRAL CONSOLIDADO
Doctor
FERNANDO ESCOBAR ARROYAVE
Alcalde

Municipio de Ansermanuevo

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria con Enfoque Integral modalidad Regular al Municipio de Ansermanuevo,
a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y
equidad con que administré los recursos puestos a su disposicién y los resultados
de su gestion, en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del
Balance General Consolidado y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y
Social consolidado para el periodo comprendido entre Enero 01 y Diciembre 31
de 2006, 2007 y 2008; dichos estados contables consolidados fueron examinados
y comparados con los del afio anterior, los cuales fueron auditados por la
Contraloria Departamental del Valle.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo evalu6é el Sistema de
Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administraciéon el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad consiste en producir un informe integral que
contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, con fundamento;
en el concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la Entidad en
las areas o procesos auditados y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados
Contables consolidados.
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El Alcalde del municipio de Ansermanuevo, rindi6 la cuenta anual consolidada de
las vigencias fiscales 2006, 2007 y 2008, dentro de los plazos previstos en las
Resoluciones Reglamentarias No. 100-28.02 22 de diciembre 14 de 2006, No.
100-28.02 13 de diciembre 5 de 2007 y 100-28.02 13 de diciembre 18 de 2008
expedidas por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

La evaluacion se llevdo a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombiana (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales
de Auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque
integral prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
consecuentes con las de general aceptacién; por lo tanto, requiri6 acorde con
ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione
una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el
informe integral.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementaciéon y funcionamiento del
sistema de control interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento; los estudios
y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Contraloria Auxiliar para Cercofis Cartago.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se examinaron las siguientes areas, actividades o procesos de la entidad:
Gestién, Financiera, Legalidad e Infraestructura Técnica.

Para efectuar la evaluacion de legalidad se seleccionaron contratos de prestaciéon
de servicios, compras, y mantenimiento, para las vigencias, 2006, 2007 y 2008.
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Los hallazgos se dieron a conocer a la entidad dentro del desarrollo de la
auditoria, las respuestas que no fueron sustentadas por parte de la Administracion
guedaran en firme en el informe.

DICTAMEN INTEGRAL

Con base en el Concepto sobre la Gestién de las areas, procesos o actividades
auditadas y la Opinién sobre los Estados Contables Consolidados para el 2006,
2007 y 2008 la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, NO SE FENECEN
las cuentas de la Entidad.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

Concepto sobre la Gestion y los Resultados.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestién por la entidad en las areas, procesos o

actividades auditadas, es la siguiente:

Matriz de calificacion de la gestién

Consolidaciéon de la calificacion

MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION Ca";iocé"gi"’” Ca";iocé"fié” Ca";iocé";i"’”
Evaluacion del Sistema de Control Interno 1 1 1
Direccionamiento General y Control 1 1 1
Prestacion del Servicio 1 1 1
Financiamiento 1 1 1
Opinién Estados Contables 1 1 1
Gestion Contractual (Legal —Técnica) 1 1 1

TOTAL 1 1 1
Aspectos de la calificacion: 0 = Desfavorable; 1= Favorable con observaciones; 2= Favorable
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Los resultados de la auditoria permiten conceptuar que la gestion adelantada por
la entidad es favorable con observaciones para las vigencias 2006, 2007 y 2008.

Opinién sobre los estados contables

En nuestra opinion, los estados contables no presentan razonabilidad en las
cuentas de Propiedad, Planta y Equipo y la de Bienes de Beneficio y Uso Publico
al no cumplir con la normatividad que exige la actualizacién y avallo técnico.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron diecisiete (17) hallazgos
Administrativos.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe elaborar el Plan de Mejoramiento que incluya las acciones
incumplidas en el anterior documento, y metas que se implementaran para que
permitan solucionar las deficiencias u observaciones comunicadas durante el
proceso auditor y que se describen en el informe, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo.

El Plan de Mejoramiento, debe ser entregado a la Contraloria Auxiliar para el
Cercofis Cartago, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe
final, de acuerdo con la Resolucién Reglamentaria No. 100-28.02 13 de diciembre
18 de 2008.

LUIS ORLANDO MINA
Contralor Departamental del Valle del Cauca (E)
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ANEXO 2. OPINION ESTADOS CONTABLES

Santiago de Cali,

Doctor

FERNANDO ESCOBAR ARROYAVE
Alcalde

Municipio de Ansermanuevo

Asunto: Opinion Estados Contables vigencias 2006 - 2007 — 2008.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria a los Estados Financieros del Municipio de Ansermanuevo, a través del
examen del Balance General a 31de diciembre de 2006, 2007 y 2008 y el Estado
de Actividad Financiera, Econémica y Social por el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2006, 2007 y 2008; asi como la comprobacién de
gue las operaciones financieras, administrativas y econOmicas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables y la
evaluacion del Sistema de Control Interno Contable.

La presentacion de los Estados Contables y la informacién analizada es
responsabilidad de la entidad, la de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, consiste en producir un informe en el cual se exprese una opinion sobre la
razonabilidad de dichos estados, asi como la Eficiencia y la Eficacia del Sistema
de Control Interno Contable.
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La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo a normas, politicas y procedimientos de
Auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca y la
Resoluciéon 100-28.22.005 donde se implementa el Sistema de Gestion de
Calidad, compatibles con las de general aceptacion, por lo tanto requirié acorde
con ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar la opinion y los conceptos
expresados en el informe. EIl control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la Gestion de la entidad;
las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del
sistema de control interno contable.

Se detalla a continuacion cada una de las deficiencias encontradas las cuales
permiten opinar sobre la razonabilidad o no de los estados contables:

e El saldo de la cuenta Inversiones genera incertidumbre debido a que no se ha
solicitado certificacion del valor de las acciones en la Sociedad de Acueductos
y Alcantarillados del Valle del Cauca S.A. — ACUAVALLE.

e El municipio de Ansermanuevo no ha cumplido con lo establecido en el art. 64
del Decreto 2649 de 1993, modificado por el art. 2 del Decreto 1536 del 2007
y con lo dictado por las Circulares Externas 060 del 2005 y 045 de 2001
expedidas por la Contaduria General de la Nacion, donde se refiere a que la
actualizacion de los activos fijos se debe realizar como minimo cada tres afios
y los procedimientos relacionados con los efectos contables de los avaluos de
los bienes muebles e inmuebles, por lo tanto se desconoce la totalidad de los
bienes junto con su estado y valor.

e Los bienes que se han ido adquiriendo son incorporados en la contabilidad a
medida que se adquieren, sin embargo en la cuenta no se manejan terceros
que permitan plenamente identificarlos, por consiguiente no fue posible
identificarlos y comprobarlos con los estados financieros.
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e El saldo de la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico a diciembre 31 de
2008, genera incertidumbre en razon a que no se realizaron los respectivos
avaluos técnicos que permitieran establecer el saldo real de esta cuenta.

e La entidad no esta utilizando las cuentas de orden acreedoras contingentes
para registrar los diferentes procesos judiciales que cursan en contra de la
entidad, los cuales al momento de ser fallados pueden generar erogaciones y
afectar las finanzas del municipio.

En nuestra opinion, los Estados Contables del Municipio de Ansermanuevo, no
presentan razonablemente la situacién financiera en sus aspectos mas
significativos por los afios terminados a 31 de diciembre de 2006, 2007 y 2008 y
los resultados de sus operaciones y los flujos de efectivo por los afios terminados
en esas fechas, de conformidad con las normas de Contabilidad Generalmente
aceptadas por la Contaduria General de la Nacion.

Atentamente,

CARLOS ALBERTO PASTRANA ZAPATA
Contador Publico
T. P.60.033-T
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No OBSERVACION AUDITORIA CONTRADICCION DE LA AUDITORIA DlE|P Valor Dafio
ENTIDAD AUDITADA Patrimonial

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Falta definir mas los mecanismos de comunicacién interna que contribuyan al
fortalecimiento de los resultados de los procesos de cada dependencia

No han sido pertinentes y oportunos los procesos de divulgacion de los propositos,
estrategias, planes y politicas de la Entidad.

No se viene desarrollando un sistema de quejas y reclamos que retroalimenten las
actuaciones de la entidad.

Para la vigencia 2006 no se desarroll6 auditoria interna, en el 2007 y 2008 se
efectuaron, de las cuales no se elaboraron los planes de mejoramiento que indiquen
las acciones correctivas a cumplir y el seguimiento y avance del mismo, para
determinar el porcentaje de cumplimiento.

Por Resolucion No 602 de
2008 estan establecidos
los mecanismos de
informacién  primaria y
secundaria, ademas de
cumplir con el sistema de
divulgacion mediante
circulares, comunicados,
intranet, e-mail, pagina
web, gaceta. Se tiene el
manual de quejas por
Resol. 091/ 09, y se aplica
coordinado por secretario
de gobierno.
Efectivamente en los afios
2007 y 2008 no se
elaboraron  planes de
mejoramiento, lo cual si se
esta realizando en el afo
2.009

La entidad acepta el
hallazgo y este se
mantiene.

DIRECCIONAMIENTO GENERAL Y CONTROL

GESTION ADMINISTRATIVA

El monto mensual de la pension minima de vejez o jubilacion, no podra ser inferior
al valor del salario minimo legal vigente. Para las vigencias 2006, 2007 y 2008 se
pudo observar que la liquidacién de las pensiones no esta por debajo del salario
minimo teniendo en cuenta los Articulos 34 y 35 de la Ley 100 de 1993.

El Municipio a partir de la
vigencia fiscal 2010, y
actuando dentro de los
parametros de esta linea
de inversion apropiara los

La  Administraciéon
acepta el hallazgo y
este se mantiene.
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El pago de los pensionados se realiza a través del Fondo Territorial de Pensiones
creado por el Municipio, no existe un estudio donde se estipule si estos pensionados
laboraron en otras entidades para asi cobrar las cuotas partes correspondientes.

recursos que se requieran
para en una primera fase
actuar sobre este tema.

Plan de Estimulos e Incentivos se encuentran contemplados en la Resolucion No.
174 del 20 de febrero de 2009 y forman parte del Manual de implementacion de

A pesar de existir
normativamente, en el
actual periodo de
gobierno, es decir, 2008-
2011, es cierto que no se
le ha dado aplicacion a
estos. Por lo tanto a partir

La entidad acepta el
hallazgo y este se
mantiene.

3 Planes Programas y Proyectos de Bienestar Social Laboral, aprobado mediante | de la vigencia 2010, el
Decreto No. 041 de 2008, sin embargo no han sido aplicados, como tampoco en la | Municipio actuara
seleccion del mejor empleado de carrera de la entidad, a los mejores empleados de | conforme a lo estipulado
carrera de cada nivel jerarquico y al mejor empleado de libre nombramiento y | en las normas que
remocion, asi como los incentivos pecuniarios y no pecuniarios para los mejores | actualmente regulan estos
equipos de trabajo. casos.
Historias Laborales El Municipio acepta este | La  Administraciéon
hallazgo y en | acepta el hallazgo y
No se encuentran debidamente foliadas. consecuencia har4 los | este se mantiene.
Los documentos no estan colocados en unidades de conservacion (carpetas) | ajustes en la Jefatura de
individuales, de manera que al revisar el expediente, el primer documento sea | Talento Humano para
4 el que registre la fecha mas antigua y el ultimo el que refleje la mas reciente aplicar este archivo en la
Falta el formato de hoja de control. forma por Ustedes, es
La oficina responsable del manejo de las historias laborales no diligencio el decir, la- Contraloria
inventario Gnico documental de los expedientes bajo su custodia Departamental  sugerida
en el informe.
5 A pesar de existir | La entidad acepta el

Los planes de capacitacion de las entidades publicas deben responder a estudios

normativamente, en el

hallazgo y este se
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técnicos que identifiquen necesidades y requerimientos de las areas de trabajo y de
los empleados, para desarrollar los planes anuales institucionales y las
competencias laborales. Para las vigencias 2006, 2007 y 2008 objeto de auditoria
no se observa que se haya realizado el plan de capacitacion para los funcionarios
de la administracion, que obedezca a las necesidades de cada Secretaria.

actual periodo de
gobierno, es decir, 2008-
2011, es cierto que no se
le ha dado aplicacion a
estos. Por lo tanto a partir
de la vigencia 2010, el
Municipio actuara
conforme a lo estipulado
en las normas que
actualmente regulan estos
casos.

mantiene para plan
de mejoramiento.

Revisadas las historias laborales se observd que en algunas reposan las
evaluaciones del desempefio de algunas vigencias, estas se encontraron sin

cuantificar el resultado final.

Se cuantificaran a partir de
la vigencia 2008, porque al
no existir proceso de
empalme mal haria esta
Administracién (2008-
2011) en pronunciarse
sobre aquellas
calificaciones que
debieron ser realizadas
por los funcionarios
competentes para la
época y que hoy no se
encuentran vinculados al
Municipio.

La entidad acepta el
hallazgo y este se
mantiene.

Se pudo evidenciar que no existe un proceso documentado mediante el cual los
servidores publicos, al desvincularse de las funciones, entreguen los documentos y
archivos a su cargo debidamente inventariados (articulo 15 de la ley 594 de 2000),
garantizando la conservacion y custodia de los mismos, y de igual forma permita al

A partir de enero de 2010,
todos los funcionarios del
Municipio, independiente
de su nivel y grado
deberan diligenciar el

La  Administraciéon
acepta el hallazgo y
este se mantiene.
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funcionario que llega al cargo, recibir la mencionada documentacion para poder dar | formato de paz y salvo
continuidad a las actividades y procedimientos que estén bajo su responsabilidad. documental para asi
acceder a sus
prestaciones.
FINANCIERO
Teniendo en cuenta que la
administracion saliente
(2004-2007) no realizd el | Lo que pretende el
adecuado empalme; a la | equipo auditor es
g | La Administracion no dio cumplimiento a la Circular Externa No. 052 de 2003 de la | administracion en vigencia | que no se repita esta
Contaduria General de la Nacién, que contiene las instrucciones para el suministro | le ha  correspondido | clase de
de la informacion financiera, econémica y social cuando se produzcan cambios de | proceder en la correccion | incumplimiento, por
representante legal en los Entes publicos del nivel nacional y territorial de los | de las inconsistencias en | consiguiente el
sectores central y descentralizado, teniendo en cuenta que en este municipio se | aras de dar cumplimiento | hallazgo se
presento cambio de administracion en la vigencia 2007. con el marco normativo | mantiene.
que regula este tipo de
obligaciones.
El grupo auditor
Para dar cumplimiento al proceso auditor y efectuar una revision a los estados | RESPUESTA: segun la | considera que los
contables se utilizo la informacion que la entidad ha enviado a la Contaduria | resolucién 222 de julio 5 | libros impresos son
General de la Nacién, como son los CHIP, ya que el municipio no cuenta con un | de 2006, por la cual se | herramienta
archivo histérico contable de la vigencia 2007, no se imprimieron los libros oficiales | adopta el régimen de | fundamental para la
correspondientes al afio 2007 y se observo que no generaron copia de seguridad. Contabilidad Pudblica y se | verificacibn en una
9 define  su  aplicacion, | auditoria y para

Los libros de contabilidad forman parte integral de la contabilidad puablica y deben
estar a disposicion de la Contaduria General de la Nacion y demas autoridades
para el gjercicio de las funciones constitucionales o legales de control, inspeccion y
vigilancia.

La Administracion de las vigencias 2007 y 2008, no cumplié con lo estipulado en la
Ley 734 de 2002, Cadigo Disciplinario Unico, en su articulo 34, literal 5, que dice:

determina en su articulo 1
“la adopcion del régimen
de contabilidad publica,
que estad conformado por
el plan general de
contabilidad publica, el
manual de procedimientos

asegurar la
conservacion

documental de la
informacion

contable, el ente de
control es libre de
seleccionar la forma
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Custodiar y cuidar la documentaciéon e informacién que por razén de su empleo, | y la doctrina contable | de efectuar la
cargo o funcidn conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o | publica, los cuales se | auditoria, por
evitar la sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion indebidos, ya que la | adoptan con la presente | consiguiente el
informacion contable de la vigencia 2007 no fue presentada y no reposa en los | resolucién. Dicho régimen | hallazgo se
archivos del municipio. contiene la regulacion | mantiene

contable publica de tipo
general y especifico”.
Ahora bien la resolucion
No 356 de septiembre 5
de 2007, capitulo 1l
PROCEDIMIENTO
RELACIONADO CON LAS
FORMAS DE
ORGANIZACION Y
EJECUCION DEL
PROCESO CONTABLE,
Articulo 12  entidades
contables publicas que
administran fondos
cuentas ylo fondos
especiales y/o cuentas
especiales, literal ¢ “los
libros  principales son
Unicos y estan en cabeza
de la entidad contable
publica, y en cuanto a la
administracion  de  los
mismos se aplicara lo
definido en el régimen de
contabilidad publica.”

Por lo tanto y
remitiéndonos al Régimen

administrativo.
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de Contabilidad Publica,
observamos que dice:

TITULO Il.  SISTEMA
NACIONAL DE
CONTABILIDAD

PUBLICA

“32 Los elementos que
componen el SNCP son: el
ente regulador, que es la
Contaduria General de la
Nacion; la  regulacién
contable publica, es decir
el Régimen de
Contabilidad Pdblica
emitido por el regulador;
los sistemas electrénicos o
manuales, soporte para la

construccioén y
conservacion de la
contabilidad; los
contadores publicos
responsables de la
preparacion

presentacion de la

informacioén; las entidades
contables publicas que
emiten y presentan
informacion y sus
representantes legales en
calidad de responsables;
la informacién contable
publica, estructurada en
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diferentes tipos de
informes contables; los
evaluadores internos 'y
externos de la informacion,
como los oOrganos de
control fiscal vy |las
auditorias; y los usuarios
de la informacion contable
publica, entre ellos las
autoridades de control, de
planeacion y gestion de
las politicas publicas y la

ciudadania.”

7. Caracteristicas
Cualitativas de la
Informacién Contable
Publica

“106. Verificabilidad. La
informaciéon contable

publica es verificable
cuando permite comprobar
su razonabilidad y
objetividad a través de
diferentes mecanismos de
comprobacion. El SNCP
debe garantizar la
disposicion del insumo
basico para alcanzar los
objetivos de control,
mediante la aplicacion de
procedimientos necesarios
para confirmar o acreditar
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la procedencia de los
datos registrados, las
transacciones, hechos vy
operaciones revelados por
la informacion contable
publica, con sujecion a los
principios, normas
técnicas y procedimientos
del Régimen de
contabilidad publica.”

9.2 Normas  técnicas
relativas a los soportes,
comprobantes y libros de
contabilidad

335. Nocién. Las normas
técnicas relativas a los
soportes, comprobantes y
libros de contabilidad
definen criterios uniformes
para que las entidades
contables publicas realicen
el registro de las
transacciones, hechos vy
operaciones relacionados
con sus actividades. Estas
normas comprenden las
formalidades de tenencia,
conservacion y custodia y
reconstruccion de los
soportes, comprobantes y
libros de contabilidad; la
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oficializacién de los libros

de contabilidad:; la
clasificacion de los
documentos soporte, y la
elaboracion de los
comprobantes de

contabilidad, con el fin de
garantizar la legalidad,
autenticidad e integridad
de la informacién contable
publica y su posterior
exhibicién para efectos de
inspeccion, vigilancia y
control por parte de las
autoridades que los
requieran. PLAN
GENERAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA
Contaduria General de la
Nacion

336. Los soportes,
comprobantes y libros de
contabilidad forman parte
integral de la contabilidad
publica y pueden ser
elaborados, a eleccién del
representante legal, en

forma manual 0]
automatizada de acuerdo
con la capacidad

tecnologica y operativa de
la entidad contable publica
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que se trate.

Teniendo en cuenta que la
administracion saliente
(2004-2007) no realizd el
adecuado empalme; a la
administracion en vigencia
le ha correspondido
proceder en la correccion
de las inconsistencias en
aras de dar cumplimiento
con el marco normativo
que regula este tipo de
obligaciones.

10

RESPUESTA: La
supuesta falla ocurrié por
falta o error de
INFIVALLE, que con | El grupo auditor no
base en el oficio expedido | acepta la respuesta
por la Secretaria | a este hallazgo por
Financiera de mi | que hasta la fecha la
Al revisar las conciliaciones bancarias a corte de diciembre 31 de 2007 se evidencié | Administracion, hizo el | administraciéon no ha
que en la cuenta 100-138-1637 Convenio Interadministrativo 1016/05 de Infivalle se | pago a la contratista, | tomado las medidas
efectud un pago doble de las ordenes de pago No. 0002994 y 0002995 por valor de | segin el estrato bancario | pertinentes para la
$5.000.000 a la sefiora Maria Josefa Aponte, mediante oficio 140/SFIN/2007 de | doblemente. Reiteramos | recuperacién de los
fecha 11 de diciembre de 2007 donde se autorizo traslado de recursos y radicado en | no hubo responsabilidad | recursos.

Infivalle el dia 12 de diciembre de 2007 y pagado el 18 de diciembre de 2007, | del suscrito, ni de los
posteriormente con el mismo oficio solicitando traslado de recursos a la sefiora | empleados de la
Aponte es cancelado por la misma entidad el dia 28 de diciembre de 2007 el valor | Secretaria Financiera,
de $5.000.000, presentandose con esto el doble pago a dicho proveedor. porque se trato de un
solo oficio que esa
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dependencia genero
hacia la Institucion
bancaria, la Administracion
Municipal solo genero por
parte de mi despacho una
orden de pago y por parte
de la Secretaria Financiera
se expidio un solo oficio de
autorizacion de
desembolso por parte de
INFIVALLE.
Mediante Oficio No. 327 | La  Administracion
Se solicitdé a Acuavalle la | acepta el hallazgo y
expedicion del certificado | este se mantiene.
donde informe el estado
11 La entidad cuenta con inversiones en Acuavalle (Asociacion de Acueductos del | actual de las inversiones
Valle del Cauca) por valor de $107.280.000, representados en 10.728.000 acciones | que posee el municipio.
a valor nominal de $10 pesos, que estan incorporadas en los estados contables de | Con la respuesta se
la entidad, a corte de diciembre 31 de 2008 se evidencié que no se ha efectuado | procedera a actualizar
actualizacion de esta cuenta. dichos estados
financieros.
El municipio de Ansermanuevo no ha cumplido con lo establecido en el art. 64 del
Decreto 2649 de 1993, modificado por el art. 2 del Decreto 1536 del 2007 y con lo | Esta administracion
dictado por las Circulares Externas 060 del 2005 y 045 de 2001 expedidas por la | adquiere el compromiso .
Contaduria General de la Nacion, donde se refiere a que la actualizacion de los | presupuestal de destinar La entidad acepta el
: o . ’ Py qu . P P . hallazgo este se
12 | activos fijos se debe realizar como minimo cada tres afios y los procedimientos | recursos proporcionales a 90 'y
J y p prop

relacionados con los efectos contables de los avallios de los bienes muebles e
inmuebles, por lo tanto se desconoce la totalidad de los bienes junto con su estado
y valor, asi mismo se observo que la entidad no aplicé la depreciacion a sus activos
fijos lo que genera incertidumbre sobre los saldos contables lo cual afecta la
razonabilidad de los estados financieros.

las condiciones
econdmicas del ente para
subsanar esta falencia.

mantiene para plan
de mejoramiento.
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13

RESPUESTA: Como se
expreso en el texto
anterior y para responder
al hallazgo embargo de
cuentas por el
departamento, quiero
expresar que la falla por
haberse practicado ese
embargo no es del
Municipio, porque por el
contrario este fue el
perjudicado por la | EI grupo auditor
violacién de los derechos | acepta la respuesta
de defensa y el debido | pero se mantiene el
tramite por la Gobernacién | hallazgo como
del Valle. administrativo  para
Se supo que la | plan de
Gobernacién por el afio | mejoramiento.

Durante la vigencia 2006 la Gobernacion del Valle del Cauca embargo las cuentas | 2006, soportaba una crisis
del Banco Agrario, por medio de la Resolucion No. 014 del 30 de mayo de 2006, por | financiera y vieron como
concepto de cobro de Cuotas Partes Pensionales originadas en Pensiones | manera de ayudarse a
reconocidas por el Departamento del Valle a algunos de sus ex servidores, lo que | solucionarla asi fuera en
origino que el municipio incumpliera en los pagos de Sobretasa Bomberil, Sobretasa | parte, el ejecutar a todos
Ambiental y Multas de Transito. los Municipios por las
cuotas partes, lo cual
A la fecha la entidad debe a la C. V. C. la suma de $14.027.077 por concepto de | hicieron a raja tabla,
Sobretasa Ambiental, a los Bomberos la suma de $61.071.280 por concepto de | embargando los dineros
Sobretasa Bomberil y a la Policia por concepto de Multas de Transito la suma de | de las cuentas bancarias
$13.867.394, valores que no se han cancelado. que encontraron. Fue asi
como embargaron en
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Ansermanuevo unos
recursos  que tenian
destinacion especifica y
que eran ajenos. No valio
de nada la defensa que se
hizo, no atendieron
argumentos. Se valieron
de un abogado externo al
que contrataron  para
sustentar los procesos
externos, no siendo
posible ver los
expedientes por que el
abogado los tenia en su
oficina privada y nunca
estaba, todo fue irregular
violatorio de los derechos
de los entes Municipales,
estando prohibido delegar
la jurisdiccién coactiva en
abogados externos.

Esta conducta debe recaer
disciplinariamente sobre el
Alcalde de la vigencia
2004-2007, ya que nuestra
responsabilidad es
entrabar la litis para
conocer hasta donde la
Gobernaciéon tenia la
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atribuciébn de embargar
recursos de terceros que a
simple vista y de manera
superficial pareceria un
prevaricato por parte de la
gobernacién, pero la
discusién aqui se debe
centrar en que para
nosotros es decir, la
Administracion 2008-2001
si aceptamos que sea
administrativo  mas el
disciplinario debe quedar
en cabeza de la anterior.

14

Si bien los registros de las
cuentas de orden
acreedoras contingentes
no aparecen registradas
en el sistema contable
utilizado por la entidad, si
hay registros en el balance | La entidad acepta el
La entidad no esta utilizando las cuentas de orden acreedoras contingentes para | general emitidos por la | hallazgo y este se
registrar los diferentes procesos judiciales que cursan en contra de la entidad, los | entidad trimestralmente; | mantiene para plan
cuales al momento de ser fallados pueden generar erogaciones y afectar las | Sin embargo realizaremos | de mejoramiento.
finanzas del municipio. las gestiones necesarias
para que tales registros se
realicen a través del
software utilizado por la
entidad.
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15

En las tres vigencias auditadas no se hace invitacibn a las veedurias y/o
representantes de la comunidad como sujetos activos de la misma a realizar
acompafiamiento para el ejercicio del control social, factor importante para que la
comunidad tenga conocimiento y participacion en la ejecucion de la misién
institucional de la Alcaldia, asi mismo al no informarle a la poblaciéon se coarta el
derecho de un control ciudadano a la actividad contractual de la administracion,
como lo tiene establecido legalmente el Articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y el
Articulo 9 del Decreto 2170 de 2002.

La entidad no dio
respuesta a este
hallazgo por lo tanto
se mantiene.

16

En las vigencias 2006, 2007 y 2008, conforme al estatuto contractual la entidad en
algunos de los contratos que lo requieren incluye la clausula de garantia Unica, y la
aprobacion de la misma como acto mediante el cual el contratante manifiesta al
contratista su conformidad con los términos que ha sido constituida la podliza, estas
siempre fueron exigidas por el ente territorial, sin embargo su fecha de expedicién
es posterior al acta de inicio, asi como también la resolucién de aprobacion de la
misma, dando inicio a la ejecuciéon sin su asentimiento, desconociendo asi lo
indicado en el articulo 25, numeral 19 y 18 del decreto 679 de 2004.

Este hallazgo es inocuo
toda vez que ni el informe
ni el cuadro de hallazgos
discrimina en que
contratos se produjeron
estas inconsistencias.
Ademés y a titulo de
comentario es importante
dejar claro que en materia
contractual una cosa es la
fecha de la minuta
contractual y otra cosa
muy diferente es la fecha
del acta de inicio, este
comentario  porque es
obligatorio que siempre la
minuta en cuanto a su
fecha esta es previa o en
el mejor de los casos
concomitante y es que

No se acepta la
respuesta de la
entidad ya que se
evidenci6 en los
contratos 058 y 052
de 2008 por

prestacion de
servicios que las
polizas se
adquirieron en fecha
posterior a la
suscripcion del
contrato.
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ninguna aseguradora
expide una garantia sin
tener la minuta en sus
manos, por lo tanto y con
todo respeto creo que aqui
existe una confusion y en
consecuencia no
aceptamos o por lo menos
para nuestra  vigencia
constitucional de gobierno
este hallazgo.

17

Contrato No. 052 de 2008, El objeto del contrato aduce que van dirigido a un grupo
de personas, y no especifica el numero de personas, ni la relacién de las mismas
quienes se beneficiaron con el objeto del contrato, no se evidencia certificado de
idoneidad del personal que labora en dicha institucién e igual que no aparece

certificado medico de los mismos,

Lo aceptamos y debemos
mejorar en este tipo de
contratos para brindar
transparencia en este
sentido.

Se acepta la
respuesta de la
entidad y se
mantiene el
hallazgo.

TOTAL

17
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